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ІДЕЇ ГЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ В СФЕРІ ОСВІТИ:  
ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ

Стаття присвячена дослідженню теоретико-правових аспектів впровадження ідеї 
гендерної рівності в системі освіти. Аналізуються історичні аспекти формування кон-
цепції гендерної рівності в освіті. Відмічається, що ідея гендерної рівності зародилась в 
західній правовій культурі та представлена двома підходами: консервативним та про-
гресивним.

В статті акцентується увага на тому, що трансформація поглядів відносно ідеї заро-
дження гендерної рівності в сфері освіти пройшла тривалий шлях від сприйняття освіти 
як інструменту соціалізації та передачі знань хлопчикам та дівчаткам, що дозволяє їм 
увійти в свої «природні» ролі чоловіків та жінок до розуміння гендерних чи статевих 
відмінностях як культурного феномену, що походить від домінуючих ідей певної куль-
тури чи епохи.

В дослідженні розглядається епістемологія поняття «гендер» та встановлено, що ген-
дер – це такі особливості людини (насамперед – психологічні), які визначають відпо-
відність власній психологічній статі, ґендерно-рольовим нормам і стереотипам, типовим 
для чоловіків і жінок формам поведінки, стилям життя, способам самореалізації, вибору 
відповідних цінностей, установок тощо.

Вказується на те, що Україна неодноразово підтверджувала свою прихильність прин-
ципам гендерної рівності жінок і чоловіків шляхом приєднання до ключових міжнародних 
стандартів та прийняття низки нормативно-правових актів, що закріплюють принцип 
тендерної рівності жінок та чоловіків. Автором зазначено, що спеціалізованим законо-
давчим актом, що спрямований на забезпечення гендерної рівності жінок та чоловіків 
є Закон України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок та чоловіків», 
яким регламентовано основні напрями державної політики щодо забезпечення рівних 
прав та можливостей жінок і чоловіків.

За підсумками дослідження зроблені висновки, що незважаючи на закріплення на 
законодавчому рівні принципу гендерної рівності, не можливо не відзначити існування 
факту так званої прихованої дискримінації, котра закарбована у свідомості суспільства 
та консервативних стереотипів.

Ключові слова: гендерна рівність, гендерна політика, гендер, освіта, рівність, нор-
мативно-правове забезпечення, гендерна рівність в сфері освіти. 
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Постановка проблеми. Сьогодні 
Україна стоїть на шляху розбудови демо-
кратичної держави. Один із базових 
принципів демократичного суспільства – 
визнання рівності прав жінок та чоловіків 
у всіх сферах життєдіяльності та створення 
умов для їх реалізації. Сучасна концепція 
демократичного суспільства виходить із 
того, що без досягнення гендерної рівно-
сті неможливо побудувати повністю демо-
кратичне суспільство. Лише виховання, 
яке базується на рівноправі людей неза-
лежно від їх статі, здатне сформувати ега-
літарну свідомість у майбутніх поколінь. 
Розвинутому демократичному суспільству 
притаманні такі якості, як толерантність, 
повага, незалежність, критичне мислення. 
Ідеї гендерної рівності починають закла-
датися в стінах навчального закладу і 
створюють інший погляд на світ, на свою 
власну роль в суспільстві, на відносини 
з представниками протилежної статі та 
людьми в цілому, що призводить до сер-
йозних змін в світосприйнятті, до фор-
мування більш активної громадянської 
позиції, в підсумку – до зміни суспільної 
свідомості. 

Ідеї гендерної рівності набувають осо-
бливого значення для України, котра 
прагне якомога скоріше стати частиною 
західної правової традиції. Ця проблема 
набуває особливого звучання в умовах 
модернізації системи освіти, в концепції 
якої підкреслюється, що важливою зада-
чею виховання є формування у здобува-
чів освіти правової свідомості, духовності 
та культури, ініціативності, толерантно-
сті, здатності до успішної соціалізації, 
формування загальних та спеціальних 
компетенцій. Оскільки, гендерна освіта 
вирішує багато із заявлених завдань, то 
необхідність розвитку ідей гендерної рів-
ності в системі освіти є вкрай актуальною 
в сучасних умовах. 

Аналіз досліджень і публікацій. Не 
зважаючи на популяризацію ідеї гендер-
ної рівності, питання її впровадження в 
сфері освіти не стали предметом широ-
кого наукового дискурсу, попри те, що 
значний внесок до розв’язання певного 
кола питань було зроблено науковцями 
в різних галузях науки, як-то педагогіка, 
соціологія, філософія, психологія. З пра-

вової точки зору питанням гендерної рів-
ності присвячені поодинокі наукові роз-
відки таких науковців як: І. Буковинська, 
Г. Герасименко, І. Грабовська, О. Крав-
ченко, М. Крочук, Т. Маньгора, Т. Псков-
ська, І. Рощина та деякі інші.

Мета статті полягає у з’ясуванні тен-
денцій впровадження ідей гендерної 
рівності в системі освіти, а також проа-
налізувати нормативно-правові засади 
забезпечення принципу гендерної рівно-
сті у законодавстві України. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Історично ідеї гендерної рівно-
сті в сфері освіти зародились в західній 
правовій культурі. Західна правова тра-
диція сформувала два підходи до гендер-
них відмінностей в сфері освіти. Перший, 
консервативний, підхід полягав в тому, 
що соціальні та культурні відмінності між 
чоловіками та жінками трактуються як біо-
логічні, природні, а, відповідно, і незмінні. 
Протягом тривалого часу дана точка зору 
була панівною та не піддавалась сумніву. 
Основна ідея консервативного підходу 
полягала в тому, що різниця в поведінці 
між статтями запрограмована вродженими 
біологічними відмінностями між хлопчи-
ками та дівчатками. Відповідно, чоловіки 
фізично сильніші, менш гнучкі, наділені 
великими просторовими, математичними 
та технічними здібностями та схильні 
бачити світ через призму предметів, ідей 
та теорій. Жінки, натомість, фізично та 
психологічно дорослішають раніше, більш 
схильні до аффліативної поведінки та 
вихованню, наділені більш високим рів-
нем вербальних здібностей і бачать світ 
через призму особистісних, естетичних та 
моральних оцінок. З консервативної точки 
зору, освіта розглядається як інструмент 
соціалізації та передачі знань хлопчикам 
та дівчаткам, що дозволяє їм увійти в свої 
«природні» ролі чоловіків (заробітчанин, 
орієнтований на роботу, голова родини) 
та жінок (що виховують, турбуються, орі-
єнтовані на родину).

Другий, прогресивний, підхід розгля-
дає соціальні ролі чоловіків та жінок як 
дещо, в значній мірі сформоване під впли-
вом історії, культури та суспільства і тим 
самим знаходиться в процесі постійної 
зміни у відповідності із змінами самого 
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суспільства. Як стверджує Р. Вуд: «жінки 
історично займали різні, зазвичай підлеглі 
позиції, тому що західні та інші суспільства 
є патріархальними, тобто чоловіки мають 
владу над жінками і тому опиняються в 
положенні, що дозволяє їм інтерпретувати 
так звані біологічні відмінності з позиції 
стереотипів. Особливий акцент в рамках 
цього підходу робиться на розуміння ген-
дерних чи статевих відмінностях як куль-
турного феномену, що походить від домі-
нуючих ідей певної культури чи епохи. 
Освіта тут розглядається в якості інстру-
менту створення уявлень про те, чому 
певні відмінності між статтями на певних 
історичних проміжках часу трактуються 
як важливі, і заохочення більшої рівності 
між статтями, а також протидія дуалістич-
ним та стереотипним уявленням [11]. 

Слід зауважити, що основні підходи 
гендерної рівності в освіті та їх інтерпре-
тація зазнали суттєвих змін. І головним 
феноменом другої половини ХХ – початку 
ХХІ ст. є рівність як мета освіти. 

Термін «гендер» (англ. gender – «стать», 
від латин. genus – «рід») – у феміністи-
них та гендерних дослідженнях є соціаль-
но-біологічною характеристикою, через 
яку визначається поняття «чоловік» і 
«жінка», психосоціальні, соціокультурні 
ролі чоловіка і жінки як особистостей, а 
також психобіологічні особливості, на які 
впливає біологічна стать, цілісна психічна 
репрезентація статі, сповнена неповтор-
ним динамічним глибинним, когнітивним 
та поведінковим поняттям жіночого та 
чоловічого, здобута індивідом у результаті 
набуття гендерного досвіду [8, с. 109].

Поняття «гендер» зародилося в Вели-
кій Британії. У вітчизняній літературі 
переклад даного поняття з англійської 
мови буквально означає граматичний рід, 
тобто, мова йде, про чоловічий, жіночий 
та середній. В подальшому даний термін 
почали застосовувати для соціостатетих 
характеристик статі, де особливу увагу 
приділяли не біологічним складовим, а 
характеристикам способу життя, манері 
поведінки, прагнень тощо. 

У дещо іншому сенсі поняття «гендер» 
використовував американський профе-
сор психіатрії Роберт Столер. У 1968 році 
у монографії «Стать і гендер» науковець 

запропонував розрізняти поняття «маску-
лінність» (мужність) та «фемінність» 
(жіночність) як ключові соціокультурні 
характеристики жіночого та чоловічого 
начал. Вчений виходив з того, що так 
зване «чоловіче» і «жіноче» – це біоло-
гічна база, що дозволяє розрізняти жінок 
та чоловіків. Що ж стосується понять 
«маскулінність» та «фемінність» – система 
певних властивостей, котрі узвичаєно 
рахуються жіночими і чоловічими. На 
думку науковця, це певні, в першу чергу, 
психологічні особливості людини, за допо-
могою яких визначається відповідність 
гендерно-рольовим нормам та шаблонам, 
котрі є типовими формами поведінки для 
жінок та чоловіків, вибору певної системи 
цінностей, стиля життя, способам саморе-
алізації тощо. 

 Теорія гендеру стала загальновизна-
ним надбанням неофеміністської думку, 
що в 60–70 роках ХХ ст. розгорнувся з 
новою силою на Заході. Даний рух карди-
нально змінив розуміння змісту демокра-
тії, продемонстрував багатоваріантність 
соціального простору, заклав основи ген-
дерної рівності жінок та чоловіків та під-
няв питання щодо протидії домашньому 
насиллю. Неофімінізм став оперувати 
новими категоріями – вільної людини, 
котра прагне довести розширення своїх 
прав та можливостей через визнання 
атрибутів, що традиційно вважаються 
жіночими. 

Українська держава підтвердила свою 
прихильність принципу гендерної рів-
ності жінок та чоловіків є прагнення, 
доєднавшись до базових міжнародних 
стандартах в даній сфері. Зокрема, Укра-
їною були ратифікувані наступні доку-
менти: Загальна декларація прав людини 
(1948 р.), Європейській Конвенції про 
захист прав людини і основоположних 
свобод (1950 р.), Конвенцію про лік-
відацію всіх форм дискримінації щодо 
жінок (1979 р.), Декларація про рівність 
жінок та чоловіків (1988 р.), Віденська 
декларація та Програма дій Всесвітньої 
конференції з прав людини (1993 р.), 
документах спеціальної сесії Генераль-
ної Асамблеї ООН з питань гендерної рів-
ності (2000 р.), Декларація тисячоліття 
(2000 р.) тощо.
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Ключове місце в системі норматив-
но-правових актів, в яких закріплено 
принцип гендерної рівності, безумовно, 
займає Конституція України. Згідно з поло-
женнями ст. 24 Конституції України гро-
мадяни мають рівні конституційні права і 
свободи та є рівними перед законом. Ген-
дерний аспект даного конституційного 
положення знаходить своє відображення 
в наданні жінкам на рівні з чоловіками 
рівних можливостей у здобутті освіти та 
професійній підготовці, можливості реа-
лізувати себе в громадсько-політичному 
житті держави, створенні умов, що нада-
ють жінкам можливість поєднати працю з 
материнством тощо.

Закріплення принципу гендерної рів-
ності в сфері освіти передбачено спе-
ціальними законами, зокрема Законом 
України «Про освіту», «Про вищу освіту», 
«Про професійну (професійно-технічну) 
освіту», «Про повну загальну середню 
освіту», «Про позашкільню освіту», «Про 
дошкільну освіту». Дані нормативно-пра-
вові акти закріплюють положення, що 
доступ до освіти є рівним, незалежно від 
національності, віку, соціальної прина-
лежності, статі. 

Спеціалізованим законодавчим актом, 
що спрямований на забезпечення ген-
дерної рівності жінок та чоловіків є Закон 
України «Про забезпечення рівних прав 
та можливостей жінок та чоловіків» від 
8 вересня 2005 року. Вказаний законодав-
чий акт доволі детально регламентує клю-
чові напрями державної політики в сфері 
забезпечення рівних прав та можливостей 
жінок і чоловіків, а саме: проголошення 
гендерної рівності; неприпустимість дис-
кримінації за ознакою статі; попередження 
та протидія домашнього насильства; 
гарантування рівних можливостей жінок 
та чоловіків у процесі прийняття суспільно 
важливих рішень; забезпечення можливо-
сті жінкам і чоловікам поєднати виконання 
професійних та сімейних обов’язків; все-
бічна підтримка сім’ї з боку держави, соці-
альна політика захисту материнства і бать-
ківства; популяризація серед населення 
політики гендерної рівності, поширення 
інформаційної діяльності в даній сфері; 
протидія інформації, що пропагує дискри-
мінацію за ознакою статі [1].

Аналізуючи Закон України «Про забез-
печення рівних прав та можливостей 
жінок і чоловіків» в аспекті забезпечення 
гендерної рівності в системі освіти, варто 
відзначити розділ V Закону «Забезпечення 
рівних прав та можливостей жінок і чоло-
віків у здобутті освіти та в засобах масо-
вої інформації». Ст. 21 гарантує забезпе-
чення рівних прав та можливостей жінок 
та чоловіків у здобутті освіти та профе-
сійній підготовці. Як зауважує Л. Міщик: 
навчальні заклади забезпечують:

 – рівні умови для жінок і чоловіків під 
час вступу до навчальних закладів, оцінки 
знань, надання грантів, позик студентам;

 – підготовку та видання підручників, 
навчальних посібників, вільних від стере-
отипів уявлень про роль жінки і чоловіка 
та спрямованих на формування ненасиль-
ницьких моделей поведінки, небайдужого 
ставлення до постраждалих осіб, поваги 
до людської гідності та статевої недотор-
канності;

 – виховання культури гендерної рівно-
сті, ненасильницької поведінки, взаємо-
поваги та рівного розподілу професійних 
і сімейних обов’язків між жінками і чолові-
ками [9, с. 121].

Ще одним підтвердженням прихиль-
ності Української держави принципу ген-
дерної рівності є схвалення Кабінетом 
міністрів України в 2022 році Стратегії 
впровадження гендерної рівності у сфері 
освіти до 2030 р. В даній Стратегії відоб-
ражено нове розуміння гендеру; передба-
чається необхідність проведення гендер-
ної експертизи всієї навчально-методичної 
літератури; передбачається введення до 
документообігу принципів гендерно-чут-
ливого мовлення через запровадження 
стратегії фемінізації, уникнення проявів 
сексизму та андроцентризму в закладах 
освіти; передбачається обов’язкове про-
ходження науково-педагогічними праців-
никами курсів підвищення кваліфікацій з 
гендерної тематики та ін. заходи.

Незважаючи на потужну законодавчу 
базу, що присвячена регламентації ген-
дерної рівності жінок і чоловіків, як слушно 
зазначає П. Ренін: «вітчизняна норматив-
но-правова база з проблем гендерної рів-
ності носить виключно описовий характер 
та не забезпечена реальними кроками 
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впровадження, тобто фінансовими та 
організаційними ресурсами» [6, с. 27]. 
Схожої позиції притримується і А. Войтов-
ська, котра зауважує, що «незважаючи 
на нормативно-правове забезпечення, 
жінки досі стикаються з перешкодами у 
здійсненні своїх політичних, економічних 
та соціальних прав. … Рівень залучення 
жінок до процесу прийняття рішень зали-
шається дуже низьким і зосереджений 
переважно у низькооплачувальних галу-
зях економіки з обмеженим доступом до 
високих управлінських позицій в усіх сек-
торах економіки» [5, с. 158].

Запровадження принципу гендерної 
рівності чоловіків і жінок в сфері освіти та 
науки в Україні покликане здолати уста-
лені шаблони за ознакою статі під час 
формування державної політики в цій 
сфері. Ігнорування гендерних відміннос-
тей в умовах структурованої нерівності 
має наслідком приховану дискримінацію. 
В свою чергу, забезпечення рівних прав і 
можливостей жінок і чоловіків покликане 
сприяти «забезпеченню рівних можливо-
стей доступу до освіти і науки незалежно 
від статі та інших ознак» [10].

Виходячи із заяв українського уряду, 
в країні впроваджується активна ген-
дерна політика: затверджені міжнародні 
стандарти в області гендерної рівності, 
прийняті різноманітні національні плани 
з досягнення гендерної рівності, внесені 
корективи та зміни до чинного законодав-
ства, до навчальних планів закладів вищої 
освіти внесені спецкурси з гендерної рів-
ності, видається навчальна та навчаль-
но-методична література з даної пробле-
матики.

Висновки. Гендерна рівність пред-
ставляє собою шлях до досягнення рів-
ності в правах між жінками та чоловіка у 
всіх сферах суспільних відносин. Досяг-
нення такої рівності полягає в вивченні 
та усуненні всіх соціальних бар’єрів, а 
також в створенні соціальних можливос-
тях для реалізації особистості жінок та 
чоловіків у всіх сферах життя суспіль-
ства із врахуванням вподобань окремої 
особистості.

Впровадження концепції гендерної рів-
ності в національну правову площину – це 
гарантування гендерної справедливості, 

в основу якої покладені принципи рівно-
сті та справедливості у розподілу благ та 
відповідальності між чоловіками та жін-
ками, уникнення буквальної зрівнялівки, 
оскільки для жінок і чоловіків характерні 
різні потреби, система цінностей, а тому 
дані відмінності мають бути виявлені і вра-
ховані для виключення гендерного дисба-
лансу. Як слушно зауважує С. Вихор: «за 
умови дієвості принципу тендерної спра-
ведливості існуватиме тендерна рівність» 
[4, с. 12]. 

В Україні, як і в багатьох інших держа-
вах, жінки на рівні з чоловіками мають 
вільний доступ до вищої освіти та мож-
ливість займатися наукою. Однак високі 
посади, такі як-то ректор, проректор чи 
декан факультету обіймають чоловіки. 
В той час як більшість професорсько-ви-
кладацького складу складають жінки. 

Незважаючи на закріплення на законо-
давчому рівні принципу гендерної рівно-
сті, не можливо не відзначити існування 
факту так званої прихованої дискримі-
нації, котра закарбована у свідомості 
суспільства та консервативних стереоти-
пів. Досить поширеним є стереотип: роль 
жінки пов’язана із сім’єю, а чоловіка – з 
робочою діяльністю.
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Hromovenko K., Ilina H. Ideas of gender equality in the field of education: 
theoretical and legal aspect

The article is devoted to the study of theoretical and legal aspects of the implementation 
of the idea of   gender equality in the education system. Historical aspects of the formation of 
the concept of gender equality in education are analyzed. It is noted that the idea of   gender 
equality originated in the Western legal culture and is represented by two approaches: 
conservative and progressive.

The article focuses on the fact that the transformation of views regarding the idea of   the 
birth of gender equality in the field of education has come a long way from the perception of 
education as a tool of socialization and transfer of knowledge to boys and girls, which allows 
them to enter their «natural» roles of men and women to the understanding of gender 
or gender differences as a cultural phenomenon originating from the dominant ideas of a 
certain culture or era.

The study examines the epistemology of the concept of «gender» and found that gender 
is such features of a person (primarily psychological) that determine compliance with one’s 
own psychological gender, gender-role norms and stereotypes, typical forms of behavior for 
men and women, lifestyles, ways self-realization, choosing appropriate values, attitudes, 
etc.

It is pointed out that Ukraine has repeatedly confirmed its commitment to the principles 
of gender equality of women and men by joining key international standards and adopting 
a number of legal acts that establish the principle of tender equality between women and 
men. The author states that a specialized legislative act aimed at ensuring gender equality 
of women and men is the Law of Ukraine «On Ensuring Equal Rights and Opportunities of 
Women and Men», which regulates the main directions of state policy on ensuring equal 
rights and opportunities of women and men.

Based on the results of the study, the conclusions were drawn that despite the establishment 
of the principle of gender equality at the legislative level, it is impossible not to note the 
existence of the so-called hidden discrimination, which is imprinted in the consciousness of 
society and conservative stereotypes.

Key words: gender equality, gender policy, gender, education, equality, regulatory and 
legal support, gender equality in the field of education.
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ОСОБИСТИЙ ЗАКОН ЮРИДИЧНОЇ ОСОБИ  
В МІЖНАРОДНОМУ ПРИВАТНОМУ ПРАВІ

У статті розглянуто проблемні питання визначення національної належності (особи-
стого закону, національності) юридичних осіб як суб’єктів міжнародного приватного 
права, у тому числі транснаціональних корпорацій та офшорних компаній, з ураху-
ванням законодавчої та судової практики держав, а також положень міжнародних 
договорів. 

Систематизовано основні принципи (теорії, підходи) визначення особистого закону 
юридичної особи в науці (доктрині) міжнародного приватного права. Здійснено комп-
лексний аналіз правового регулювання питання визначення особистого закону юри-
дичних осіб у колізійному законодавстві таких іноземних держав як Польща, Австрія, 
Італія, Швейцарія та ін. Виконано порівняльно-правове дослідження правового регу-
лювання питання визначення особистого закону юридичних осіб у багатосторонніх та 
двосторонніх міжнародних договорах. 

Особливу увагу звернуто на питання визначення національності офшорних компаній 
та дочірніх компаній як структурних одиниць транснаціональних корпорацій, врахову-
ючи недосконалість правового регулювання їх діяльності та економічні виклики, які з 
цим пов’язані. Здійснено комплексний аналіз судових прецедентів держав англо-амери-
канської правової сім’ї (Великобританії, США, Канади) у сфері правового регулювання 
діяльності транснаціональних корпорацій.

При цьому слід враховувати, що у законодавствах більшості держав світу на сьогодні 
застосовується не один, а декілька різних можливих критеріїв визначення особистого 
закону юридичної особи.

На основі аналізу законодавчої практики держав, положень міжнародних договорів, 
а також судових прецедентів держав англо-американської правової сім’ї визначено, що 
найбільш ефективним принципом встановлення особистого закону дочірніх та офшор-
них компаній повинен стати критерій контролю, який, у оновленому його розумінні, 
визначатиме особистий закон дочірньої (офшорної) компанії за особистим законом 
головної (материнської) компанії (що здійснює ефективний контроль). За допомогою 
даної колізійної прив’язки, на думку авторів, вдасться вдосконалити національно-пра-
вове та міжнародно-правове регулювання діяльності транснаціональних корпорацій.

Ключові слова: lex societatis, національність юридичної особи, правоздатність та 
дієздатність юридичної особи, транснаціональна корпорація, офшорна компанія, кри-
терій контролю.
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Постановка проблеми. Національ-
ність юридичної особи – одне з ключо-
вих понять в міжнародному приватному 
праві, що виникло у зв’язку з пробле-
мою визначення особистого закону юри-

дичної особи, який має диференційоване 
закріплення у внутрішньому законодав-
стві різних держав, а отже, належить до 
актуальних колізійних проблем. Особливо 
заслуговує на увагу вирішення питання 
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щодо визначення «національності» тран-
снаціональних корпорацій та офшорних 
компаній, що є важливим за сучасних еко-
номічних умов.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. В юридичній літературі окремі 
питання визначення особистого закону 
юридичної особи досліджувалися у нау-
кових роботах Погорецької Н. В., Павлов-
ської Н. В., Чубарєва В. Л. та ін. Проте, на 
сьогодні наука міжнародного приватного 
права не сформувала єдиного (уніфікова-
ного) підходу щодо його вирішення. 

Мета статті – конкретизувати основні 
принципи (теорії, підходи, колізійні 
прив’язки) визначення особистого закону 
юридичної особи в міжнародному приват-
ному праві. Для цього необхідно вирішити 
наступні завдання:

 – проаналізувати законодавство різ-
них держав (в тому числі України) з точки 
зору критеріїв та колізійних прив’язок 
щодо визначення «національності» юри-
дичної особи;

 –  виявити в міжнародних двосторонніх 
договорах, що регулюють приватно-пра-
вові відносини з іноземним елементом, 
укладених Україною з іншими державами, 
критерії встановлення особистого закону 
юридичної особи;

 – дослідити Угоду про Асоціацію між 
Україною та ЄС на предмет поняття та 
національності юридичних осіб;

 – визначити особливості правосуб’єк-
тності ТНК, дочірніх підприємств, офшор-
них компаній;

 – проаналізувати судову практику 
з цих питань, яка склалася у державах 
англо-американської правової сім’ї.

Виклад основного матеріалу. Прина-
лежність юридичної особи до правопорядку 
певної держави іменується у міжнародному 
приватному праві умовним поняттям «наці-
ональність» (особистий закон, особистий 
статут) юридичної особи (lex societatis) [1]. 
З точки зору доктрини, особистий закон 
юридичної особи визначає:

 – статус певного утворення як юри-
дичної особи; 

 – організаційно-правову форму юри-
дичної особи; 

 – порядок створення, реорганізації та 
ліквідації юридичної особи; 

 – питання правонаступництва щодо 
прав і обов’язків юридичної особи, що 
припиняється; 

 – вимоги до назви юридичної особи; 
 – зміст та обсяг правоздатності юри-

дичної особи, момент її виникнення та 
припинення; 

 – вимоги до структури органів управ-
ління юридичної особи, їх компетенції та 
порядку здійснення своїх повноважень; 

 – відносини юридичної особи з її засно-
вниками та учасниками, порядок набуття 
та реалізації учасниками юридичної особи 
своїх прав та обов’язків; 

 – здатність юридичної особи відпові-
дати за своїми зобов’язаннями [2, с. 314].

За загальним правилом, правовий ста-
тус юридичної особи визначає загальна 
колізійна прив’язка, що підпорядковує їх 
вирішення єдиному національному право-
порядку [2, с. 315].

Доктрина міжнародного приватного 
права визначає наступні критерії націо-
нальності юридичної особи: 

 – місце створення юридичної особи 
(теорія інкорпорації) – держави англо-аме-
риканського права (США, Велика Брита-
нія, Індія) а також Китай;

 – місце знаходження адміністратив-
ного центру (органу управління) юридич-
ної особи, тобто особистий статут юридич-
ної особи визначається законом держави, 
де вона перебуває згідно з своїми установ-
чими документами (теорія осілості) – дер-
жави континентальної Європи (Австрія, 
Андорра, Бельгія, Болгарія, Монако, 
Німеччина, Польща, Франція, Швейцарія);

 – місце основної діяльності юридичної 
особи (теорія центру експлуатації), яке 
визначає основну господарську діяль-
ність; така позиція відома законодавствам 
держав, що розвиваються, і є ефектив-
ним критерієм визначення національних 
офшорних компаній [2, с. 315].

Законодавчій практиці відомий ще 
один критерій – критерій контролю, який 
досить часто використовується як допо-
міжний (субсидіарна колізійна прив’язка) 
у тих випадках, коли юридична особа, 
яка створена та діє за вітчизняними пра-
вом, контролюється іноземним капіталом. 
Використання даного критерію дає змогу 
прив’язати юридичну особу до певної 
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держави. Сьогодні критерій контролю як 
субсидіарна прив’язка використовується 
у праві Великобританії, США, Швеції, 
Франції. Він закріплений і у п. «б» ч. 2 
ст. 25 Вашингтонської конвенції 1965 р. 
про розв’язання інвестиційних спорів між 
державами та іноземними особами [3].

Саме тому одна й та ж юридична особа, 
що має статут, зареєстрований в Італії, а 
місце знаходження правління – в Німеч-
чині, буде визнана у Франції німецькою, а 
у Англії – італійською юридичною особою.

На сьогодні у законодавствах більшо-
сті держав світу застосовується не один, а 
декілька з вказаних критеріїв визначення 
особистого закону юридичної особи. 

Основним актом українського колізій-
ного законодавства є Закон України «Про 
міжнародне приватне право» (далі – Закон 
про МПрПр) 2005 р. [4], тому перш за все, 
слід звернутися до нього. Згідно ст. 25 
Закону про МПрПр, особистим законом 
юридичної особи вважається право дер-
жави місцезнаходження юридичної особи 
[4]. При цьому місцезнаходження юри-
дичної особи визначається як держава, у 
якій юридична особа зареєстрована або 
іншим чином створена згідно з правом цієї 
держави. Тобто застосовується критерій 
інкорпорації. Проте у ч. 3 даної статті вка-
зується, що за відсутності таких умов або 
якщо їх неможливо встановити, застосову-
ється право держави, у якій знаходиться 
виконавчий орган управління юридичної 
особи. Тобто тут вже використано крите-
рій осілості. Відповідно до ст. 26, цивільна 
правоздатність та дієздатність юридичної 
особи визначається особистим законом 
юридичної особи.

Водночас, ст. 93 Цивільного кодексу 
України визначає, що місцезнаходженням 
юридичної особи є фактичне місце ведення 
діяльності чи розташування офісу, з якого 
проводиться щоденне керування діяль-
ністю юридичної особи (переважно знахо-
диться керівництво) та здійснення управ-
ління і обліку [5].

Цікавою в контексті дослідження є 
ст. 27 Закону про МПрПр, яка має назву 
«Особистий закон іноземної організації, 
яка не є юридичною особою відповідно 
до права іноземної держави». У ній чітко 
зазначено, що особистим законом інозем-

ної організації, яка не є юридичною осо-
бою відповідно до права держави, у якій 
така організація створена, вважається 
право цієї держави. 

При цьому ст. 29 Закону про МПрПр 
встановлює національний режим діяль-
ності іноземних юридичних осіб в Україні, 
визначаючи, що підприємницька та інша 
діяльність іноземних юридичних осіб в 
Україні регулюється законодавством Укра-
їни щодо юридичних осіб України, якщо 
інше не встановлено законом.

Необхідно згадати і ст. 73 Закону про 
МПрПр – «Участь у процесі іноземних 
осіб». Згідно з нею іноземні юридичні 
особи мають право звертатися до судів 
України для захисту своїх прав, свобод 
чи інтересів. При цьому процесуальна 
правоздатність і дієздатність таких осіб в 
Україні визначаються відповідно до права 
України (тобто мова йде про lex fori). А на 
вимогу суду, який розглядає справу, іно-
земна юридична особа має надати оформ-
лений з урахуванням вимог Закону про 
МПрПр документ, який виступає доказом 
правосуб’єктності юридичної особи (сер-
тифікат реєстрації, витяг з торгового реє-
стру тощо).

Важливо відповідно до теми нашого 
дослідження проаналізувати двосторонні 
міжнародні договори, укладені Україною з 
іншими державами, що регулюють приват-
но-правові відносини з іноземним елемен-
том, оскільки вони також є цінними дже-
релами міжнародного приватного права.

У ч. 2 ст. 22 Договору між Україною і 
Литовською Республікою про правову 
допомогу та правові відносини у цивіль-
них, сімейних і кримінальних справах 
1993 р. [6] вказано, що правоздатність 
юридичної особи визначається законо-
давством Договірної Сторони, на території 
якої вона заснована. Аналогічна прив’язка 
застосовується у ч. 2 ст. 21 Договору між 
Україною і Республікою Польща про пра-
вову допомогу та правові відносини у 
цивільних і кримінальних справах 1993 р., 
у ч. 2. ст. 23 Договору між Україною та 
Республікою Узбекистан про правову 
допомогу та правові відносини у цивіль-
них та сімейних справах 1998 р. та у ч. 2 
ст. 22 Договору між Україною та Республі-
кою Грузія про правову допомогу та пра-



2024 р., № 1

17

вові відносини у цивільних та криміналь-
них справах 1995 р. Критерій інкорпорації 
застосовується і у договорах про правову 
допомогу з Естонією, Латвією та іншими 
державами.

У ч. 2 ст. 22 Договору між Україною та 
Чеською Республікою про правову допо-
могу в цивільних справах 2001 р. [7] вка-
зано, що правоздатність і дієздатність 
(спроможність на основі власних юридич-
них дій набувати права та брати на себе 
обов’язки) юридичної особи визначається 
відповідно до законодавства Договірної 
Сторони, на території якої вона має місце 
перебування. Аналогічна прив’язка засто-
совується у ч. 2 ст. 22 Договору між Укра-
їною та Румунією про правову допомогу 
та правові відносини в цивільних спра-
вах 2002 р. та у ч. 2. ст. 20 Договору між 
Україною та Республікою Македонія про 
правову допомогу в цивільних справах 
2000 р., тобто застосовується критерій 
центру експлуатації.

У ч. 2 ст. 18 Угоди між Україною та 
Турецькою Республікою про правову 
допомогу та співробітництво в цивільних 
справах 2000 р. [8] визначено, що пра-
воздатність юридичної особи визнача-
ється законодавством Договірної Сторони, 
на території якої знаходиться центральне 
управління згідно з її статусом, тобто фак-
тично використовується теорія осілості.

У двосторонніх міжнародних договорах 
України рідко зустрічаються випадки засто-
сування критерію «контролю». Зокрема, в 
Угоді між Урядом України та Урядом Коро-
лівства Марокко про заохочення та взаєм-
ний захист інвестицій 2001 р. [9] у п. «с» 
ч. 2 ст. 1 передбачено, що термін «інвес-
тор» означає «юридичну особу, створену 
згідно з законодавством будь-якої кра-
їни, яка прямо або опосередковано кон-
тролюється громадянами цієї Договірної 
Сторони, або юридичними особами, які 
мають місцезнаходження та в той же час 
здійснюють реальну економічну діяльність 
на території цієї Договірної Сторони; оче-
видно, що здійснення контролю вимагає 
значної частки у власності».

Окрім міжнародних договорів як важ-
ливих джерел міжнародного приватного 
права, необхідно також звернути увагу 
на національне законодавство деяких іно-

земних держав з точки зору встановлення 
«національності» юридичної особи.

Кодекс міжнародного приватного права 
(Бустаманте) – одна з найбільших у світі 
кодифікацій колізійних норм – містить 
низку колізійних правил, які застосову-
ються до різних видів юридичних осіб. 
За загальним правилом, національність 
юридичних осіб визначається за місцем їх 
заснування та реєстрації (ст. 17), однак 
для акціонерних товариств національність 
визначається статутами чи законом місця, 
де збираються загальні збори акціонерів 
або, за їх відсутності, законом місця пере-
бування головної ради чи ради директорів, 
чи адміністративної ради (ст. 19), а наці-
ональність інших цивільних, торгівельних 
або промислових товариств визначається 
установчими договорами чи за місцем зви-
чайного перебування їх адміністрації або 
головного правління (ст. 18) [1, с. 166]. 

Закон Польщі про міжнародне приватне 
право 2011 р. [10] у ч. 1 ст. 17 визна-
чає, що юридична особа підпорядкована 
законодавству держави, в якій вона зна-
ходиться. Проте ч. 2 даної статті вказує, 
що якщо закон, зазначений у ч. 1, поси-
лається на закон держави, відповідно до 
права якої засновано юридичну особу, 
застосовується право останньої дер-
жави. А ч. 3 даної статті визначає сферу 
дії права, зазначеного у частинах 1 і 2, 
зокрема воно регулює: 1) утворення, 
злиття, поділ, перетворення або ліквіда-
ція юридичної особи; 2) правовий харак-
тер юридичної особи; 3) ім’я та наймену-
вання юридичної особи; 4) дієздатність 
юридичної особи; 5) сферу компетенції та 
порядок діяльності, а також призначення 
та звільнення членів її органів; 6) правила 
представництва; 7) набуття та втрата ста-
тусу акціонера або членства в юридичній 
особі та пов’язаних з цим прав та обов’яз-
ків; 8) відповідальність акціонерів або 
учасників за боргами юридичної особи; 
9) правові наслідки порушення особою, 
яка представляє юридичну особу, закону 
чи статуту.

Цивільний кодекс канадської провін-
ції Квебек 1991 р. у ст. 3083 визначає, 
що статус і дієздатність юридичної особи 
регулюються правом держави, відпо-
відно до якого ця юридична особа була 
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заснована, без шкоди для застосування 
до її діяльності права держави, де така 
діяльність здійснюється. Федеральний 
закон Австрії «Про міжнародне приватне 
право» від 1978 р. визначає, що «особи-
стим законом юридичної особи або будь-
якого іншого об’єднання осіб або майна, 
яке може бути носієм прав та обов’язків, є 
право тієї держави, в якій цей носій прав 
має своє фактичне місцезнаходження 
головного органу управління». Закон 
Італії «Про міжнародне приватне право» 
1995 р. встановлює, що за загальним пра-
вилом особистий закон юридичної особи 
визначається правом держави, на терито-
рії якої був завершений процес її засну-
вання (ст. 25), однак у випадку, коли 
орган управління такого правового утво-
рення знаходиться в Італії або коли його 
основна діяльність здійснюється на тери-
торії Італії, застосуванню підлягає італій-
ське право. Відповідно до ст. 154 Феде-
рального закону Швейцарії 1987 р. «Про 
міжнародне приватне право», до юридич-
них осіб застосовується право дер-жави, у 
якій вони засновані, за умови виконання 
встановлених правом цієї держави вимог 
чи їх заснування відповідно до права 
цієї держави; до юридичної особи, що не 
задовольняє таких умов, застосовується 
право держави, з якої фактично здійс-
нюється управління. Цивільний кодекс 
Єгипту 1948 р. у ст. 11 визначає, що пра-
вовий статус іноземних юридичних осіб 
підпорядковується закону держави, на 
території якої знаходиться місцеперебу-
вання основного та діючого органу управ-
ління юридичної особи; однак, якщо ця 
особа здійснює свою основну діяльність в 
Єгипті, застосовним є єгипетський закон 
[1, с. 166].

Більш ефективною вважається уніфі-
кація критеріїв визначення «національ-
ності» юридичних осіб через укладення 
міжнародних договорів на універсальному 
та регіональному рівнях. Так, у Гаазькій 
конвенції про визнання прав юридичної 
особи за іноземними компаніями, асоціа-
ціями, установами 1956 р. визначено, що 
національність юридичної особи визнача-
ється за місцем, де вона зареєстрована 
або де за статутом знаходиться її прав-
ління [1, с. 166].

Угода про Асоціацію між Україною, з 
однієї сторони, та ЄС, Європейським спів-
товариством з атомної енергії та їхніми 
державами-членами, з іншої сторони [11] 
(далі – Угода про Асоціацію) закріплює, 
що поняття «юридична особа» означає 
«будь-яку юридичну особу, яку належ-
ним чином засновано або створено згідно 
з відповідним законодавством з метою 
отримання прибутку або з іншою метою та 
яка перебуває у приватній чи державній 
власності, зокрема будь-яку корпорацію, 
траст, підприємство, спільне підприєм-
ство, індивідуальне приватне підприєм-
ство або асоціацію» (п. 4 ст. 86). В Угоді 
про Асоціацію поняття «юридична особа 
України» або «юридична особа Сторони 
ЄС» визначено як «юридичну особу, 
засновану відповідно до законодавства 
України або держави-члена Європей-
ського Союзу та таку, що має юридичну 
адресу, центральну адміністрацію або 
основне місце господарської діяльності на 
території України або на території, до якої 
застосовується Договір про функціону-
вання Європейського Союзу» (п. 5 ст. 86). 
При цьому, далі наголошується, що «якщо 
ця юридична особа має тільки свою юри-
дичну адресу або центральну адміністра-
цію на території України або на території, 
до якої застосовується Договір про функ-
ціонування Європейського Союзу, вона не 
вважається юридичною особою України 
або юридичною особою Сторони ЄС, якщо 
тільки її операційна діяльність не має 
реального та постійного зв’язку з економі-
кою України або Сторони ЄС» (п. 5 ст. 86).

Особливо складні питання викликає 
діяльність транснаціональних корпора-
цій (далі – ТНК), яка підпорядковується 
декільком правопорядкам, у зв’язку з 
чим виникає питання щодо їх особи-
стого закону. Для визначення особистого 
закону юридичної особи, що входить до 
ТНК, кожна держава, в якій вона заре-
єстрована, використовує свої колізійні 
прив’язки, щоб визнати її відповідно до 
власного права національною або інозем-
ною та поширити на неї дію відповідного 
правового режиму. 

У міжнародному приватному праві 
поширені випадки, коли юридична особа 
утворює так звані дочірні підприємства, 



19

що функціонують в межах різних право-
порядків, отримуючи в них статус юридич-
них осіб (наприклад – ТНК). Проте воло-
діючи самостійною правосуб’єктністю, 
такі юридичні особи фактично керуються 
материнською компанією. В таких випад-
ках деякі вчені говорять про необхідність 
застосування критерію, що отримав назву 
«національна належність капіталу» юри-
дичної особи. Однак, як зазначає Чубарєв 
В.Л., даний критерій, з одного боку, пов-
ністю вписується в теорію контролю, а з 
іншого, у випадку акціонерних товариств, 
які вийшли на світовий ринок, встанов-
лення національної належності їх капіталу 
стає самостійною і вкрай складною про-
блемою [12, с. 107].

Діяльність іноземних юридичних осіб на 
території будь-якої держави, у тому числі і 
на території України, вимагає екстериторі-
ального визнання їх правосуб’єктності на 
основі норм внутрішнього законодавства 
та міжнародних договорів за участю цієї 
держави. Допуск іноземних юридичних 
осіб до здійснення господарської діяль-
ності в межах цієї держави, умови такого 
допуску, обмеження щодо видів діяльності 
та порядку їх здійснення – всі ці питання 
належать до сфери національно-пра-
вового регулювання «держави перебу-
вання» іноземної юридичної особи, яка 
визначає правовий режим такої діяль-
ності. Свою діяльність іноземні юридичні 
особи можуть здійснювати через філії, 
представництва або дочірні компанії. При 
цьому філії і представництва, на відміну 
від дочірніх компаній, не є юридичними 
особами, не мають самостійної цивільної 
правосуб’єктності та виступають як відо-
кремлені підрозділи юридичної особи, що 
представляють і захищають її інтереси. 
Дочірні компанії, натомість, є юридичними 
особами, однак контролюються материн-
ською компанією завдяки володінню нею 
істотним обсягом корпоративних прав 
(часток, паїв, акцій) у дочірніх компаніях 
[2, с. 309]. 

Якщо юридична особа утворює пред-
ставництво, філію чи інший відокремле-
ний підрозділ або дочірнє підприємство на 
території іноземної держави, такі дії юри-
дичної особи підпорядковуються, у першу 
чергу, законодавству держави, де такий 

підрозділ буде знаходитися. На юридичну 
особу може поширюватися і право дер-
жави місця її заснування, і право держави 
місця діяльності цієї особи. Тобто йдеться 
про застосування двох юрисдикцій одно-
часно. Такі ситуації можуть бути вирішені 
на підставі колізійних норм міжнародного 
приватного права, інших норм міжнарод-
них договорів та на підставі правових зви-
чаїв.

Використання теорії осілості (крите-
рію місця знаходження адміністратив-
ного центру) неможливе для юридичних 
осіб із розгалуженою системою управ-
ління (зокрема – ТНК). Суттєвим недолі-
ком застосування критерію інкорпорації 
є можливість вибору більш сприятливого 
режиму діяльності та обходу закону, внас-
лідок чого відсутній зв’язок між діяльністю 
юридичної особи та правом, яке обирають 
засновники. Використання теорій осілості 
та інкорпорації є неефективним, оскільки 
вони розраховані на просту корпоративну 
систему або один правопорядок. 

В цьому контексті важливо проана-
лізувати вже наявні судові прецеденти 
держав англо-американської правової 
сім’ї. Зокрема рішення Верховного Суду 
Великобританії Lungowe & Ors v. Vedanta 
Resources Plc & Konkola Copper Mines Plc 
(2019) [13] та Okpabi v. Royal Dutch Shell 
Plc (2021) [14]; рішення Верховного Суду 
Канади Nevsun v. Araya (2020) [15] та 
рішення Верховного Суду США Kiobel v. 
Royal Dutch Petroleum Co. (2013) [16], 
Jesner v. Arab Bank, PLC (2018) [17] та 
Nestlé USA, Inc. v. Doe (2021) [18]. Вони 
вказують на те, що попри підпорядкова-
ність юридичних осіб правопорядкам різ-
них держав, юридичну відповідальність за 
дії дочірніх компаній несуть материнські 
компанії, що здійснюють ефективний кон-
троль над ними. Із цього можемо зробити 
важливий висновок. Дані прецеденти 
дають змогу говорити про початок вирі-
шення проблеми визначення особистого 
закону структурних одиниць ТНК. Засто-
суванню підлягатиме саме модернізована 
«теорія контролю», тобто особистий закон 
дочірньої компанії повинен визначатися 
особистим законом материнської компанії. 
Дану колізійну прив’язку, на нашу думку, 
слід застосовувати у національних зако-
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нодавствах держав та міжнародних дого-
ворах, що будуть розроблятися у сфері 
правового регулювання діяльності ТНК. 
Вважаємо, що в сучасних реаліях засто-
сування теорії контролю дозволить вста-
новити той правопорядок, з яким відпо-
відна юридична особа (дочірня компанія) 
реально пов’язана.

Особливо заслуговує на увагу вирі-
шення питання щодо визначення наці-
ональності офшорних компаній, що є 
надважливим в умовах глобалізації еко-
номічних відносин. Адже відомо, що 
юридичні особи нерідко використовують 
прогалини у міжнародно-правовому регу-
люванні їх діяльності, шукаючи різні спо-
соби мінімізації податків.

Більшість офшорних компаній займа-
ються такими видами діяльності як суд-
ноплавство, надання професійних послуг, 
фінансові операції, торгівля, хоча можлива 
і будь-яка інша підприємницька діяль-
ність (перелік її видів ніяк не обмежений). 
При цьому офшорні компанії виступають 
законним способом ухилення від висо-
ких податків та надмірного державного 
втручання у регулювання та здійснення 
підприємницької діяльності, що існують 
у деяких державах. Бажання уникнути 
неприйнятних політичних, економічних і 
правових умов ведення бізнесу призво-
дить до рішення зареєструвати юридичну 
особу (суб’єкта підприємницької діяльно-
сті) не у своїй державі, а в офшорній зоні 
[19, с. 105]. 

Отже, з правової точки зору офшорна 
компанія – це звичайна юридична особа з 
місцем реєстрації в офшорній зоні та пра-
вовим статусом нерезидента, що забезпе-
чує повне звільнення від сплати податків 
і обмежується лише щорічними зборами 
(або оподатковується за мінімальною 
ставкою).

Специфіка правового статусу офшорної 
компанії полягає саме в тому, що її засно-
вники таким чином хочуть вивести цю ком-
панію з-під юрисдикції своєї держави, в 
якій вони мають місцезнаходження і фак-
тично здійснюють діяльність. Такі дії можуть 
розглядатися в міжнародному приват-
ному праві як «обхід закону» (в Україні це 
наслідки таких дій законодавчо закріплені 
в ст. 10 Закону про МПрПр), тобто штучна 

прив’язка до права іноземної, а не своєї 
власної держави. Наслідком цього є нікчем-
ність таких правочинів або дій. Відповідно, 
може бути застосовано прив’язку lex fori.

Висновки. Аналіз законодавства різ-
них держав, норм міжнародних догово-
рів, а також судових прецедентів держав 
англо-американської правової сім’ї дав 
змогу зробити наступні висновки. 

Особистий закон юридичної особи (lex 
socetatis) – поняття колізійного права, 
яке звучить однаково в різних державах, 
але змістовне наповнення якого суттєво 
відрізняється. Це обумовлено, в першу 
чергу, наявністю кількох критеріїв вста-
новлення національності юридичної особи 
(осілості, інкорпорації і т.д.). Крім того, 
великий вплив на особистий закон юри-
дичної особи можуть мати і двосторонні 
міжнародні договори, які містять норми, 
що не обов’язково співпадають з нормами 
національного законодавства саме щодо 
цієї проблеми. Одним з варіантів вирі-
шення вищезазначеного питання може 
стати процес уніфікації, тобто створення 
та прийняття багатостороннього міжна-
родного договору, де буде закріплено 
чітке і однозначне розуміння і змістовне 
наповнення поняття «особистий закон 
юридичної особи».

Найбільш ефективним принципом 
визначення особистого закону дочірніх та 
офшорних компаній повинен стати кри-
терій контролю, який, у оновленому його 
розумінні, визначатиме особистий закон 
дочірньої (офшорної) компанії за особи-
стим законом головної (материнської) 
компанії (що здійснює ефективний кон-
троль). За допомогою вказаної колізійної 
прив’язки, на нашу думку, можливо в май-
бутньому уніфікувати національне та між-
народно-правове регулювання діяльності 
транснаціональних корпорацій.
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Malyga V., Lelyukh O. Nationality of the legal entity in private international law
The article deals with the problematic issues of determining the nationality of legal entities 

as subjects of private international law, including transnational corporations and offshore 
companies, taking into account the legislative and judicial practice of States, as well as the 
provisions of international treaties. 

The authors systematize the basic principles (theories, approaches) of determining 
the nationality of a legal entity in the science (doctrine) of private international law. 
A comprehensive analysis of the legal regulation of the issue of determining the nationality 
of legal entities in the conflict of laws of such foreign countries as Poland, Austria, Italy, 
Switzerland, and others is made. A comparative legal study of the legal regulation of the 
issue of determining the nationality of legal entities in multilateral and bilateral international 
treaties is made. 

Particular attention is paid to the issue of determining the nationality of offshore companies 
and subsidiaries as structural units of transnational corporations, given the imperfection 
of legal regulation of their activities and the economic challenges associated with this. 
A comprehensive analysis of court precedents of the states of the Anglo-American legal family 
(UK, USA, Canada) in the field of legal regulation of transnational corporations is made. 
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At the same time, it should be taken into account that several different possible criteria 
for determining the nationality of a legal entity are currently used in the legislation of most 
countries of the world.

Based on the analysis of the legislative practice of States, provisions of international 
treaties, and judicial precedents of the States of the Anglo-American legal family, the authors 
determine that the most effective principle for determining the nationality of subsidiaries 
and offshore companies should be the control criterion, which, in its updated understanding, 
will determine the nationality of a subsidiary (offshore) company by the nationality of the 
parent (parent company) (which exercises effective control). In the authors’ opinion, this 
conflict-of-laws linkage will help to improve national and international legal regulation of 
transnational corporations.

Key words: lex societatis, proper law, legal capacity of a legal entity, multinational 
corporation, offshore company, control criterion.
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ВИБОРІВ В УКРАЇНІ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Статтю присвячено аналізу проблемних питань можливості проведення виборів в 
Україні в умовах воєнного стану, який діє в нашій державі з 24 лютого 2022 р. В останні 
місяці 2023 р. питання виборів в Україні стало досить гострою темою, оскільки повнова-
ження парламенту, органів місцевого самоврядування та Президента України завершу-
ються, а введення воєнного стану не дозволяє провести виборчі процеси повноцінно, 
як за мирних часів. 

Автори дослідили питання важливості виборів, як способу легітимації державно влади. 
Наголошено на тому, що в демократичному суспільстві необхідність проведення виборів 
зумовлюється двома основними аспектами: по-перше, це змінність влади, щоб унемож-
ливити «зцементованість» при владі певних політичних партій, груп та осіб, по-друге, 
легітимізувати державну владу в очах суспільства, щоб убезпечити державу від зайвих 
потрясінь у вигляді виступів, демонстрацій, обурень тощо.

Автори проаналізували законодавчу основу виборів в Україні, а також законодавство 
у сфері воєнного стану, щоб зрозуміти перспективи та можливості проведення виборів 
у нашій державі. Вказано на те, що такі вибори на теоретичному рівні цілком можливі, 
оскільки законодавство нашої держави не регулює питання автоматичного продов-
ження строків повноважень вищезазначених осіб та органів влади.

Автори звертають увагу на ключові проблеми, з якими стикається Україна у випадку 
прийняття рішення про проведення виборів в умовах воєнного стану. Також було проа-
налізовано останні ініціативи – 2023 року законотворців, що розповсюджуються в засо-
бах масової інформації та вказано на проблемні аспекти таких пропозицій, що можуть 
ще більше посилити обмеження прав громадян на участь у виборах. Також звернуто 
увагу, що такі пропозиції навпаки роблять проведення виборів в Україні неможливими. 
Наголошено на тому, що проблема легітимності виборних органів влади в умовах воєн-
ного стану вимагає подальшого дослідження

Ключові слова: виборча реформа, легітимність, правовий режим воєнного стану, 
законодавство, безпека, обмеження прав.
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Постановка проблеми. Питання 
виборів в України завжди викликало жваві 
дискусії серед багатьох громадян нашої 
держави, оскільки від їх результатів зазви-
чай залежала доля людей та подальший 
шлях країни сталого розвитку. Особливої 
актуальності питання доцільності прове-
дення виборів в нашій державі набуло в 
останні місяці 2023 року, що зумовлено 

насамперед об’єктивними причинами, а 
саме військовими діями та введеним воєн-
ним станом на всій території нашої дер-
жави. 

Актуальність зумовлена також тим, 
що за умови не введення воєнного стану 
24 лютого 2022 року, найближчі вибори 
мали б відбутися в жовтні 2023 року 
(вибори до Верховної Ради України (далі – 
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ВРУ), хоча щодо цього були певні диску-
сії зумовлені неточним формулюванням 
ст. 77 Конституції України [1], а також 
вибори Президента України 31 березня 
2024 року. Однак, в умовах воєнного 
стану забороняється проведення будь 
яких виборів, що встановлено на законо-
давчому рівні, проте Конституція України 
таких обмежень практично не містить. 

Зважаючи на той факт, що повнова-
ження Президента України добігають 
свого кінця на початку 2024 року, а пар-
ламентські вибори не відбулись у перед-
бачену дату чергових виборів (29 жовтня 
2023 року), постає питання чи проводити 
вибори в умовах воєнного стану, а якщо 
ні, то скільки жити нашій країні взагалі 
без виборів, оскільки наразі ніхто не може 
сказати, коли закінчиться війна з держа-
вою-агресором, що й зумовлює актуаль-
ність даної тематики.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Проблемні питання виборів в Укра-
їні досліджувалися низкою вітчизняних 
науковців: Лялюк О. Ю., Малетич М. М., 
Павшук К. О., Роговенко О. В., Ставній-
чук М. І. та ін.

Метою статті є визначення можливості 
та доцільності проведення виборів в Укра-
їні в умовах воєнного стану.

Виклад основного матеріалу. Від-
повідно до ст. 1 Виборчого кодексу Укра-
їни вибори в нашій державі є основною 
формою народного волевиявлення, спо-
собом безпосереднього здійснення влади 
Українським народом [1]. З теоретичної 
точки зору, вибори це форма народного 
волевиявлення, за якої політично активні 
громадяни (які мають право голосу) на 
основі своїх переконань та поглядів фор-
мують органи державної влади та місце-
вого самоврядування у своїй країні. Про-
ведення виборів у державі, як правило 
слугує двом основним цілям: по-перше, 
це оновити склад представницьких орга-
нів, органів державної влади, місцевого 
самоврядування, а також голову держави 
(при республіканському устрої), по-друге, 
це легітимізувати державну владу в очах 
суспільства, особливо, коли одна полі-
тична сила перебуває при владі вже не 
один термін. У демократичних державах, 
де процес виборів є регулярним, та кон-

курентним, їх мета, це перш за все зміна 
влади, щоб не відбувалося так званого 
«застою», коли одна партія, політична 
сила або особа надто довго перебуває 
при владі, а питання легітимності влади 
в таких державах практично не виникає, 
оскільки існує суспільна довіра до вибор-
чих процесів, які є цілком відкритими. 
В державах з авторитарним правлінням, 
де вибори звичайно дозволені, їх мета 
є спотвореною, оскільки замість зміни 
влади та її легітимації відбувається про-
цес легалізації влади в очах суспільства. 
Звичайно в такому випадку суспільство 
визнає свою владу в певній мірі легіти-
мною, оскільки довіряє результатам вибо-
рів, через свою необізнаність, небажання 
цікавитися політикою або іншими факто-
рами, що роблять суспільство політично 
нейтральним. Саме таке суспільство най-
краще піддається впливу авторитарного 
правління, та не може повноцінно перейти 
до демократії. Таку ситуацію ми можемо 
спостерігати в багатьох країнах централь-
ної Азії, наприклад, Таджикистан, Тур-
кменістан, Узбекистан, Білорусь тощо. 
Однак, існують певні винятки з цього, так 
у 2020 році підчас проведення президент-
ський виборів у Білорусі, суспільство не 
повірило в правдивість їх результатів, що 
вилилося в масові антиурядові протести, 
які було приборкано виключно силовим 
апаратом. Такі події зумовлені тим, що 
Президент Білорусі своїми неадекватними 
діями, просто змусив суспільство більше 
недовіряти йому. Тим паче, що 20 років 
при владі також дають про себе знати, 
оскільки при республіканській формі 
правління необхідно постійно підтриму-
вати свою легітимність або виборами або 
силовими методами (до 2020 року в Біло-
русі ці два компоненти поєднувалися, при 
чому перший мав більший вплив відносно 
іншого), на відміну від монархічної форми 
правління, де влада згідно з концептуаль-
ними підходами дарована Богом, а тому 
питань до легітимності такої особи не 
виникає. Щодо подій у Білорусі, то вибори 
2020 року, через їх очевидну та макси-
мально неправдиву фальсифікацію (чому 
очевидну, тому, що і у попередні роки 
вибори в цій країні відбувалися явно без 
демократичних засад та в умовах відсут-
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ності конкуренції, однак народ залишався 
вірним своєму лідеру, отже вірив у його 
легітимність незалежно від виборів) Пре-
зидент країни втратив політичну легіти-
мність в очах суспільства, а тому єдиним 
можливим виходом стала підтримка легі-
тимності методом репресій. 

З приводу концепції легітимності, то 
німецький соціолог М. Вебер сформулю-
вав її так: «Влада ефективна, тільки якщо 
вона легітимна. Безсумнівно, влада має 
право використовувати примус, але це 
не її головний елемент. Влада повинна 
ґрунтуватися на легітимності, інакше 
вона може виявитися неефективною» [3]. 
Таким чином легітимність заснована на 
вірі народу в те, що влада є законною.

Говорячи про зміст поняття «легіти-
мність» А. В. Багінський виділяє наступні 
її ознаки: 

– визнання конкретної державної влади 
суб’єктами внутрішнього політичного про-
цесу та міжнародною спільнотою; 

– здатність політичної системи викли-
кати й підтримувати переконання людей 
у тому, що існуючі політичні інституції є 
саме тими, що найбільше відповідають цій 
системі;

– формулювання й визнання сукупності 
норм та цінностей, які створюють право 
одних на панування, на визначальний 
вплив, насильство, примус;

– визнання законності влади, її право-
мірності;

– виявлення готовності людей підкоря-
тися їй і бути відповідальним перед нею 
[4, c. 41].

Джерелами легітимності згідно з 
М. Вебером є традиції, виняткові особисті 
якості, законність [3]. Щодо першого дже-
рела легітимності, то можна визначити, 
що традиції більш за все притаманні для 
країн з монархічною формою правління, 
оскільки довготривалий процес монар-
хічного правління вже чітко викорінився 
в традиційне уявлення про владу того 
чи іншого народу. Так, наразі ми можемо 
спостерігати, що традиції підтримують 
інститут монархії в таких країнах, як 
Данія, Норвегія, Швеція, Велика Британія 
та інших. Однак, про традиційність можна 
говорити і у деяких країнах з республі-
канським устроєм, наприклад Сполучені 

Штати Америки, які утворилися одразу як 
республіка, а тому сильні республіканські 
традиції є для цієї країни нормою. Щодо 
другого джерела легітимності, то вона 
скоріше притирання для країн з респу-
бліканською формою правління, ніж для 
монархій, оскільки харизма та зразковий 
характер окремої людини грає не аби яку 
важливу роль у процесі виборів в пев-
ній країні. Люди звикли довіряти скоріше 
окремо взятій особі, яка позиціонує себе з 
найкращої сторони, захоплює своїми роз-
мовами, виглядом, тезами тощо. Так, на 
основі цього джерела легітимізували свою 
владу в певні часи Адольф Гітлер, Беніто 
Муссоліні, Кемаль Ататюрк, Франциско 
Франко тощо. Третім держалом легіти-
мності є законність, суть якої полягає у 
тому, що народ сприймає та вірить у те, 
що влада здійснюється законними спосо-
бами. Тобто, те що робиться на законних 
підставах, вважається легітимним.

Таким чином, можна сформулювати 
твердження про те, що легітимність дер-
жавної влади є ключовою метою прове-
дення виборів у тій чи іншій державі, тим 
самим забезпечити мир, стабільність та 
непорушність державної влади.

Зважаючи на той факт, що повнова-
ження органів державної влади та місце-
вого самоврядування в Україні добігають 
або вже добігли кінця, виникає питання 
про спосіб легітимації влади в умовах, 
коли законодавство забороняє прове-
дення виборів.

Правове регулювання виборчих проце-
сів в України є досить широким. Так, існує 
ціла низка законодавчих актів, які їх регу-
люють. Однак, в умовах воєнного стану 
ключовими актами з цих питань є перш за 
все Конституція України [1], а також Закон 
України «Про правовий режим воєнного 
стану» (далі – Закон № 389-VIII) [5], та 
Виборчий кодекс України (хоча останній 
виконує, куди меншу роль у порівнянні з 
вищеописаними документами, що зумов-
лено тим, що даний кодекс регулює лише 
питання виборчого процесу, звичайно 
він містить застереження, що в умовах 
воєнного стану виборчі процеси зупиня-
ються і вибори не проводяться, однак такі 
моменти легко виправляються законом 
про внесення змін до такого кодексу) [2].
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Відповідно до ст. 19 Закону № 389-VIII 
в умовах воєнного стану забороняється 
здійснення наступних операцій: внесення 
змін до Основного Закону, Конституції 
Автономної Республіки Крим, проведення 
виборів, референдумів, масових зборів, 
акцій, страйків [2]. Тобто даним законом 
прямо заборонено проведення будь яких 
виборів в умовах воєнного стану, навіть 
якщо повноваження органів влади закін-
чуються. Однак, це лише закон, зміни до 
якого можна внести без будь яких обме-
жень. Цікавим, щодо цього питання є 
положення Конституції, яка має вищу юри-
дичну силу, та її норми застосовуються як 
норми прямої дії.

Так, ч. 4 ст. 83 Конституції України 
встановлено обмеження щодо проведення 
виборів саме до ВРУ. У випадку, коли 
повноваження ВРУ, обраної до введення 
воєнного стану закінчують в момент, коли 
такий стан діє, то повноваження складу 
такої ВРУ продовжуються до дня першого 
засідання першої сесії ради, обраної після 
скасування воєнного стану [1]. Прямо 
дана норма не встановлює заборону на 
проведення виборів до ВРУ, однак з її 
контексту можна зрозуміти, що у випадку 
введення воєнного стану, повноваження 
ВРУ продовжуються до дня першого засі-
дання новообраної ВРУ. Словосполучення 
«обраної після скасування воєнного чи 
надзвичайного стану» прямо вказує на 
те, що така ВРУ має обиратися лише після 
закінчення воєнного або надзвичайного 
стану, і ніяк не раніше. Те, що норма ч. 4 
ст. 83 Конституції України виписана так 
невдало не відміняє той факт, що окре-
мими фразами з її контексту встанов-
люється не пряма, а побічна заборона 
на проведення виборів в умовах воєн-
ного стану. Однак точну позицію з цього 
питання може сформувати лише Консти-
туційний Суду України, який здійснює 
офіційне тлумачення Конституції. Однак, 
з приводу переобрання всього складу 
єдиного законодавчого органу нашої дер-
жави можна також вказати на той факт, 
що Конституція забороняє переобрання 
всього складу Ради, а не окремо взятого 
депутата. Так, на рівні Основного Закону 
не встановлюється форма виборчої сис-
теми, це вирішується виключно законами. 

За 32 роки незалежності України, у нашій 
державі діяло кілька виборчих систем, і 
пропорційна, і мажоритарна, і змішана. 
Наразі Виборчим кодексом України вста-
новлена пропорційна виборча система з 
відкритими списками (ч. 1 ст. 133 Вибор-
чого кодексу України [2]). При такій сис-
темі неможливо переобрати окремо взя-
того депутата, оскільки право сформувати 
фракцію в парламенті отримує партія, а 
не окрема особа з такої партії. Крім цього, 
вибори до ВРУ можуть бути черговими або 
позачерговими (ч. 1 ст. 135 Виборчого 
кодексу України [2]), що вже виключає 
можливість обрання окремого депутата. 
Однак, нічого не заважає законодав-
цям змінити систему обрання депутатів 
на мажоритарну і тим самим оновлювати 
склад парламенту почергово, однак такий 
підхід є вкрай сумнівним з точки зору того, 
що мажоритарна система виборів в Україні 
себе дискредитувала в очах суспільства, 
а тому довіри до не неї немає. Обраний 
таким способом парламент навряд чи буде 
вважатися легітимним в очах суспільства.

Таким чином, ми можемо констатувати, 
що вибори до ВРУ в умовах воєнного стану 
є неможливими (за умови застосування 
пропорційної виборчої системи), оскільки 
заборонені прямими нормами Конституції, 
а отже положення Закону № 389-VIII ціл-
ком відповідають її нормам.

Щодо виборів Президента України, 
то тут питання складніше, оскільки Кон-
ституція України взагалі не містить будь 
яких обмежень щодо цього питання. Так, 
у порівнянні з ВРУ, залишається неврегу-
льованим питання як діяти, якщо повнова-
ження Президента України закінчуються в 
умовах воєнного або надзвичайного стану 
(вони автоматично не продовжуються, 
тому, що Конституція таких норм не містить 
і прямої або хоча б побічної заборони щодо 
питання проведення президентських 
виборів теж не містить). Тобто в ситуації, 
коли Конституція не передбачає можливо-
сті продовжити повноваження Президента 
України і не забороняє проведення від-
повідних виборів, перебування на посаді 
Президента України після 20 травня 
2024 року (рівно 5 років з моменту вступу 
на посаду) викличе дуже багато запитань 
у правомірності таких дій, оскільки жоден 
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законодавчий акт не дозволяє продов-
жити повноваження глави держави ще на 
певний термін. Після закінчення строку 
повноважень Президента, політична легі-
тимність в очах громадськості зникне, а 
залишиться лише військова легітимність, 
що зумовлена військовими діями, однак 
покладатися на неї є недоречним з огляду 
на необхідність постійних перемог для її 
підтримання, а інакше така легітимність 
обернеться у великі проблеми для такої 
особи. Отже, лише на рівні закону забо-
ронено проводити вибори Президента 
України, оскільки Конституція України ці 
питання не врегульовує. 

У цьому контексті необхідно звернути 
увагу на те, які права громадян можуть 
бути обмежені в умовах воєнного або над-
звичайного стану. Основний Закон нашої 
держави містить лише перелік прав, які 
не можуть бути обмежені за будь яких 
обставин, він міститься в ст. 64 Консти-
туції України. Основне виборче право, 
яке дозволяє громадянам України брати 
участь у голосуванні та бути обраними 
розміщено в ст. 38 Основного Закону, а 
питання виборчого процесу регулюється 
розділом 3 (ст. 69–74) цієї ж Конституції. 
Так, з аналізу ст. 64 Конституції можна 
зробити висновок, що виборчі права в 
умовах воєнного або надзвичайного стану 
можуть бути обмежені, оскільки ст. 38 не 
входить до переліку статей, які наведено 
в ст. 64 та перелік яких, є вичерпним. 
Тобто, з одного боку Конституція дозволяє 
проведення певних виборів в умовах воєн-
ного або надзвичайного стану (оскільки 
прямої заборони не містить), однак, з 
іншого, виборчі права можуть правомірно 
обмежуватися за окреслених вище умов, а 
щодо розділу 3 Конституції, то він взагалі 
дане питання не врегульовує. 

Відповідно до Указу Президента Укра-
їни від 24 лютого 2022 року «Про вве-
дення воєнного стану» № 64/2022 (далі – 
Указ № 64/2022) у ст.3 передбачено, що 
у зв’язку із введенням в Україні воєнного 
стану тимчасово, на період дії правового 
режиму воєнного стану, можуть обмежува-
тися конституційні права і свободи людини 
і громадянина, передбачені статтями 30 - 
34, 38, 39, 41–44, 53 Конституції України, 
а також вводитися тимчасові обмеження 

прав і законних інтересів юридичних 
осіб у межах та обсязі, що необхідні для 
забезпечення можливості запровадження 
та здійснення заходів правового режиму 
воєнного стану, які передбачені частиною 
першою статті 8 Закону України «Про пра-
вовий режим воєнного стану» [6]. Тобто, 
Указ № 64/2022 передбачив можливість 
обмежити виборчі права за ст. 38 Кон-
ституції України. Однак, звертаємо увагу 
на слово «можуть», яке вказано у вище 
окресленому Указі, а також у Конститу-
ції України, тобто такі права теоретично 
можуть або не можуть бути обмежені, при 
цьому, що жоден нормативний акт у нашій 
державі не зобов’язує обмежувати право 
передбачене в ст. 38 Основного Закону, 
надається лише можливість такого обме-
ження, а не обов’язок.

Отже, ст. 19 Закону № 389-VIII не 
порушує ст. 38 та ст. 64 Конституції Укра-
їни, однак відбувається порушення інших 
статей Конституції щодо строку повнова-
жень Президента України та органів міс-
цевого самоврядування, оскільки питання 
заборони проведення виборів щодо таких 
суб’єктів у Конституції відсутнє і як діяти в 
такій ситуації також не передбачено. 

Схожа ситуація складається і щодо орга-
нів місцевого самоврядування, виборчі 
процеси, в яких заборонено проводити на 
рівні закону, але у той же час, Конституція 
України не забороняє цього робити. Хоча в 
тих районах, де безпекова ситуація дозво-
ляє цілком можливо провести такі вибори 
без особливої загрози для життя наших 
громадян. Також ст. 19 Закону № 389-VIII 
є суперечливою в частині заборони вне-
сення зміни до Конституції АРК, оскільки 
Основний Закон жодних заборон з цього 
приводу не містить.

Якщо з точки зору нормативних актів 
усе більш-менш зрозуміло, що основні 
види виборів проводити можна (однак на 
рівні закону така заборона може існувати, 
проте її співвідношення з нормами Кон-
ституції викликає багато сумнівів), крім 
виборів до ВРУ, то з точки зору моралі 
та безпеки проведення виборів в умовах 
воєнного стану викликає багато запитань. 

Так, можна визначити наступні клю-
чові проблеми, що виникають під час 
проведення таких виборів: по-перше, – 
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безпека. Це, мабуть, ключова проблема 
наразі. В умовах інтенсивних бойових дій 
неможливо забезпечити безпеку грома-
дян, особливо біля лінії фронту, але й в 
середині країни, та на віддалених терито-
ріях, така безпека є примарною, оскільки 
наразі в будь яку виборчу дільницю може 
прилетіти ракета або дрон. Нажаль, наша 
держава наразі не може на всі 100% зби-
вати такі цілі, однак в майбутньому, спо-
діваємося зможе; по-друге, легітимність 
та визнання. З точки зору нашого зако-
нодавства такі вибори можуть вважатися 
прийнятними, однак, чи оцінять це деякі 
міжнародні організації та партнери нашої 
держави невідомо. Це зумовлено тим, що 
наразі неможливо повністю забезпечити 
ключові міжнародні стандарти виборів. 
Так, наразі заборонено проведення масо-
вих зібрань, що є складовою демокра-
тичного виборчого процесу, обмежено 
свободу пересувань громадян та доступ 
до вільного медіа. Також постає питання 
в справедливості та легітимності таких 
виборів, оскільки значна частина грома-
дян не зможе взяти в них учать, оскільки 
перебуває під окупацією, або з інших при-
чин, то тоді з точки зору значної кілько-
сті громадян нашої держави, такі вибори 
можна вважати нелегітимними, оскільки 
вони будуть проведені без їх участі, що 
впливає на стабільність влади в цілому; 
по-третє, доступ до виборів. Значна 
частина громадян нашої держави пере-
їхали за кордон або перебувають у лавах 
Збройних Сил України, як організувати для 
них вибори, це питання досить складне, 
оскільки і в мирний час за кордоном кіль-
кість осіб, які могли проголосувати ста-
новила вкрай низький відсоток. Заслу-
жений юрист Леонід Ємець вказав, що «у 
2019 році на президентських виборах за 
кордоном проголосували лише 12,5% зі 
434 тисяч, які тоді перебували там. Голо-
сування мільйонів українців, якщо навіть 
половина з них повернеться додому після 
великої війни, на чинних 102 дільницях 
в консульських установах буде фізично 
неможливим» [7]. Те ж стосується і вій-
ськовослужбовців, оскільки вони наразі 
перебувають не в місцях свого постійного 
проживання (зареєстрованого), а відпо-
відні дані в Єдиному державному реєстрі 

виборців не оновлювалися з 24 лютого 
2022 року. Це до речі ще одна проблема, 
оскільки за законом проголосувати можна 
лише за зареєстрованим місцем прожи-
вання, а не в будь якому куточку Укра-
їни. Оскільки наразі наша держава має 
значну кількість внутрішніх переселенців 
та громадян, які виїхали за кордон, то від-
повідний реєстр необхідно оновлювати 
та актуалізувати дані, а для цього необ-
хідні додаткові кошти та чималий час; 
по-четверте, загроза обману та корупційні 
ризики. У таких складних умовах деякі 
особи можуть скористатися ситуацією та 
втрутитися у виборчий процес, що може 
вплинути на результати в цілому.

Наприкінці 2023 року у владних кабі-
нетах розпочалися жваві дискусії щодо 
можливості організації та проведення 
виборів вже в 2024 році не зважаючи на 
воєнний стан та обстріли. У період з 23 
по 27 жовтня 2023 року відбулася закрита 
презентація на базі профільного комітету 
ВРУ, проєкту Закону щодо встановлення 
неможливості організації та проведення 
виборів/референдумів громадян України 
на окремих територіях [7]. Зазначений 
текст проєкту не було офіційно оприлюд-
нено, однак деякі представники ЗМІ отри-
мали його та виклали в публічний доступ. 
Наскільки можна довіряти такому тексту 
сказати складно, однак публікацію здійс-
нило видання, яке має гарну репутацію 
і не було помічено в скандалах – LB.ua. 
Так, з тексту цього законопроекту можна 
визначити, що ВРУ пропонується наділити 
повноваженнями визначати території, де 
вибори не будуть проведені. З точки зору 
Конституції такі дії викликають сумнів, 
оскільки розширюються повноваження 
ВРУ, які є чітко визначеними і не можуть 
розширюватися, однак питання конститу-
ційності чи неконституційності має вирі-
шувати Конституційний Суд України. 

Найбільших дискусій викликає частина, 
що стосується критеріїв визначення 
територій, де неможливо буде провести 
вибори. У разі наявності хоча б однієї 
може бути ухвалено рішення про немож-
ливість проведення виборів. Так, згідно з 
проєктом, до них відносяться: 1) території 
є деокупованими територіями або на них 
велися бойові дії і вони зазнали безпосе-
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реднього негативного впливу збройних 
формувань росії; 2) такі території роз-
ташовані в межах області, в якій прохо-
дить державний кордон України з росією 
або Республікою Білорусь; 3) протягом 
останніх шести місяців на таких терито-
ріях відбувалися обстріли з боку росії чи 
Республіки Білорусь, внаслідок яких заги-
нули та/або були поранені цивільні особи; 
4) на відповідних територіях запрова-
джено режим обмеженого доступу, у тому 
числі з урахуванням мінної небезпеки [8]. 
З нашої точки зору критерії під номером 
2 та 3 є досить розмитими в формулю-
ванні, і фактично під їх дію можуть потра-
пити значні території України (наприклад 
це 100 % Чернігівської, Сумської, Пол-
тавської, Харківської, Дніпропетровської, 
Запорізької, Херсонської, Миколаївської, 
Одеської області, а також можливо Київ-
ська область разом з Києвом). Фактично 
ці критерії будуть посилювати обмеження 
конституційних прав громадян, адже якщо 
їх застосувати повною мірою, то лише в 
Закарпатській області можна проводити 
вибори, що вже викликає сумнів у їх 
доцільності в такому випадку. 

Насамкінець важливо зазначити, що 
правдивість та чесність таких виборів 
буде під великими сумнівом, оскільки 
теперішня влада, яка наділена військо-
вою легітимністю може посилити свої 
позиції, в результаті чого, наша держава 
перетвориться в одноосібну диктатуру 
прикриваючись легітимними методами. 
В будь якому разі необхідно вирішувати 
це питання, оскільки терміни війни нам 
невідомі, а жити без виборів десятки років 
це не варіант (наші союзники просто поч-
нуть нас сприймати як диктатуру, яка три-
мається за військовий стан, щоб не прово-
дити виборів). 

Як відомо, для Захода мирна передача 
влади – одна із рис демократії. Адже, ще 
у травні 2023 року президент ПАРЄ Тіні 
Кокс виявив занепокоєння та вказав на 
необхідність виборів під час війни, навіть 
якщо вони будуть «не ідеальними в умовах 
воєнного стану» [9]. Його думку, у серпні 
того ж року, підтримав американський̆ 
сенатор-республіканець Ліндсі Ґрем. 

Висновки і пропозиції. Резюмуючи, 
зазначимо, що відтермінування парла-

ментських, президентських та місцевих 
виборів в Україні на час правового режиму 
воєнного стану є законним, демократич-
ним і легітимним, про шо свідчить здійсне-
ний нами аналіз поточного законодавства.

Перспективою подальших досліджень 
є аналіз проблеми легітимності виборних 
органів влади в умовах воєнного стану.

Маємо всі підстави констатувати, що 
питання виборів на сьогодні залишається 
відкритим та досить складним. Від того 
який шлях обере наша влада, залежить 
подальше майбутнє та виживання нашої 
держави, підтримання її іміджу як демо-
кратичної держави. 
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Nitchenko A., Kot V. Problematic issues of elections in Ukraine under marital 
law 

The article analyzes the problematic issues of the possibility of holding elections in Ukraine 
under martial law, which has been in force in our country since February 24, 2022. In the 
last months of 2023, the issue of elections in Ukraine has become a rather hot topic, as the 
powers of the Parliament, local governments and the President of Ukraine are coming to an 
end, and the introduction of martial law does not allow for full-fledged electoral processes, 
as in peacetime. 

The authors examined the importance of elections as a way to legitimize state power. It 
is emphasized that in a democratic society, the need to hold elections is driven by two main 
aspects: first, it is the change of power in order to prevent certain political parties, groups 
and individuals from being “cemented” in power, and second, to legitimize state power in 
the eyes of society in order to protect the state from unnecessary shocks in the form of 
protests, demonstrations, outrages, etc.

The authors analyzed the legal framework for elections in Ukraine, as well as martial 
law, to understand the prospects and possibilities of holding elections in our country. It is 
pointed out that such elections are quite possible at the theoretical level since the legislation 
of our country does not regulate the issue of automatic extension of the terms of office of 
the above-mentioned persons and authorities.

The authors draw attention to the key problems that Ukraine faces if it decides to hold 
elections under martial law. The authors also analyze the latest initiatives of lawmakers – 
2023, which are being disseminated in the media and point out the problematic aspects 
of such proposals that may further restrict the rights of citizens to participate in elections. 
The authors also emphasizes that such proposals, on the contrary, make it impossible to 
hold elections in Ukraine. It is emphasized that the problem of the legitimacy of elected 
authorities under martial law requires further research.

Key words: electoral reform, legitimacy, legal regime of martial law, legislation, security, 
restriction of rights.
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ПРАВОВІ ПОЗИЦІЇ КОНСТИТУЦІЙНОГО СУДУ УКРАЇНИ 
З ПИТАНЬ РЕАЛІЗАЦІЇ І ЗАХИСТУ ПОЛІТИЧНИХ ПРАВ 
ГРОМАДЯН

Дана стаття присвячена аналізу актів та правових позицій Конституційного Суду 
України щодо реалізації та захисту конституційних прав і свобод людини і громадя-
нина, а саме політичних прав громадян. З розвитком демократичних інституцій в Укра-
їні правові позиції органів судової влади є невід’ємними складовими праворозуміння 
та правової свідомості, зокрема і органу конституційної юрисдикції. Відтак, вивчення 
та застосування громадянами на практиці правових позицій стосовно прав і свобод 
людини і громадянина значно підвищують шанси на задоволення позовних заяв у судах 
загальної юрисдикції та безпосередньо конституційних скарг у зв’язку з підсиленням 
своєї аргументації у відповідних зверненнях правовими позиціями раніше викладеними 
у рішеннях та висновках Конституційного Суду України.

Автор дійшла таких висновків: 1) правові позиції Конституційного Суду України – це 
по суті висновки органу конституційної юрисдикції, які є результатом тлумачення Кон-
ституції України або вирішення питань відповідності законів України; 2) правові позиції 
Конституційного Суду України є обов’язковими як для громадян, органів влади та інших 
суб’єктів, так і для Конституційного Суду України під час врахуванні його попередніх 
правових позицій у наступних рішеннях з огляду на обов’язковість, остаточність та 
неоскаржуваність рішень Конституційного Суду України; 3) Конституційний Суд України 
може розвивати, змінювати та конкретизувати свої правові позиції за визначених Зако-
ном України «Про Конституційний Суд України» обставин, тобто вони не є остаточними; 
4) правові позиції Конституційного Суду України мають зазвичай додаткове (підсилю-
юче) значення для мотивувальної частини судових рішень судів загальної юрисдикції 
під час вирішення спорів щодо захисту політичних прав громадян; 5) правові позиції 
Конституційного Суду України мають вагомий вплив на формування вітчизняної право-
вої системи, надають поштовх до розвитку правової доктрини, а також сприяють захи-
сту конституційних прав і свобод людини і громадянина, забезпечуючи реалізацію кон-
ституційних гарантій та встановлення обмежень владних повноважень.

Ключові слова: правова позиція, акти Конституційного Суду України, конституційна 
юрисдикція, політичні права громадян, судова влада.
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Актуальність проблеми полягає у 
визначенні природи та сутності право-
вих позицій Конституційного Суду України 
(далі – Конституційний Суд) як єдиного 
органу конституційної юрисдикції щодо 
питань реалізації і захисту прав людини. 
З розвитком демократичних інституцій 
в Україні правові позиції органів судової 
влади є невід’ємними складовими право-
розуміння та правової свідомості, зокрема 
і органу конституційної юрисдикції. Від-

так, вивчення та застосування громадя-
нами на практиці правових позицій Кон-
ституційного Суду стосовно прав і свобод 
людини і громадянина значно підвищують 
шанси на задоволення позовних заяв у 
судах загальної юрисдикції та безпосеред-
ньо конституційних скарг у зв’язку з під-
силенням своєї аргументації у відповідних 
зверненнях правовими позиціями, раніше 
викладеними у рішеннях та висновках 
Конституційного Суду.
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Одним з принципів, на яких ґрунту-
ється діяльність Конституційного Суду, 
є обов’язковість ухвалених ним рішень i 
висновків (частина друга статті 147 Кон-
ституції України) [3]. У Конституції Укра-
їни та законах України ми не знаходимо 
поняття «правові позиції Конституцій-
ного Суду», яке є повноцінним предметом 
дослідження багатьох вчених, тобто уже 
має усталене теоретичне підґрунтя. Адже, 
правові позиції Конституційного Суду – це 
по суті елемент діяльності конституційного 
судочинства, формування правових пози-
цій відбувається безпосередньо у процесі 
конституційного судочинства. 

Серед завдань даного дослідження 
виокремлюємо такі: 1) охарактеризувати 
сутність і юридичну природу правових 
позицій Конституційного Суду; 2) проана-
лізувати правові позиції Конституційного 
Суду щодо питань реалізації і захисту 
політичних прав громадян; 3) сформулю-
вати загальні тенденції впливу правових 
позицій Конституційного Суду на захист 
політичних прав громадян.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Правові позиції Конститу-
ційного Суду були предметом досліджень, 
зокрема, Д. М. Белова, В. Й. Данка, 
С. С. Калинюка, В. А. Овчаренка, 
Р. Р. Реви, Т. М. Слінько, О. М. Спін-
чевської, В. П. Тихого, Є. В. Ткаченка, 
Т. О. Цимбалістого, І. М. Шевчука та 
інших. Дослідженням загальних аспектів 
правових позицій Конституційного Суду з 
питань реалізації та захисту прав людини, 
в тому числі і політичних прав громадян, 
займались Ю. Г. Барабаш, А. С. Головін, 
І. К. Полховська.

Метою статті є дослідження правових 
позицій Конституційного Суду з питань 
реалізації і захисту політичних прав гро-
мадян.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. У більшості європейських дер-
жав основні функції захисту конститу-
ційних прав і свобод покладаються на 
спеціалізовані судові або квазісудові 
органи – конституційні суди або консти-
туційні ради (Франція), відтак вони здій-
снюють функцію конституційного пра-
восуддя. Включення до конституційної 
юрисдикції спеціального повноваження із 

захисту прав і свобод – характерна риса 
законодавства багатьох сучасних дер-
жав незалежно від того, яку модель кон-
ституційного правосуддя воно передба-
чає [4, с. 22]. В Україні єдиним органом 
конституційної юрисдикції, який здійснює 
офіційне тлумачення Конституції України 
та вирішує питання про відповідність Кон-
ституції України законів України тощо, є 
Конституційний Суд. 

У статті 151-2 Конституції України 
закріплено: «Рішення та висновки, ухва-
лені Конституційним Судом України, є 
обов’язковими, остаточними і не можуть 
бути оскаржені» [3]. Вказана норма пря-
мої дії набула свого офіційного відобра-
ження у Конституції України у зв’язку з 
судовою реформою у 2016 році. Законом 
України «Про Конституційний Суд Укра-
їни» від 13 липня 2017 року № 2136-VIII 
(далі – Закон) законодавець закріплює 
Главу 13. «Акти Конституційного Суду», в 
якій зазначає види актів (рішення, висно-
вки, ухвали, забезпечувальні накази), 
вимоги до вказаних актів, порядок ухва-
лення рішення і прийняття висновку, 
виправлення описок тощо (статті 83-96 
Закону) [5]. 

Окремої уваги заслуговує стаття 92 
Закону, яка регламентує юридичну пози-
цію Конституційного Суду та містить таке: 
«1. Юридичну позицію Конституційний 
Суд викладає у мотивувальній та/або 
резолютивній частині рішення, висновку. 
Юридична позиція Суду може міститися в 
ухвалах про відмову у відкритті консти-
туційного провадження у справі та про 
закриття конституційного провадження у 
справі, постановлених Сенатом чи Вели-
кою палатою. 2. Конституційний Суд може 
розвивати і конкретизувати юридичну 
позицію Суду у своїх наступних актах, змі-
нювати юридичну позицію Суду в разі сут-
тєвої зміни нормативного регулювання, 
яким керувався Суд при висловленні такої 
позиції, або за наявності об’єктивних під-
став необхідності покращення захисту 
конституційних прав і свобод з урахуван-
ням міжнародних зобов’язань України та 
за умови обґрунтування такої зміни в акті 
Суду» [5].

Юридичні позиції Конституційного Суду 
або ж правові позиції, як їх зазвичай нази-



33

вають у своїх дослідженнях автори, мають 
певне відображення у законодавстві щодо 
їх властивостей та ознак. Однак термі-
нологічне визначення відсутнє, а тому 
доцільно звернутись до теоретичного під-
ходу розуміння правової позиції Консти-
туційного Суду у юридичній літературі як 
інтерпретаційного уявлення (висновків) 
загальнообов’язкового характеру внас-
лідок тлумачення Конституції України і 
виявлення судом конституційного змісту 
положень законів та інших нормативних 
актів у межах компетенції Конституційного 
Суду, що знімають конституційно-правову 
невизначеність і є правовою підставою 
остаточних рішень (ухвал) Конституцій-
ного Суду [2, с. 109].

М. В. Савчин пише: «Правова позиція 
Конституційного Суду, викладена у Вис-
новку, може бути підставою для зупи-
нення певної конституційної процедури та 
взята за основу при прийнятті відповідного 
рішення відповідним органом влади…» 
[16, с. 211]. Відтак, правові позиції Кон-
ституційного Суду містяться у його рішен-
нях, висновках, ухвалах, а тому поняття 
«правова позиція Конституційного Суду» 
та, наприклад, «рішення Конституційного 
Суду», «висновок Конституційного Суду» 
не є тотожними. Не у кожному акті Консти-
туційного Суду (рішенні, висновку) моти-
вувальна та/або резолютивна частини 
містять правову позицію Конституцій-
ного Суду. Під час прийняття актів Кон-
ституційний Суд не створює нові правові 
норми, проте закріплює певні нововве-
дення у правових позиціях для подаль-
шого їх врахування законодавцем з метою 
врегулювання відносин внаслідок втрати 
чинності положень норм законів, що були, 
наприклад, визнанні неконституційними 
[2, с. 113–114].

Формулюючи правові позиції у рішен-
нях, висновках та ухвалах, Конституцій-
ний Суд розширює межі праворозуміння 
положень Конституції України. Левова 
частка рішень та висновків Конститу-
ційного Суду стосується розуміння суті 
та значення конституційних прав і сво-
бод людини і громадянина, закріплених 
у розділі II Конституції України. Серед 
політичних прав громадян, які були пред-
метом розгляду у Конституційному Суді 

та мають певні усталені правові позиції, 
варто зазначити такі: право на свободу 
об’єднань, право на мирні зібрання, право 
на участь в управлінні державними спра-
вами, право брати участь у референдумах, 
виборчі права (активні та пасивні), право 
рівного доступу до державної служби.

До прикладу, Конституційним Судом 
надано офіційне тлумачення положення 
частини першої статті 39 Конституції Укра-
їни у Рішенні № 4-рп/2001 від 19 квітня 
2001 року (справа щодо завчасного спо-
віщення про мирні зібрання). Відповідно 
до пункту першого резолютивної частини 
Конституційний Суд дійшов такого вис-
новку: «Положення частини першої 
статті 39 Конституції України щодо завчас-
ного сповіщення органів виконавчої влади 
чи органів місцевого самоврядування про 
проведення зборів, мітингів, походів і 
демонстрацій в аспекті конституційного 
подання треба розуміти так, що органі-
затори таких мирних зібрань мають спо-
вістити зазначені органи про проведення 
цих заходів заздалегідь, тобто у прийнятні 
строки, що передують даті їх проведення. 
Ці строки не повинні обмежувати передба-
чене статтею 39 Конституції України право 
громадян, а мають служити його гарантією 
і водночас надавати можливість відповід-
ним органам виконавчої влади чи органам 
місцевого самоврядування вжити захо-
дів щодо безперешкодного проведення 
громадянами зборів, мітингів, походів і 
демонстрацій, забезпечення громадського 
порядку, прав і свобод інших людей. 
Визначення конкретних строків завчас-
ного сповіщення з урахуванням особли-
востей форм мирних зібрань, їх масовості, 
місця, часу проведення тощо є предметом 
законодавчого регулювання» [8]. 

Слід зазначити, що у рішенні Рівнен-
ського окружного адміністративного суду 
№ 460/307/20 від 05 червня 2020 року, 
мотивуючись, в тому числі, і Рішенням 
Конституційного Суду № 4-рп/2001 від 
19 квітня 2001 року (справа щодо завчас-
ного сповіщення про мирні зібрання), суд 
визнав протиправним та нечинним повні-
стю рішення Рівненської міської ради № 
6926 від 24 грудня 2019 року «Про забо-
рону проведення на території міста Рівного 
маршів представників ЛГБТ-спільнот», 
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прийняте на 38 сесії 7 скликання. Вказане 
рішення першої інстанції не оскаржува-
лось і набрало законної сили 06 серпня 
2020 року [14].

З приводу політичного права на сво-
боду об’єднання громадян у Рішенні 
Конституційного Суду № 11-рп/2000 від 
18 жовтня 2000 року (у справі про сво-
боду утворення профспілки) Конститу-
ційний Суд дійшов висновку, що окремі 
положення статті 11 Закону України «Про 
професійні спілки, їх права та ґарантії 
діяльності» обмежують право громадян на 
свободу об’єднання, закріплене у частині 
першій статті 36 Конституції України 
(абзац перший пункту 2.2 мотивувальної 
частини), та визнав такими, що не відпо-
відають Конституції України (є неконсти-
туційними), положення статті 16 Закону 
України «Про професійні спілки, їх права 
та ґарантії діяльності» в окремій частині 
(пункт 2 резолютивної частини). Кон-
ституційним Судом зазначено, що право 
громадян України на свободу об’єднання 
у громадські організації відповідно до 
статті 36 Конституції України, включаючи 
і конституційне право на утворення про-
фесійної спілки, не може бути обмежене 
ні законодавством, ні на практиці такими 
вимогами щодо реалізації названого 
права, які виключають можливість утво-
рення професійної спілки як такої, якщо 
цих умов (вимог) об’єктивно не можна 
виконати, тобто фактично є частковою 
забороною реалізації права громадян 
на об’єднання у відповідну професійну 
спілку (абзац третій пункту 2.3 мотиву-
вальної частини) [11]. 

Серед судових рішень можна навести 
постанову Луганського окружного адмі-
ністративного суду № 2а/1270/606/2012 
від 28 лютого 2012 року, у мотивувальній 
частині якої суд зазначає: «Таким чином, 
з огляду на рішення Конституційного 
Суду України від 18 жовтня 2000 року № 
11-рп/2000 непроведення Алчевським 
міським управлінням юстиції Луганської 
області повідомної легалізації профспілки 
тягне правові наслідки саме для проф-
спілки «Незалежна профспілка Алчев-
ського металургійного комбінату», а не 
для Конфедерації вільних профспілок 
Луганської області». Відтак, з резолютив-

ної частини вказаної вище постанови вба-
чається, що суд відмовив у задоволенні 
адміністративного позову Конфедерації 
вільних профспілок Луганської області до 
Алчевського міського управління юстиції 
Луганської області про визнання неправо-
мірними дій та бездіяльності [13].

Статтею 38 Конституції України гаран-
тується право брати участь в управлінні 
державними справами, відтак у Рішенні 
Конституційного Суду № 26-рп/2009 від 
19 жовтня 2009 року (у справі про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо виборів Президента України) 
Конституційний Суд зазначає, що, будучи 
членом виборчої комісії, громадянин реа-
лізує своє конституційне право брати 
участь в управлінні державними спра-
вами (частина перша статті 38 Конституції 
України). Відповідно до частини четвер-
тої статті 15 Конституції України держава 
гарантує свободу політичної діяльності, 
не забороненої Конституцією і законами 
України. Це означає, що на конституцій-
ному та законодавчому рівнях можуть 
встановлюватися певні обмеження, умови 
реалізації права громадян на свободу 
політичної діяльності. Така діяльність гро-
мадян провадиться шляхом їх участі у 
політичному житті суспільства, зокрема 
через право громадян брати участь в 
управлінні державними справами, у все-
українському та місцевих референдумах, 
вільно обирати і бути обраними до орга-
нів державної влади та органів місцевого 
самоврядування (абзаци четвертий та п’я-
тий підпункту 3.3 пункту 3 мотивувальної 
частини) [12].

У рішенні Тернопільського окружного 
адміністративного суду № 500/1717/20 
від 13 жовтня 2020 року суд, мотивуючись 
правовою позицією, викладеною у Рішенні 
Конституційного Суду № 26-рп/2009 від 
19 жовтня 2009 року щодо права на полі-
тичну діяльність, зазначив, що право пози-
вача (позивач з обмеженою можливістю 
пересування) як депутата брати участь 
у засіданні сесії селищної ради в іншому 
доступному йому приміщенні, зокрема 
за адресою вул. Северина Наливайка, 2, 
смт Гусятин в приміщенні Гусятинського 
центру культури і дозвілля, не може бути 
обмежене бездіяльністю депутатів селищ-
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ної ради щодо прийняття відповідного 
рішення. Отже, суд визнав протиправною 
бездіяльність Гусятинської селищної ради 
Тернопільської області щодо нерозгляду 
звернення позивача стосовно доступу до 
приміщення, в якому проводяться сесії 
Гусятинської селищної ради [15]. Вка-
зане рішення суду набрало законної сили 
13 листопада 2020 року.

В контексті розгляду права брати 
участь в управлінні державними справами 
розглянемо правові позиції Конституцій-
ного Суду однієї зі складових (правомоч-
ностей) цього права політичного права 
громадян, передбаченого статтею 38 Кон-
ституції України, - права брати участь у 
всеукраїнському та місцевих референду-
мах. Зокрема, у справі про проведення міс-
цевого референдуму в Автономній Респу-
бліці Крим (Рішення Конституційного Суду 
№ 2-рп/2014 від 14 березня 2014 року) 
Конституційним Судом в абзаці третьому 
підпункту 4.2 пункту 4 мотивувальної 
частини зазначається таке: «Право гро-
мадян на участь у референдумі є їхнім 
невід’ємним конституційним правом. На 
всеукраїнський референдум виносяться 
питання загальнодержавного значення, 
тобто вирішення яких впливає на долю 
всього Українського народу - громадян 
України всіх національностей. На місцевий 
референдум можуть виноситися виключно 
питання, віднесені до відання органів міс-
цевого самоврядування відповідної адмі-
ністративно-територіальної одиниці» [7].

У Висновку Конституційного Суду 
№ 9-в/2019 від 24 грудня 2019 року 
(справа щодо додаткових підстав достро-
кового припинення повноважень народ-
ного депутата України), Конституційний 
Суд зазначає таке: «Право громадян на 
участь в управлінні державними спра-
вами здійснюється насамперед через 
вибори: обрані представники народу здій-
снюють таке право безпосередньо, а всі 
громадяни - через обраних ними пред-
ставників» (абзац другий підпункту 3.7 
пункту 3 мотивувальної частини) [1]. 

Таким чином, виборчі права передба-
чають право обирати та бути обраним до 
органів державної влади та органів міс-
цевого самоврядування (частина перша 
статті 38 Конституції України). «Виборче 

право означає можливість кожного гро-
мадянина України вільно обирати і бути 
обраним до органів державної влади та 
органів місцевого самоврядування в умо-
вах свободи вираження поглядів і обміну 
думками та інформацією, вільного фор-
мування власного ставлення до участі у 
виборах, а обов’язковою складовою цього 
права є, зокрема, право на повагу до 
волевиявлення людини, її демократичного 
вибору та результатів виборів» (абзац пер-
ший підпункту 2.3 пункту 2 мотивувальної 
частини Рішення Конституційного Суду № 
3-р/2017 від 21 грудня 2017 року) [10].

Прикладом врегулювання питання реа-
лізації права рівного доступу до державної 
служби є справа про граничний вік пере-
бування на державній службі та на службі 
в органах місцевого самоврядування, 
викладена у Рішенні Конституційного Суду 
№ 8-рп/2007 від 16 жовтня 2007 року. 
Народні депутати звернулись до Консти-
туційного Суду, бо вважали, що закони 
(відповідно до яких граничний вік пере-
бування на державній службі, на службі 
в органах місцевого самоврядування, а 
також на дипломатичній службі становить 
60 років для чоловіків і 55 років для жінок) 
ставлять громадян, які однаковою мірою 
відповідають вимогам професійної право-
суб’єктності, у нерівні правові умови щодо 
зайняття одних і тих самих посад виключно 
за ознакою віку і таким чином обмежують 
встановлені Конституцією України гарантії 
рівних можливостей реалізації конститу-
ційного права громадян на працю. Кон-
ституційний Суд зазначає, що частиною 
другою статті 38 Конституції України не 
передбачено поділу державної служби на 
службу в органах законодавчої, виконав-
чої і судової влади. Право рівного доступу 
до державної служби, а також до служби 
в органах місцевого самоврядування 
є юридичною можливістю і не означає 
його негайної і беззастережної реалізації. 
Доцільність законодавчого встановлення 
граничного віку перебування на держав-
ній службі, в тому числі на дипломатичній 
службі та на службі в органах місцевого 
самоврядування, обумовлена завдан-
нями і функціями цих органів, особливим 
характером їх діяльності. Відтак, встанов-
лення законодавцем граничних вікових 
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обмежень на зайняття посад державними 
службовцями та працівниками органів міс-
цевого самоврядування у межах реаліза-
ції своїх повноважень не може розціню-
ватися як порушення принципу рівності 
(абзаци другий, п’ятий, шостий, десятий 
підпункту 3.2 пункту 3 мотивувальної 
частини) [9]. 

Керуючись вказаними у Рішенні Консти-
туційного Суду № 8-рп/2007 від 16 жовтня 
2007 року правовими позиціями, а саме 
що «державна служба та служба в органах 
місцевого самоврядування є одним з видів 
трудової діяльності громадян», судом пер-
шої інстанції було частково задоволено 
позов ОСОБА_1. Таким чином, визнано 
протиправною бездіяльність Фінансового 
управління Генерального штабу Зброй-
них Сил України щодо ненарахування та 
невиплати ОСОБА_1 вихідної допомоги 
відповідно до частини четвертої статті 87 
Закону України «Про державну службу» 
та зобов’язано Фінансове управління 
Генерального штабу Збройних Сил Укра-
їни нарахувати та виплатити ОСОБА_1 
вихідну допомогу відповідно до частини 
четвертої статті 87 Закону України «Про 
державну службу» (рішення Волинського 
окружного адміністративного суду № 
140/6300/23 від 11 липня 2023 року) [6]. 
Восьмим апеляційним адміністративним 
судом залишено судове рішення без змін, 
а тому рішення Волинського окружного 
адміністративного суду набрало законної 
сили 16 жовтня 2023 року.

Висновки. Правові позиції Консти-
туційного Суду: 1) це по суті висновки 
органу конституційної юрисдикції, які є 
результатом тлумачення Конституції Укра-
їни або вирішення питань відповідності 
законів України тощо; 2) є обов’язковими 
як для громадян, органів влади та інших 
суб’єктів права, так і для Конституційного 
Суду під час врахуванні його попередніх 
правових позицій у наступних рішеннях з 
огляду на обов’язковість, остаточність та 
неоскаржуваність рішень Конституційного 
Суду. Відтак, якщо Рішенням Конститу-
ційного Суду були визнанані неконсти-
туційними певні норми законів України з 
наданням правової позиції органу кон-
ституційної юрисдикції, то суди загальної 
юрисдикції через офіційний та обов’яз-

ковий характер актів Конституційного 
Суду зобов’язані керуватись ними у своїй 
безпосередній діяльності; 3) поширю-
ються не тільки на конкретно розглянуту 
справу, а і на наступні справи; 4) мають 
зазвичай додаткове (підсилююче) зна-
чення для мотивувальної частини судових 
рішень судів загальної юрисдикції під час 
вирішення спорів щодо захисту політич-
них прав громадян; 5) можуть бути роз-
винені, змінені, конкретизовані за визна-
чених Законом обставин, тобто вони не є 
остаточними. 

Отже, правові позиції Конституційного 
Суду мають вагомий вплив на формування 
вітчизняної правової системи, надають 
поштовх до розвитку правової доктрини, 
а також сприяють захисту конституцій-
них прав і свобод людини і громадянина 
забезпечуючи реалізацію конституцій-
них гарантій та встановленням обмежень 
владних повноважень.
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Fokina A. Legal positions of the constitutional court of Ukraine on issues of 
realization and protection of political rights of citizens

This article analyses the acts and legal positions of the Constitutional Court of Ukraine 
regarding the implementation and protection of constitutional rights and freedoms of man 
and citizen, namely, political rights of citizens. The issue of determining the nature and 
significance of legal positions of the Constitutional Court of Ukraine as the only body of 
constitutional jurisdiction on the issues of implementation and protection of human rights is 
relevant. With the development of democratic institutions in Ukraine, the legal positions of 
the judiciary are an integral part of legal understanding and legal consciousness, including 
those of the constitutional jurisdiction body.

The legal positions of the Constitutional Court of Ukraine are essentially the conclusions 
of the constitutional jurisdiction body resulting from the interpretation of the Constitution 
of Ukraine or resolution of issues of compliance with the laws of Ukraine and are binding 
both for citizens, public authorities and other subjects, and for the Constitutional Court of 
Ukraine when taking into account its previous legal positions in subsequent decisions, given 
the binding, final and non-appealable nature of the decisions of the Constitutional Court of 
Ukraine.

The Constitutional Court of Ukraine may develop, change and specify its legal positions 
under the circumstances determined by the Law of Ukraine “On the Constitutional Court 
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of Ukraine”, i.e. they are not final. Legal positions of the Constitutional Court of Ukraine 
usually have additional (reinforcing) significance for the reasoning part of court decisions of 
courts of general jurisdiction in resolving disputes on protection of political rights of citizens. 
The legal positions of the Constitutional Court of Ukraine have a significant impact on the 
formation of the national legal system, give impetus to the development of legal doctrine, 
and contribute to the protection of constitutional rights and freedoms of man and citizen.

Key words: constitutional jurisdiction, judicial practice, acts of the Constitutional Court 
of Ukraine, judiciary, human and civil rights.
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ЗВЕРНЕННЯ СТЯГНЕННЯ НА ЧАСТКУ БОРЖНИКА  
В СТАТУТНОМУ (СКЛАДЕНОМУ) КАПІТАЛІ

Проаналізовано порядок звернення стягнення на частку боржника в статутному 
(складеному) капіталі. Звернено увагу, що належним об’єктом обороту є саме частка в 
статутному (складеному) капіталі господарської організації, а не корпоративні права, які 
не є оборотоздатним об’єктом цивільного права. Проаналізовано особливості звернення 
стягнення на акції боржника в акціонерному товаристві; звернення стягнення на частку 
боржника в господарському товаристві; звернення стягнення на частку боржника у 
повному товаристві; звернення стягнення на частку боржника у командитному товари-
стві; звернення стягнення на частку боржника у фермерському господарстві; звернення 
стягнення на частку боржника у приватному підприємстві. Наведено існуючу судову 
практику щодо звернення стягнення на частку боржника у статутному (складеному) 
капіталі у виконавчому провадженні. Проаналізовано Моніторингові звіти Міністерства 
юстиції України за 2020 та за 2021 роки, зокрема результати анкетування держаних та 
приватних виконавців. Висловлено припущення, що і державні, і приватні виконавці 
прагнуть звертати стягнення на будь-яке інше майно за його наявності, порядок звер-
нення стягнення на який більш якісно нормативно врегульований. Зроблено висновки, 
що процедура звернення стягнення у виконавчому провадженні на частку боржника у 
статутному (складеному) капіталі господарської організації в законодавстві врегульо-
вана неналежним чином, що призводить до судових спорів та не сприяє швидкому та 
ефективному виконанню судових рішень та рішень інших органів, а також висновки, що 
механізм звернення стягнення на частку боржника в статутному (складеному) капіталі 
потребує подальшого нормативного вдосконалення, зокрема, шляхом усунення прога-
лин і неузгодженостей у законах про товариства, про державну реєстрацію юридичних 
осіб та про виконавче провадження.

Ключові слова: виконавче провадження, виконавець, корпоративне право, статут-
ний (складений) капітал, судова практика, акціонерне товариство, товариство з обме-
женою відповідальністю, товариство з додатковою відповідальністю, повне товариство, 
командитне товариство, фермерське господарство, приватне підприємство. 
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Постановка проблеми. Відповідно 
до ст. 10 Закону України «Про виконавче 
провадження» [1], заходами примусо-
вого виконання рішень, зокрема, є звер-
нення стягнення на кошти, на інше майно 
(майнові права), а також на корпоративні 
права боржника. 

Стан дослідження. Корпоративні 
права, їхня правова природа, визначення 

серед об’єктів цивільних правовідносин 
та права власності, оборотоздатність є 
предметом дослідження вчених з цивіль-
ного, господарського, корпоративного 
права (Ю. Є. Атаманова, О. Р. Кібенко, 
С. С. Кравченко, В. М. Кравчук, І. М. Куче-
ренко, І. С. Спасибо-Фатєєва, В. С. Щер-
бина та ін.); щодо застосування приписів 
корпоративного законодавства трапля-
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ються випадки неоднакового чи неодно-
значного застосування. Логічним продов-
женням є різночитання та розбіжності у 
поглядах під час звернення стягнення на 
корпоративні права [2; 3; 4; 5]. Попри 
наявність низки усталених концепцій та 
трактувань у юридичній науці та правоза-
стосуванні, багато питань щодо звернення 
стягнення на частку в статутному капіталі 
господарського товариства залишаються 
невирішеними. 

Відтак метою дослідження є озна-
чення наявних проблем щодо звернення 
стягнення на частку боржника в статут-
ному (складеному) капіталі, а також на 
підставі емпіричних досліджень, власної 
практики та напрацьованих конструкцій 
визначити можливі такі кроки щодо вдо-
сконалення законодавства про виконавче 
провадження щодо цього об’єкта речових 
прав. 

Виклад основного матеріалу. Згідно 
зі ст. 96-1 Цивільного кодексу України [6] 
права учасників юридичних осіб (кор-
поративні права) – це сукупність право-
можностей, що належать особі як учас-
нику (засновнику, акціонеру, пайовику) 
юридичної особи відповідно до закону та 
статуту товариства. Корпоративні права 
набуваються особою з моменту набуття 
права власності на частку (акцію, пай або 
інший об’єкт цивільних прав, що засвідчує 
участь особи в юридичній особі) у статут-
ному капіталі юридичної особи.

Говорячи про звернення стягнення на 
корпоративні права боржника, потрібно 
пам’ятати, що належним об’єктом обороту 
(продажу, спадкування тощо) є частка у 
статутному (складеному) капіталі госпо-
дарської організації. Із набуттям прав на 
таку частку в особи виникають корпора-
тивні права. Статутний капітал, який є 
лише засобом бухгалтерського обліку, та 
самі собою корпоративні права відчужу-
ватися не можуть, адже не є оборотоздат-
ним об’єктом цивільного права.

Звернення стягнення на акції 
боржника в акціонерному товаристві. 
Частка учасника акціонерного товариства 
є акцією, на яку може бути звернуто стяг-
нення за загальною процедурою звер-
нення стягнення на майно у виконавчому 
провадженні. Варто зазначити, що, за 

вимогами ч. 4 ст. 61 Закону України «Про 
виконавче провадження», порядок реа-
лізації цінних паперів визначається Наці-
ональною комісією із цінних паперів та 
фондового ринку за погодженням з Мініс-
терством юстиції України. На сьогодні – це 
«Порядок реалізації на багатосторонньому 
торговельному майданчику цінних папе-
рів, на які звернено стягнення», затвер-
джений рішенням Національної комісії із 
цінних паперів та фондового ринку від 
25 грудня 2012 р. № 1853 [7]. Процедура 
звернення стягнення на акції боржника в 
акціонерному товаристві має достатнє та 
чітке правове регулювання, і складнощі в 
цій процедурі у державних та приватних 
виконавців, як правило, не виникає.

Звернення стягнення на частку 
боржника в господарському товари-
стві з обмеженою та додатковою від-
повідальністю. Більш складною проце-
дурою є звернення стягнення на частку 
боржника у господарському товаристві. 
Відповідно до ч.ч. 2 та 3 ст. 22 Закону 
України «Про товариства з обмеженою 
та додатковою відповідальністю» [8] 
виконавець повідомляє товариство про 
намір звернути стягнення на частку учас-
ника товариства (боржника) та надси-
лає постанову про накладення арешту 
на частку. Товариство повинне протягом 
30 днів з дня одержання такого повідом-
лення надати відомості, необхідні для роз-
рахунку вартості частки боржника.

З дня одержання такого повідомлення 
товариство зобов’язане надавати вико-
навцю та боржнику доступ до докумен-
тів фінансової звітності, інших докумен-
тів, необхідних для визначення вартості 
частки боржника. Зазначена норма спра-
цює лише в тому випадку, якщо посадовці 
товариства виявляться законослухняними 
і добросовісно нададуть виконавцю всі 
необхідні документи.

Якщо ж цього не станеться, керівнику 
товариства може загрожувати адміні-
стративна відповідальність за ст. 188-13 
КУпАП («Невиконання законних вимог 
державного виконавця, приватного вико-
навця») [9]. 

Зазначеною статтею передбачено 
накладення штрафу від п’ятдесяти до 
ста неоподатковуваних мінімумів дохо-



2024 р., № 1

41

дів громадян (850–1 700 грн), що навряд 
чи можна назвати дієвим інструментарієм 
примусу.

На практиці доволі часто власником та 
директором такого товариства є сам борж-
ник, який жодних документів виконавцю 
надавати не має наміру.

Зважаючи на це, відомості та доку-
менти, необхідні для розрахунку варто-
сті частки боржника, виконавцю дово-
диться здобувати самостійно. Зазначимо, 
що зібрати повну та достатню інформацію 
для визначення ринкової вартості частки 
боржника у статутному капіталі є доволі 
складним завданням.

Крім того, нормами Закону України 
«Про державну реєстрацію юридичних 
осіб, фізичних осіб-підприємців та громад-
ських формувань» [10] не передбачено 
внесення суб’єктами реєстрації відомостей 
у Реєстр юридичних осіб інформації на 
підставі постанови виконавця про арешт 
частки боржника у статутному капіталі. 
Беречи до уваги це, потрібно обов’язково 
реєструвати обтяження частки в Держав-
ному реєстрі рухомого майна, аби уне-
можливити її відчуження.

Також потрібно звернути увагу і на 
неможливість збереження майнового 
стану товариства до дня реалізації частки 
в тому ж вартісному вигляді, в якому він 
був на день накладення арешту на частку 
боржника у статутному капіталі. Закон 
України «Про виконавче провадження» 
надає право виконавцю лише накласти 
арешт на частку боржника, проте в жод-
ному випадку не на майно товариства, в 
якому боржник має частку. Зважаючи на 
це, на жаль, товариство жодним чином 
не обмежено в протиправній можливості 
здійснювати відчуження майна, виводити 
кошти з товариства, укладати фрауда-
торні правочини тощо. Звичайно, надалі 
такі угоди в судовому порядку можна 
визнати недійсними, але це може зайняти 
доволі тривалий час.

Доволі складним питанням є і оформ-
лення покупцем своїх прав як учасника 
товариства (на підставі придбання частки 
в статутному капіталі боржника), адже 
Закон України «Про державну реєстрацію 
юридичних осіб, фізичних осіб-підприєм-
ців та громадських формувань» не містить 

чіткої підстави для здійснення такої реє-
страції, в переліку документів відсутній 
документ «акт про проведені електронні 
торги» (ч. 5 ст. 17).

Звернення стягнення на частку 
боржника в повному товаристві. Від-
повідно до ст. 131 Цивільного кодексу 
України звернення стягнення на частину 
майна повного товариства, пропорційну 
частці учасника товариства у складеному 
капіталі допускається тільки в разі недо-
статності іншого майна для задоволення 
вимог кредиторів. У разі недостатності 
майна учасника повного товариства для 
виконання його зобов’язань перед кре-
диторами вони можуть вимагати у вста-
новленому порядку виділу частини майна 
повного товариства, пропорційної частці 
учасника-боржника у складеному капіталі 
товариства.

Звернення стягнення на частку 
боржника в командитному товари-
стві. Відповідно до ч. 3 ст. 133 Цивіль-
ного кодексу України до командитного 
товариства застосовуються положення 
про повне товариство, якщо інше не вста-
новлено цим Кодексом, іншим законом. 
Таким чином, можна дійти до висновку, 
що звернення стягнення на частку борж-
ника в командитному товаристві можливе 
у порядку, передбаченому для повного 
товариства.

Звернення стягнення на частку 
боржника у фермерському госпо-
дарстві. Незважаючи на те, що Зако-
ном України «Про фермерське господар-
ство» не визначено порядку та механізму 
звернення стягнення на частку (частину 
частки) члена такого господарства, на 
допомогу приходить судова практика.

Спочатку Верховний Суд у складі колегії 
суддів Касаційного адміністративного суду 
у Постанові від 23 квітня 2021 р. у справі 
№ 340/2214/19 [11] обережно висловився 
щодо можливості арешту частки, зазна-
чивши про те, що, зважаючи на наявність 
у боржника корпоративних прав, держав-
ним виконавцем правомірно застосовано 
такий захід процесуального впливу, як 
арешт його корпоративних прав. Водно-
час невизначеність у Законі України «Про 
виконавче провадження» від 02 червня 
2016 р. № 1404–VIII порядку та меха-
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нізму накладення арешту на корпора-
тивні права фермерського господарства, а 
також неурегульованість процедури звер-
нення стягнення на корпоративні права 
члена фермерського господарства Зако-
ном України «Про фермерське господар-
ство» від 19 червня 2003 р. № 973–IV, не 
може бути перешкодою для застосування 
такого заходу процесуального примусу, 
оскільки, зважаючи на правову сутність 
корпоративних прав (їх майновий аспект), 
підлягають застосуванню приписи ч. 1 
ст. 48, ч.ч. 1, 2 ст. 56 Закону № 1404.

У подальшому вже Касаційний госпо-
дарський суд у складі Верховного Суду у 
постанові від 07 жовтня 2021 р. у справі 
№ 922/3059/16 [12] дійшов до таких 
висновків.

Режим спільної сумісної власності 
подружжя поширюється і на частку в 
статутному (складеному) капіталі фер-
мерського господарства. Тому стягнення 
на частку у фермерському господарстві 
відбувається за аналогією зі стягненням 
частки в ТОВ.

Частка у статутному капіталі фермер-
ського господарства має обмежену обо-
ротоздатність, а звернення стягнення на 
частку боржника у статутному (складе-
ному) капіталі фермерського господар-
ства (в якому частка належить декільком 
особам – членам сім’ї) реалізовується так:

 – за наявності згоди іншого(-их) спів-
власника(-ів) на визнання за ним(-ми) 
права на частку в статутному (складе-
ному) капіталі фермерського господар-
ства звернення стягнення на таку частку 
здійснюється у порядку, встановленому 
статтею 366 ЦК України, з дотриманням 
переважного права співвласника, перед-
баченого статтею 362 ЦК України, на при-
дбання частки;

 – у разі відмови іншого(-их) співвлас-
ника(-ів) від придбання частки боржника 
у статутному (складеному) капіталі фер-
мерського господарства – звернення стяг-
нення на таку частку здійснюється за ана-
логією зі ст. 131 ЦК України.

Таким чином, незважаючи на відсут-
ність законодавчо визначеного чіткого 
порядку реалізації частики боржника у 
статутному капіталі фермерського госпо-
дарства, таке стягнення можливе.

Звернення стягнення на частку 
боржника у приватному підприємстві. 
Визначення поняття приватного підпри-
ємства дає Господарський кодекс Укра-
їни [13]. Відповідно до ч. 1 ст. 113 ГК 
України, приватним підприємством визна-
ється підприємство, що діє на основі при-
ватної власності одного або кількох гро-
мадян, іноземців, осіб без громадянства та 
його (їх) праці чи з використанням най-
маної праці. Приватним є також підприєм-
ство, що діє на основі приватної власно-
сті суб’єкта господарювання – юридичної 
особи. Ч. 2 ст. 113 ГК України говорить 
про те, що порядок організації та діяль-
ності приватних підприємств визначається 
цим Кодексом та іншими законами.

Водночас закон, який регулює порядок 
створення та діяльності приватних під-
приємств, відсутній. Відповідно відсутній 
і порядок звернення стягнення на частку 
боржника в приватному підприємстві.

Велика Палата Верховного Суду у 
постанові від 29 червня 2021 р. у справі 
№ 916/2813/18 [14] дійшла, зокрема, 
таких висновків: 

Відповідно до ч. 1 ст. 84 ЦК України 
товариства, які здійснюють підприєм-
ницьку діяльність з метою одержання 
прибутку та наступного його розподілу 
між учасниками (підприємницькі товари-
ства), можуть бути створені лише як гос-
подарські товариства (повне товариство, 
командитне товариство, товариство з 
обмеженою або додатковою відповідаль-
ністю, акціонерне товариство) або вироб-
ничі кооперативи чи сільськогосподарські 
кооперативи, сільськогосподарські коо-
перативні об’єднання, що діють з метою 
одержання прибутку. Отже, якщо при-
ватне підприємство створене для ведення 
підприємницької діяльності й розподілу 
прибутку між учасниками (засновниками), 
то таке приватне підприємство є підпри-
ємницьким товариством. Встановлення 
виду підприємницького товариства, до 
якого належить приватне підприємство, а 
саме, що приватне підприємство є госпо-
дарським товариством (зокрема, товари-
ством з обмеженою або додатковою відпо-
відальністю) або кооперативом (зокрема, 
сільськогосподарським кооперативом, 
сільськогосподарським кооперативним 
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об’єднанням), у кожному конкретному 
випадку зумовлюватиме застосування до 
спірних правовідносин відповідного зако-
нодавства, зокрема законів України: «Про 
господарські товариства», «Про товари-
ства з обмеженою та додатковою відпові-
дальністю», «Про кооперацію», «Про сіль-
ськогосподарську кооперацію». 

У справі, яка розглядалась, Велика 
Палата Верховного Суду дійшла висновку, 
що ПП «Н.» у цій справі є товариством з 
обмеженою відповідальністю.

Таким чином, вбачається, що при звер-
ненні стягнення на частку боржника у 
приватному підприємстві необхідно на 
підставі статутних документів встановити 
вид підприємницького товариства, до 
якого належить приватне підприємство 
і, залежно від цього, керуватися тією чи 
тією процедурою звернення стягнення на 
частку боржника в ньому.

Висновки і пропозиції. Моніторин-
говий звіт Міністерства юстиції України за 
2020 рік [15] інформує, що під час про-
ведення анкетування державним і приват-
ним виконавцям ставилось питання: «На 
якому етапі при зверненні стягнення на 
частку боржника – учасника товариства 
з обмеженою відповідальністю або това-
риства з додатковою відповідальністю, 
наскільки їм відомо, виникають труднощі 
правозастосування та/або який з етапів 
для його вдосконалення потребує додат-
кової уваги законодавця?» 

Більшість фахівців відповіли, що на прак-
тиці їм не доводилось застосовувати меха-
нізм звернення стягнення на корпоративні 
права (40,4% опитаних) та складно відпо-
вісти (28,4% виконавців). З тих виконавців, 
яким довелось застосовувати такий меха-
нізм, надали 292 відповіді, що уваги зако-
нодавця потребують етап виявлення частки 
боржника у статутному капіталі товариства; 
313 відповідей – арешт і розрахунок вар-
тості частки; 191 відповідь – реалізація на 
аукціоні; 169 відповідей – передача стя-
гувачу нереалізованої на торгах частки в 
рахунок погашення боргу; 201 відповідь – 
державна реєстрація переходу права влас-
ності на частку; 198 відповідей – розраху-
нок і передача частки покупцю.

На думку авторів моніторингу, біль-
шість відповідей про те, що виконавцям 

на практиці не доводилось застосовувати 
механізм звернення стягнення на корпо-
ративні права, та складнощі з відповіддю, 
що виникли у виконавців, свідчить про те, 
що такий механізм потребує подальшого 
нормативного вдосконалення, зокрема, 
шляхом усунення прогалин і неузгодже-
ностей у законах про товариства, про дер-
жавну реєстрацію юридичних осіб та про 
виконавче провадження.

Моніторинговий звіт Міністерства юсти-
ції України за 2021 рік [16] інформує, що 
на питання «Чи потребує законодавчого 
врегулювання порядок реалізації частки 
боржника у складеному капіталі фермер-
ського господарства у виконавчому про-
вадженні?» 55,5% респондентів відповіли 
ствердно.

Звернувшись до Єдиного державного 
реєстру судових рішень, можна констату-
вати, що процедура звернення стягнення 
у виконавчому провадженні на частку 
боржника у статутному (складеному) 
капіталі господарської організації нерідко 
є об’єктом судового оскарження.

Тому візьмемо на себе сміливість кон-
статувати, що і державні, і приватні вико-
навці прагнуть звертати стягнення на 
будь-яке інше майно за його наявності, 
порядок звернення стягнення на який 
більш якісно нормативно врегульований.

Вбачається, що процедура звернення 
стягнення у виконавчому провадженні на 
частку боржника у статутному (складе-
ному) капіталі господарської організації в 
законодавстві врегульована неналежним 
чином, що призводить до судових спорів 
та не сприяє швидкому та ефективному 
виконанню судових рішень та рішень 
інших органів.

Конституційний Суд України у Рішенні 
від 15 травня 2019 р. № 2-р(II)/2019 
зазначив, що позитивний обов’язок дер-
жави щодо забезпечення виконання 
судового рішення передбачає ство-
рення належних національних органі-
заційно-правових механізмів реалізації 
права на виконання судового рішення, 
здатних гарантувати здійснення цього 
права та обов’язковість судових рішень, 
які набрали законної сили, що немож-
ливо без їх повного та своєчасного вико-
нання [17].
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Таким чином, можна констатувати, що 
існуючі механізми звернення стягнення на 
частку боржника у статутному (складе-
ному) капіталі корпоративного утворення 
не є повною мірою ефективними.
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Avtorgov A. The debt enforcement on the debtor’s share in the statutory fund
The procedure for the debt enforcement on the debtor’s share in the statutory fund has 

been analysed. Attention is drawn to the fact that the proper object of turnover is precisely 
the share in the statutory fund of the legal entity, and not corporate rights, which are 
not negotiable objects of civil law. The features of the debt enforcement on the debtor’s 
shares in a joint-stock company are analysed; the debt enforcement on the debtor’s share 
in the business partnership; the debt enforcement on the debtor’s share in the general 
partnership; the debt enforcement on the debtor’s share in the limited partnership; the 
debt enforcement on the debtor’s share in the farm; the debt enforcement on the debtor’s 
share in a private enterprise. The existing judicial practice regarding the enforcement of 
the debtor’s share in the statutory fund in executive proceedings is given. The monitoring 
reports of the Ministry of Justice of Ukraine for 2020 and 2021 were analysed, in particular 
the results of the questionnaire of state and private executors. It has been suggested that 
both state and private executors prefer to foreclose on any other property if it exists because 
the procedure for debt enforcement is more qualitatively regulated. Conclusions were made 
that the procedure for enforcement proceedings against the debtor’s share in the statutory 
fund of the legal entity is improperly regulated in the legislation, which leads to litigation and 
does not contribute to the quick and effective enforcement of court decisions and decisions 
of other bodies. As well as conclusions that the mechanism of the debt enforcement on the 
debtor’s share in the statutory fund needs further regulatory improvement, in particular by 
eliminating gaps and inconsistencies in the laws on companies, state registration of legal 
entities, and enforcement proceedings.

Key words: enforcement proceedings, executor, corporate law, statutory fund, case law, 
joint-stock company, limited liability company, general partnership, limited partnership, 
farming, private enterprise.
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ПРОГРЕСИВНЕ ОПОДАТКУВАННЯ ДОХОДІВ ФІЗИЧНИХ 
ОСІБ В УКРАЇНІ: АРГУМЕНТИ ПРОТИ

В статті аналізуються історичні передумови введення прибуткового оподаткування 
доходів фізичних осіб, його розвиток протягом ХХ–ХХІ сторіч в зарубіжних країнах та в 
Україні, досліджуються аргументи доцільності введення прогресивних та пропорційних 
ставок податку на доходи фізичних осіб. На підставі аналізу досвіду застосування опо-
даткування доходів фізичних осіб за прогресивними ставками виокремлено його нега-
тивні наслідки (зменшення трудової активності, скорочення офіційного ринку праці, 
активація опортуністичної поведінки платників податків, застосування ними механіз-
мів «оптимізації» при нарахуванні та сплаті податку або ухилення від сплати подат-
ків; збільшення витрат на адміністрування податку, контролю за його нарахуванням 
та сплатою; економічна міграція, зменшення економічних стимулів до активної праці, 
стимулювання «паразитарної» поведінки окремих членів суспільства). Зазначено, що у 
випадку введення в Україні на сучасному етапі прогресивного оподаткування доходів 
фізичних осіб як заходу, спрямованого збільшення податкового навантаження на плат-
ників податку з метою збільшення надходжень до бюджету для відновлення економіки 
під час воєнних дій та в період відбудови після їх закінчення, це може привести до 
протилежного результату (створить антистимули для повернення в України вимушених 
мігрантів та стимули для економічної міграції, збільшить опортуністичну поведінку плат-
ників податку, збільшить витрати на адміністрування податку та утримання фіскального 
апарату). З урахуванням наукових досліджень та практики застосування прогресивних 
ставок податку на доходи фізичних осіб в зарубіжних країнах вказано на оптималь-
ний розмір ставок такого податку у випадку, якщо прогресивна система оподаткування 
доходів фізичних осіб буде застосована.

Ключові слова: податок, оподаткування, податок на доходи фізичних осіб, прогре-
сивне оподаткування, пропорційне оподаткування, ставки податку, податкове наванта-
ження, відновлення економіки.

Постановка проблеми. Унаслідок 
воєнної агресії Російської Федерації здійс-
нюється негативний вплив на вітчизняну 
економіку, що призводить до падіння 
виробництва, зменшення трудового 
потенціалу, зниження конкурентоспро-
можності українських виробників, припи-
нення їх діяльності, згортання інноваційної 

активності в економіці, міграції населення, 
зростання числа безробітних, послаблення 
стійкості державних фінансів, зменшення 
спроможності бюджетної системи до забез-
печення видатків, зокрема щодо соціаль-
ного захисту. Поки зарубіжні партнери 
допомагають Україні закривати бюджетні 
прогалини, надаючи фінансову допомогу, 
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що дозволяє країні, принаймні, викону-
вати власні соціальні зобов’язання. Проте 
для відновлення економіки перед україн-
ським урядом постає питання необхідно-
сті збільшення надходжень до бюджету. 
Заходи, до яких він вдасться для вико-
нання цієї задачі, можна прогнозувати – 
серед них буде збільшення податкового 
навантаження на платників податків, 
яке відбудеться шляхом збільшення роз-
міру ставок чинних податків, збільшення 
податкової бази, введення нових податків, 
зменшення податкових пільг і т.ін. Одним 
з таких заходів може стати введення про-
гресивного оподаткування доходів фізич-
них осіб, за якого ставки податку на 
доходи таких осіб зростають залежно від 
суми доходів, що отримуються. Нагадаємо, 
що на сучасному етапі в Україні в переваж-
ній більшості до отриманих фізичними осо-
бами доходів застосовується пропорційне 
оподаткування, за якого податок справ-
ляється в єдиному відсотку від доходу 
платника податків незалежно від вели-
чини доходу (ставка ПДФО щодо певних 
видів доходів становить 18 відсотків бази 
оподаткування (пункт 167.1 статті 167 ПК 
України)) [1]. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Ще до повномасштабного 
вторгнення в Україні в публіцистич-
них та наукових роботах економістів та 
юристів періодично піднімалося питання 
щодо доцільності запровадження в кра-
їні прогресивного оподаткування дохо-
дів фізичних осіб, яке обґрунтовувалося 
позитивним історичним досвідом, вдалою 
практикою зарубіжних країн та вимогою 
справедливого розподілення податкового 
навантаження [2; 3; 4, с. 69–71]. 

16 січня 2020 року до Верховної Ради 
України було подано проєкт закону «Про 
внесення змін до статті 167 Податкового 
кодексу України (щодо запровадження 
справедливої прогресивної шкали податку 
на доходи фізичних осіб)» № 2758, в 
якому пропонувалося для забезпечення 
соціальної справедливості запровадити 
прогресивну шкалу оподаткування дохо-
дів фізичних осіб за принципом: «з вели-
ких доходів – більші податки» [5; 6]. 

В умовах, коли законодавець стоїть 
перед необхідністю пошуку шляхів для 

наповнення бюджету, він може взяти до 
уваги пропозиції введення прогресивних 
ставок податку на доходи фізичних осіб, 
аргументи на користь чого виглядають 
так переконливо. У зв’язку з цим особли-
вої актуальності набуває питання щодо 
того, чи буде досягнуто збільшення над-
ходжень до бюджету для відновлення еко-
номіки під час воєнних дій та в період від-
будови після їх закінчення за допомогою 
застосування цього заходу.

Метою нашої статті є дослідження істо-
ричного та зарубіжного досвіду запро-
вадження прогресивного оподаткування 
доходів фізичних осіб, наукових аргу-
ментів щодо справедливості розподілення 
податкового навантаження за допомогою 
застосування диференціації шкали ста-
вок податку на доходи фізичних осіб за 
зростаючою прогресією та доцільності 
його запровадження на сучасному етапі в 
Україні як заходу, спрямованого на збіль-
шення доходів бюджету для відновлення 
економіки під час воєнних дій та в період 
відбудови після їх закінчення.

Виклад основного матеріалу. Дис-
кусія щодо того, які ставки доцільніше 
застосовувати відносно оподаткування 
доходів фізичних осіб (прогресивні чи про-
порційні) нараховує вже більше 100 років, 
з моменту виникнення та введення такого 
податку.

Податок на доходи фізичних осіб є 
відносно «молодим» податком. Майже 
до ХХ сторіччя доходи, отримані фізич-
ними особами, при оподаткуванні не вра-
ховувалися, оподаткування було пря-
мим особистим – податки справлялися з 
особи, незалежно від того, чи могла вона 
сплатити їх, чи ні. «Поголовний пода-
ток», «особистий податок», «подушна 
подать» – всі ці податки встановлювалися 
без урахування платоспроможності плат-
ника податків («подушна подать», напри-
клад, могла накопичуватися з року в рік, 
створюючи суму «недоїмок», яка в десятки 
разів могла перевищувати вартість майна 
та доходів фізичної особи). 

Врахування доходів фізичних осіб при 
їх оподаткуванні стало застосовуватися 
лише наприкінці ХІХ – початку ХХ сто-
річчя, що обумовлювалося економічними 
та соціальними причинами: 1) соціаль-
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но-економічні умови розвитку суспіль-
ства (розвиток земельної власності, інди-
відуального підприємництва, кредитного 
господарювання і т. ін.) створили під-
ґрунтя для введення прибуткового опо-
даткування громадян; 2) лише прибут-
кове оподаткування могло забезпечити 
охоплення кон’юктурного доходу і визна-
чати дохід, що підлягав оподаткуванню, 
а пряме особове оподаткування фізичних 
осіб (яке переважно застосовувалося до 
того) або охоплювало лише частину отри-
маного особою доходу, або «з’їдало» весь 
дохід; 3) розширення діяльності держави, 
зростання її фіскальних вимог дозволяти 
створити еластичну податкову систему, 
яка забезпечувала можливість збільшення 
або зменшення надходжень до бюджету, 
для чого підходило саме прибуткове опо-
даткування, правовий механізм якого доз-
воляв збільшувати або зменшувати його 
ставки; 4) загострення класової боротьби 
[7, с. 88–89]. 

До І Світової війни прибутковий пода-
ток з громадян за пропорційними став-
ками (коли всі платники платять податок 
за однаковими ставками, які зазвичай, 
встановлювалися у рівній відсотковій 
ставці до всіх доходів) було запроваджено 
в податкову систему Пруссії та інших країн 
континентальної Європи, а прибутковий 
податок з громадян за прогресивними 
ставками (коли ставка податку зростає 
відповідно до розміру та виду доходів) – в 
Англії та інших країнах англосаксонського 
права. 

З часом питання переваг «прусської» 
та «англійської» систем оподаткування 
переросло у питання щодо справедливо-
сті оподаткування доходів фізичних осіб, 
що вилилося у тривалу наукову диску-
сію між фінансистами, які захищали інте-
реси протилежних класів (заможних та 
незаможних). Заможні класи надавали 
перевагу пропорційному оподаткуванню, 
оскільки зі збільшенням об’єкта оподат-
кування зменшується податкове наван-
таження, у той час як прогресивна шкала 
оподаткування зачіпає їх інтереси наба-
гато сильніше, адже зі збільшенням про-
гресії зростає сума податку. Саме тому 
фінансисти, що підтримували інтереси 
заможних класів, виступали проти про-

гресивного оподаткування, наголошу-
ючи на його несправедливості (К. Еєберг, 
П. Леруа-Больє). Прихильники прогре-
сивного оподаткування доходів фізичних 
осіб (Дж. Мілль, А. Маршалл, Є. Селігман, 
Р. Сторм, К. Маркс, А. Лоріа) виступали як 
захисники фінансових інтересів незамож-
них прошарків населення. Спираючись 
на існуючі на той час теорії сплати подат-
ків (теорію «жертви», соціалістичну тео-
рію, теорію «послуг», теорію «відплати»), 
вони формували аргументи щодо доціль-
ності застосування прогресивних ставок 
при оподаткуванні доходів фізичних осіб: 
багатій, сплачуючи податки, повинен при-
носити таку ж саме жертву, як і жебрак; 
прогресивність оподаткування – це спо-
сіб розподілу національних багатств, 
знищення приватної власності та розбу-
дова соціалізму; заможні отримують від 
держави більше послуг, тому сплачувати 
податок повинні за вищими ставками; 
для дотримання справедливості заможні 
класи повинні нести додаткове податкове 
навантаження у вигляді прогресивного 
оподаткування їх доходів. 

Дискусія між «пропорціоналістами» та 
«прогресивістами», розпочата на початку 
ХХ сторіччя, продовжується і до сьогодні, 
при цьому питання справедливості роз-
поділення податкового навантаження на 
фізичних осіб – платників податків шля-
хом диференціації ставок податку на 
доходи фізичних осіб і встановлення (чи 
не встановлення) прогресії залежно від їх 
розміру є «наріжним» каменем: науковці 
різних напрямів наполягають, що саме їх 
підхід є більш соціально справедливим. 
При цьому, справедливість – суб’єктивна 
категорія, і незважаючи на те, що «кла-
сова боротьба» і необхідність згладжу-
вання соціальної нерівності в ХХІ сто-
річчі не така гостра, як на початку ХХ, 
але аргументи на кшталт «багаті повинні 
сплачувати більше» завжди знаходять 
прихильників.

Якщо звернутись до досвіду засто-
сування різних підходів до формування 
ставок податку на доходи фізичних осіб 
(пропорціонального та прогресивного) в 
зарубіжних країнах в ХХ сторіччі, можна 
зазначити, що в країнах Європи засто-
совувалися як прогресивні ставки такого 
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податку, так і пропорційні, при цьому 
«вищі» розміри прогресивної ставки могли 
бути досить високими. 

В СРСР, де ідеологічним підґрунтям 
була марксистська теорія побудови соці-
алізму, розробники якої визначали про-
гресивне оподаткування доходів фізич-
них осіб як засіб розподілу національних 
багатств, знищення приватної власності 
та розбудови соціалізму, застосовувалася 
саме такий підхід до оподаткування дохо-
дів фізичних осіб. Прогресивна шкала 
оподаткування податку доходів фізичних 
осіб в різні періоди в СРСР досягала 90% 
і використовувалася як захід держав-
ного регулювання. Саме збільшення ста-
вок прибуткового податку з громадян для 
приватних підприємців за прогресивною 
шкалою став одним з заходів, що дозво-
лив радянському уряду покінчити з при-
ватним підприємництвом («НЕПманами») 
в середині 30-х років – ставки податку 
збільшувалися аж доки здійснення такої 
діяльності не стало збитковим. 

В 70-х роках ХХ ст. спочатку Дж. Мірліс 
[8, с. 177], а потім А. Лаффер [9] довели, 
що при прогресивній ставці податку на 
доходи фізичних осіб, вищій за 50%, різко 
зменшується ділова активність населення 
в цілому. Згідно з «кривою Лаффера» (фр. 
ouvre Laffer), підвищення ставок податку 
на доходи вище «граничної» точки тягне 
зменшення надходжень до бюджету. 
Тобто, прогресивна ставка податку на 
доходи фізичних осіб призводить до неба-
жання людей працювати більше, щоб 
отримати вищі доходи, оскільки результат 
їх праці все одно «з’їдається» податком. 
Підрив стимулів до праці внаслідок висо-
кого податкового навантаження оберта-
ється недоотриманням доходів бюджетом. 

З 80-х років ХХ ст. розпочалося посту-
пове зниження «вищих» розмірів ставок 
податку на доходи фізичних осіб в краї-
нах, які застосовували прогресивне опо-
даткування доходів фізичних осіб. Так, у 
США до 80-х років ставки такого податку 
варіювалися від 14 до 70%, а наприкінці 
90-х – знизилися до 15–45%; у Франції 
були 45–90%, а зменшилися до 45% і т.ін. 
Певні країни взагалі відмовлялися від про-
гресивного оподаткування доходів фізич-
них осіб на користь пропорційного. 

Наслідки зменшення ставок податку на 
доходи фізичних осіб були позитивні – про-
тягом декількох років після реформ спо-
стерігалося збільшення темпів зростання 
економіки та податкових надходжень.

На сучасному етапі прогресивне опо-
даткування застосовується як в краї-
нах Європи (в Німеччині (ставки податку 
варіюються від 14 до 42%, для надзви-
чайно великих доходів – 45%), у Фран-
ції (від 0 до 45%), Італії (від 23 до 45%), 
в Великобританії (від 0 до 45%), в Іспа-
нії (від 19 до 45%), в Нідерландах (від 
9,45 до 49,9%), в Швеції (від 32 до 57%), 
в Фінляндії (від 6 до 31,25%), в Бель-
гії (від 25 до 50%), в Данії (від 12,11 до 
15,16%)), так і в країнах пострадянського 
простору (в Узбекистані (від 12 до 20%), в 
Таджикистані (від 8 до 13%), в Литві (від 
20 до 32%), в Молдові (від 12 до 18%)) 
тощо. Проте, як бачимо, «верхній» розмір 
ставки податку на доходи фізичних осіб, 
зазвичай, не перевищує 45–50%. 

Пропорційне оподаткування доходів 
фізичних осіб застосовується також як у 
країнах Європи (в Чехії (15%), в Болга-
рії (10%), в Угорщині (15%), в Словач-
чині (19%), в Румунії (10%) тощо, так і в 
країнах пострадянського простору (в Лат-
вії (20%), в Естонії (20%), в Казахстані 
(10%), в Туркменістані (10%) тощо) [6].

Аналіз досвіду застосування оподатку-
вання доходів фізичних осіб за прогре-
сивними ставками в зарубіжних країнах 
надає підстави виокремити його негативні 
наслідки:

 – зменшення трудової активності, ско-
рочення офіційного ринку праці;

 – активація опортуністичної поведінки 
платників податків, застосування ними 
механізмів «оптимізації» при нараху-
ванні та сплаті податку або ухилення від 
їх сплати. Зі зростанням ставки податку 
збільшуються стимули до ухилення від 
виконання податкових обов’язків. Особи 
застосовують різноманітні податкові схеми 
для ухилення від оподаткування, або за 
допомогою засобів електронно-комуніка-
тивних технологій переводять свої активи 
в юрисдикції з більш низьким податковим 
навантаженням, приховують їх, тощо, що 
в результаті призводить до тінізації дохо-
дів і зменшення надходжень до бюджету;
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 – збільшення витрат на адміністру-
вання податку, контролю за його нараху-
ванням та сплатою; 

 – економічна міграція – високооплачу-
вані спеціалісти (особливо ті, які можуть 
працювати без географічної прив’язки до 
країни, наприклад, ІТ спеціалісти) обира-
ють для податкового резидентства країни 
з пропорційним оподаткуванням доходів 
фізичних осіб;

 – зменшення економічних стимулів 
до активної праці – прогресивна ставка 
ПДФО призводить до небажання людей 
працювати більше, щоб отримати вищі 
доходи, оскільки результат їх праці все 
одно «з’їдається» податком;

 – стимулювання «паразитарної» пове-
дінки окремих членів суспільства. Так, в 
більшості країн Європи введено сімейне 
оподаткування – спеціальний режим, що 
полягає у встановленні для певного, кон-
солідованого платника податків (сім’ї) 
пільгового режиму оподаткування шля-
хом встановлення більшого, ніж для інди-
відуального платника податків (фізичної 
особи), неоподатковуваного мінімуму. Для 
зменшення податкового навантаження 
фізичні особи, які проживають сім’єю, 
обирають шлях, коли працює лише один з 
членів сім’ї, оскільки за умови, якщо пра-
цюватимуть всі члени, сума загального 
доходу буде більшою, ставки податку зро-
стуть, це «з’їсть» частку доходу і в резуль-
таті реальний дохід, що отримує сім’я, 
буде меншим, ніж у випадку, коли працює 
і отримує дохід лише один з членів сім’ї.

В Україні до 2003 року застосовува-
лося прогресивне оподаткування різних 
доходів фізичних осіб: в Законі УРСР «Про 
прибутковий податок з громадян України, 
іноземних громадян і осіб без громадян-
ства» від 5 липня 1991 р. [10] та Декреті 
Кабінету Міністрів «Про прибутковий 
податок з громадян» від 26 грудня 1992 р. 
№ 13-92 [11] ставки податку встановлю-
валися у відсотковому відношенні до бази 
оподаткування за зростаючою прогресією. 
Однією з причин застосування в Україні 
такого підходу до формування оподатку-
вання доходів фізичних осіб була спад-
щина радянського періоду. 

В 2003 році український уряд змі-
нив напрям податкової політики у цьому 

аспекті. Із прийняттям Закону України 
«Про податок з доходів фізичних осіб» 
від 22 травня 2003 р. № 889-ІV [12] було 
встановлено переважно пропорційне опо-
даткування для доходів фізичних осіб. 
Такий же підхід зберігся і з прийняттям 
Податкового кодексу України.

Від запровадження пропорційного опо-
даткування доходів фізичних осіб очікува-
лось зміни відношення до оподаткування 
і формування законослухняної поведінки 
платника, «детенізації» доходів і збіль-
шення за рахунок цього бази оподатку-
вання, спрощення розрахунків та звітно-
сті по податку, зниження витрат на його 
адміністрування, стимулювання економіч-
ної активності, запобігання «оптимізації» 
податків, забезпечення рівності платни-
ків податків, дотримання стабільності при 
оподаткуванні.

Сподівання щодо переходу на пропор-
ційне оподаткування доходів фізичних осіб 
виявилися завищеними. Суттєвого скоро-
чення тіньового сектору і перелому у від-
ношенні до податків не відбулося, на що 
впливало, серед іншого, значне наванта-
ження по внескам на пенсійне та соціальне 
забезпечення, не отримання практикою 
декларування доходів фізичними особами, 
що притаманна країнам з розвинутою еко-
номікою, широкого розповсюдження.

Проте окремі позитивні наслідки вве-
дення пропорційного оподаткування 
доходів фізичних осіб можна визнати. 
В осередку українських платників почала 
формуватися податкова культура, укрі-
плялися податкові навички, такі як облік 
доходів і витрат, їх документальне під-
твердження, вивчення податкового зако-
нодавства, своєчасне надання податкової 
звітності тощо.

На сучасному етапі і в відновлювальний 
період після закінчення воєнних дій фор-
мування податкової політики в Україна 
для відновлення своєї економіки потре-
бує: повернення частини населення, яке 
через загрози власній безпеці, обумовлені 
бойовими діями, емігрували в інші країни; 
збереження капіталів та висококваліфі-
кованих спеціалістів в країні; залучення 
інвестицій та міжнародних фахівців; змен-
шення витрат на адміністрування податків 
та контролю за їх справлянням.
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Введення прогресивного оподатку-
вання доходів фізичних осіб в Україні може 
створити перешкоди в цьому, оскільки:

 – українці, які є вимушеними мігран-
тами на сучасному етапі, при поверненні в 
Україну і без того стикнуться зі збільшен-
ням податкового навантаження у вигляді 
збільшення впливу податкового адміні-
стрування на їх життя (необхідно буде 
подати податкові декларації з зазначенням 
доходів, отриманих за кордоном, підтвер-
дити податкове резиденство тощо). Збіль-
шення податкового навантаження шляхом 
введення прогресивних ставок на доходи 
фізичних осіб, ускладнення податкового 
адміністрування, пов’язаного з цим – все 
це може стати одним з антистимулів для їх 
повернення;

 – податкове навантаження на фізич-
них осіб в Україні знаходиться на серед-
ньому для Європи рівні, проте оцінюються 
населенням як високе по відношенню до 
ефективності діяльності держави, податки 
сприймаються не як засіб забезпечення 
достатнього рівня суспільних благ, а як 
засіб забезпечення певних груп еконо-
мічних агентів за рахунок інших. В таких 
умовах збільшення податкового наванта-
ження шляхом застосування прогресив-
них ставок податку на доходи фізичних 
осіб може бути сприйняте негативно;

 – стереотипи доброчесної податко-
вої поведінки, які почали формуватися в 
українському суспільстві, в умовах знач-
ного збільшення податкового наванта-
ження, не встигнув закріпитися, можуть 
атрофуватися, збільшиться опортуніс-
тична податкова поведінка – «оптиміза-
ція» доходів, ухилення від оподаткування, 
що обумовить необхідність збільшення 
контролю з боку податкових органів;

 – для забезпечення контролю за вір-
ністю нарахування та сплатою податку 
необхідно буде збільшити витрати на його 
адміністрування та фіскальний апарат;

 – завдяки сучасним інформаційно-ко-
мунікативних технологіям, легалізації обо-
роту віртуальних активів в Україні фізичні 
особи мають можливість уникнути оподат-
кування шляхом виведення коштів за межі 
юрисдикції України. 

Висновки і пропозиції. На наш 
погляд, у випадку, якщо український 

законодавець, маючи за мету відновлення 
економіки, збільшить податкове наван-
таження на платників податків шляхом 
введення прогресивних ставок податку 
на доходи фізичних осіб, це може призве-
сти до протилежного результату і стати 
фактором, який негативно вплине на 
бюджетні надходження, що, в свою чергу, 
не надасть можливості для відновлення 
економіки. У випадку, якщо прогресивна 
система оподаткування доходів фізичних 
осіб все ж таки буде застосована, необ-
хідно пам’ятати, що «верхні» розміри його 
ставок не повинні перевищувати 45-50 
відсотків.
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Riadinska V. Progressive personal income taxation in Ukraine: arguments 
against

The article analyzes the historical background of the introduction of income taxation of 
personal income, its development in the twentieth and twenty-first centuries in foreign 
countries and in Ukraine, and investigates the arguments for the expediency of introducing 
progressive and proportional personal income tax rates. The analysis of the experience 
of applying personal income taxation at progressive rates has identified a number of 
negative consequences. These include a reduction in labor activity, a reduction in the official 
labor market, an increase in opportunistic behavior on the part of taxpayers, the use of 
«optimization» mechanisms when calculating and paying tax or tax evasion, an increase 
in expenses for tax administration, control over its assessment and payment, economic 
migration, and a reduction in economic incentives for active work, as well as the stimulation 
of «parasitic» behavior on the part of individual members of society. It is observed that 
the introduction of progressive taxation of personal income in Ukraine at the present stage 
may have the unintended consequence of reducing the number of individuals returning 
to the country. This is due to the fact that the tax burden on taxpayers may increase, 
which could create disincentives for those who have been forced to leave Ukraine to return. 
Furthermore, the introduction of progressive taxation may also result in an increase in 
opportunistic behavior among taxpayers, as they seek to minimize their tax liability. In light 
of the scientific research and practice of applying progressive personal income tax rates in 
foreign countries, the author proposes an optimal amount of such tax rates in the event of 
the implementation of a progressive personal income tax system.

Key words: tax, taxation, personal income tax, progressive taxation, proportional 
taxation, tax rates, tax burden, economic recovery.
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ДОСВІД КРАЇН-ЄС ЩОДО ВПРОВАДЖЕННЯ РІЗНИХ 
КОМПОНЕНТІВ СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

У статті розглядається досвід країн Європейського Союзу (ЄС) щодо впровадження 
різних компонентів соціального забезпечення, підкреслюючи важливість комплексного 
підходу до розробки та реалізації соціальної політики. Соціальне забезпечення є фун-
даментальним елементом європейської соціальної моделі, спрямованої на захист насе-
лення від фінансових наслідків соціальних ризиків, таких як хвороба, старість, нещасні 
випадки на виробництві або втрата роботи, а також на запобігання бідності та підтримку 
гідного рівня життя.

Європейський стовп соціальних прав, проголошений інституціями ЄС та держава-
ми-членами, підтверджує спільне переконання у важливості ефективних, справедли-
вих та інклюзивних систем соціального захисту для стабільної зайнятості, соціальної 
згуртованості та сильної і стійкої економіки. Вдосконалення соціального захисту вклю-
чає посилення інвестицій у людський капітал: дітей, батьків, працівників, підприємців, 
людей похилого віку, людей з обмеженими можливостями та бездомних.

Європейський Союз постійно розробляє пропозиції та ініціативи для підтримки дер-
жав-членів у вирішенні викликів, які ставить перед соціальним захистом сучасний світ 
праці. Ці ініціативи спрямовані на розширення та покращення соціального захисту для 
40% працівників, які недостатньо ним охоплені, а також на забезпечення підтримки 
всіх працівників під час переходу між професіями.

Стаття аналізує приклади найкращих практик з різних країн ЄС з метою обміну досві-
дом та винесення уроків. Зокрема, розглядаються кейси Фінландії, Словаччини, Слове-
нії, Франції, Бельгії, Латвії. 

Висновки статті підкреслюють важливість гнучкості та адаптивності національних сис-
тем соціального захисту до нових соціально-економічних викликів, таких як зростання 
мобільності населення та зміни на ринку праці. Досвід країн ЄС може служити цінним 
прикладом для інших держав, які прагнуть покращити свої системи соціального захисту 
шляхом впровадження інноваційних підходів і адаптації до нових реалій.

Ключові слова: соціальне забезпечення, соціальних захист, соціальні ризики, 
робота, трудові відносини, нетипові працівники, тимчасова непрацездатність, фінан-
сова грамотність.
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Вступ. Системи соціального захисту в 
різних формах є наріжним каменем євро-
пейської соціальної моделі та добре функ-
ціонуючої соціальної ринкової економіки. 
Ключовою функцією соціального захисту 
є захист людей від фінансових наслідків 

соціальних ризиків, таких як хвороба, 
старість, нещасні випадки на виробництві 
або втрата роботи, запобігання та подо-
лання бідності та підтримка гідного рівня 
життя. Проголосивши Європейський стовп 
соціальних прав, інституції ЄС та держа-
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ви-члени висловили спільне переконання 
в тому, що ефективні, справедливі та 
інклюзивні системи соціального захисту 
мають важливе значення для стабільної 
зайнятості, соціальної згуртованості та 
сильної і стійкої економіки. Цей компонент 
створив значний імпульс для Соціальної 
Європи.

Треба зауважити, що робота над роз-
будовую соціального захисту та інклюзив-
ністю цього стовпа вже йде повним ходом. 
Це означає посилення інвестицій в євро-
пейських людей: дітей, батьків, праців-
ників, підприємців, людей похилого віку, 
людей з обмеженими можливостями та 
бездомних. Особливо треба підкреслити, 
що Європейський Союз постійне напра-
цьовує пропозиції та ініціативи, спрямовані 
на допомогу державам-членам у вирішенні 
проблем, які швидкозмінний, оцифрований 
світ праці ставить перед соціальним захи-
стом нестандартних працівників та само-
зайнятих осіб. Зокрема на меті заохотити 
держави-члени розширити та покращити 
соціальний захист для 40% працівників 
[7], які недостатньо ним охоплені, а також 
забезпечити, щоб усі працівники отриму-
вали необхідну підтримку під час пере-
ходу від однієї професії до іншої: надання 
можливості нестандартним працівникам та 
самозайнятим особам брати участь у про-
грамах соціального забезпечення на основі 
внесків (ліквідація формальних прогалин в 
охопленні); вжиття заходів, що дозволя-
ють їм накопичувати та отримувати адек-
ватні соціальні виплати як членам про-
грами (адекватне ефективне охоплення), 
а також сприяння збереженню та переве-
денню соціальних виплат з однієї програми 
в іншу; підвищення прозорості систем соці-
ального забезпечення та прав на соціальне 
забезпечення. 

Виклад основного матеріалу. 
Беручи до уваги спільні виклики, з якими 
ми стикаємося, вбачаємо за доцільне про-
аналізувати приклади найкращих прак-
тик з метою обміну досвідом, загострення 
нашого мислення та винесення уроків з 
того, як держави-члени впроваджують 
компоненти соціального забезпечення на 
практиці. 

Так, кейс Фінляндії полягає в уні-
версальній допомозі по тимчасовій 

непрацездатності для всіх. Проблема 
У Конституції Фінляндії сказано, що «ті, 
хто не може отримати кошти, необхідні 
для гідного життя, мають право на отри-
мання необхідних засобів до існування та 
догляду». Кожна людина повинна мати 
право на прожитковий мінімум, у тому 
числі на випадок безробіття, хвороби, 
інвалідності, старості, народження дитини 
або втрати годувальника. Фінська система 
страхування на випадок хвороби є універ-
сальною, оскільки охоплює не лише всіх 
найманих працівників і самозайнятих осіб, 
а й тих, хто взагалі не має жодного доходу 
(домогосподарки, студенти тощо). Проте, 
оскільки законодавство було створено 
в 1963 році і з того часу до нього було 
внесено кілька змін, його складність при-
звела до певних прогалин в ефективному 
охопленні соціальним захистом у зв’язку з 
виплатою допомоги по тимчасовій непра-
цездатності.

Рішенням стало те, що у 2004 році 
Закон про медичне страхування Фінляндії 
було переписано з метою уточнення його 
правил та мінімізації прогалин у покритті, 
зробивши систему більш сучасною та 
ефективною. Розробка закону була спіль-
ною роботою, в якій брало участь широке 
коло установ, організацій та соціальних 
партнерів. Допомога розраховується на 
основі попереднього заробітку, включа-
ючи зарплату, заробітну плату та дохід 
від самозайнятості. Для тих, хто поєднує 
роботу за наймом і самозайнятість, врахо-
вуються обидва доходи. Для тих, хто має 
низький дохід або взагалі не має доходу, 
допомога по тимчасовій непрацездатно-
сті, а також допомога у зв’язку з вагітні-
стю та пологами та допомога по догляду 
за дитиною виплачуються за мінімальною 
ставкою. Нещодавні зміни також скоро-
тили період очікування для самозайня-
тих осіб до одного дня. Вплив Ці заходи 
забезпечують всім особам право на від-
шкодування витрат, понесених у зв’язку 
з лікуванням хвороби або втратою доходу 
внаслідок короткочасної непрацездатно-
сті через хворобу, вагітність або догляд 
за дитиною. Універсальний мінімальний 
тариф гарантує покриття для вразливих 
верств населення, таких як низькооплачу-
вані та безробітні. Скорочений період очі-
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кування і той факт, що до уваги береться 
весь дохід, також допомагає забезпечити 
справедливість системи для самозайня-
тих осіб. Хоча основна структура фінської 
системи залишилася незмінною, кілька 
коригувань, таких як ці, допомогли забез-
печити ефективне покриття для всіх [1].

Словаччина демонструє соціальний 
захист нетипових працівників. Про-
блема полягала в тому, що згідно з Тру-
довим кодексом Словаччини, деякі нети-
пові форми зайнятості визначаються як 
«робота за договором», що означає, що 
робота виконується поза межами тру-
дових відносин. До 2013 року особи, які 
виконують роботу за договором, і ті, хто 
надає роботу, не були зобов’язані спла-
чувати внески на соціальне страхування 
(за винятком страхування від нещасних 
випадків і страхування гарантії заробітної 
плати). Як наслідок, працівники за догово-
ром не мали права на отримання виплат, 
що замінюють дохід, у разі настання таких 
соціальних ситуацій, як тимчасова непра-
цездатність, материнство, інвалідність, 
вихід на пенсію, професійне захворю-
вання або безробіття.

Рішенням стала Поправка до Закону 
про соціальне страхування безпосередньо 
змінила цей недолік соціального захисту. 
Починаючи з 2013 року, особи, які пра-
цюють за трудовим договором і мають 
постійний дохід, зобов’язані сплачувати 
внески на страхування на випадок хво-
роби, пенсійне страхування та страху-
вання на випадок безробіття. Для окремих 
груп населення (наприклад, студентів та 
пенсіонерів) було запроваджено особливу 
систему. Нова система була узгоджена 
після стандартного переговорного про-
цесу, що включав процедуру громадського 
обговорення та тристоронні переговори з 
соціальними партнерами. Вплив Цей захід 
був спрямований на покращення соці-
ального захисту нетипових працівників, 
які працюють «за угодою». В результаті 
поправки особи, які працюють за догово-
ром і мають регулярний дохід, мають право 
на фінансову підтримку в разі тимчасо-
вої непрацездатності, вагітності та поло-
гів, інвалідності, виходу на пенсію, про-
фесійного захворювання або безробіття. 
Водночас цей захід сприяв створенню 

рівних умов для різних типів трудових від-
носин. Після реформи кількість осіб, які 
працюють за трудовим договором, також 
різко скоротилася – з близько 640 000 у 
2012 році до 400 000 у 2017 році [2].

Словенія у свою чергу демонструє кейс 
по впровадженню компонента соціаль-
ного забезпечення із змістом, що кожне 
робоче місце має значення. 

Проблема в тому, що у Словенії діє єдина 
загальна система соціального забезпе-
чення, в якій рівень внесків і виплат зале-
жить від правового статусу особи. Основ-
ною правовою підставою для виконання 
роботи в Словенії є постійний трудовий 
договір на повний робочий день. Оскільки 
робота стає все більш диверсифікованою, 
наприклад, зростає кількість самозайня-
тих осіб і з’являються різні форми нети-
пової роботи (наприклад, робота студен-
тів і додаткова робота на індивідуальній 
основі), виникла необхідність забезпе-
чити адекватне охоплення і цих працівни-
ків системою соціального забезпечення.

Вирішили цю ситуацію досить цікавим 
шляхом. Міністерства, відповідальні за 
соціальне забезпечення, прийняли підхід 
«кожне робоче місце має значення», що 
означає, що всі форми роботи, включно 
з нестандартними формами (наприклад, 
студентська робота, цивільно-правові 
договори та додаткова робота), вклю-
чені в систему соціального забезпечення. 
З цією метою було внесено низку змін до 
законодавства про пенсійне страхування, 
студентське законодавство та трудове 
законодавство. Закон «Про пенсійне стра-
хування та страхування у зв’язку з інва-
лідністю» 2013 року зобов’язав включити 
до системи пенсійного страхування інші 
форми роботи, окрім роботи, що викону-
ється за стандартними трудовими дого-
ворами. Постанова 2014 року про працю 
студентів (про внесення змін до Закону 
про збалансованість державних фінансів) 
спрямована на зменшення сегментації на 
ринку праці шляхом покращення соціаль-
ного та економічного захисту працівни-
ків-студентів. Відповідно до Закону «Про 
запобігання незадекларованій праці та 
зайнятість населення» 2014 року, додат-
кова робота, що виконується фізичними 
особами для фізичних осіб (наприклад, 
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прибирання, догляд за дітьми та репе-
титорство), була формалізована і вклю-
чена в систему соціального забезпечення. 
Вплив Законодавчі зміни запровадили 
сплату внесків на соціальне страхування 
для осіб, які працюють за цивільно-пра-
вовими договорами, студентів та осіб, які 
виконують додаткову роботу для фізичних 
осіб. Відповідно до цих змін, ці нетипові 
працівники тепер мають право на пропо-
рційну частку прав, зокрема, на пенсійне 
страхування та страхування на випадок 
інвалідності, а також медичне страху-
вання за рахунок роботодавця. Права на 
соціальний захист також повністю збері-
гаються, коли люди змінюють роботу або 
статус зайнятості [3].

Цікавий досвід Франції, оскільки вони 
впровадили досить специфічний компо-
нент соціального забезпечення – покра-
щення охоплення у сфері виконавських 
мистецтв.

Проблема полягала в тому, що тимча-
сові працівники в індустрії перформатив-
них мистецтв ризикують втратити право 
на соціальний захист через надмірний 
адміністративний тягар короткострокових 
контрактів у цьому секторі. Щоб допо-
могти роботодавцям правильно та ефек-
тивно управляти правами на соціальний 
захист, Франція визначила потребу в єди-
ному центрі для надання допомоги з тру-
довими контрактами.

Рішенням став Єдиний центр з орга-
нізації разових шоу (GUSO – Guichet 
Unique du Spectacle Occasionnel), який 
був створений у 1999 році як обов’язко-
вий контактний пункт для організаторів 
разових шоу (наприклад, кафе, барів, 
ресторанів та індивідуальних органі-
заторів). GUSO має на меті зменшити 
адміністративний тягар, пов’язаний з 
трудовими договорами, і опікується 
адмініструванням фонду заробітної 
плати роботодавців, включаючи внески 
на соціальне страхування та інші права 
і внески, пов’язані з трудовим статусом 
короткострокових працівників. Система 
перенесення прав дає можливість пра-
цівникам накопичувати час на відпустку 
для професійного навчання. Робото-
давці фінансують права на професійне 
навчання в рамках пайового фонду. 

Також було запроваджено стимулюючі 
заходи з наданням роботодавцям суб-
сидій для сприяння працевлаштуванню. 
Вплив Заходи призвели до укладення 
колективних угод про виплати на випа-
док безробіття для працівників індустрії 
розваг, які працюють з перервами. Інші 
угоди такого типу дозволяють праців-
никам отримати доступ до навчання 
впродовж життя та забезпечують стра-
ховий захист на випадок смерті або пов-
ної та постійної втрати працездатності. 
Також були досягнуті домовленості про 
доступ працівників індустрії розваг до 
додаткового медичного страхування за 
зниженими цінами завдяки створенню 
спільного фонду, який підтримується 
роботодавцями на основі відсотка від 
фонду оплати праці [4].

Особливо цінний для України дос-
від Белгії, вони впровадили допомогу 
по вагітності та пологах для більшої 
кількості само зайнятих матерів. 

Самозайняті жінки в Бельгії після 
народження дитини мають право на отри-
мання допомоги у зв’язку з вагітністю та 
пологами у вигляді так званих ваучерів 
на послуги. Ці ваучери - зазвичай форма 
оплати, що надається сертифікованими 
підприємствами за виконання домаш-
ніх обов’язків - надаються самозайнятим 
матерям безкоштовно. Донедавна самоза-
йняті жінки мали самі подавати документи 
на отримання декретних виплат, і вони 
часто отримували їх із запізненням через 
повільні адміністративні процеси. Крім 
того, багато жінок не знали про цю схему 
або не були достатньо обізнані з тим, як 
вона працює.

Проблеми з системою декретних 
виплат для самозайнятих осіб були вирі-
шені Королівським указом від 11 серпня 
2017 року, який набув чинності у вересні 
2017 року. Як того вимагає законодав-
ство, в процесі роботи були проведені 
консультації з Фінансовою інспекцією, 
Міністром бюджету та Державною радою. 
Після реформи допомога у зв’язку з 
вагітністю та пологами призначається 
напівавтоматично, тобто самозайнятим 
жінкам більше не потрібно самостійно 
подавати заяву на отримання допомоги 
у зв’язку з вагітністю та пологами. Якщо 
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вони відповідають кваліфікаційним умо-
вам, фонд соціального страхування авто-
матично зв’язується з жінкою і запитує, 
чи бажає вона отримати допомогу. Вплив 
Ця зміна вже збільшила кількість самоза-
йнятих жінок, які отримують допомогу у 
зв’язку з вагітністю та пологами. Статис-
тичні дані свідчать про значне зростання 
загальної кількості одержувачів допо-
моги у зв’язку з вагітністю та пологами: 
2 625 жінок отримали допомогу в другій 
половині 2017 року (коли було запрова-
джено реформу) порівняно з 2 313 жін-
ками в першій половині року – зростання 
більш ніж на 13%. Нова система також 
означає, що жінкам більше не потрібно 
звертатися за допомогою протягом 
напружених тижнів після пологів. Допо-
мога призначається набагато швидше, 
оскільки вона більше не залежить від 
індивідуальних заявок і затримок, спри-
чинених повільними адміністративними 
процесами. Той факт, що з самозайня-
тими матерями зв’язуються безпосеред-
ньо, також допомагає їм дізнатися про 
своє право на допомогу по вагітності та 
пологах і про те, як вони можуть її отри-
мати [5].

Останній вдалий приклад, який на 
наше переконання має бути обов’язковим 
компонентом системи соціального забез-
печення в країні – це досвід Латвії, а саме 
навчання фінансової грамотності для 
безробітних і населення в цілому. 

Проблема в тому, що незважаючи на 
поступове підвищення мінімальної заро-
бітної плати в Латвії, багато працівників 
продовжують недоотримувати заробітну 
плату, часто через нестандартну або 
незадекларовану роботу. Працівники, які 
офіційно не зареєстровані або отриму-
ють зарплату готівкою, не лише ризику-
ють наразитися на погані або небезпечні 
умови праці, але й не мають доступу до 
достатнього соціального захисту. Част-
ково труднощі у вирішенні цієї проблеми 
пов’язані з браком знань та обізнаності 
серед працівників про податки, соціальне 
забезпечення та управління фінансами.

Рішення виявилося цікавим. Так, на 
основі виявленої потреби у підвищенні 
рівня фінансової грамотності безробіт-
них, а також усіх відвідувачів веб-сайту 

Державної служби зайнятості, було 
розроблено нову цифрову навчальну 
онлайн-програму під назвою «Фінансова 
грамотність. Мої гроші сьогодні та зав-
тра» була запроваджена у 2018 році. Цей 
новий цифровий курс, співфінансований 
Європейським фондом зайнятості, також 
доступний для працевлаштованих осіб, 
включаючи групи ризику - незадекларо-
ваних працівників та осіб з низькими дохо-
дами. Він надає базову інформацію про 
систему соціального забезпечення, важ-
ливість сплати податків і вплив цього на 
пенсії та право на доступ до державного 
соціального страхування. П’ятигодинний 
курс також містить поради щодо управ-
ління особистими фінансами та бюджету-
вання. Вплив Загалом, протягом перших 
восьми місяців 2018 року 12 665 безро-
бітних та шукачів роботи, зареєстрова-
них у Державній служби зайнятості, взяли 
участь у тренінгах з фінансової грамотно-
сті. У майбутньому ініціатива має на меті 
охопити 20 000 учасників на рік завдяки 
новій навчальній онлайн-програмі. Курс 
має на меті мати довгостроковий вплив, 
допомагаючи людям планувати наперед 
і мислити превентивно. Зокрема, він має 
покращити розуміння важливості при-
йняття соціально та фінансово відпові-
дального вибору та впливу цього вибору 
на власне життя [6].

Висновки. Досвід країн Європейського 
Союзу щодо впровадження різних компо-
нентів соціального забезпечення демон-
струє важливість комплексного підходу 
до розробки та реалізації соціальної полі-
тики. Країни ЄС досягли значних успіхів у 
створенні ефективних систем соціального 
захисту, які охоплюють широкий спектр 
соціальних послуг і допомог, від медич-
ного страхування до програм підтримки 
безробітних та пенсійного забезпечення. 
Важливим елементом цього успіху є інте-
грація національних зусиль у рамках 
спільної правової та інституційної бази 
ЄС, що забезпечує координацію і гармо-
нізацію соціальних політик між країна-
ми-членами.

Одним з ключових факторів успішної 
імплементації соціального забезпечення 
є гнучкість і адаптивність національних 
систем до нових соціально-економічних 
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викликів, таких як зростання мобільності 
населення, зміни на ринку праці та вплив 
глобальних криз. Використання передо-
вого досвіду країн ЄС може служити цін-
ним прикладом для інших держав, які 
прагнуть поліпшити свої системи соці-
ального захисту, зокрема, через впрова-
дження інноваційних підходів і адаптацію 
до нових реалій.

У підсумку, досвід країн ЄС підкрес-
лює важливість постійного вдосконалення 
соціального забезпечення, що базується 
на принципах солідарності, рівності та 
справедливості, а також необхідність тіс-
ної міжнародної співпраці для досягнення 
високих стандартів соціального захисту 
для всіх громадян.
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Puntus D. Experience of EU countries in implementing various components of 
social security

the article examines the experience of the European Union (EU) countries in implementing 
various components of social security, emphasizing the importance of a comprehensive 
approach to the development and implementation of social policy. Social security is a 
fundamental element of the European social model aimed at protecting the population from 
the financial consequences of social risks, such as illness, old age, workplace accidents or 
job loss, as well as at preventing poverty and maintaining a decent standard of living.

The European Pillar of Social Rights, proclaimed by the EU institutions and Member States, 
reaffirms the shared conviction that effective, fair and inclusive social protection systems 
are essential for stable employment, social cohesion and a strong and sustainable economy. 
Improving social protection includes strengthening investments in human capital: children, 
parents, workers, entrepreneurs, older people, people with disabilities and homeless people.

The European Union is constantly developing proposals and initiatives to support Member 
States in addressing the challenges posed to social protection by the modern world of 
work. These initiatives are aimed at extending and improving social protection to the 40% 
of workers who are not sufficiently covered, as well as at ensuring that all workers are 
supported during the transition between professions.

The article analyzes examples of best practices from different EU countries in order to 
share experiences and draw lessons. In particular, the cases of Finland, Slovakia, Slovenia, 
France, Belgium, and Latvia are considered. 

The conclusions of the article emphasize the importance of flexibility and adaptability 
of national social protection systems to new socio-economic challenges, such as increased 
population mobility and changes in the labor market. The experience of the EU countries can 
serve as a valuable example for other countries seeking to improve their social protection 
systems by introducing innovative approaches and adapting to new realities.

Key words: social security, social protection, social risks, work, labor relations, atypical 
workers, temporary disability, financial literacy.
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РЕАЛІЗАЦІЇ ОРГАНАМИ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 
ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ У СФЕРІ НАЛЕЖНОГО 
ФУНКЦІОНУВАННЯ ТА ЗАХИСТУ КРИТИЧНОЇ 
ІНФРАСТРУКТУРИ

В статті з’ясовано поняття та сутність державної політики у сфері забезпечення орга-
нами місцевого самоврядування належного функціонування критичної інфраструктури; 
здійснено аналіз правових засад забезпечення органами місцевого самоврядування 
належного функціонування критичної інфраструктури, виокремлено їх вади та запро-
поновано напрямки удосконалення. 

В результаті дослідження встановлено, що державна політика у сфері забезпечення 
органами місцевого самоврядування належного функціонування критичної інфраструк-
тури це система організаційних, нормативно-правових, інженерно-технічних, ресурс-
них, інформаційно-аналітичних та методологічних заходів, спрямованих на забезпе-
чення безпеки та захисту об’єктів критичної інфраструктури, адміністрування якими 
здійснюється органами місцевого самоврядування, а саме: комунальне господарство та 
комінальні послуги, водопостачання, водовідведення, водоочищення, утилізація побу-
тових відходів, надання адміністративних послуг, та ін.

Встановлено відсутність нормативного визначення системи повноважень ОМС у сфері 
захисту критичної інфраструктури та запропоновано: 1) урегулювати в окремій статті 
Закону України «Про місцеве самоврядування» повноваження ОМС щодо захисту кри-
тичної іфраструктури, а саме: підготовка, подання на затвердження, організація вико-
нання та реалізація місцевих програм у сфері захисту критичної іфраструктури; затвер-
дження переліку об’єктів критичної іфраструктури, які потребують захисту та подання 
клопотання до КМУ про внесення їх об’єктів критичної інфраструктури; утворення комі-
сії контролю за дотриманням умов функціонування та захисту критичної іфраструктури; 
ведення моніторингу викликів і загроз, що можуть виникати та створювати загрозу захи-
сту об’єктів критичної інфраструктури, вживати заходи щодо їх негайного усунення; 
утворення органів з евакуації, планування, підготовка та проведення на відповідній 
території у разі виникнення або загрози виникнення надзвичайної ситуації, пожежі, 
іншої небезпечної події евакуації населення, культурних і матеріальних цінностей, їх 
розміщення та життєзабезпечення населення на об’єктах критичної інфраструктури; 
забезпечувати контроль за пропускним режимом на об’єктах критичної іфраструктури 
першої категорії; вживати інших заходів щодо захисту критичної іфраструктури, в тому 
числі заходів адміністративного примусу»; 2) включити ОМС до системи секторальних 
органів у сфері захисту критичної інфраструктури, які таким чином будуть наділені 
відповідними повноваженнями нарівні з державними органами, шляхом внесення змін 
до Закону «Про критичну інфраструктуру»; 3) включити до Переліку секторів критич-

АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС;  
ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО
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ної інфраструктури, ті сектори, захист яких забезпечують органи місцевого самовряду-
вання, а саме: «Сектор – комунальне господарство та комінальні послуги; підсектор – 
водопостачання, водовідведення, водоочищення, утилізація побутових відходів; типи 
основної послуги – доставка води водогонами, відведення води через каналізаційні 
стоки, робота водоочисних станцій та колекторів, робота комунальних звалищ та кому-
нальних підприємств переробки побутових відходів; секторальний орган у сфері захи-
сту критичної інфраструктури – відповідні підрозділи (служби) ОМС».

Ключові слова: критична інфраструктура, захист критичної інфраструктури, дер-
жавна політика у сфері належного функціонування критичної інфраструктури, органи 
місцевого самоврядування, повноваження у сфері захисту критичної інфраструктури.

Постановка проблеми. З моменту 
початку 24 лютого 2022 року повно-
маштабного війського вторгнення росії на 
територію України і до сьогодні однією із 
загроз для України є загроза пошкодження, 
знищення критичної інфраструктури, без 
діяльності якої важко буде забезпечу-
вати повноціне функціонування держави 
в цілому, і саме на це нажаль стрямовані 
значні зусилля ворога. Крім ЗСУ значні 
обов’язки по захисту критичної інфра-
структури покладаються на центральні 
та місцеві органи виконавчої влади, а 
бальше на оргнани місцевого самовряду-
вання (далі – ОМС), які ключовим суб’єк-
том управління (адміністрування) у сфері 
належного функціонування та захисту 
об’єктів в першу чергу комунальної інф-
раструктури, об’єктів тепло, -водопоста-
чання, комунального транспорту, ути-
лізації відходів, утримання тимчасових 
укриттів та ін. У зв’язку з цим питання 
ефективної реалізації органами місцевого 
самоврядування державної політики у 
сфері належного функціонування критич-
ної інфраструктури мають ключове зна-
чення в умовах воєнного стану, що актуа-
лізує предмет дослідження даної статті та 
визначає актуальність її тематики.

Стан дослідження проблематики 
статті. Проблематику окремих питань 
захисту критичної інфраструктури 
досліджували: А. Балашов, О. Бєлов, 
Д. Бірюков, Д. Бобро, О. Глушкевич, 
В. Голубєв, О. Єрменчук, Г. Зубко, С. Іва-
нюта, С. Кондратов, І. Манжул, О. Сухо-
доля, В. Цигичко та ін. Однак найбільш 
сучасним дослідження державної системи 
захисту критичної інфраструктури є моно-
графія Теленика С.С. «Державна система 
захисту критичної інфраструктури Укра-
їни: концептуальні засади адміністратив-
но-правового регулювання» (2020 рік) 

[1]. В той же час питання реалізації орга-
нами місцевого самоврядування держав-
ної політики у сфері належного функціо-
нування критичної інфраструктури, тим 
більше в умовах воєнного стану, висвіт-
лені недостатньо та потребують більш 
широкого дослідження.

 Таким чином на досягнення мети 
дослідження – з’ясування сутності дер-
жавної політики у сфері забезпечення 
органами місцевого самоврядування 
належного функціонування критичної 
інфраструктури плануємо до виконання 
наступні завдання дослідження: з’я-
сування правових засад забезпечення 
органами місцевого самоврядування 
належного функціонування критичної 
інфраструктури; визначення поняття дер-
жавної політики у сфері забезпечення 
органами місцевого самоврядування 
належного функціонування критичної 
інфраструктури та його складових.

Матеріали та методи дослідження. 
Виходячи з окресленого предмета дослід-
ження, нами було обрано комплексний 
підхід до застосування методів наукового 
пошуку. Методологічну основу дослід-
ження складає діалектичний метод, засто-
сування якого дозволило всебічно роз-
крити природу «забезпечення органами 
місцевого самоврядування належного 
функціонування критичної інфраструк-
тури» як організаційну форму забезпе-
чення життєдіяльності регіону та ство-
рення безпекового середовища в умовах 
воєнного стану, а також простежити 
ґенезу цього явища. Формально-юридич-
ний метод використовувався для вста-
новлення правових засад забезпечення 
органами місцевого самоврядування 
належного функціонування критичної 
інфраструктури; застосування формаль-
но-логічного методу стало підґрунтям для 
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виявлення недоліків у національному пра-
вовому регулюванні, та пошуку шляхів їх 
подолання.

Виклад основного матеріалу. Органи 
місцевого самоврядування є одними з 
основних суб’єктів державно-приватної 
взаємодії в сфері захисту об’єктів критич-
ної інфраструктури. Цей напрям діяль-
ності органів місцевого самоврядування 
як суб’єктів захисту об’єктів критичної 
інфраструктури передбачено як в Законі 
України «Про місцеве самоврядування в 
Україні» лише в окремих його положен-
нях, зокрема в статті 29 «Повноваження 
щодо управління комунальною власні-
стю» визначено, що «до відання виконав-
чих органів сільських, селищних, місь-
ких рад належать: а) власні (самоврядні) 
повноваження: 1) управління в межах, 
визначених радою, майном, що нале-
жить до комунальної власності відповід-
них територіальних громад; 2) встанов-
лення порядку та здійснення контролю 
за використанням прибутків підприємств, 
установ та організацій комунальної влас-
ності відповідних територіальних громад; 
3) заслуховування звітів про роботу керів-
ників підприємств, установ та організацій 
комунальної власності відповідних тери-
торіальних громад; 4) підготовка і вне-
сення на розгляд ради пропозицій щодо 
порядку та умов відчуження комунального 
майна, проектів місцевих програм прива-
тизації та переліку об’єктів комунальної 
власності, які не підлягають приватиза-
ції; організація виконання цих програм; 
подання раді письмових звітів про хід 
та результати відчуження комунального 
майна» [2]. Окремо в статті 36-1 цього 
закону визначено повноваження щодо 
організації та забезпечення цивільного 
захисту населення від різного виду ката-
строф, катаклізмів; до певної міри дотич-
ними до захисту критичної інфраструк-
тури є повноваження в галузі оборонної 
роботи, визначені в статті 36 Закону, однак 
мова тут йде про повноваження в першу 
чергу пов’язані з мобілізаційною роботою 
та інформування населення про загрози. 
Таким чином слід констатувати що повно-
важення щодо забезпечення належного 
функціонування та захисту критичної інф-
раструктури ОМС в Законі «Про місцеве 

самоврядування» не визначені, скоріше 
вони не носять систематизований харак-
тер, а деякі з них запріплені в різних стят-
тях, що регулюють особливості реаліза-
цій повноважень ОМС в окремих сферах. 
Деякі автори провівши аналіз даних ста-
тей, приходять до висновку, що «повно-
важення сільських, селищних міських рад 
у сфері захисту критичної інфраструк-
тури можливо згрупувати таким чином: 
1) інформаційно-аналітичне забезпечення 
функціонування механізму захисту об’єк-
тів критичної інфраструктури: заснування 
аудіовізуальних (електронних) засобів 
масової інформації відповідної ради; роз-
гляд запитів депутатів, прийняття рішень 
по запитах; тощо; 2) кадрове забезпе-
чення функціонування механізму захисту 
об’єктів критичної інфраструктури: утво-
рення і ліквідація постійних та інших комі-
сій ради, затвердження та зміна їх складу, 
обрання голів комісій; утворення вико-
навчого комітету ради, визначення його 
чисельності, затвердження персонального 
складу; внесення змін до складу виконав-
чого комітету та його розпуск; обрання на 
посаду та звільнення з посади секретаря 
ради; затвердження за пропозицією сіль-
ського, селищного, міського голови струк-
тури виконавчих органів ради, загальної 
чисельності апарату ради та її виконав-
чих органів відповідно до типових штатів; 
утворення за поданням сільського, селищ-
ного, міського голови інших виконавчих 
органів ради; створення відповідно до 
законодавства комунальної аварійно-ря-
тувальної служби; тощо; 3) здійснення 
контролю в сфері захисту об’єктів критич-
ної інфраструктури: заслуховування звіту 
сільського, селищного, міського голови 
про діяльність виконавчих органів ради, 
у тому числі щорічного звіту про здійс-
нення державної регуляторної політики 
виконавчими органами відповідної ради; 
заслуховування звітів постійних комі-
сій, керівників виконавчих органів ради 
та посадових осіб, яких вона призначає 
або затверджує; заслуховування інфор-
мації прокурорів та керівників органів 
Національної поліції про стан законності, 
боротьби із злочинністю, охорони громад-
ського порядку та результати діяльності 
на відповідній території; тощо [3, с. 30]. 
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Безпосереднім законом, який регулює 
правові засади реалізації державної полі-
тики у сфері функціонування та захисту 
критичної інфраструктури є Закон Укра-
їни «Про критичну інфраструктуру» який 
набрав чинності 15 грудня 2021 року 
[4]. Закон визначає правові та організа-
ційні засади створення та функціонування 
критичної інфраструктури і є складовою 
законодавства України у сфері національ-
ної безпеки. Він дає основні визначення 
та, поряд з вже прийнятими Постановами 
Кабінету Міністрів України, дає підґрунтя 
для комплексного забезпечення захисту 
критичної інфраструктури [4]. Розділ II 
Закону регламентує основні засади дер-
жавної політики у сфері контролю без-
пеки об’єктів критичної інфраструктури 
України, зокрема відповідно до статті 4 
Закону «державна політика у сфері захи-
сту критичної інфраструктури ґрунту-
ється на засадах: 1) визнання необхід-
ності забезпечення безпеки та стійкості 
критичної інфраструктури; 2) визначення 
законодавчих вимог до принципів, прі-
оритетів, стратегічних завдань, підходів 
щодо захисту критичної інфраструктури; 
3) визначення суб’єктів національної сис-
теми захисту критичної інфраструктури, 
їх повноважень та засад відповідальності, 
порядку взаємодії; 4) створення умов та 
впровадження заходів, спрямованих на 
ефективне зниження і контроль за ризи-
ками безпеки, на зниження ризику реалі-
зації можливих загроз, ліквідацію та/або 
мінімізацію наслідків реалізованих загроз, 
кризових ситуацій та інших їх видів; 
5) створення системи раннього виявлення 
загроз критичній інфраструктурі; 6) запро-
вадження державно-приватного партнер-
ства, взаємодії суб’єктів господарювання 
та населення з питань забезпечення захи-
сту та стійкості критичної інфраструктури; 
7) забезпечення міжнародного співробіт-
ництва у сфері захисту критичної інфра-
структури; 8) створення умов швидкого 
відновлення надання життєво важливих 
функцій та послуг у разі реалізації загроз 
і порушення функціонування критичної 
інфраструктури» [4]. Отже, метою дер-
жавної політики у сфері захисту критич-
ної інфраструктури є забезпечення без-
пеки об’єктів критичної інфраструктури, 

запобігання проявам несанкціонованого 
втручання в їх функціонування, прогнозу-
вання та запобігання кризовим ситуаціям 
на об’єктах критичної інфраструктури. 

Для того щоб визначити місце ОМС 
в системі суб’єктів реалізації державної 
політики у сфері захисту критичної інф-
раструктури, необхідно звернути увагу 
на перелік об’єків критичної інфраструк-
тури та визначити можливий вплив на 
них ОМС. Статтею 8 Закону визначено, 
що «віднесення об’єктів до критичної 
інфраструктури здійснюється в порядку, 
встановленому Кабінетом Міністрів Укра-
їни; віднесення об’єктів до критичної інф-
раструктури здійснюється за сукупністю 
критеріїв, що визначають їх соціальну, 
політичну, економічну, екологічну значу-
щість для забезпечення оборони країни, 
безпеки громадян, суспільства, держави 
і правопорядку, зокрема для реалізації 
життєво важливих функцій та надання 
життєво важливих послуг, свідчать про 
існування загроз для них, можливість 
виникнення кризових ситуацій через 
несанкціоноване втручання в їх функці-
онування, припинення функціонування, 
людський фактор чи природні лиха, три-
валість робіт для усунення таких наслід-
ків до повного відновлення штатного 
режиму, умовний перелік яких визначе-
ний в ч. 3 цієї статті [4]. Чіткого пере-
ліку об’єктів критичної іфраструктури в 
Законі не наведено, що цілком логічно, 
адже для внесення того чи іншого 
об’єкту до критичного необхідно було 
здійснювати внесення змін та доповнень 
до Закону. Тому класифікацію об’єктів 
критичної іфраструктури здійснено на 
рівні Постанов КМУ, зокрема мова йде 
про Постанову Кабінету Міністрів Укра-
їни від 9 жовтня 2020 р. № 1109 «Деякі 
питання об’єктів критичної інфраструк-
тури», якою окремо затверджено «Поря-
док ведення Реєстру об’єктів критичної 
інфраструктури, включення таких об’єк-
тів до Реєстру, доступу та надання інфор-
мації з нього», «Порядок розроблення та 
погодження паспорта безпеки на об’єкт 
критичної інфраструктури», «Регламент 
обміну інформацією між суб’єктами наці-
ональної системи захисту критичної інф-
раструктури» [5].
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Градація об’єктів критичної інфраструк-
тури здійснюється за секторальним прин-
цпом, для секторів критичної інфраструк-
тури визначаються особливості реалізації 
державної політики у сфері захисту кри-
тичної інфраструктури [6, с. 77–86]. Фор-
мування та реалізацію державної політики 
у відповідних секторах здійснюють сек-
торальні органи у сфері захисту критич-
ної інфраструктури. Секторальні органи у 
сфері захисту критичної інфраструктури 
складають та ведуть секторальні переліки 
об’єктів критичної інфраструктури. Пере-
лік секторів критичної інфраструктури та 
суб’єктів, відповідальних за формування 
та реалізацію державної політики у від-
повідних секторах національної системи 
захисту критичної інфраструктури (далі – 
Перелік), визначається Кабінетом Міністрів 
України. У разі необхідності внесення 
змін до Переліку Кабінет Міністрів Укра-
їни переглядає та змінює його виходячи 
з критеріїв критичності, визначених цим 
Законом. Аналіз Закону та Постанови КМУ 
дає можливість виокремити такі об’єкти 
критичної іфраструктури: 1) урядування 
та надання найважливіших публічних 
(адміністративних) послуг; 2) енерго-
забезпечення (у тому числі постачання 
теплової енергії); 3) водопостачання та 
водовідведення; 4) продовольче забез-
печення; 5) охорона здоров’я; 6) фарма-
цевтична промисловість; 7) виготовлення 
вакцин, стале функціонування біолабора-
торій; 8) інформаційні послуги; 9) елек-
тронні комунікації; 10) фінансові послуги; 
11) транспортне забезпечення; 12) обо-
рона, державна безпека; 13) правопо-
рядок, здійснення правосуддя, тримання 
під вартою; 14) цивільний захист насе-
лення та територій, служби порятунку; 
15) космічна діяльність, космічні техноло-
гії та послуги; 16) хімічна промисловість; 
17) дослідницька діяльність.

Також слід зауважити, що об’єкти кри-
тичної інфраструктури поділені за такими 
категоріями критичності: I категорія кри-
тичності – особливо важливі об’єкти, 
які мають загальнодержавне значення, 
значний вплив на інші об’єкти критичної 
інфраструктури та порушення функціо-
нування яких призведе до виникнення 
кризової ситуації державного значення; II 

категорія критичності – життєво важливі 
об’єкти, порушення функціонування яких 
призведе до виникнення кризової ситуа-
ції регіонального значення; III категорія 
критичності – важливі об’єкти, порушення 
функціонування яких призведе до виник-
нення кризової ситуації місцевого зна-
чення; IV категорія критичності – необ-
хідні об’єкти, порушення функціонування 
яких призведе до виникнення кризової 
ситуації локального значення. 

Висновки. На підставі вищезазначе-
ного слід зробити висновок, що ні в проа-
налізованих вище Законах ні підзаконних 
нормативних актах не визначено місце 
ОМС в системі суб’єктів захисту критичної 
інфраструктури та не систематизовано їх 
повноважень в цій сфері. Натомість при-
ваюча більш ніж два роки війна довела, 
що саме на органи місцевого самовря-
дування лягає найбільше навантаження 
щодо захисту критичної інфраструктури 
міст, містечок, ОТГ, яка пов’язана в першу 
чергу з водо, тепло, газозабезпеченям 
громадян, облаштуванням тимчасових 
укриттів, захисту об’єктів комунальної 
власності стратегічного значення (напри-
клад очисних споруд) та ін. І саме ОМС 
найбільше виділяють коштів для відшко-
дування збитків як громадянам за пошко-
джене житло та майно та відновлення 
об’єктів життєзабезпечення, які є ключо-
вими в системі критичної інфраструктури.

У зв’язку з цим для того щоб належним 
чином урегулювати правові засади діяль-
ності ОМС у сфері захисту критичної інф-
раструктури доцільно внести ряд змін та 
доповнень до діючих нормативно-право-
вих актів, а саме:

1. Внести зміни до Закону України 
«Про місцеве самоврядування» допов-
нивши його статтею 36-1 «Повноваження 
щодо захисту критичної іфраструктури» 
такого змісті: «До відання виконавчих 
органів сільських, селищних, міських 
рад належать: а) власні повноваження: 
1) підготовка, подання на затвердження, 
організація виконання та реалізація міс-
цевих програм у сфері захисту критичної 
іфраструктури; 2) затвердження пере-
ліку об’єктів критичної іфраструктури, 
які потребують захисту та подання кло-
потання до КМУ про внесення їх об’єк-
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тів критичної інфраструктури; 3) утво-
рення комісії контролю за дотриманням 
умов функціонування та захисту кри-
тичної іфраструктури; 4) ведення моні-
торингу викликів і загроз, що можуть 
виникати та створювати загрозу захисту 
об’єктів критичної інфраструктури, вжи-
вати заходи щодо їх негайного усунення; 
5) утворення органів з евакуації, плану-
вання, підготовка та проведення на від-
повідній території у разі виникнення або 
загрози виникнення надзвичайної ситуа-
ції, пожежі, іншої небезпечної події еваку-
ації населення, культурних і матеріальних 
цінностей, їх розміщення та життєзабез-
печення населення на об’єктах критичної 
інфраструктури; 6) забезпечувати кон-
троль за пропускним режимом на об’єктах 
критичної іфраструктури першої катего-
рії; 7) вживати інших заходів щодо захи-
сту критичної іфраструктури, в тому числі 
заходів адміністративного примусу».

2. Внести зміни до Закону «Про критичну 
інфраструктуру», зокрема ч. 1 ст. 19 «Сек-
торальні органи у сфері захисту критичної 
інфраструктури» викласти в новй редакції 
такого змісту: «Державні органи та органи 
місцевого самоврядування, визначені від-
повідальними за забезпечення форму-
вання та реалізації державної політики у 
сфері захисту критичної інфраструктури 
в окремому секторі критичної інфраструк-
тури, здійснюють такі завдання:….(далі 
по тексту)». Таким чином ОМС будуть не 
тільки введені до системи секторальних 
органів у сфері захисту критичної інфра-
структури а і будуть наділені відповідними 
повноваженнями нарівні з державними 
органами.

3. Включити до Переліку секторів кри-
тичної інфраструктури, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України 
від 9 жовтня 2020 р. № 1109, ті сектори, 
захист яких забезпечують органи місце-
вого самоврядування, а саме: «Сектор – 
комунальне господарство та комінальні 
послуги; підсектор – водопостачання, 
водовідведення, водоочищення, утилі-
зація побутових відходів; типи основної 
послуги – доставка води водогонами, від-
ведення води через каналізаційні стоки, 
робота водоочисних станцій та колекто-
рів, робота комунальних звалищ та кому-

нальних підприємств переробки побуто-
вих відходів; секторальний орган у сфері 
захисту критичної інфраструктури – від-
повідні підрозділи (служби) ОМС».

Таким чином при належному право-
вому регулюванні вищезначених питань 
діяльність ОМС щодо забезпечення захи-
сту буде в правовому полі а відтак більш 
ефективною та відповідальною.

В результаті дослідження встановлено, 
що державна політика у сфері забезпе-
чення органами місцевого самоврядування 
належного функціонування критичної інф-
раструктури це система організаційних, 
нормативно-правових, інженерно-техніч-
них, ресурсних, інформаційно-аналітич-
них та методологічних заходів, спрямова-
них на забезпечення безпеки та захисту 
об’єктів критичної інфраструктури, адмі-
ністрування якими здійснюється орга-
нами місцевого самоврядування, а саме: 
комунальне господарство та комінальні 
послуги, водопостачання, водовідве-
дення, водоочищення, утилізація побуто-
вих відходів та ін.
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Basko A. Implementation of state policy by local self-government bodies in the 
field of proper functioning and protection of critical infrastructure

The article clarifies the concept and essence of state policy in the field of ensuring the 
proper functioning of critical infrastructure by local self-government bodies; an analysis 
of the legal basis for ensuring the proper functioning of critical infrastructure by local 
self-government bodies was carried out, their defects were identified and directions for 
improvement were proposed.

As a result of the study, it was established that the state policy in the field of ensuring 
the proper functioning of critical infrastructure by local self-government bodies is a system 
of organizational, legal, engineering, technical, resource, information-analytical and 
methodological measures aimed at ensuring the safety and protection of critical infrastructure 
objects , the administration of which is carried out by local self-government bodies, namely: 
communal economy and communal services, water supply, drainage, water purification, 
disposal of household waste, provision of administrative services, etc.

It was established that there is no normative definition of the system of powers 
of local government in the field of critical infrastructure protection, and it is proposed: 
1) to regulate in a separate article of the Law of Ukraine “On Local Self-Government” the 
powers of local government in relation to the protection of critical infrastructure, namely: 
preparation, submission for approval, organization of implementation and implementation 
of local programs in the field of critical infrastructure protection; approval of the list of 
critical infrastructure objects that need protection and submission of a petition to the CMU 
to include them as critical infrastructure objects; formation of a commission to control 
compliance with the conditions of operation and protection of critical infrastructure; 
conducting monitoring of challenges and threats that may arise and pose a threat to the 
protection of critical infrastructure objects, take measures to eliminate them immediately; 
formation of evacuation bodies, planning, preparation and implementation in the relevant 
territory in case of occurrence or threat of occurrence of an emergency situation, fire, 
other dangerous event of evacuation of the population, cultural and material values, their 
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placement and life support of the population at critical infrastructure facilities; to ensure 
access control at critical infrastructure facilities of the first category; take other measures 
to protect critical infrastructure, including measures of administrative coercion”; 2) include 
LGUs in the system of sectoral bodies in the field of critical infrastructure protection, which 
will thus be endowed with relevant powers on a par with state bodies, by amending the Law 
“On Critical Infrastructure”; 3) to include in the List of critical infrastructure sectors, those 
sectors whose protection is provided by local self-government bodies, namely: “Sector – 
communal economy and communal services; sub-sector – water supply, drainage, water 
treatment, disposal of household waste; types of basic services – water delivery by water 
carriers, water removal through sewage drains, operation of water treatment plants and 
collectors, operation of municipal landfills and municipal enterprises for the processing of 
household waste; sectoral body in the field of critical infrastructure protection – relevant 
subdivisions (services) of the local government”.

Key words: critical infrastructure, protection of critical infrastructure, state policy in the 
field of proper functioning of critical infrastructure, local self-government bodies, powers in 
the field of protection of critical infrastructure.
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СИСТЕМА ТА АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС 
СУБ’ЄКТІВ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО МЕХАНІЗМУ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОХОРОНИ АТМОСФЕРНОГО ПОВІТРЯ  
ТА БЕЗПЕКИ ПОВІТРЯНОГО ПРОСТОРУ УКРАЇНИ

У статті досліджено cистему та адміністративно-правовий статус суб’єктів адміністра-
тивно-правового механізму забезпечення охорони атмосферного повітря та безпеки 
повітряного простору України. Вказано, що Забезпечення оптимального функціону-
вання механізму забезпечення охорони атмосферного повітря обумовлює необхідність 
контролю та нагляду за додержанням законодавства у цій сфері. Нагляд та контроль 
у сфері забезпечення охорони атмосферного повітря має державно-владну складову, 
оскільки обидва види діяльності реалізуються спеціально уповноваженими суб’єктами. 
Зроблено висновок, що серед суб’єктів адміністративно-правового механізму забезпе-
чення охорони атмосферного повітря та безпеки повітряного простору України варто 
виділити центральні органи виконавчої влади (зокрема Міндовкілля, а також МОЗ, 
ДСНС, ДАЗВ тощо), які займають вирішальне місце і істотно впливають на здійснення 
публічного адміністрування у сфері охорони атмосферного повітря та безпеки повітря-
ного простору України в цілому. 

Центральні органи виконавчої влади, як суб’єкти публічного адміністрування у сфері 
охорони атмосферного повітря та безпеки повітряного простору України, наділені широ-
ким колом повноважень: приймати нормативні акти управління, адміністративні акти, 
укладати адміністративні угоди, здійснювати дискреційні повноваження, притягувати до 
адміністративної відповідальності тощо. Тому вкрай важливо на рівні закону детально 
прописати їх функції та завдання. 

На сучасному етапі, як слушно вказується у спеціальній літературі, для сфери охо-
рони атмосферного повітря та безпеки повітряного простору України характерними є 
поверхове врегулювання питань, декларативність положень законів, суперечності між 
певними нормами правових актів. Це є наслідком поспішного прийняття законів, недо-
тримання загальних правил нормопроєктування, браку ефективного організаційно-пра-
вового механізму забезпечення законотворчої діяльності, її регулювання, недостатнього 
рівня правової культури осіб, які беруть участь в законотворчому процесі.

Ключові слова: cистема, адміністративно-правовий статус, суб’єкт, адміністратив-
но-правового механізм, забезпечення охорони атмосферного повітря, безпека повітря-
ного простору.

Постановка проблеми. Забезпечення 
оптимального функціонування механізму 
забезпечення охорони атмосферного пові-
тря обумовлює необхідність контролю та 
нагляду за додержанням законодавства 
у цій сфері. Охорона, а відповідно кон-
троль і нагляд, у сфері забезпечення охо-
рони атмосферного повітря має держав-

но-владну складову, оскільки обидва види 
діяльності реалізуються спеціально упов-
новаженими суб’єктами. Тому метою цієї 
статті є дослідження cистеми та адміні-
стративно-правовий статусу суб’єктів адмі-
ністративно-правового механізму забез-
печення охорони атмосферного повітря та 
безпеки повітряного простору України.
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Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Вчениі-адміністративісти на 
розглядали питання визначення поняття 
адміністративно-правового статусу, його 
структурних елементів для окремих 
суб’єктів адміністративних правовідносин. 
Зокрема, наукові пошуки були проведені 
такими науковцями, як: В.Б. Авер’янов, 
Ю.П. Битяк, Р.А. Калюжний, В.К. Колпа-
ков, С.В. Ківалов, Т.О. Коломоєць та бага-
тьма іншими.

Виклад основного матеріалу. Важ-
ливість категорії «адміністративно-право-
вий статус» складається з декількох скла-
дових, які є засадничими щодо дефініції. 
Етиміологічним базисом у цій конструк-
ції є поняття «статус», яке у спеціальній 
літературі вживається у багатьох дефіні-
ціях, зокрема, від латинського «status» – 
це стан справ, положення чогось взагалі. 
У філософії статус розглядається, як спів-
відносний стан (позиція) індивідуума або 
групи в соціальній системі, що визнача-
ється низкою ознак, специфічних для 
даної системи [1]. В загальному розумінні 
правовий статус – це регламентоване 
нормами права існуюче становище об’єкта 
в певній системі [2]. Адміністративно-пра-
вовий статус суб’єкта є більш специфіч-
ною категорією, що зумовлено її зв’язком 
із конкретною сферою, а також на відміну 
від статусу субєкта в праві вцілому є більш 
структурованим, оскільки до складових 
елементів відносять не тільки права та 
обов’язки. 

Як слушно вказує Т.О. Коломоєць, 
адміністративно-правовий статус – це 
сукупність суб’єктивних прав і обов’яз-
ків закріплених нормами адміністратив-
ного права за певним органом, обов’яз-
ковою ознакою яких є наявність у такого 
суб’єкта конкретних суб’єктивних прав і 
обов’язків, що реалізуються у рамках як 
адміністративних правовідносин, так і 
поза ними [3]. 

Основними суб’єктами адміністратив-
но-правового механізму забезпечення 
охорони атмосферного повітря та без-
пеки повітряного простору України, є 
центральні органи виконавчої влади, які 
розробляють основні напрями держав-
ної політики у сфері забезпечення охо-
рони атмосферного повітря та безпеки 

повітряного простору України та вико-
нують інші функції. Серед органів дер-
жавної влади важливе місце займають 
органи виконавчої влади, які виконують 
державні функції в управлінні економіч-
ним, соціокультурним, адміністративним 
і політичним будівництвом. Кожен з цих 
органів діє від імені держави, має пев-
ний правовий статус і є носієм юридич-
них повноважень. Реалізація функцій 
забезпечує досягнення мети виконав-
чої діяльності. Отже, органи виконавчої 
влади здійснюють діяльність з публіч-
ного адміністрування у сфері забезпе-
чення охорони атмосферного повітря та 
безпеки повітряного простору України і 
діють поряд із законодавчими та судо-
вими органами. 

Ці органи мають широкі повноваження: 
законотворчі, правозастосовні та право-
застосовні, зокрема, щодо реалізації дер-
жавної політики у сфері охорони навко-
лишнього природного середовища; щодо 
забезпечення та реалізації формування 
державної політики у сфері охорони здо-
ров’я тощо.

Органи виконавчої влади України поді-
ляються на: 1) вищі; 2) центральний; 
3) місцеві; 4) спеціальні [4]. Вищим орга-
ном виконавчої влади є Уряд України – 
Кабінет Міністрів.

Згідно Положення про Міністерство 
захисту довкілля та природних ресур-
сів України, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 25 червня 
2020 р. № 614 [5], Міністерство захисту 
довкілля та природних ресурсів Укра-
їни (Міндовкілля) є центральним орга-
ном виконавчої влади, діяльність якого 
спрямовується і координується Кабі-
нетом Міністрів України. Міндовкілля є 
головним органом у системі центральних 
органів виконавчої влади, який забезпе-
чує: формування та реалізує державну 
політику у сфері охорони навколиш-
нього природного середовища, еколо-
гічної та в межах повноважень, передба-
чених законом, біологічної і генетичної 
безпеки. Основними завданнями Міндо-
вкілля є забезпечення формування дер-
жавної політики у сфері охорони атмос-
ферного повітря, моніторингу, звітності 
та верифікації викидів парникових газів 
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з установок, розташованих на території 
України, а також регулювання озоно-
руйнівних речовин та фторованих пар-
никових газів, охорони озонового шару 
та запобігання зростанню рівня глобаль-
ного потепління, зміни клімату і вико-
нання вимог Рамкової конвенції ООН про 
зміну клімату, Кіотського протоколу до 
неї та Паризької угоди; державного наг-
ляду (контролю) за додержанням вимог 
законодавства про раціональне викори-
стання, відтворення і охорону природ-
них ресурсів, використання та охорону 
земель, екологічну та радіаційну без-
пеку, оцінку впливу на довкілля, охорону 
і використання територій та об’єктів при-
родно-заповідного фонду, збереження, 
відтворення та невиснажливе викори-
стання біологічного і ландшафтного різ-
номаніття, формування, збереження та 
використання екологічної мережі, охо-
рону атмосферного повітря, моніторинг, 
звітність та верифікацію викидів парни-
кових газів, регулювання озоноруйнів-
них речовин та фторованих парникових 
газів, а також з питань управління відхо-
дами (крім поводження з радіоактивними 
відходами), небезпечними хімічними 
речовинами, пестицидами та агрохімі-
катами, дотримання вимог біологічної 
і генетичної безпеки щодо біологічних 
об’єктів природного середовища під час 
створення, дослідження та практичного 
використання генетично модифікованих 
організмів у відкритій системі [5].

Міндовкілля реалізує державну полі-
тику у сфері охорони атмосферного пові-
тря, моніторингу, звітності та верифіка-
ції викидів парникових газів, а також 
у сфері регулювання озоноруйнівних 
речовин та фторованих парникових 
газів, охорони озонового шару та запо-
бігання зростанню рівня глобального 
потепління, зміни клімату і виконання 
вимог Рамкової конвенції ООН про зміну 
клімату, Кіотського протоколу до неї та 
Паризької угоди [5].

Міндовкілля відповідно до покладених 
на нього завдань: забезпечує норматив-
но-правове регулювання, а саме розро-
бляє проекти нормативно-правових актів, 
видає нормативно-правові акти в межах 
повноважень, передбачених законом, у 

сфері охорони атмосферного повітря з 
питань: установлення порядку та кри-
теріїв взяття на державний облік об’єк-
тів, які справляють або можуть справити 
шкідливий вплив на здоров’я людей і 
стан атмосферного повітря, визначення 
видів та обсягів забруднюючих речо-
вин, що викидаються в атмосферне пові-
тря; визначення переліків фізичних та 
біологічних факторів, а також критеріїв 
визначення стаціонарних джерел забруд-
нення, для яких розробляються норма-
тиви гранично допустимого рівня впливу 
фізичних та біологічних факторів на стан 
атмосферного повітря; проведення дер-
жавного моніторингу в галузі охорони 
атмосферного повітря; розроблення та 
затвердження планів поліпшення якості 
атмосферного повітря, короткострокових 
планів дій; створення інформаційно-ана-
літичної системи даних про якість атмос-
ферного повітря; затвердження програми 
державного моніторингу у галузі охорони 
атмосферного повітря. Крім того, забезпе-
чує створення та функціонування інфор-
маційно-аналітичної системи даних про 
якість атмосферного повітря на загаль-
нодержавному рівні; здійснює загальну 
координацію та організацію проведення 
моніторингу атмосферного повітря; пого-
джує програми державного моніторингу 
в галузі охорони атмосферного повітря; 
дійснює взяття на державний облік об’єк-
тів, які справляють або можуть спра-
вити шкідливий вплив на здоров’я людей 
і стан атмосферного повітря, видів та 
обсягів забруднюючих речовин, що вики-
даються в атмосферне повітря; сприяє 
залученню інвестицій у сферу охорони 
навколишнього природного середовища, 
раціонального використання, відтво-
рення і охорони природних ресурсів, охо-
рони атмосферного повітря та озонового 
шару та запобігання зростанню рівня 
глобального потепління, зміну клімату, 
екологічної та відповідно до своєї ком-
петенції біологічної, генетичної та радіа-
ційної безпеки, охорони та раціонального 
використання земель, організації охо-
рони та використання природно-заповід-
ного фонду та оцінки впливу на довкілля, 
зокрема оцінки транскордонного впливу 
на довкілля тощо [5].
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У загальнотеоретичному сенсі суб’єкт 
визнається носієм предметно-практичної 
діяльності і пізнання (індивідуального або 
соціальної групи), джерелом діяльності, 
який спрямований на об’єкт. Теорія права 
визначає, що суб’єкти (як учасники пра-
вовідносин взагалі, так і адміністративні 
відносини зокрема) повинні мати право-
суб’єктність. 

Поняття адміністративної правосуб’єк-
тності складається з потенційної здатності 
володіти правами та обов’язками у сфері 
публічного адміністрування, реалізову-
вати права та обов’язки тощо [6]. 

У сфері публічного адміністрування 
суб’єктивні права та обов’язки мають як 
спільні риси, так і риси, що дозволяють 
їх розрізняти. Проте, їх об’єднує загаль-
ний адміністративно-правовий характер, 
наявність в адміністративних правовідно-
синах, наявність меж в поведінці, прина-
лежність до осіб з адміністративною дієз-
датністю. Відмінності полягають у тому, 
що права здійснюються в інтересах влас-
ника, а обов’язки – в інтересах інших осіб. 

Такими особливостями наділені вико-
навчі органи, а саме: вони є функціональ-
но-галузевими носіями виконавчої влади 
в державі, і статус виконавчого органу 
закріплений за ними в нормативному 
порядку; це найважливіша складова дер-
жавного управління і державного апарату 
в цілому; їх об’єднує єдине керівництво і 
субординація, внаслідок чого вони діють 
злагоджено і цілеспрямовано; кожен 
орган цієї системи наділений специфічною 
компетенцією у сфері державного управ-
ління та здійснення державної виконавчої 
влади; система органів виконавчої влади 
має регулюючий вплив на всі сфери дер-
жавного і суспільного життя; у межах своєї 
компетенції органи виконавчої влади є 
організаційно та функціонально незалеж-
ними; здійснюється специфічний вид дер-
жавної діяльності, який за своїм правовим 
змістом є виконавчо-розпорядчим [7]. 

На думку Мельника Р.С. та Бевзекно В.М. 
органи виконавчої влади є основним 
суб’єктом державного управління, який 
безпосередньо уповноважений викону-
вати закон. Саме виконання цих доручень 
і є основним завданням виконавчих орга-
нів [8]. 

Органи спеціальної компетенції наді-
лені специфічними повноваженнями. Вони 
мають особливий порядок створення, 
функціонування та ліквідації. Діяльність 
цих органів регулюється спеціально ство-
реним законом. 

Правові та організаційні засади, основні 
принципи і порядок здійснення держав-
ного нагляду (контролю) у сфері госпо-
дарської діяльності, повноваження орга-
нів державного нагляду (контролю), їх 
посадових осіб і права, обов’язки та від-
повідальність суб’єктів господарювання 
під час здійснення державного нагляду 
(контролю) щодо виявлення та запобі-
гання порушенням вимог, в тому числі при-
родоохоронного законодавства, суб’єк-
тами господарювання, регламентується 
Законом України «Про основні засади 
державного нагляду (контролю) у сфері 
господарської діяльності» [9]. Зокрема, 
державний нагляд та контроль здійсню-
ється через Державну екологічну інспек-
цію України (Держекоінспекція), одним 
із завдань якої визначено здійснення у 
межах повноважень, передбачених зако-
ном, державного нагляду (контролю) за 
додержанням вимог законодавства щодо 
охорони атмосферного повітря [10].

Згідно Наказу Міністерства енергетики 
та захисту довкілля України від 28 квітня 
2020 року № 277 Держекоінспекція для 
виконання покладених на неї завдань має 
право здійснювати відбір проб та інстру-
ментально-лабораторні вимірювання 
показників складу та властивостей викидів 
стаціонарних джерел забруднення атмос-
ферного повітря; вимірювання показників 
складу та властивостей викидів пересув-
них джерел забруднення атмосферного 
повітря та екологічних показників нафто-
продуктів (бензину автомобільного і 
дизельного палива), які реалізуються 
шляхом оптової та роздрібної торгівлі 
суб’єктами господарювання. Збитки, які 
заподіяні державі в результаті наднорма-
тивних викидів забруднюючих речовин в 
атмосферне повітря, нараховуються від-
повідно до Методики розрахунку розмірів 
відшкодування збитків [11].

Органи місцевого самоврядування 
поширюють свою діяльність на конкретну 
адміністративно-територіальну одиницю. 
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Вони виконують повноваження централь-
них органів виконавчої влади в районі, 
області, місті. 

Система місцевих органів виконавчої 
влади складається з обласних, Київської 
та Севастопольської міських державних 
адміністрацій, а також відповідних район-
них та районних державних адміністра-
цій у містах Києві та Севастополі. При 
здійсненні повноважень місцеві державні 
адміністрації керуються законами Укра-
їни, актами Президента України, Кабі-
нету Міністрів України, органів виконавчої 
влади найвищого рівня. Вони взаємодіють 
з іншими органами державної влади, орга-
нами місцевого самоврядування та об’єд-
наннями громадян. 

Державні повноваження виражаються 
в компетенції органів виконавчої влади 
і практично реалізуються в прийнятих 
ними рішеннях. Вони оформляються у 
вигляді юридично обов’язкових норма-
тивних актів і окремих правових актів, 
виданих ними від імені держави, а також 
відображаються в конкретних діях і вжи-
тих заходах. З метою реалізації прийня-
тих рішень органи виконавчої влади здій-
снюють контроль і нагляд за неухильним 
дотриманням вимог, що містяться в актах 
управління. При цьому вони спираються 
на інтелектуальну, організаційну, мате-
ріальну і примусову силу держави. Вони 
захищають ці вимоги від порушень, засто-
совуючи різноманітні заходи виховання, 
переконання, пояснення і заохочення, а 
при необхідності – державний примус. 

Зокрема, згідно Положення про дер-
жавну систему моніторингу довкілля, 
що затверджена Постановою КМУ від 
30 березня 1998 р. № 39133, організа-
ційна інтеграція суб’єктів системи моніто-
рингу здійснюється Міндовкіллям, облас-
ними, Київською та Севастопольською 
міськими держадміністраціями, органом 
виконавчої влади Автономної Республіки 
Крим з питань охорони навколишнього 
природного середовища у сфері охорони 
атмосферного повітря на основі програми 
державного моніторингу в галузі охорони 
атмосферного повітря.

Згідно Порядку організації та про-
ведення моніторингу у галузі охорони 
атмосферного повітря, затвердженого 

постановою Кабінету Міністрів України від 
14 серпня 2019 р. № 827 [12] суб’єктами 
моніторингу атмосферного повітря є Мін-
довкілля, МОЗ, ДСНС, ДАЗВ, орган вико-
навчої влади Автономної Республіки Крим 
з питань охорони навколишнього природ-
ного середовища, обласні, Київська міська 
держадміністрація, виконавчі органи місь-
ких рад.

Згаданий Порядок визначає, що Міндо-
вкілля: здійснює загальну організацію та 
координацію суб’єктів моніторингу атмос-
ферного повітря; МОЗ: встановлює пункти 
спостережень та веде спостереження 
за рівнями забруднювальних речовин, 
визначених у списку А пункту 1 додатка 2; 
визначає можливі впливи забруднення 
атмосферного повітря на здоров’я та жит-
тєдіяльність населення на основі спо-
стережень за рівнями забруднюваль-
них речовин та результатів моніторингу 
атмосферного повітря, отриманих іншими 
суб’єктами моніторингу атмосферного 
повітря; ДСНС: встановлює пункти спо-
стережень та веде спостереження за рів-
нями забруднювальних речовин, показни-
ками та складовими атмосферних опадів, 
визначених у списку А пункту 1 додатка 2 
на мережі спостережень національної 
гідрометеорологічної служби; забезпе-
чує суб’єктів моніторингу атмосферного 
повітря гідрометеорологічними прогно-
зами; ДАЗВ: встановлює пункти спосте-
режень та веде спостереження за рівнями 
забруднювальних речовин, визначених у 
списку А пункту 1 додатка 2 у зоні відчу-
ження та зоні безумовного (обов’язкового) 
відселення території, що зазнала радіо-
активного забруднення внаслідок Чорно-
бильської катастрофи (у межах об’ємної 
активності радіонуклідів); орган виконав-
чої влади Автономної Республіки Крим з 
питань охорони навколишнього природ-
ного середовища: встановлює пункти 
спостережень та веде спостереження 
за рівнями забруднювальних речовин, 
визначених у списку А пункту 1 додатка 2 
в межах території Автономної Республіки 
Крим; обласні, Київська міська держадмі-
ністрація, виконавчі органи міських рад: 
встановлюють пункти спостережень та 
ведуть спостереження за рівнями забруд-
нювальних речовин, визначених у списку 
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А пункту 1 додатка 2, в межах території 
відповідної зони або агломерації [12].

Суб’єкти моніторингу атмосферного 
повітря встановлюють пункти спостере-
жень, ведуть спостереження за рівнями 
забруднювальних речовин та вмістом 
складових та/або показників атмосферних 
опадів, визначених у списку А пункту 1 
додатка 2, проводять аналіз і прогнозу-
вання стану атмосферного повітря та оці-
нювання його якості з дотриманням зако-
нодавства про охорону атмосферного 
повітря, єдиних методичних вимог у сфері 
державного моніторингу у галузі охорони 
атмосферного повітря, а також вимог 
Закону України «Про метрологію та метро-
логічну діяльність» [12].

За рішенням місцевих органів виконав-
чої влади, органу виконавчої влади Авто-
номної Республіки Крим з питань охорони 
навколишнього природного середовища 
або органів місцевого самоврядування з 
урахуванням даних, одержаних у резуль-
таті здійснення заходів державного наг-
ляду (контролю) та державного соціаль-
но-гігієнічного моніторингу, інформації з 
реєстру викидів та перенесення забруд-
нювальних речовин відповідно до Прото-
колу про реєстри викидів і перенесення 
забруднювачів, даних передбаченої 
законодавством звітності (включаючи 
державну статистичну звітність), а також 
даних та інформації щодо об’єктів, діяль-
ність яких призводить або може призве-
сти до погіршення стану атмосферного 
повітря, в окремих зонах та агломе-
раціях можуть здійснюватися спосте-
реження за рівнями забруднювальних 
речовин, визначених у списку Б пункту 1 
додатка 2 [12].

Підприємства, установи, організації, 
діяльність яких призводить або може при-
звести до погіршення стану атмосферного 
повітря, можуть встановлювати пункти 
спостережень та вести спостереження 
за рівнями забруднювальних речовин, 
визначених у списках А та Б пункту 1 
додатка 2 [12].

Підприємства, установи, організації, 
діяльність яких призводить або може при-
звести до погіршення стану атмосфер-
ного повітря, що ведуть спостереження 
за рівнями забруднювальних речовин з 

виконанням вимог цього Порядку, безоп-
латно забезпечують доступ до первинної 
інформації (даних спостережень) органам 
управління якістю атмосферного повітря 
відповідних зон та агломерацій, а також 
Міндовкіллю у порядку, визначеному у 
пункті 13 цього Порядку. Для цілей здійс-
нення моніторингу атмосферного повітря 
та управління якістю атмосферного пові-
тря на території України встановлюються 
зони та агломерації, перелік яких визна-
чений у додатку 1 [12].

Вимоги та умови розміщення пунктів 
спостережень за забрудненням атмос-
ферного повітря в зонах та агломера-
ціях, а також їх їх мінімальну кількість 
для проведення фіксованих вимірю-
вань, правила кодування, документу-
вання щодо їх розміщення на терито-
рії України, здійснюється відповідно до 
Порядку (Наказ Міністерства внутрішніх 
справ України від 13 травня 2021 р. за № 
635/36257 [13]).

Порядок здійснення державного моні-
торингу в галузі охорони атмосферного 
повітря, затверджений Постановою КМУ 
від 14 серпня 2019 р. № 827 визначає, що 
для здійснення координації на загально-
державному рівні дій суб’єктів моніторингу 
атмосферного повітря, а також розгляду 
питань, пов’язаних із проведенням моні-
торингу атмосферного повітря та управ-
лінням якістю атмосферного повітря, при 
Міндовкіллі утворюється Міжвідомча комі-
сія з питань здійснення державного моні-
торингу в галузі охорони атмосферного 
повітря (Наказ Міндовкілля від 20 квітня 
2021 року № 261, персональний склад 
цієї комісії наведено у Додатку 2 до цього 
Наказу [14]). Ця комісія має широкий 
перелік завдань та прав, що мають без-
посередній вплив на розробку планів та 
загальне управління якістю повітря в про-
мислових агломераціях [10].

Висновки. Підсумовуючи наведене 
варто вказати, що серед суб’єктів адмі-
ністративно-правового механізму забез-
печення охорони атмосферного повітря 
та безпеки повітряного простору України 
варто виділити центральні органи вико-
навчої влади (зокрема Міндовкілля, а 
також МОЗ, ДСНС, ДАЗВ тощо), які займа-
ють вирішальне місце і істотно впливають 
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на здійснення публічного адміністрування 
у сфері охорони атмосферного повітря та 
безпеки повітряного простору України в 
цілому. 

Центральні органи виконавчої влади, 
як суб’єкти публічного адміністрування у 
сфері охорони атмосферного повітря та 
безпеки повітряного простору України, 
наділені широким колом повноважень: 
приймати нормативні акти управління, 
адміністративні акти, укладати адміні-
стративні угоди, здійснювати дискреці-
йні повноваження, притягувати до адмі-
ністративної відповідальності тощо. Тому 
вкрай важливо на рівні закону детально 
прописати їх функції та завдання. 

На сучасному етапі, як слушно вказу-
ється у спеціальній літературі, для сфери 
охорони атмосферного повітря та безпеки 
повітряного простору України характер-
ними є поверхове врегулювання питань, 
декларативність положень законів, супе-
речності між певними нормами правових 
актів. Це є наслідком поспішного при-
йняття законів, недотримання загальних 
правил нормопроєктування, браку ефек-
тивного організаційно-правового меха-
нізму забезпечення законотворчої діяль-
ності, її регулювання, недостатнього рівня 
правової культури осіб, які беруть участь 
в законотворчому процесі [10].

Аналіз поточного стану переконливо 
показує, що позитивних результатів не так 
вже й багато, на жаль, поки що не вдалося 
досягти якісного, ефективного та дієвого 
прориву у функціонуванні системи публіч-
ного адміністрування у сфері охорони атмос-
ферного повітря та безпеки повітряного 
простору України, зокрема доцільно більш 
повно задовольнити потреби громадян, сут-
тєво підвищити їх життєвий рівень тощо. 

Реформа публічного адміністрування 
має перетворити систему центральних 
органів виконавчої влади у сфері охо-
рони атмосферного повітря та безпеки 
повітряного простору України на керова-
ний механізм з чітким розподілом повно-
важень та обов’язків, оптимізований за 
змістом та переліком публічних функцій, 
мінімальною кількістю державних служ-
бовців як вільних від корупції та орієн-
тованих на задоволення потреб суспіль-
ства. 
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Hordiienko A. The system and administrative-legal status of subjects of the 
administrative-legal mechanism for ensuring atmospheric air protection and 
airspace safety of Ukraine

The article examines the system and administrative-legal status of the subjects of the 
administrative-legal mechanism for ensuring the protection of atmospheric air and the 
safety of the airspace of Ukraine. It is indicated that Ensuring the optimal functioning of 
the mechanism for ensuring the protection of atmospheric air necessitates control and 
supervision of compliance with legislation in this area. Supervision and control in the field of 
air protection has a state-power component, since both types of activities are carried out by 
specially authorized entities. It is concluded that among the subjects of the administrative-
legal mechanism for ensuring the protection of atmospheric air and safety of the airspace of 
Ukraine, it is worth highlighting the central executive authorities (in particular, the Ministry 
of Environment, as well as the Ministry of Health, the State Emergency Service, the State 
Agency of Ukraine on Exclusion Zone, etc.), which occupy a decisive place and significantly 
influence the implementation of public administration in the field of air protection and 
airspace safety of Ukraine as a whole. 

The central executive authorities, as subjects of public administration in the field of air 
protection and airspace safety of Ukraine, are vested with a wide range of powers: to adopt 
regulatory acts of management, administrative acts, to conclude administrative agreements, 
to exercise discretionary powers, to bring to administrative responsibility, etc. Therefore, it 
is extremely important to prescribe their functions and tasks in detail at the level of the law. 

At the present stage, as it is rightly pointed out in the specialized literature, the sphere of 
air protection and security of the airspace of Ukraine is characterized by superficial regulation 
of issues, declarative provisions of laws, contradictions between certain norms of legal acts. 
This is a consequence of the hasty adoption of laws, non-compliance with the general rules 
of rule-making, the lack of an effective organizational and legal mechanism for ensuring 
legislative activity, its regulation, insufficient level of legal culture of persons participating 
in the legislative process.

Key words: system, administrative-legal status, subject, administrative-legal mechanism, 
air protection, airspace safety.
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МІЖНАРОДНІ СТАНДАРТИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ 
ПОЛІТИКИ У СФЕРІ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ

Наукова стаття присвячена аналізу та загальній характеристиці міжнародних стан-
дартів, спрямованих на вдосконалення державної політики у сфері національної без-
пеки. Вона досліджує різні аспекти міжнародних нормативних актів та рекомендацій, 
що стосуються планування, реалізації та моніторингу політики безпеки на національ-
ному рівні. 

Зокрема, в статті проаналізовано вплив міжнародних стандартів на формування стра-
тегій національної безпеки, а також їхню роль у координації зусиль різних держав-
них структур та міжнародних партнерів. Особлива увага приділяється використанню 
міжнародних стандартів як інструменту для підвищення ефективності державної полі-
тики, адаптації до нових викликів та загроз, таких як кібербезпека, тероризм, збройний 
конфлікт тощо. Крім того, висвітлено практичні аспекти впровадження міжнародних 
стандартів національними урядами та органами влади, а також можливі перешкоди та 
виклики, з якими вони можуть стикатися. 

У статті досліджено стратегії державної політики у сфері національної безпеки, які 
були прийняті у країнах, таких як США, Німеччині, Франції та Великій Британії. Автор 
розглянув спрямованість, ефективність та вплив на загальний стан національної без-
пеки цих країн. Висвітлено роль міжнародних стандартів у формуванні та реалізації 
політики безпеки на національному рівні та їхній вплив на координацію зусиль різних 
державних та міжнародних органів. Акцентується увага на значенні адаптації міжна-
родних стандартів до конкретних умов та потреб кожної країни для забезпечення її 
національної безпеки.

З’ясовано, що концепції національної безпеки, які використовуються в США та Європі, 
включають у себе поняття державної безпеки. Це обумовлено тим, що в їхній правовій 
системі існує принцип тотожності нації (народу) та держави. Отже, національна безпека 
не обмежується лише безпекою окремих націй, що проживають на території країни. 
Вона охоплює комплекс умов, які гарантують суверенітет, захист стратегічних інтересів 
і повноцінний розвиток суспільства та всіх громадян даної держави.

Загальний висновок статті спрямований на підкреслення важливості співробітництва 
та взаємодії між державами та міжнародними організаціями у процесі формування та 
реалізації політики національної безпеки відповідно до міжнародних стандартів в умо-
вах воєнного стану.

Ключові слова: міжнародні стандарти, національна безпека, державна політика, 
концепції національної безпеки.
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Постановка проблеми. У сучасних 
умовах, специфіка забезпечення націо-
нальної безпеки визначається унікаль-
ними аспектами розвитку кожної окремої 
держави, які випливають з її історії та 
сучасних умов. Кожна країна має власний 
контекст та досвід у цій сфері. Аналіз під-
ходів до концепції національної безпеки 

підтверджує постійні зміни та історичну 
динаміку у формуванні та реалізації дер-
жавної політики щодо безпеки та порядку, 
включаючи політичний контекст.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Окремі аспекти міжнарод-
них стандартів державної політики у 
сфері забезпечення державної політики 



Право та державне управління

76

у сфері національної безпеки досліджу-
валися такими науковцями, як В. Авер’я-
нов, В. Андрійчук, Н. Армаш, О. Бандурка, 
Т. Васильців, Д. Венцковський, Д. Горді-
єнко, Г. Гутман, О. Давидюк, Р. Дацький, 
В. Дергачова, П. Дмитрук, С. Домбров-
ська, Т. Кравченко, В. Куценко, В. Ліпкан, 
О. Мельниченко, В. Мунтіян, В. Нижник, 
Г. Пастернак-Таранушенко, С. Пірож-
ков, І. Руснак, В. Серебряков, О. Симо-
нова, Г. Ситник, С. Смирнов, О. Снігова, 
В. Стрельцов, О. Судаков та інші.

Мета статті полягає у вивченні та ана-
лізі міжнародних стандартів, що стосу-
ються вдосконалення державної політики 
в сфері національної безпеки. Вона спря-
мована на розкриття норм, принципів та 
практик, які рекомендуються міжнарод-
ними організаціями та спільнотами для 
ефективного забезпечення безпеки країн. 

Виклад основного матеріалу. 
У зв’язку зі змінами в сучасній геополі-
тичній обстановці та зміненим характером 
загроз для національних інтересів Укра-
їни, перегляд доктринальних положень у 
галузі національної безпеки стає необхід-
ним. Реорганізація зовнішньополітичних 
пріоритетів і роль різних інструментів без-
пеки є об’єктивними підставами для цього. 
Перші зарубіжні концепції національної 
безпеки виникли після завершення Другої 
світової війни, коли багато країн прагнули 
стандартизувати свої національні інтереси 
і забезпечити їх захист за допомогою полі-
тичних, економічних, правових та органі-
заційних засобів [8]. 

Так, зовнішня політика США спрямо-
вана на забезпечення військової пере-
ваги як ключового елемента гарантування 
національних інтересів; проте, важливо 
розуміти, що національна безпека США 
не обов’язково зводиться до військової 
безпеки. Цей факт свідчить про еволюцію 
поглядів США щодо ідеалів демократії, де 
особистість, суспільство і держава роз-
глядаються не лише як об’єкти, але й як 
суб’єкти безпеки. Хоча стратегія та наці-
ональна безпека безперечно мають еле-
мент мистецтва, вони також ґрунтуються 
на наукових принципах [1, с. 50–53; 
2, с. 87–88].

Стратегія національної безпеки фор-
мується на основі оцінки національних 

цінностей у контексті міжнародної обста-
новки. Зокрема, цінності, що мають важ-
ливе значення для США, визначають еко-
номічні, правові, філософські та етичні 
принципи, які лежать в основі забезпе-
чення подальшого розвитку системи.

Національні інтереси для США вклю-
чають забезпечення економічного про-
цвітання, пропаганду цінностей, таких 
як свобода торгівлі та демократія, а 
також створення сприятливого світового 
порядку, спрямованого на стабілізацію 
та демократизацію режимів [1, с. 50–53; 
2, с. 87–88].

Стратегічний аналіз включає оцінку 
внутрішніх та зовнішніх умов для визна-
чення сил і тенденцій, що впливають на 
національні інтереси, а також для вияв-
лення загроз і можливостей у сфері націо-
нальної безпеки. Важливо уникати залеж-
ності національних інтересів від будь-якої 
конкретної загрози.

Національна політика США визначає 
загальний курс дій і встановлює завдання 
на державному рівні для захисту націо-
нальних інтересів. Вона відображається 
у різних документах, промовах, політич-
них заявах та інших виступах державних 
чиновників від імені уряду. Президент, 
державний секретар і міністр оборони віді-
грають ключову роль у формуванні дер-
жавної політики в сфері національної без-
пеки та охорони громадського порядку у 
США. Стратегія національної безпеки США 
базується на основах державної політики 
у цій сфері [1, с. 50–53; 2, с. 87–88].

Досвід, набутий США, застосовується 
провідними країнами світу під час фор-
мування власних систем захисту від вну-
трішніх та зовнішніх загроз. Цей досвід 
має актуальне значення на сучасному 
етапі розвитку суспільних відносин у цій 
області. Використання американського 
досвіду у функціонуванні державної полі-
тики у сфері національної безпеки також 
є важливим для нашої держави, особливо 
в умовах воєнного конфлікту Росії проти 
України.

Важливо зазначити, що концепції наці-
ональної безпеки, які використовуються в 
США та Європі, включають у себе поняття 
державної безпеки. Це обумовлено тим, 
що в їхній правовій системі існує прин-
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цип тотожності нації (народу) та держави. 
Отже, національна безпека не обмежу-
ється лише безпекою окремих націй, що 
проживають на території країни. Вона 
охоплює комплекс умов, які гарантують 
суверенітет, захист стратегічних інтересів 
і повноцінний розвиток суспільства та всіх 
громадян даної держави.

Загалом у багатьох країнах після Дру-
гої світової війни розпочалося створення 
системи управління у сфері національ-
ної безпеки, яка в наш час має вже свою 
досконалу форму. Наприклад, у Німеччині 
існує 129 спеціальних державних орга-
нів, що забезпечують національну без-
пеку. Ці органи включають в себе судові 
установи, служби безпеки, а також інші 
адміністративні органи, які організовують 
роботу розвідки і контррозвідки. Взаємо-
дія між ними здійснюється через складну 
систему координації, що дозволяє ефек-
тивно використовувати ці структури 
для забезпечення національної безпеки 
[3, с. 105–106]. 

Зміст і форма державної політики у 
сфері національної безпеки Німеччини 
визначені в офіційних документах уряду. 
Ці документи містять теоретичні концепції 
і політичні вказівки щодо загальної стра-
тегії дій для забезпечення національної 
безпеки.

Ця стратегія відображається через офі-
ційні заяви влади, директиви правоохо-
ронних органів та спецслужб Німеччини, 
законодавчі акти бундестагу, рішення 
конституційного суду, а також нормативні 
документи розвідки. Вони чітко встанов-
люють, що міжнародний тероризм стано-
вить основну загрозу для демократичного 
порядку у ФРН. Особлива увага зосере-
джена на контролі формування національ-
них соціальних груп, особливо з представ-
ників арабських країн [4, с. 47]. 

Іншим офіційним завданням системи 
безпеки у ФРН є збереження її єдності та 
внутрішнього спокою, захист конституцій-
ного порядку, запобігання загрозам для 
демократичного правового устрою, і запо-
бігання діяльності антиконституційних 
груп. Цілями є забезпечення стійкості та 
стабільності в демократичній системі ФРН. 
Система також спрямована на боротьбу з 
зовнішньополітичними загрозами, перш 

за все, авторитарними режимами інших 
країн. Система безпеки ФРН також вклю-
чає в себе завдання: запобігання теро-
ристичним актам на території ФРН та за її 
межами, особливо в ЄС та НАТО; проти-
дія іноземним спецслужбам і їх незакон-
ній діяльності; захист технологічних, еко-
номічних та науково-технічних досягнень 
ФРН та країн НАТО; утруднення діяльності 
іноземних компаній та установ з країн, які 
не є членами НАТО, але діють на території 
ФРН і можуть завдати шкоду її інтересам; 
збереження конфіденційності зовнішньо-
політичних планів та дій ФРН та інших 
країн НАТО [5, с. 89]. 

Оцінюючи діяльність щодо забезпе-
чення режиму безпеки у ФРН, важливо 
враховувати, що вплив на цю діяльність 
справляють різні суперечності в політич-
них поглядах між ФРН та іншими кра-
їнами-членами Європейського Союзу. 
Забезпечення режиму безпеки у Німеч-
чині передбачає систематичне та згурто-
ване використання різних видів державної 
діяльності: судової, адміністративно-пра-
вової, кримінально-правової, контррозві-
дувальної та кримінального розшуку. Ці 
види діяльності утворюють систему забез-
печення режиму безпеки у ФРН. До цієї 
системи входить політико-організаційна 
робота вищих урядових органів федера-
ції, яка відповідає за розробку стратегіч-
них директив у сфері забезпечення вну-
трішньої й зовнішньої безпеки, управління 
державними органами, що здійснюють цю 
діяльність, та координацію їхньої роботи. 

Також значною мірою активна є адмі-
ністративно-правова діяльність орга-
нів сфери адміністративно-політичного 
управління, яка полягає у встановленні 
правових режимів з метою забезпечення 
внутрішньої та зовнішньої безпеки, таких 
як режим охорони секретів чи режим 
перебування іноземців у ФРН.

Загалом, режим безпеки у Німеччині – це 
комплекс, встановлених німецьким законо-
давством правил, які мають на меті забез-
печення стабільності політичної системи, 
захисту соціально-економічних основ у 
межах її території, забезпечення військової 
потужності та створення необхідних умов 
для реалізації основних цілей внутрішньої 
та зовнішньої політики країни. 
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Такий спосіб діяльності держави забез-
печується за допомогою різних засобів, 
включаючи вживання державного при-
мусу. Державна політика у сфері націо-
нальної безпеки ФРН передбачає викори-
стання правових інструментів для боротьби 
з внутрішніми та зовнішніми загрозами 
держави шляхом прийняття різних пра-
вових актів (федеральних і регіональних 
законів, а також нормативних актів дер-
жавних відомств). Режим безпеки ФРН 
також використовується для створення 
законної основи для застосування приму-
сових заходів правоохоронними органами 
та спецслужбами ФРН, які несуть основну 
відповідальність за забезпечення націо-
нальної безпеки. У сфері режиму безпеки 
часто відбувається обмеження окремих 
демократичних інститутів, що є характер-
ним для розвитку сучасної демократичної 
держави та її правової системи. Німецькі 
політики, як правило, не визнають існу-
вання такого процесу, але, в разі потреби 
в обґрунтуванні прийняття певних пра-
вових норм для зміцнення контррозвіду-
вального режиму, часто посилаються на 
«особливі» інтереси держави в цій сфері 
та «необхідність» відступу від окремих 
демократичних інститутів. Прикладом 
таких обмежень може бути введення пра-
вил перевезення вантажів і пасажирів 
повітряним транспортом.

Таким чином, учасниками, які забезпе-
чують діяльність режиму безпеки ФРН, є 
державні структури, такі як прикордонна 
охорона, митниця, служби, що забезпечу-
ють захист конституції, поліція, агентства 
з обліку населення та інші. Крім того, до 
них також відносяться певні недержавні 
організації, такі як служби безпеки при-
ватних компаній і охоронні структури, 
які мають на меті забезпечення безпеки 
на окремих об’єктах. У разі необхідності 
ці структури можуть мати повноваження 
змусити інші організації та окремих осіб 
дотримуватися вимог режиму безпеки 
як складової частини контррозвідуваль-
ного режиму. Одним із основних аспектів 
режиму безпеки ФРН є боротьба з теро-
ризмом.

Слід розглянути державну політику 
Франції у сфері забезпечення національ-
ної безпеки. У цій країні існує документ, 

відомий як «Біла книга з питань оборони 
і національної безпеки», що містить клю-
чові стратегічні принципи у цій сфері [6]. 

Французький захист означає пряме 
забезпечення безпеки населення території 
Франції шляхом використання військових 
та поліцейських методів, а також здатність 
суспільства до відновлення та продов-
ження життєдіяльності в попередньому 
режимі після сильної кризи. Ключове зна-
чення в цьому випадку має розробка та 
впровадження дієвих систем для спосте-
реження, забезпечення зв’язку та комуні-
кацій, що охоплюють різноманітні засоби, 
включаючи ті, що здійснюються на землі, 
у воді, у повітрі та в космосі. Реалізація 
цієї функції також покладається на вій-
ськові структури; служби, що забезпечу-
ють внутрішню безпеку держави; систему 
цивільного захисту [6]. 

Події останніх років викликали зміни в 
Білій книзі. У зв’язку із членством у НАТО 
Франція бере активну участь у функціо-
нуванні структур НАТО, що вимагає пере-
гляду підходів до національної оборони; 
проводить військові операції за межами 
Європи; фінансова криза та політика 
бюджетної економії вимагає забезпечити 
оптимальне використання ресурсів для 
забезпечення безпеки країни.

З огляду на вищенаведене, варто зазна-
чити, що підходи до забезпечення націо-
нальної безпеки в США та Європі вклю-
чають в себе поняття державної безпеки, 
оскільки в цих правових системах існує 
принцип тотожності між нацією та держа-
вою. Таким чином, національна безпека 
не обмежується лише безпекою окремої 
нації, яка проживає на території країни, 
а представляє собою сукупність умов, які 
гарантують суверенітет, захист страте-
гічних інтересів і повноцінний розвиток 
суспільства та всіх громадян цієї держави.

Важливо вивчити досвід державної 
політики у сфері національної безпеки, 
що існує у Великобританії. Там, у березні 
2008 року, була прийнята стратегія наці-
ональної безпеки під назвою «Безпека у 
взаємозалежному світі». Цей документ 
став першим у своєму роді в історії Вели-
кобританії, де намагалися чітко сформу-
лювати основні мети та завдання щодо 
захисту національної безпеки.
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Важливо підкреслити, що сучасний 
тероризм відрізняється новими методами 
і формами, оскільки використовується 
терор зі смертниками, великою кількістю 
жертв, застосуванням зброї масового зни-
щення, електронними атаками та іншими 
прийомами. Розслідування терористичних 
актів у Великобританії дозволило виявити 
широкий міжнародний зв’язок. Нині Вели-
кобританія та увесь світ стикаються з 
новою загрозою: існуванням широкої 
мережі взаємопов’язаних груп, які ділять 
спільну ідеологію, але не мають центра-
лізованого керівництва. Рівень організо-
ваності та професійної підготовки членів 
цих груп може значно варіюватись. Проте 
вони взаємодіють, здійснюючи терорис-
тичні акти: обмінюються інформацією та 
поширюють загальну ідеологію. Такий 
спільний зв’язок між терористичними гру-
пами раніше був малоймовірним. 

Ще однією важливою складовою у 
сфері забезпечення національної безпеки 
є поширення зброї масового знищення. 
Політика передбачає необхідність контро-
лювати додержання режиму нерозповсю-
дження зброї масового знищення, запо-
бігаючи доступу терористичних груп до 
технологій виробництва і засобів доставки.

Більше того, важливо зазначити наяв-
ність транснаціональної організованої 
злочинності. Сучасні методи торгівлі та 
перевезення товарів створюють умови 
для виникнення нових форм злочинної 
діяльності. В деяких частинах світу ця 
активність фактично заміщує механізми 
управління, що знаходяться під контро-
лем держави. Для Великобританії орга-
нізована злочинність стає справжньою і 
надзвичайно актуальною загрозою.

Нестабільна ситуація у світі, військові 
протистояння та вразливість держави 
через військові конфлікти між країнами 
та внутрішніми суперечностями тривають 
й донині. Зусилля щодо запобігання кон-
фліктам не завжди приносять результати. 
Війна призводить до гуманітарних криз і 
негативно впливає на безпеку не лише в 
самому регіоні, а й далеко за його межами 
[7, с. 142–143].

Стратегія Великобританії визначає фак-
тори, які, хоча не є безпосередніми загро-
зами національній безпеці, але за певних 

обставин можуть сприяти нестабільності 
та конфліктам. Серед цих факторів – недо-
статня ефективність міжнародних механіз-
мів; зміна клімату; конкуренція за доступ 
до енергоресурсів і сировини; рівень бід-
ності; соціальна нерівність; і процес гло-
балізації, де ризики і виклики взаємо-
пов’язані та взаємозалежні. 

Підсумовуючи вищевикладене, вважа-
ємо, що міжнародні стандарти державної 
політики у сфері національної безпеки 
включають наступні елементи:

1) принципи ООН, які встановлюють 
загальноприйняті принципи та цінності, 
що мають враховуватися в національ-
ній політиці забезпечення національної 
безпеки, такі як принципи суверенітету, 
територіальної невідчужуваності та мир-
ного врегулювання спорів;

2) стандарти НАТО, які встановлюють 
вимоги до оборонних стратегій, обміну 
інформацією та співпраці між членами 
Альянсу з метою забезпечення колектив-
ної безпеки;

3) договори у сфері безпеки, в тому 
числі міжнародні договори, такі як Дого-
вір про нерозповсюдження ядерної зброї, 
який встановлює міжнародні зобов’язання 
та стандарти щодо контролю над озбро-
єннями та нерозповсюдженням ядерної 
зброї;

4) стандарти Європейського Союзу, 
які розроблені для безпеки і співпраці 
між державами-членами в різних сферах, 
таких як міграція, тероризм і кібербез-
пека;

5) міжнародні конвенції, що встанов-
люють стандарти та принципи, яких слід 
дотримуватися у сфері національної без-
пеки, такі як Конвенція про заборону 
хімічної зброї та Конвенція про права 
людини.

Висновки та перспективи. Отже, 
після аналізу концепцій національної без-
пеки та їх особливостей інших країн стає 
очевидним, що, по-перше, у зарубіжних 
підходах останнім часом відзначається 
значна увага до внутрішніх проблем, 
включаючи екологічні аспекти, а також 
запобігання та реагування на наслідки 
техногенних та природних катастроф гло-
бального масштабу. По-друге, у сучасних 
умовах зовнішньої політики провідних 



Право та державне управління

80

країн відзначається акцентування на зміц-
ненні військових можливостей як одного 
зі засобів захисту національних інтересів.

Таким чином, вважаємо, що є необхід-
ність аналізу та використання міжнарод-
ного досвіду у забезпеченні державної 
політики національної безпеки, з ураху-
ванням їхніх специфічних умов та нових 
викликів. Метою є розробка та впрова-
дження ефективних заходів, спрямо-
ваних на реальне вирішення основних 
проблем забезпечення національної 
безпеки нашої країни, особливо під час 
збройного вторгнення Російської Феде-
рації в Україну.
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Ivasiuk I. International standards for improving state policy in the field of 
national security

The scientific article is devoted to the analysis and general characteristics of international 
standards aimed at improving state policy in the field of national security. It examines 
various aspects of international regulations and recommendations related to the planning, 
implementation and monitoring of security policies at the national level.

In particular, the article analyzes the influence of international standards on the 
formation of national security strategies, as well as their role in coordinating the efforts of 
various state structures and international partners. Special attention is paid to the use of 
international standards as a tool for improving the effectiveness of state policy, adapting 
to new challenges and threats, such as cyber security, terrorism, armed conflict, etc. In 
addition, the article highlights the practical aspects of the implementation of international 
standards by national governments and authorities, as well as the possible obstacles and 
challenges they may face.

The article examines the strategies of state policy in the field of national security, which 
have been adopted in countries such as the USA, Germany, France and Great Britain. 
The author considered the orientation, effectiveness and impact on the general state of 
national security of these countries. The role of international standards in the formation and 
implementation of security policy at the national level and their influence on the coordination 
of efforts of various state and international bodies are highlighted. Emphasis is placed on 
the importance of adapting international standards to the specific conditions and needs of 
each country to ensure its national security

It has been established that the concepts of national security used in the USA and Europe 
include the concept of state security. This is due to the fact that in their legal system there is 
a principle of identity of the nation (people) and the state. Therefore, national security is not 
limited to the security of individual nations living on the territory of the country. It covers a 
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complex of conditions that guarantee sovereignty, protection of strategic interests and full 
development of society and all citizens of this state.

The general conclusion of the article is aimed at emphasizing the importance of cooperation 
and interaction between states and international organizations in the process of forming 
and implementing national security policy in accordance with international standards under 
martial law.

Key words: international standards, national security, state policy, concepts of national 
security.
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призначення, що переміщуються через митний кордон України. Автором здійснюється 
порівняльний аналіз відповідних положень Митного кодексу України та Митного кодексу 
ЄС. В результаті порівняння автор робить висновок про застосування різних підходів до 
регулювання діяльності митних представників. Зокрема, законодавство ЄС використо-
вує конструкцію з двох типів представництва – пряме та непряме. В Україні такого поділу 
немає, і всі митні представники, здійснюючи діяльність від імені та в інтересах інших осіб, 
несуть відповідальність таким чином, ніби вони діють від власного імені. Автор робить 
висновок, про необґрунтованість такої відповідальності. Такий підхід, зокрема надмірне 
навантаження на митних представників, суперечить основним принципам здійснення 
підприємницької діяльності. Автор наголошує на необхідності реформування інституту 
представництва, зокрема необхідності приведення його до стандартів ЄС. Аналізується 
проєкт закону щодо внесення змін до Митного кодексу України з метою його адаптації 
до вимог Митного кодексу ЄС, який розглядається Верховною Радою України. В законо-
проєкту переглядаються основні поняття інституту представництва, зокрема концепцію 
митного представника, декларанта, більш чітко розмежовуються їхні обов’язки та від-
повідальність. Крім того, заплановано суттєві зміни до правового регулювання митної 
брокерської діяльності, яка є основою для митного представництва в Україні. Констату-
ється, що така діяльність буде більш регульованою з боку держави, особливо в контек-
сті доступу до ринки митних брокерських послуг в Україні. Однак завдяки змінам може 
зменшитися фінансовий тягар на надавачів таких послуг.

Ключові слова: митне представництво, митний представник, декларант, митний 
брокер, уповноважена особа, пряме представництво, непряме представництво. 
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Постановка проблеми. Митне пред-
ставництво – затребуваний вид послуг у 
галузі митної справи, вигідний як для їх 
надавачів та споживажів, так і для митних 
органів, оскільки залучення до складних 
процесів митного оформлення товарів і 
транспортних засобів комерційного при-
значення, що переміщуються через митний 
кордон України, підготовлених, кваліфіко-
ваних та досвічених субєктів скорочує час 
митних формальностей, мінімізує помилки, 
викликані недостатністю знань чи навичків 
та в цілому покращує комунікацію між біз-
несом та митною адміністрацією. Разом із 
тим якість надання таких послуг залежить 

не лише від компетентності осіб, що нада-
ють представницькі послуги в галузі мит-
ної справи. Стан правового регулювання 
також є запорукою того, ринок цих послуг 
буде стабільно розвиватися. Із набуттям 
Україною статуса кандидатана членство 
в ЄС активізувалися процеси гармонізації 
митного законодаства та наближення його 
до європейських стандартів. Інститут мит-
ного представництва не став винятком. 
Наразі підходи до регулювання зазначе-
ної діяльності суттєво відрізняються, що 
вимагає детального вивчення основних 
напрямків подальшого реформування 
інституту представництва в митні справі 
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з метою його гармонізації з принципами, 
прийнятими в ЄС. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Проблема митного представництва 
в різні часи цікавила науковців. Варта 
уваги робота В.В. Прокопенка «Пред-
ставництво в державній митній справі», 
яке розглядається автором з точки зору 
з’язку юрисдикційною та неюрисдикцій-
ною діяльністю [1]. І.В. Міщенко піднімала 
окремі питання діяльності митних брокерів 
в України [2; 3]. Д.А. Біленець торкалась 
деяких аспектів діяльності митних броке-
рів [4]. Разом із тим дослідження цієї теми 
саме в контексті євроінтеграційних зру-
шень, наразі бракує.

Мета статті полягає в з’ясуванні 
основних невідповідностей між правовим 
регулюванням діяльності митних посеред-
ників в Україні та ЄС, а так само визна-
ченні основних напрямки для її подаль-
шого реформування.

Виклад основного матеріалу. Термін 
представництво має, очевидно, цивіль-
но-правове коріння, хоча поширився чи 
не на всі сфери соціального життя, гро-
мадської та державної діяльності. Законне 
представництво, процесуальне представ-
ництво, агентська діяльність як комерційне 
представництво – лише кілька прикладів 
широкого застосування цієї багатогранної 
правової категорії. Митна справа не стала 
винятком та також оперує цим поняттям. 
В цьому немає нічого дивного, адже митне 
право за своєю структурою представляє 
собою багатопланове явище комплек-
сного характеру, а тому й суспільні відно-
сини у сфері митної справи можуть бути 
поділені на групи, що відрізняються знач-
ною специфікою та регулюються нормами 
різних галузей права [5, c. 13]. Про це 
писав професор Є.В. Додін двадцять років 
тому, і це твердження все ще є актуаль-
ним сьогодні. Як зазначає І.В. Міщенко, в 
рамках митного регулювання суспільних 
відносин, що виникають у зв’язку з пере-
міщенням товарів та транспортних засобів 
комерційного призначення через митний 
кордон України, договірне регулювання 
міцно зайняло свою нішу [6, c. 58]. Тому 
запозичення цивільно-правових підходів 
для реалізації митної справи має цілком 
логічне пояснення.

Отже, зазначена цивільно-правова 
категорія, тобто представництво, згаду-
ється в Митному кодексі (далі – МК) Укра-
їни в кількох аспектах.

Перший – в контексті провадження 
у справах про порушення митних пра-
вил – пов’язаний із діяльністю представ-
ників осіб, які притягуються до адміні-
стративної відповідальності за порушення 
митних правил, та заінтересованих осіб. 
Їх правовий статус передбачений ст. 499 
МК України. В цю групу ми не включили 
захисників через специфіку виконуваних 
ними функцій та здебільшого спеціальне 
регулювання нормами Закону України 
«Про адвокатуру та адвокатську діяль-
ність». Хоча по суті це теж є різновидом 
представництва. 

Другий – в цьому ж контексті – стосу-
ється участі у провадженні представників 
митного органу (ст. 501 МК України).

Третій – в контексті здійснення позитив-
ної митної діяльності (митного контролю, 
митного оформлення тощо) – включає 
діяльність таких суб’єктів, як уповнова-
жені особи (представники). Їх визначення 
дається в п. 63 ст. 4 МК України [7]. 

До предмету нашого дослідження вхо-
дить саме третя група представників, 
оскільки всі види представництва в рам-
ках провадження (процесу) будь-якої 
природи мають багато спільних рис та 
ґрунтуються на схожих принципах. Крім 
того, в контексті гармонізації українського 
митного законодавства із законодавством 
ЄС, дослідження так званого юрисдик-
ційного представництва не матиме сенсу, 
оскільки питання митних правопорушень 
та притягнення до відповідальності за них 
віднесено до компетенції країн-членів ЄС, 
а не до союзних інституцій та відповідно 
врегульовані їхнім національним законо-
давством. Іншими словами, можна ствер-
джувати, що такі питання не гармонізо-
вані в рамках самого ЄС.

Отже, в МК України поняття митного 
представництва відсутнє. МК ЄС, хоч і 
містить окрему однойменну главу, однак 
визначення цьому поняттю також не дає. 
Обидва кодекси визначають саме поняття 
представника.

 Уповноважена особа (представник) 
за МК України – це особа, яка на підставі 
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договору або належно оформленого дору-
чення, виданого декларантом, наділена 
правом вчиняти дії, пов’язані з проведен-
ням митних формальностей, щодо това-
рів, транспортних засобів комерційного 
призначення від імені декларанта (п. 63 
ст. 4) [7].

Відповідно до п. 6 статті 5 МК ЄС мит-
ний представник – це будь-яка особа, 
призначена іншою особою для виконання 
дій та формальностей, передбачених мит-
ним законодавством, у відносинах з мит-
ними органами [8]. Крім діяльності, без-
посередньо пов’язаної з представництвом 
клієнта перед третіми особами, митний 
представник може також виступати в ролі 
торгового посередника [9, c. 20].

Уже на рівні визначень можна знайти 
суттєві відмінності. Українське законодав-
ство більш звужено характеризує цього 
суб’єкта, оскільки представник (в аспекті 
митного представництва) в Україні може 
представляти інтереси лише декларанта. 
В цей же час МК ЄС не обмежує коло тих, 
в чиїх інтересах може діяти представ-
ник. Наразі проблема набагато глибше, 
ніж просто коло осіб, яких можуть пред-
ставляти в Україні. Для її розуміння варто 
глибше зануритися в митне представни-
цтво ЄС.

Так, стаття 18 МК ЄС встановлює, що 
митне представництво може бути прямим 
або непрямим. Прямий митний представ-
ник діє від імені та за дорученням іншої 
особи, в той час коли непрямій митний 
представник діє від свого імені, але за 
дорученням іншої особи [8]. Ключова 
відмінність між прямим і непрямим пред-
ставництвом полягає в тому, що оскільки 
непрямий представник діє від свого імені, 
він несе солідарну відповідальність за 
будь-який митний борг. Непряме пред-
ставництво створює більший ризик для 
митного представника [10]. 

Річ у тому, що відповідно до ч. 3 ст. 77 
МК ЄС, відповідальність за сплату митного 
боргу несе декларант. У свою чергу, декла-
рантом, відповідно, є особа, яка подає 
митну декларацію або інший еквівалент-
ний документ митному органу від свого 
імені, або особа, від імені якої подається 
така декларація чи повідомлення (п. 15 
ст. 5 МК ЄС) [8]. Іншими словами, непря-

мий митний представник, подаючи декла-
рацію від свого імені, хоча і в інтересах 
іншої особи, стає декларантом, а значить 
і бере відповідальність за сплати митного 
боргу. Справедливості заради відзначмо, 
що особа, в інтересах якої подається 
митна декларація непрямим представни-
ком, несе солідарну відповідальність за 
митний борг разом із представником.

Маючи вибір, і митний представник, 
і особа, яку він представляє, віддали б 
перевагу відносинам прямого представни-
цтва. Однак існують ситуації за замовчу-
ванням, коли непряме представництво є 
єдиним варіантом. Найпоширенішим при-
кладом, коли потрібен непрямий пред-
ставник, є ситуація, коли особа (економіч-
ний оператор) не має реєстрації в країні 
імпорту [10].

Тож, повертаючись до співвідношення 
понять «декларант» і «представник», які 
відокремлюються один від одного в укра-
їнському законодавстві, можемо зробити 
висновок, що в МК ЄС ці поняття, а точніше 
суб’єкти, яких вони позначають, співпада-
ють з точки зору їх статусу, зокрема прав, 
обов’язків та відповідальності, у випадку 
непрямого представництва. МК ЄС не 
використовує конструкцію, прийнятну для 
МК України «декларант або уповноважена 
ним особа (представник)». Тому очевидно, 
що повноваження декларанта, передба-
чені МК ЄС, поширюються і на непрямого 
представника. Ті ж повноваження, які сто-
суються тільки представників, адресовані 
кодексом саме їм. Наприклад, ст. 19 МК ЄС 
зобов’язує митного представника заявити 
митним органам, що він діє від імені особи, 
яку представляє, і зазначити, чи є це пред-
ставництво прямим або непрямим. Особи, 
які не заявляють, що вони діють як митні 
представники, або заявляють, що вони 
діють як митні представники, не маючи на 
це повноважень, вважаються такими, що 
діють від свого імені та за власним дору-
ченням [8].

Підхід, застосований до визначення 
статусу представників в МК України, сут-
тєво відрізняється від європейського. МК 
України немає поділу на пряме і непряме 
представництво. МК України чітко визна-
чає, хто може бути декларантом і в яких 
випадках.
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Аналіз ст. 265 МК України дає підстави 
стверджувати, що за наявності зовнішньо-
економічного договору, укладеного рези-
дентом України, при переміщенні товарів 
через митний кордон України або при зміні 
їх митного режиму, декларантом є зазна-
чений резидент. У переважній більшості 
випадків це власник переміщуваних това-
рів. В інших випадках, судячи з усього, за 
відсутності такого договору, декларантом 
є особа, яка відповідно до законодавства 
України має право вчиняти щодо товарів 
юридично значущі дії від свого імені. Крім 
того, в цій статті зазначено, що декла-
рант має право здійснювати декларування 
товарів самостійно або уповноважувати 
інших осіб, тобто представників, на здійс-
нення декларування від свого імені. При 
цьому згідно з ч. 5 ст. 266 МК України 
особа, уповноважена на декларування 
товарів від імені декларанта, тобто по 
суті представник, має такі самі обов’язки, 
права і несе таку саму відповідальність, 
що й декларант [7].

Навіть поверхневий огляд обов’язків 
декларанта, а значить і його представ-
ника, закріплених у ст. 266 МК України, 
свідчить про незахищеність інтересів мит-
них представників. По-перше, вони пов-
ністю залежні від інформації та відомо-
стей, наданих декларантами. Якість цієї 
інформації напряму впливає на юридичні 
наслідки для представника (він може бути 
притягнений до адміністративної відпові-
дальності за заявлення неточних відомо-
стей у митній декларації). По-друге, деякі 
обов’язки митного представника виходять 
за межі власне представництва і мають 
всі ознаки поручительства, що має зов-
сім іншу природу. Мова йде про обов’язок 
сплатити митні платежі або забезпечити 
їх сплату, а також сплатити інші платежі, 
контроль за справлянням яких покладено 
на митні органи. Більше того, ч. 1 ст. 293 
МК України встановлює наступне: «Якщо 
декларування товарів здійснюється осо-
бою, уповноваженою на це декларан-
том, на таку особу покладається обов’я-
зок із сплати митних платежів солідарно 
з декларантом» [7]. Такий підхід до роз-
межування, а фактично об’єднання, від-
повідальності митного представника та 
декларанта дійсно охоплюється кон-

цепцією договору поруки відповідно до 
ст. 553 Цивільного кодексу України [11]. 
Хоча визначення митного представника 
(уповноваженої особи), подане в МК 
України, чітко передбачає укладення саме 
договору доручення, в якому немає жод-
ної згадки про солідарну відповідальність 
сторін за фінансовими зобов’язаннями 
поручителя. 

Іншими словами, якщо використо-
вувати мову МК ЄС, то в Україні фор-
мально застосовується пряме представни-
цтво, коли представник діє від імені та в 
інтересах декларанта, а фактично вико-
нує обов’язки непрямого представника, 
несучи солідарну відповідальність за мит-
ний борг перед митними органами. Такий 
підхід ставить українських представників, 
чиї функції виконують митні брокери, у 
невигідне становище у порівнянні з євро-
пейськими, та гальмує розвиток ринку 
митних послуг. Крім того, що представ-
ники повинні бути кваліфікованими екс-
пертами в галузі митного декларування та 
інших сфер митного законодавства, чин-
ник платоспроможності відіграє в даному 
випадку не останню роль.

Митне представництво - це діяльність, 
яка має всі ознаки підприємництва, тобто 
націлена на отримання економічної вигоди 
(прибутку) [12, c. 34]. Підприємництво за 
українським законодавством – це само-
стійна, ініціативна, систематична, на 
власний ризик господарська діяльність, 
що здійснюється суб’єктами господарю-
вання (підприємцями) з метою досягнення 
економічних і соціальних результатів та 
одержання прибутку [13]. Елемент ризику 
вбудований в концепцію підприємництва 
за визначенням. Однак, одна справа нести 
свої власні ризики, інша – відповідати за 
зобов’язаннями третіх осіб. За аналогією 
із законодавством ЄС, МК України також 
повинен надавати можливість декла-
рантам та їх представникам обирати тип 
представництва та, відповідно, обсяг від-
повідальності останніх. 

Справедливості заради слід відзна-
чити, що у Верховній Раді України заре-
єстровано проєкт Закону «Про внесення 
змін до Митного кодексу України щодо 
імплементації деяких положень Митного 
кодексу Європейського Союзу» №10411 
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від 16.01.2024 р. Інститут представни-
цтва за цим проєктом повністю пропо-
нується адаптувати до чинних вимог 
ЄС. Зокрема, уточнюється визначення 
поняття «декларант», який визначається 
як особа, яка здійснює декларування від 
власного імені, або особа, від імені якої 
здійснюється декларування [14]. Тобто 
ключовим чинником у даному визначенні 
є те, від чийого імені подаватиметься 
декларація. Власне особа, зазначена в 
декларації я буде нести весь тягар від-
повідальності, зокрема за сплату митних 
платежів. Крім того, за аналогією з МК 
ЄС представництво також пропонується 
поділяти на пряме і непряме, з такими 
самим наслідками, в тому числі щодо 
митного боргу, які передбачені європей-
ським актом. Крім того, зміниться і визна-
чення самого поняття «митний представ-
ник», під яким розумітиметься особа, 
яка на підставі правочину уповноважена 
іншою особою на виконання необхідних 
дій і митних формальностей, визначених 
законодавством України з питань митної 
справи, у рамках взаємовідносин такої 
іншої особи з митними органами [14]. 
Як бачимо, тип угоди, яка укладається 
між представником та особою, яку він 
представляє, не конкретизується, даючи 
свободу організувати свою взаємодію на 
власний розсуд.

За умови затвердження даного зако-
нопроєкту ринок послуг в галузі мит-
ного представництва значно зміниться, 
оскільки проєкт суттєво реформує під-
ходи до провадження діяльності митних 
брокерів – основних учасників цього 
ринку. Так, відповідно до цього про-
єкту митний представник має право 
здійснювати декларування товарів в 
інтересах іншої особи за умови наяв-
ності авторизації на провадження мит-
ної брокерської діяльності [14]. На 
сьогоднішній день митні брокери набу-
вають права провадити свою діяльність 
за умови отримання дозволу від Дер-
жавної митної служби України. Наразі 
назва «дозвіл» не відповідає фактичній 
процедурі допуску до суб’єктів прова-
дження діяльності. Фактично така про-
цедура зводиться до реєстрації таких 
суб’єктів шляхом внесення їх до відпо-

відного реєстру. Підтвердження цьому 
дає Наказ Мінфіна «Про деякі питання 
провадження митної брокерської діяль-
ності» від 27.09.2021 № 517: «Дозвіл 
надається шляхом автоматичного при-
своєння підприємству, яке подало заяву 
про надання Дозволу, реєстраційного 
номера митного брокера та включення 
цього митного брокера до Реєстру» 
[15]. Фактично, окрім подання заяви, 
жодних вимог до потенційного митного 
брокера не вимагається, тому вважати 
це дозвільним порядком допуску немає 
підстав. За законопроектом на прова-
дження митної брокерської діяльності 
необхідно буде отримати авторизацію. 
Фактично, це той же дозвіл (authorisa-
tion в перекладі з англійської означає в 
т.ч. дозвіл), однак вимоги до його отри-
мання посиляться.

Так, авторизація на провадження мит-
ної брокерської діяльності надаватиметься 
підприємству, яке відповідає таким крите-
ріям: 

1) дотримання вимог митного та подат-
кового законодавства України, а також 
відсутності фактів притягнення до кримі-
нальної відповідальності; 

2) підприємство має працівника, відпо-
відального за митні питання; 

3) на працівника, відповідального за 
митні питання, повинні бути покладені, 
зокрема, але не виключно такі обов’язки:

а) взаємодія з митними органами з 
питань відповідності підприємства крите-
ріям та/або умовам надання авторизації;

б) проведення самостійного контролю 
за дотриманням підприємством відповід-
ності критеріям та/або умовам надання 
авторизації та умовам, визначеним такою 
авторизацією;

в) невідкладне інформування митних 
органів про зміни в діяльності підпри-
ємства, що мають значення для прове-
дення оцінки відповідності, в тому числі 
щодо втрати або передання іншій особі 
права користування відповідним об’єк-
том підприємства, виникнення подій та/
або обставин, що можуть мати вплив на 
дотримання підприємством відповідності 
критеріям та/або умовам надання автори-
зації, та умов, визначених такою автори-
зацією;
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г) вжиття заходів до недопущення 
здійснення операцій із товарами та/або 
підприємствами, до яких застосовані 
санкції відповідно до Закону України «Про 
санкції» [15].

Як бачимо, діяльність митного брокера 
в перспективні стане більш суворо регу-
льованою. До слова, в ЄС, незважаючи на 
всі зусилля зі стандартизації, національні 
відмінності у країнах-членах ЄС, є знач-
ними. Наприклад, у Болгарії з 2013 року 
діяльність митних представників була 
звільнена від будь-яких державного регу-
лювання, а сьогодні регулятором є сам 
лише на ринок і конкуренція. Митниця 
контролює лише те, чи належним чином 
оформлена довіреність на митного пред-
ставника з усіма правами та обов’язками, 
що з цього випливають. Надання послуг 
митного брокера в Литві можливе лише 
особою, яка повинна відповідати вимогам, 
викладеним у статтях 39 (a) та (d) МК ЄС 
(відсутність будь-яких серйозних пору-
шень та вимог професійної кваліфікації), а 
також має ідентифікаційний номер, вида-
ний митницею [16].

Висновки. Інститут митного пред-
ставництва в Україні, за винятком пред-
ставництва в рамках провадження у 
справах про порушення митних пра-
вил, потребує перегляду та оновлення 
не лише з точки зору приведення його 
у відповідність до стандартів ЄС, а й в 
контексті встановлення більш справед-
ливого та ефективного регулювання 
ринку таких послуг. Покладення на мит-
них посередників тягаря відповідально-
сті за митні платежі, не сплачені особою, 
яка дійсно повинна їх сплатити, захищає 
лише інтереси держави, нехтуючи інтер-
есами приватного сектору, ставлячи під 
сумнів належну реалізацію таких прин-
ципів підприємницької діяльності, як 
економічна зацікавленість, еквівалент-
ність обміну та ризикованість. Онов-
лення правових засад діяльності мит-
них представників, зокрема надання їм 
можливості самостійно обирати ступінь 
залученості в представницькі відносини, 
а разом із тим і обсяги відповідальності, 
навіть на фоні посилення регуляторної 
складової, сприятиме розвитку цього 
напрямку митної діяльності, збільшенню 

реальної конкуренції між учасниками 
ринку, що однозначно позитивно позна-
читься на якості послуг та комунікації 
між суб’єктами зовнішньоекономічної 
діяльності та митними органами.
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Sirko B. Customs representation in Ukraine in the context of adaptation to EU 
standards

The article is devoted to the analysis of the legal framework of customs representation 
related to the provision of customs services for the declaration of goods and and commercial 
vehicles moving across the customs border of Ukraine. The author makes a comparative 
analysis of the relevant provisions of the Customs Code of Ukraine and the Union Customs 
Code. As a result of the comparison, the author concludes that different approaches to the 
regulation of customs representatives’ activities are applied. In particular, the EU legislation 
uses a structure of two types of representation – direct and indirect. In Ukraine, there is no 
such distinction, and all customs representatives, acting on behalf of and in the interests of 
other persons, are liable as if they were acting on their own behalf. The author concludes 
that such liability is unjustified. Such an approach, in particular, the excessive burden on 
customs representatives, contradicts the basic principles of entrepreneurial activity. The 
author emphasises the need to reform the institute of of representation, in particular, the 
need to bring it in line with EU standards. The author analyses the draft law on amendments 
to the Customs Code of Ukraine to adapt it to the requirements of the Union Customs Code, 
which is being considered by the Verkhovna Rada of Ukraine. The draft law revises the basic 
concepts of the representation institute, in particular the concept of a customs representative 
and a declarant, and more clearly delineates their duties and responsibilities. In addition, 
significant changes are planned to the legal regulation of customs brokerage activities, 
which is the basis for customs representation in Ukraine. It is stated that such activities will 
be more regulated by the state, especially in the context of access to the customs brokerage 
services market in Ukraine. However, the changes may reduce the financial burden on the 
providers of such services.

Key words: customs representation, customs representative, declarant, customs broker, 
authorised person, direct representation, indirect representation.
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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ПРИНЦИПІВ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
БЕЗПЕКИ ТА СТІЙКОСТІ КРИТИЧНОЇ ІНФОРМАЦІЙНОЇ 
ІНФРАСТРУКТУРИ В УКРАЇНІ

У статті представлено аналіз вітчизняних нормативно-правових актів, міжнародних 
документів та юридичної літератури у результаті якого сформовано систему принци-
пів забезпечення безпеки та стійкості критичної інформаційної інфраструктури Укра-
їни. З’ясовано, що на сучасному етапі нові загрози та небезпеки генеруються набагато 
швидше ніж відповідальні актори формують системи захисту критичної інформаційної 
інфраструктури. Тому дедалі більше уваги необхідно приділяти саме системі стійкості 
зазначеної інфраструктури поряд із заходами безпеки. Детально проаналізовано Націо-
нальну систему стійкості, в якій вперше на національному рівні визначено мету, основні 
принципи, напрями, механізми і строки запровадження та функціонування національної 
системи стійкості. Акцентується, що у ній міститься визначення термінів «національна 
стійкість» та «національна система стійкості». 

Автором сформована наступна система принципів забезпечення безпеки і стійкості 
критичної інформаційної інфраструктури: 1) верховенства права і поваги до прав та сво-
бод людини і громадянина; 2) дотримання національних інтересів України; 3) балансу 
між відкритістю/доступністю та безпекою й стійкістю; 4) державно-приватного партнер-
ства; 5) пропорційності та адекватності заходів захисту реальним та потенційним ризи-
кам; 6) пріоритетності запобіжних заходів; 7) об’єктивності та правової визначеності 
об’єктів критичної інформаційної інфраструктури; 8) стандартизації процедур та унор-
мування технічних вимог. Зроблено висновок, що систему принципів забезпечення без-
пеки і стійкості критичної інформаційної інфраструктури необхідно розуміти як сукуп-
ність основних керівних засад, приписів, які враховують інтереси людини, суспільства 
і держави та на підставі яких формується така державна політика щодо адміністратив-
но-правового регулювання, що дозволяє критичній інформаційній інфраструктурі про-
тистояти загрозам та швидко відновлюватися вразі порушення її функціонування.

Ключові слова: критична інформаційна інфраструктура, забезпечення, безпека, 
захист, стійкість, принципи, система, національна система стійкості.

Вступ. Останніми роками у розвинених 
країнах світу посилюється тенденція щодо 
розширення контексту заходів, пов’яза-
них із забезпеченням функціонування 
критичної інформаційної інфраструктури: 
питання її безпеки почали розглядатися 
разом із питаннями її стійкості. При цьому, 
питанням забезпечення стійкості приділя-
ється дедалі більше уваги у порівнянні з 
питаннями безпеки [1]. Це пояснюється 
в першу чергу тим, що в сучасному світі 
нові загрози та небезпеки генеруються 
набагато швидше ніж відповідальні актори 
формують відповідні системи захисту.

За таких умов, жодна створена система 
безпеки не може у повній мірі забезпечити 
захист від усіх загроз і небезпек [1]. Тому 
дедалі більше уваги необхідно приділяти 
саме системі стійкості критичної інформа-
ційної інфраструктури поряд із заходами 
безпеки.

У 2021 році в Україні була прийнята 
Національна система стійкості [2]. Зазна-
чена Концепція вперше на національному 
рівні визначила мету, основні принципи, 
напрями, механізми і строки запрова-
дження та функціонування національної 
системи стійкості. Також вона визначає 
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терміни «національна стійкість» та «наці-
ональна система стійкості». 

Так, під національною стійкістю визна-
чено: «здатність держави і суспільства 
ефективно протистояти загрозам будь-
якого походження і характеру, адапту-
ватися до змін безпекового середовища, 
підтримувати стале функціонування, 
швидко відновлюватися до бажаної рівно-
ваги після кризових ситуацій», а під наці-
ональною системою стійкості – «комплекс 
цілеспрямованих дій, методів та механіз-
мів взаємодії органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування, під-
приємств, установ, організацій, інститутів 
громадянського суспільства, які гаранту-
ють збереження безпеки і безперервності 
функціонування основних сфер життєді-
яльності суспільства і держави до, під час 
і після настання кризової ситуації» [2]. 

Метою статті є на підставі аналізу 
чинних нормативно-правових актів, між-
народних документів та юридичної літе-
ратури сформувати та схарактеризувати 
систему принципів забезпечення безпеки 
та стійкості критичної інформаційної інф-
раструктури України. 

Виклад основного матеріалу. На під-
ставі проведеного аналізу чинного зако-
нодавства, а саме: Закону України «Про 
основні засади забезпечення кібербез-
пеки України»; Указів Президента України 
«Про запровадження національної сис-
теми стійкості», «Про Доктрину інформа-
ційної безпеки України», «Про Стратегію 
кібербезпеки України»; розпорядження 
Кабінету Міністрів України «Про схвалення 
концепції створення державної системи 
захисту критичної інфраструктури», нами 
виокремленні наступні принципи забез-
печення безпеки та стійкості критичної 
інформаційної інфраструктури України: 
1) верховенства права і поваги до прав та 
свобод людини і громадянина; 2) дотри-
мання національних інтересів України; 
3) балансу між відкритістю/доступністю та 
безпекою й стійкістю; 4) державно-при-
ватного партнерства; 5) пропорційності 
та адекватності заходів захисту реальним 
та потенційним ризикам; 6) пріоритетно-
сті запобіжних заходів; 7) об’єктивності та 
правової визначеності об’єктів критичної 
інформаційної інфраструктури; 8) стан-

дартизації процедур та унормування тех-
нічних вимог.

Коротко схарактеризувавши ці прин-
ципи, маємо наступне. 

Принцип верховенства права і поваги 
до прав та свобод людини та громадянина 
відноситься до основних загальних прин-
ципів. У контексті забезпечення стійкості 
критичної інформаційної інфраструктури 
принцип верховенства права і поваги до 
прав та свобод людини і громадянина 
передбачає таке: 

 – по-перше, існує необхідність змінити 
домінуючу думку про те, що права людини 
є перешкодою для безпеки. Мабуть, най-
більш широко цитованим прикладом щодо 
прав людини, які перешкоджають безпеці, 
є твердження, що шифрування, яке є кри-
тично важливим для здійснення права 
на приватне життя, перешкоджає пра-
воохоронним органам у проведенні своєї 
роботи. Тому уряди деяких країн вислов-
люють аргументи щодо послаблення 
шифрування, щоб забезпечити доступ до 
зашифрованого зв’язку для правоохорон-
них органів. Однак експерти сходяться на 
думці, що неможливо забезпечити доступ 
до зашифрованих комунікацій для одних 
суб’єктів, не роблячи цього для інших 
(у тому числі зловмисників [3]. Іншими 
словами, послаблення кібербезпеки для 
цілей правоохоронних органів неможливо 
зробити, не послабивши безпеки для всіх і 
не поставивши під загрозу права людини. 
Це пов’язано з тим, що кібербезпека невід-
ступно пов’язана з безпекою людини, яка 
є основним правом людини. Кібербезпека 
та права людини є взаємодоповнюючими 
та взаємозалежними. Для того, щоб ефек-
тивно забезпечувати свободу та безпеку, 
потрібно прагнути до захисту першої та 
стійкості другої; 

 – по-друге, критично важливо засто-
совувати підходи, засновані на правах 
людини, до законів, політики та практики 
кібербезпеки. Кібернебезпека ніколи не 
повинна бути приводом для порушення 
прав людини. Натомість визнання того, 
що індивідуальна та колективна безпека є 
основою кібербезпеки, означає, що захист 
прав людини повинен бути в центрі роз-
робки політики кібербезпеки. Наприклад, 
Робоча група Коаліції свободи в Інтер-
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неті «Безкоштовний та безпечний Інтер-
нет» (Freedom Online Coalition «Internet 
Free and Secure») [4] розробила набір 
рекомендацій щодо кібербезпеки та прав 
людини, спрямованих на забезпечення 
того, щоб політика та практика кібербез-
пеки базувались і повністю відповідали 
правам людини.

Отже, принцип верховенства права і 
поваги до прав та свобод людини і гро-
мадянина полягає у забезпеченні балансу 
захисту особистості від свавільного втру-
чання державних органів та станом без-
пеки й стійкості критичної інформаційної 
інфраструктури через створення певних 
обмежень, визначених у законі.

Принцип дотримання національних 
інтересів України щодо забезпечення без-
пеки та стійкості критичної інформаційної 
інфраструктури. Необхідно відмітити, що 
вказаний принцип неповинен суперечити 
вище зазначеному принципу, адже ще 
раз акцентуємо, що дотримання принципу 
верховенства права і поваги до прав та 
свобод людини і громадянина є одним із 
основних фундаментальних прав. Однак, 
це не означає, що від цього повинні 
«страждати» національні інтереси у сфері 
забезпечення безпеки і стійкості критич-
ної інформаційної інфраструктури.

Уточнимо, що національні інтереси – 
інтегральний вираз інтересів усіх членів 
суспільства, що реалізуються через полі-
тичну систему відповідної держави як ком-
проміс у поєднанні запитів кожної людини 
й суспільства загалом [5]. Крім того, поєд-
нання інтересів при побудові національних 
інтересів, повинно не тільки бути доро-
говказом, а й згуртовувати націю навколо 
певних центральних ідей. Для України 
пошук нової системи ідеалів і орієнтирів є 
сьогодні складним, але важливим завдан-
ням, адже без цього етапу пізнавального 
й світоглядного пошуку неможливо розро-
бити програми економічних, політичних й 
інших реформ і подолати системну кризу 
[6]. І, як вірно зазначив український пра-
возахисник і співзасновник Української 
Гельсінської групи М. Маринович, – «ми 
погано вміємо в мирний час об’єднуватися 
для того, щоб втілювати в життя добрі 
справи» [7; 8]. Тому ми погоджуємося із 
Л. Сорокою, яка визначаючи національні 

космічні інтереси вказала, що це «осново-
положні інтереси особи, громадянського 
суспільства та держави, забезпечення 
яких є підґрунтям для сталого розвитку 
України, добробуту її громадян, а також 
безпеки життєдіяльності…» [9]. Отже, при 
формуванні будь-яких заходів, направ-
лених на дотримання національних інте-
ресів, на першому місці повинні стояти 
інтереси особи, а вже потім – суспільства 
і держави.

Про пріоритетність інтересів особи 
при формуванні національних інтере-
сів йде мова в Указі Президента України 
від 29 грудня 2016 року «Про Доктрину 
інформаційної безпеки України». Зокрема 
визначається, що національними інтере-
сами України в інформаційній сфері пер-
шочергово є: «життєво важливі інтереси 
особи: забезпечення конституційних прав 
і свобод людини на збирання, зберігання, 
використання та поширення інформа-
ції; забезпечення конституційних прав 
людини на захист приватного життя; захи-
щеність від руйнівних інформаційно-пси-
хологічних впливів…» [10]. Необхідно від-
мітити, що в деяких нормативно-правових 
актах національні інтереси формуються з 
огляду на пріоритетність саме державних 
інтересів, як наприклад, у Законі України 
«Про національну безпеку України» [11].

Отже, під принципом дотримання наці-
ональних інтересів України щодо забез-
печення безпеки та стійкості критичної 
інформаційної інфраструктури ми розу-
міємо створення умов для безпечного та 
стійкого функціонування критичної інфор-
маційної інфраструктури задля викори-
стання їх для захисту життєво важливих 
інтересів особи, суспільства та держави в 
інформаційній сфері, зокрема враховуючи 
поточні виклики, що походять від зовніш-
ніх і внутрішніх загроз.

Принцип забезпечення балансу між від-
критістю/доступністю та безпекою й стійкі-
стю критичної інформаційної інфраструк-
тури. Для більшості національних урядів 
серед пріоритетних завдань у сфері наці-
ональної безпеки залишається забезпе-
чення сталого функціонування критично 
важливих для повсякденного життя країн 
об’єктів (зокрема й критичної інформацій-
ної інфраструктури), завдяки чому насе-
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лення, суспільні та державні інститути 
мають можливість доступу до життєво 
важливих ресурсів та послуг [1]. У зазна-
ченому контексті відкритість означає: від-
критий доступ до інформації; стандарти-
зація відкритих даних для забезпечення 
сумісності та обміну даними між різними 
системами, а також розвиток механізмів 
співпраці з іншими суб’єктами для спіль-
ного вирішення проблем та обміну досві-
дом. Доступність критичної інформаційної 
інфраструктури означає забезпечення 
доступності до сервісів та функцій зазна-
ченої інфраструктури в умовах збоїв або 
атак; використання резервних систем та 
механізмів, які можуть призначатися для 
автоматичного відновлення роботи у разі 
відмови.

Принцип державно-приватного парт-
нерства у забезпеченні безпеки та стійко-
сті критичної інформаційної інфраструк-
тури. Цей принцип базується на співпраці 
між державними органами та приватними 
компаніями для ефективного управління 
ризиками та забезпечення надійності 
критичної інформаційної інфраструктури. 
Наприклад, у США та Німеччині необ-
хідною умовою для розбудови держав-
но-приватного партнерства визначається 
формування довіри [12] між партнерами 
та стимулів для співпраці. Політика країн 
має стимулювати приватних власників й 
органи державного управління до ство-
рення на всіх рівнях такої системи захисту 
критичної інформаційної інфраструктури, 
яка була б спроможною переборювати 
надзвичайні ситуації, знижувати ризики й 
наслідки виникнення таких ситуацій [13]. 

Основні аспекти принципу держав-
но-приватного партнерства у забезпеченні 
безпеки та стійкості критичної інформацій-
ної інфраструктури включають: 1) обмін 
інформацією, тобто забезпечення двосто-
роннього обміну, шляхом встановлення 
механізмів для обміну інформацією між 
державними структурами та приватним 
сектором стосовно поточних загроз і враз-
ливостей; 2) конфіденційність, забезпе-
чення захисту конфіденційної інформації, 
обмін якою може сприяти вирішенню про-
блем безпеки; 3) спільне планування, що 
полягає у спільному визначенні стратегій 
та політик безпеки та стійкості критичної 

інформаційної інфраструктури з ураху-
ванням інтересів обох сторін; 5) спільне 
реагування, тобто створення механіз-
мів спільного кризового управління для 
ефективної реакції на кібератаки та інші 
інциденти; 6) спільне тестування та тре-
нування критичної інформаційної інфра-
структури шляхом проведення спільних 
заходів для підвищення реагування на 
екстрені ситуації; 7) розробка законодав-
ства, яке регулює взаємодію між держав-
ними та приватними структурами у сфері 
кібербезпеки та забезпечення безпеки і 
стійкості критичної інформаційної інфра-
структури; 8) розвиток ефективних меха-
нізмів комунікації між усіма сторонами 
для оперативного обміну інформацією та 
координації дій. 

Отже, цей принцип допомагає створити 
стан, при якому враховується різноманіття 
інтересів та компетенцій різних суб’єктів, 
забезпечуючи таким чином ефективність 
у сфері кібербезпеки та стійкості критич-
ної інформаційної інфраструктури. 

Принцип пропорційності та адекватно-
сті заходів захисту реальним та потенцій-
ним ризикам у системі забезпечення без-
пеки та стійкості критичної інформаційної 
інфраструктури. Цей принцип означає, що 
впроваджені заходи безпеки та стійкості 
повинні бути відповідні реальним і потен-
ційним ризикам, з якими ця інфраструк-
тура може зіткнутися. Також цей прин-
цип визначає необхідність узгодженості 
та розуміння між рівнем захисту та рів-
нем загрози. Декілька ключових аспектів 
цього принципу передбачають наступне. 
По-перше, його дотримання вимагає 
постійного аналізу потенційних загроз, 
які можуть впливати на критичну інфор-
маційну інфраструктуру Також необхідно 
визначати можливі наслідки і збитки, які 
можуть виникнути внаслідок різних типів 
атак чи інцидентів. Тільки після цього 
актуальною є розробка та впровадження 
заходів, які будуть протидіяти конкретним 
загрозам, із вираховуванням їх можливого 
впливу.

По-друге, вказаний принцип вимагає 
збалансованого підходу, тобто забезпе-
чення балансу між ефективністю та вар-
тістю заходів, щоб вони були адекватними 
реальним ризикам під час забезпечення 
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безпеки і стійкості критичної інформацій-
ної інфраструктури. Отже, цей принцип 
дозволяє оптимально використовувати 
обмежені ресурси та забезпечити ефек-
тивний та адекватний рівень безпеки і 
стійкості для критичної інформаційної інф-
раструктури. 

Принцип забезпечення пріоритетності 
запобіжних заходів щодо безпеки та стій-
кості критичної інформаційної інфраструк-
тури. Цей принцип передбачає акцент на 
уникненні можливих загроз та мінімізації 
ризиків заздалегідь, перед тим, як вони 
можуть спричинити негативні наслідки 
для критичної інформаційної інфраструк-
тури. Його дотримання можливе шля-
хом проведення превентивних заходів, 
зокрема таких як: систематичний аналіз 
потенційних загроз та визначення слаб-
ких місць у критичній інформаційній інф-
раструктурі; використання інструментів та 
методів для прогнозування можливих атак 
або інцидентів; застосування сучасних 
технологій та методів для зміцнення без-
пеки і підвищення стійкості систем; про-
ведення навчань та тренувань з персо-
налом для ефективної реакції на можливі 
загрози; встановлення систем реагування 
на інциденти для оперативного виявлення 
та припинення атак; підвищення рівня 
інформаційної грамотності серед персо-
налу та користувачів критичної інфор-
маційної інфраструктури про потенційні 
загрози та відповідальність у сфері без-
пеки і стійкості критичної інформаційної 
інфраструктури. 

Принцип забезпечення об’єктивності та 
правової визначеності об’єктів критичної 
інформаційної інфраструктури. Проблема 
правової визначеності об’єктів критич-
ної інфраструктури в Україні стоїть дуже 
гостро. Адже, на законодавчому рівні це 
питання врегульовується лише останні 
п’ять років. Так, 1) ідентифікація та кате-
горизація об’єктів критичної інформаційної 
інфраструктури; 2) формування переліку 
об’єктів критичної інформаційної інфра-
структури; 3) формування та функціону-
вання реєстру об’єктів критичної інфор-
маційної інфраструктури [14] – повинні 
здійснюватись на підставі розроблених 
та прийнятих порядків. Станом на кінець 
2023 року в Україні прийнятий Порядок 

ведення Реєстру об’єктів критичної інф-
раструктури, включення таких об’єктів до 
Реєстру, доступу та надання інформації з 
нього [15]. Отже, цей принцип допомагає 
уникнути суб’єктивності та невизначено-
сті в оцінці та захисті об’єктів критичної 
інформаційної інфраструктури. Він також 
сприяє ефективній координації державних 
та приватних структур у сфері кібербез-
пеки та робить можливим вчасну реакцію 
на зміну умов та нові загрози для критич-
ної інформаційної інфраструктури.

Принцип стандартизації процедур та 
уніфікації технічних вимог щодо забез-
печення безпеки та стійкості критичної 
інформаційної інфраструктури. Розробка 
та впровадження уніфікованих методо-
логій та стандартів щодо оцінки ризиків, 
планування безпеки, моніторингу та реа-
гування на інциденти – допоможе забез-
печити системний та послідовний під-
хід до забезпечення безпеки та стійкості 
критичної інформаційної інфраструктури. 
А встановлення спільних технічних стан-
дартів та вимог для обладнання, про-
грамного забезпечення та комунікаційних 
технологій, що використовуються в кри-
тичній інформаційній інфраструктурі, – 
сприятиме розробці узгоджених критеріїв 
безпеки, які визначатимуть мінімальні 
стандарти та вимоги для системи захисту 
критичної інформаційної інфраструктури 
від різноманітних загроз. Таким чином, 
цей принцип сприяє підвищенню ефектив-
ності та взаємодії між різними частинами 
критичної інформаційної інфраструктури, 
спрощує процес впровадження та управ-
ління заходами безпеки, а також полег-
шує взаємодію між різними структурами, 
які відповідають за безпеку та стійкість 
цих об’єктів.

Отже, під системою принципів забезпе-
чення безпеки і стійкості критичної інфор-
маційної інфраструктури ми розуміємо 
сукупність основних керівних засад, при-
писів, які враховують інтереси людини, 
суспільства і держави, на підставі яких 
формується така державна політика щодо 
адміністративно-правового регулювання, 
що дозволяє критичній інформаційній 
інфраструктурі протистояти загрозам та 
швидко відновлюватися вразі порушення 
її функціонування [16].
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Висновки і пропозиції. Останні роки 
свідчать про тенденцію до розширення 
переліку заходів, спрямованих на забез-
печення функціонування критичної інфор-
маційної інфраструктури України. Своєю 
чергою, забезпечення безпеки критичної 
інформаційної інфраструктури почали роз-
глядається разом із питаннями стійкості, 
враховуючи швидку еволюцію загроз та 
потребу в адаптації до змін. Адже, жодна 
система безпеки не може бути повністю 
захищеною від усіх загроз, що вимагає 
підвищеної уваги до її системи стійкості. 

Як підсумок проведеного аналізу, 
запропоновано таку систему принципів 
забезпечення безпеки та стійкості кри-
тичної інформаційної інфраструктури: 
1) верховенства права і поваги до прав та 
свобод людини і громадянина; 2) дотри-
мання національних інтересів України; 
3) балансу між відкритістю/доступністю та 
безпекою й стійкістю; 4) державно-при-
ватного партнерства; 5) пропорційності 
та адекватності заходів захисту реальним 
та потенційним ризикам; 6) пріоритетно-
сті запобіжних заходів; 7) об’єктивності та 
правової визначеності об’єктів критичної 
інформаційної інфраструктури; 8) стан-
дартизації процедур та унормування тех-
нічних вимог.
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Sokiran M. GENERAL CHARACTERISTICS OF THE PRINCIPLES OF ENSURING 
SECURITY AND SUSTAINABILITY OF CRITICAL INFORMATION INFRASTRUCTURE 
IN UKRAINE

The article analyzes domestic legal acts, international documents and legal literature, on 
the basis of which a system of principles for ensuring the safety and stability of Ukraine’s 
critical infrastructure was formed. It has been found that at the current stage, new threats 
and dangers are generated much faster than the responsible actors will form systems for 
the protection of critical information infrastructure, so more and more attention should be 
paid to the system of stability of the specified infrastructure along with security measures. 
The National Sustainability System was analyzed in detail, in which the purpose, main 
principles, directions, mechanisms and terms of the introduction and functioning of the 
National Sustainability System were defined for the first time at the national level. It also 
defines what «national resilience» and «national resilience system» are.

The author has formed the following system of principles for ensuring the security and 
stability of critical information infrastructure, they are: 1) the rule of law and respect for the 
rights and freedoms of a person and a citizen; 2) compliance with the national interests of 
Ukraine; 3) the balance between openness/accessibility and security and stability; 4) public-
private partnership; 5) proportionality and adequacy of protection measures to real and 
potential risks; 6) priority of preventive measures; 7) objectivity and legal certainty of KII 
objects; 8) standardization of procedures and standardization of technical requirements. It 
was concluded that the system of principles for ensuring the safety and stability of critical 
information infrastructure must be understood as a set of basic guidelines, prescriptions 
that take into account the interests of man, society and the state, on the basis of which 
such a state policy regarding administrative and legal regulation is formed that allows 
critical information infrastructure to withstand threats and quickly recover in the event of a 
disruption in its functioning.

Key words: critical information infrastructure, provision, security, protection, resilience, 
principles, system, national resilience system.
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ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ТУРИСТИЧНО-
РЕКРЕАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В ЄС

Стаття аналізує особливості правового регулювання туристично-рекреаційної діяль-
ності в країнах Європейського Союзу. Починаючи з вивчення загальних принципів, що 
становлять основу законодавства Європейського Союзу у сфері туризму, стаття розгля-
дає такі аспекти, як свобода пересування, конкуренція та захист прав споживачів. Мета 
статті полягає у виявленні особливостей правового регулювання туристично-рекреацій-
ної діяльності в Європейському Союзі. Увага зосереджується на конкретних інструмен-
тах, які використовуються для регулювання діяльності туристичного бізнесу, зокрема, 
директиви та регуляції. Важливим аспектом є дослідження впливу європейського зако-
нодавства на національні системи правового регулювання у сфері туризму країн-членів 
Європейського Союзу, що дозволяє зрозуміти, які аспекти туристичної діяльності під-
лягають гармонізації на рівні Європейського Союзу, а які залишаються в компетенції 
окремих держав.

Окрема частина статті присвячена аналізу взаємодії між різними державними орга-
нами та іншими учасниками туристичного ринку у рамках європейських структур. Це 
включає вивчення механізмів співпраці та координації для забезпечення ефективного 
функціонування туристичного сектора в умовах міжнародного ринкового середовища. 
Стаття звертає увагу на перспективи розвитку туризму в Європейському Союзі та роль 
правового регулювання у забезпеченні сталого та інклюзивного росту галузі. Досліджу-
ються можливі напрямки подальших змін у законодавстві, спрямованих на вирішення 
сучасних викликів та підтримку конкурентоспроможності туристичного сектора.

В результаті дослідження було виявлено, що правове регулювання туристично-ре-
креаційної діяльності в Європейському Союзі має складну структуру, що ґрунтується на 
загальних принципах свободи пересування, конкуренції та захисту прав споживачів. 
Дослідження підтвердило, що Європейський Союз використовує різноманітні інстру-
менти, такі як директиви та регуляції, для забезпечення ефективного функціонування 
туристичного бізнесу та захисту інтересів споживачів. Також виявлено, що європей-
ське законодавство має значний вплив на національні системи правового регулювання 
туристичної галузі у країнах-членах Європейського Союзу, що сприяє гармонізації пра-
вових норм та стандартів у цій сфері. Дослідження підкреслило важливість співпраці 
між державними органами та іншими суб’єктами туристичного ринку для забезпечення 
ефективного функціонування туризму в умовах міжнародного ринкового середовища.

У висновку стаття надає глибокий і комплексний аналіз правового середовища, 
в якому функціонує туристична галузь в Європейському Союзі, і висвітлює важливі 
аспекти його розвитку та регулювання.

Ключові слова: правове регулювання, туристично-рекреаційна діяльність, Євро-
пейський Союз, туристичний бізнес, туристичний сектор, міжнародні стандарти.
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Постановка проблеми. В сучасному 
світі туризм і рекреація займають важ-
ливе місце в житті суспільства, сприяючи 

економічному, соціокультурному та еко-
логічному розвитку регіонів. У контексті 
Європейського Союзу (ЄС) туристично-ре-
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креаційна діяльність є важливим елемен-
том його економіки та культурного обміну. 
Однак, під впливом зростання обсягів 
туристичних послуг виникають численні 
правові та організаційні проблеми, які 
потребують уваги та вирішення.

Виникає питання щодо гармонізації 
правового регулювання туристично-ре-
креаційної діяльності між країнами ЄС, 
адже оскільки туризм є транскордонною 
галуззю, необхідно створити єдині стан-
дарти та норми, щоб забезпечити спільний 
рівень захисту прав споживачів, безпеку 
та збереження природних та культурних 
ресурсів [1, с. 23]. Також проблема вини-
кає у контексті регулювання відносин 
між туристами та місцевими громадами. 
Зростання потоків туристів може призве-
сти до конфліктів між туристами та місце-
вими жителями щодо використання інф-
раструктури, навколишнього середовища 
та інших ресурсів.

Належне забезпечення безпеки та 
захисту прав туристів стає ще однією важ-
ливою проблемою, що містить розв’язання 
питань щодо якості послуг, страхового 
покриття, відшкодування збитків та інших 
аспектів, які впливають на добробут та 
безпеку туристів [2, с. 67]. Розвиток циф-
рових технологій і онлайн-платформ для 
бронювання та планування подорожей 
вносить нові виклики у сферу регулю-
вання, а це стосується як захисту даних 
користувачів, так і боротьби з недобро-
совісними практиками та шахрайством в 
мережі Інтернет.

З огляду на багатомовність та різнома-
нітність культур у країнах ЄС, виникають 
питання культурного взаєморозуміння 
та поваги до місцевих традицій й зви-
чаїв серед туристів. Необхідно розв’язу-
вати питання сталого розвитку туризму 
в контексті ЄС, зокрема зменшення його 
негативного впливу на навколишнє сере-
довище та соціокультурну сферу, забез-
печення соціальної відповідальності та 
збалансованого розподілу економічних 
переваг від туризму.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Останні дослідження та публікації 
в сфері правового регулювання туристич-
но-рекреаційної діяльності в ЄС зосере-
джуються на декількох важливих аспектах. 

По-перше, вони вивчають ефективність 
інструментів та механізмів, що застосову-
ються для гармонізації правового середо-
вища в галузі туризму між країнами ЄС. 
Так, Бейдик О., Гонсалес М., Домінго А., 
Сантос-Лакуева Р., Чичкалюк Т., Чума-
кова О. спрямовують свої дослідження 
на виявлення недоліків та можливостей 
для підвищення їх ефективності з метою 
полегшення перетину кордонів та спри-
яння розвитку транскордонного туризму.

В останні роки акцент зроблено на ана-
лізі ролі та впливу регулювання на інно-
ваційність та конкурентоспроможність 
туристичного сектору. Белл С., Б’янкі Р., 
Мацола В., Прада Ф., Саркісян Г., Стефен-
сон М., Тодьєрішко Е., Ханнам К., Фонт X. 
розглядають різноманітність правових під-
ходів до стимулювання інновацій в галузі 
туризму, в тому числі через фінансові 
заходи, заохочення до співпраці між галу-
зями та підтримку стартапів у цій сфері. 
Буркальцева Д., Дилевський М., Кали-
новський М., Моісеєва Н., Омельченко Г., 
Пасєка С., Пилипенко С., Філіпяк Б. зосе-
реджуються на аналізі ризиків та викли-
ків, пов’язаних з збільшенням туристич-
них потоків у деяких регіонах ЄС. Вони 
досліджують проблеми, такі як збільшення 
зношення туристичної інфраструктури, 
перенаселення та вплив на місцеву куль-
туру та способи життя. Дослідники також 
пропонують рекомендації щодо розробки 
стратегій та політик для забезпечення 
сталого розвитку туризму та збалансова-
ного розподілу туристичних потоків у ЄС.

Мета статті полягає у виявленні осо-
бливостей правового регулювання турис-
тично-рекреаційної діяльності в ЄС.

Виклад основного матеріалу. Турис-
тично-рекреаційна діяльність сьогодні є 
не лише супутником загального розвитку 
суспільства, але й важливим чинником 
економічного зростання та культурного 
обміну [3, с. 37]. Задоволення потреб у 
відпочинку та розвагах є не менш важ-
ливим для людей, ніж матеріальні блага 
чи освіта. І саме тому туризм в усіх своїх 
проявах, від мандрувань до культурних 
подій, стає невіддільною частиною сучас-
ного життя. Сучасна туристично-рекреа-
ційна галузь відрізняється різноманіттям 
та доступністю послуг для різних сег-
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ментів суспільства. Вона пропонує широ-
кий спектр відпочинкових можливостей, 
починаючи від екзотичних подорожей та 
закінчуючи спокійними вихідними на при-
роді [4, с. 1903]. Це стимулює не лише 
економічний розвиток регіонів, а й сприяє 
збереженню та популяризації культурних 
та природних цінностей. Проте, разом зі 
зростанням туристичного руху, зростають 
і виклики, пов’язані з екологічними про-
блемами, збереженням культурної спад-
щини та розподілом туристичного потоку. 
Тому важливо розглядати туризм не лише 
як джерело прибутку, але і як сферу, яка 
потребує уважного планування, регу-
лювання та збалансованого розвитку 
[5, с. 1489].

Туристично-рекреаційна діяльність – 
це сукупність процесів та заходів, спря-
мованих на організацію, відпочинок, 
розваги та задоволення потреб турис-
тів і відвідувачів на різних туристичних 
об’єктах й територіях. Ця діяльність охо-
плює різноманітні аспекти, такі як тран-
спортна, готельно-ресторанна, екскур-
сійна та рекреаційна інфраструктура, а 
також культурні та розважальні програми, 
спрямовані на задоволення потреб турис-
тів у відпочинку, знайомстві з новими міс-
цями та культурами, а також на віднов-
лення фізичного та психологічного стану 
[6, с. 85].

ЄС активно регулює цю галузь, визна-
чаючи загальні принципи, які становлять 
основу законодавства у сфері туристич-
но-рекреаційної діяльності. Одним з важ-
ливих принципів є забезпечення свободи 
переміщення громадян ЄС, що означає, 
що громадяни країн-членів мають право 
вільно подорожувати в межах ЄС без 
внутрішніх кордонів та обмежень. Також 
важливим аспектом є захист прав спо-
живачів у сфері туризму. Законодавство 
ЄС надає споживачам право на інфор-
мовані рішення, чіткі умови угоди та від-
шкодування в разі порушення договірних 
зобов’язань. Наприклад, класичним прин-
ципом є стандартизація послуг у галузі 
туризму, що містить встановлення загаль-
них стандартів якості для готелів, ресто-
ранів, туроператорів та інших суб’єктів 
туристичного бізнесу з метою забезпе-
чення високого рівня обслуговування. 

ЄС також активно працює над сприян-
ням сталому розвитку у сфері туризму – 
заходи щодо збереження природних та 
культурних ресурсів, розвитку екологічно 
чистих технологій та підтримки місцевої 
спільноти. Ще одним важливим аспектом 
є сприяння конкуренції та співробітни-
цтво між суб’єктами туристичного бізнесу, 
що допомагає підвищенню якості послуг, 
інноваціям та розвитку галузі в цілому 
[7, с. 54].

Регулювання туристично-рекреаційної 
діяльності в ЄС здійснюється за допомо-
гою різноманітних інструментів, серед 
яких особливе місце займають директиви 
та регуляції:

 – Директива про пакетні тури встанов-
лює правила щодо продажу та надання 
пакетних турів споживачам, включаючи 
обов’язки туроператорів та права спо-
живачів. Вона регулює аспекти, такі як 
інформування споживачів, страхування, 
відшкодування та відповідальність за 
невиконання умов договору.

 – Про деякі правові аспекти інфор-
маційних послуг, зокрема, електронної 
комерції, на внутрішньому ринку впливає 
на онлайн-продаж туристичних послуг, 
зокрема, встановлює правила щодо 
інформаційної прозорості, захисту даних 
та електронного договору.

 – Регуляція про права пасажирів вста-
новлює права пасажирів у повітряному, 
залізничному, автомобільному та мор-
ському транспорті. Вона охоплює такі 
аспекти, як право на відшкодування у разі 
скасування або затримки рейсу, права 
осіб з обмеженими можливостями тощо.

 – Регуляція про захист персональних 
даних (GDPR) стосується обробки персо-
нальних даних і важлива для туристич-
ного бізнесу, оскільки він зазвичай збирає 
та обробляє велику кількість особистої 
інформації про клієнтів [8, с. 32].

Варто зауважити, що у рамках євро-
пейських структур співпраця між різними 
державними органами та іншими учасни-
ками туристичного ринку відіграє важ-
ливу роль у сприянні сталому розвитку 
та забезпеченні конкурентоспроможності 
європейського туризму. Експерти та нау-
ковці відзначають, що аналіз цієї взаємодії 
відображає складну мережу взаємозв’яз-
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ків та роль кожного учасника у форму-
ванні політики, розвитку інфраструктури 
та забезпеченні якості та безпеки послуг, 
а саме:

1. Європейські держави співпрацюють 
через різні органи та агентства для роз-
робки та впровадження спільних страте-
гій у сфері туризму. Наприклад, Європей-
ська Комісія співпрацює з національними 
урядами для розробки програм підтримки 
туристичної галузі.

2. Галузеві асоціації та громадські орга-
нізації відіграють важливу роль у форму-
ванні та просуванні інтересів туристичної 
галузі. Вони можуть взаємодіяти з дер-
жавними органами для розробки полі-
тики, проведення заходів з маркетингу та 
розвитку інфраструктури.

3. Місцеві органи влади відіграють важ-
ливу роль у розвитку туризму на регіональ-
ному та місцевому рівнях. Вони забезпе-
чують розвиток та підтримку туристичних 
об’єктів, виконують функції забезпечення 
безпеки та комфорту туристів.

4. Європейські країни співпрацюють у 
рамках міжнародних організацій, таких як 
Світова організація туризму (UNWTO), для 
обміну досвідом та розробки загальних 
стратегій у сфері туризму [9, с. 1654].

На нашу думку, взаємодія між цими 
учасниками створює відповідні умови для 
розвитку туризму в ЄС, сприяючи збалан-
сованому розподілу туристичного потоку, 
захисту навколишнього середовища та 
забезпеченню якості та безпеки послуг 
для туристів.

Тому, туристично-рекреаційна діяль-
ність в ЄС регулюється широким спектром 
правових актів на різних рівнях – наці-
ональному, регіональному та європей-
ському, а саме:

1. ЄС має певні правові акти, які без-
посередньо стосуються туризму та турис-
тичної діяльності. Наприклад, та ж сама 
Directive on Package Travel, яка регу-
лює права та обов’язки туроператорів та 
туристів.

2. Багато аспектів туризму, таких як 
ліцензування туроператорів, стандарти 
готельної галузі, охорона природи та 
культурної спадщини, регулюються наці-
ональним законодавством кожної країни 
ЄС. Наприклад:

 – Code du Tourisme – основний закон, 
що регулює туризм у Франції і він містить 
різні положення щодо ліцензування туро-
ператорів, захисту прав споживачів у 
галузі туризму та інші аспекти;

 – Loi sur le classement hôtelier – закон 
встановлює процедури та критерії класи-
фікації готелів у Франції;

 – Bundesrecht über Tourismus – закон 
включає різні аспекти туризму, такі як 
ліцензування туроператорів, захист прав 
споживачів в Німеччині;

 – Landesgesetze über die 
Hotelklassifizierung – кожна федеральна 
земля має власний закон, що встанов-
лює критерії та процедури класифікації 
готелів.

3. Європейські органи, такі як Євро-
пейський комітет зі стандартизації (CEN) 
та Європейський комітет зі стандартизації 
електротехніки (CENELEC), розробляють 
стандарти та сертифікаційні процедури 
для туристичної галузі.

4. Охорона прав споживачів: ЄС має 
законодавство, спрямоване на захист 
прав та інтересів споживачів у контексті 
туризму, зокрема щодо якості послуг, від-
шкодування та компенсації в разі непри-
датності послуг.

5. Європейська Комісія та інші європей-
ські органи розробляють стратегії та про-
грами для розвитку туризму в ЄС, врахо-
вуючи економічні, соціальні та екологічні 
аспекти.

6. З огляду на значний вплив туризму 
на довкілля та соціальну сферу, ЄС впро-
ваджує заходи для просування сталого 
туризму, включаючи заходи з енерго-
ефективності, збереження природи та 
сприяння місцевому розвитку [10, с. 324].

Зауважимо, що співпраця між дер-
жавними органами та іншими суб’єк-
тами у туристично-рекреаційному ринку 
відіграє важливу роль у забезпеченні 
ефективного функціонування туризму в 
умовах міжнародного ринкового сере-
довища. Перш за все, державні органи 
повинні створити сприятливе правове 
середовище, яке регулює діяльність у 
сфері туризму та рекреації, що охоплює 
розробку та впровадження законодав-
ства, яке стимулює розвиток турис-
тичного бізнесу та забезпечує захист 
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інтересів туристів [11, с. 1235]. Далі, 
важливо, щоб державні органи співпра-
цювали з туристичними агентами, готе-
лями, ресторанами та іншими суб’єк-
тами туристичного бізнесу для розробки 
та впровадження стратегій просу-
вання туристичних продуктів, тобто це 
рекламні кампанії, участь у міжнародних 
туристичних виставках та взаємна під-
тримка у маркетингових заходах.

Також необхідно активно залучати до 
співпраці міжнародні туристичні орга-
нізації та фонди, оскільки вони можуть 
надати фінансову підтримку, консульта-
ції з питань розвитку туризму та сприяти 
обміну досвідом між різними країнами. 
Крім того, ефективне функціонування 
туризму в умовах міжнародного рин-
кового середовища передбачає роз-
виток інфраструктури, яка задоволь-
няє потреби туристів. Державні органи 
можуть співпрацювати з приватним сек-
тором у побудові та розширенні готель-
ної бази, транспортної мережі та інших 
об’єктів, що сприяють зручному перебу-
ванню туристів [12, с. 1613]. Крім того, 
важливо розробляти та впроваджувати 
програми з підвищення кваліфікації пер-
соналу у сфері обслуговування туристів, 
щоб забезпечити високий рівень сервісу 
та задоволення потреб клієнтів.

Нарешті, співпраця між державними 
органами та іншими суб’єктами туристич-
ного ринку має бути системною та послі-
довною, з постійним моніторингом резуль-
татів й внесенням необхідних корекцій 
для оптимізації ефективності турис-
тичної діяльності в умовах глобалізації 
[13, с. 468].

На нашу думку, саме вдосконалення 
правового регулювання туристично-ре-
креаційної діяльності в ЄС є важливим 
аспектом забезпечення сталого розвитку 
туризму та забезпечення захисту прав 
споживачів. Один із прикладів такого вдо-
сконалення полягає в уніфікації правил 
щодо захисту прав туристів у всіх краї-
нах-членах ЄС. Наприклад, Європейська 
Комісія прийняла директиву про права 
туристів, яка надає споживачам право 
на інформацію про подорожі, безпеку, а 
також право на зворотну адресу у разі 
проблем [14, с. 297].

Інший приклад вдосконалення пра-
вового регулювання в ЄС полягає в 
створенні єдиного цифрового ринку, 
що сприяє зручнішому та доступнішому 
бронюванню туристичних послуг через 
мережу Інтернет. Наприклад, ініціатива 
«European Digital Rights Agency» сприяє 
розвитку онлайн-платформ для забезпе-
чення прав споживачів у сфері туризму, 
включаючи захист від шахрайства та під-
робки [15, с. 231]. Крім того, ЄС активно 
працює над створенням стандартів ста-
лого туризму, сприяючи збалансованому 
розвитку та збереженню природних та 
культурних ресурсів. Наприклад, про-
грама «European heritage» фінансує про-
єкти з охорони та просування культурної 
спадщини, які приваблюють туристів та 
сприяють розвитку туризму.

Європейська Комісія також активно 
сприяє розвитку туристично-рекреаційної 
діяльності через укладення угод з іншими 
країнами та регіонами. Наприклад, угоди 
про спрощений режим візового оформ-
лення сприяють збільшенню потоку 
туристів та обміну культурними цінно-
стями між ЄС та іншими країнами. Євро-
пейський парламент та інші органи ЄС 
також активно сприяють розвитку іннова-
цій у сфері туризму через фінансування 
досліджень та ініціатив, спрямованих на 
підвищення конкурентоспроможності та 
якості туристичних послуг в Європі.

Висновки. Дослідження підтверджує 
важливість правового регулювання турис-
тично-рекреаційної діяльності в ЄС для 
забезпечення сталого розвитку та захи-
сту інтересів туристів. Європейське зако-
нодавство визначає важливі принципи та 
норми, що регулюють діяльність туристич-
ного бізнесу, створюючи єдиний простір 
для туристів та підприємств у всіх краї-
нах-членах. Це сприяє підвищенню якості 
послуг, збільшенню безпеки та захисту 
прав споживачів й правове регулювання 
також стимулює інновації та розвиток 
нових форм туризму, що сприяє різнома-
нітності та доступності туристичних послуг 
у ЄС. Важливою складовою є міжнаціо-
нальна співпраця та координація заходів 
між державними органами та іншими учас-
никами ринку для забезпечення ефектив-
ного функціонування туристично-рекре-
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аційної діяльності на міжнаціональному 
рівні.

Дослідження підкреслило значення 
правового регулювання для сталого роз-
витку туристично-рекреаційної діяльно-
сті в ЄС. Процес гармонізації правових 
норм між країнами-членами ЄС сприяє 
створенню єдиного простору туристич-
ної діяльності. Наприклад, Європейська 
нормативно-правова база щодо безпеки 
та якості готельних послуг сприяє підви-
щенню стандартів обслуговування турис-
тів у всіх країнах-членах.

Європейське законодавство надає тури-
стам ряд прав щодо отримання інформації 
про послуги, право на повернення коштів 
у разі невиконання угоди. Наприклад, 
Директива ЄС про туроператорів та тура-
гентів забезпечує повний захист інтересів 
туристів у випадку банкрутства туропера-
тора.

Таким чином європейське правове 
середовище стимулює інновації та роз-
виток нових форм туристичної діяльно-
сті. Наприклад, підтримка електронних 
туристичних платформ сприяє зростанню 
доступності туристичних послуг у ЄС.

Загалом, правове регулювання в ЄС є 
важливим інструментом для забезпечення 
розвитку туристично-рекреаційної діяль-
ності, збереження конкурентоспромож-
ності та створення сприятливих умов для 
всіх учасників ринку.

Список використаної літератури:
1. Бейдик О. О. Рекреаційно-туристські 

ресурси України: методологія та мето-
дика аналізу, термінологія, районування: 
монографія. К.: ВПЦ Київський універси-
тет, 2013. 395 с.

2. Мацола В. І. Рекреаційно-туристичний 
комплекс України: монографія. ІРД НАН 
України. Львів, 2017. 259 с.

3. Chychkalyuk T. The Use of Natural 
and Recreational Areas for Tourism 
Development: European Experience. Public 
policy and economic development. 2015. 
№ 3. Р. 36–47.

4. Burkaltseva D., Tsohla S., Yanovskaya A., 
Olga G. U. K., Zharova A., Polskaya S. 
Analysis of the Functioning of the Tourist 
and Recreational Industry in Conditions 
of Restrictions. Journal of Environmental 
Management and Tourism. 2020. № 11(8). 
P. 1902–1914.

5. Pasieka S. R., Kolokolchykova I. V., 
Morozova O. H., Krushynska A. V., 
Krasnodied T. L., Popova T. V. The potential 
of tourist and recreational clusters in 
European space. Geo Journal of Tourism 
and Geosites. 2021. № 39. P. 1488–1500.

6. Саркісян Г. О. Деякі аспекти регулю-
вання туристичної галузі регіону. Біз-
нес-інформ. 2020. № 8. С. 83–87.

7. Тодьєрішко Е. В. Вітчизняний та закор-
донний досвід управління туристичним 
підприємством на основі моделі просто-
рової маршрутизації. Інвестиції: прак-
тика та досвід. 2021. № 20. С. 52–57.

8. Bell S., Tyrväinen L., Sievänen T., Pröbstl 
U., Simpson M. Outdoor recreation and 
nature tourism: A European perspective. 
Living Reviews in Landscape Research. 
2007. № 1(2). P. 1–46.

9. Chumakova O. Recreational Potential 
and Regional Differentiation of Tourism 
Industry Enterprises in the EU. Journal of 
Environmental Management and Tourism 
(JEMT). 2018. № 9.08(32). Р. 1651–1663.

10. Filipiak B., Dylewski M., Kalinowski 
M. Economic development trends in 
the EU tourism industry. Towards the 
digitalization process and sustainability. 
Quality & Quantity. 2023. № 57. Suppl 3. 
Р. 321–346.

11. Santos-Lacueva R., González M., Domingo 
A. The integration of sustainable tourism 
policies in European cities. PASOS. Revista 
de Turismo y Patrimonio Cultural. 2022. 
Vol. 20 № 5. P. 1229–1242.

12. Font X., Torres-Delgado A., Crabolu G., 
Palomo Martinez J., Kantenbacher J., Miller 
G. The impact of sustainable tourism 
indicators on destination competitiveness: 
The European Tourism Indicator System. 
Journal of Sustainable Tourism. 2023. 
№ 31(7). P. 1608–1630. 

13. Prada F. The Regulation of State-Owned 
Maritime Property Concessions for Tourism 
and Recreational Purposes: The Continuing 
Conflict Between Italian and European 
Law. European Public Law. 2022. № 28(4). 
Р. 467–486.

14. Bianchi R. V., Stephenson M., Hannam 
K. The contradictory politics of the right 
to travel: mobilities, borders & tourism. 
Mobilities. 2020. № 15.2. Р. 290–306.

15. Omelchenko H., Pilipenko S., Moisyeyeva 
N. Тourism as an innovationalproject of 
modern globalization. Innovative tools for 
socio-economic systems’development: 
monograph. Katowice: Katowice School of 
Technology, 2019. № 25. P. 229–234.



Право та державне управління

102

Yavorskyy R. The features of legal regulation of tourist-recreational activities 
in the EU

The article analyzes the peculiarities of legal regulation of tourism and recreational 
activities in the countries of the European Union. Starting with the examination of general 
principles that form the basis of EU legislation in the field of tourism, the article considers 
aspects such as freedom of movement, competition, and consumer rights protection. 
The purpose of the article is to identify the specifics of legal regulation of tourism and 
recreational activities in the European Union. Attention is focused on specific instruments 
used to regulate the activities of the tourism industry, including directives and regulations. 
An important aspect is the examination of the impact of European legislation on the national 
legal systems regulating tourism in EU member states, thereby understanding which aspects 
of tourism activities are subject to harmonization at the EU level, and which remain within 
the competence of individual states.

A separate part of the article is devoted to analyzing the interaction between various 
governmental bodies and other participants in the tourism market within European 
structures. This includes studying mechanisms of cooperation and coordination to ensure 
the effective functioning of the tourism sector in the international market environment. 
The article highlights the prospects for tourism development in the EU and the role of legal 
regulation in ensuring sustainable and inclusive growth of the industry. Possible directions 
for further legislative changes aimed at addressing current challenges and supporting the 
competitiveness of the tourism sector are explored.

As a result of the study, it was found that the legal regulation of tourism and recreational 
activities in the European Union has a complex structure, based on general principles of 
freedom of movement, competition, and consumer protection. The research confirms 
that the EU utilizes various instruments, such as directives and regulations, to ensure the 
effective functioning of the tourism business and protection of consumer interests. It is 
also revealed that European legislation significantly influences the national legal systems 
regulating the tourism sector in EU member countries, promoting the harmonization of legal 
norms and standards in this field. The study underscores the importance of cooperation 
between governmental bodies and other stakeholders in the tourism market to ensure the 
effective functioning of tourism in the international market environment.

In conclusion, the article provides a deep and comprehensive analysis of the legal 
environment in which the tourism industry operates in the European Union, highlighting key 
aspects of its development and regulation.

Key words: legal regulation, tourism and recreational activities, European Union, tourism 
business, tourism sector, international standards.
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МІЖНАРОДНА ПРАКТИКА ТА ІНОЗЕМНИЙ ДОСВІД 
ОРГАНІЗАЦІЇ ЗАПОБІГАННЯ КРИМІНАЛЬНИМ 
ПРАВОПОРУШЕННЯМ

Актуальність статті обґрунтована необхідністю вивчення іноземного досвіду щодо 
забезпечення мінімальних стандартів кримінологічної безпеки у світі в частині аналізу 
віктимізації населенн та реалізації кримінологічних й віктимологічних заходів запобі-
гання кримінальним правопорушенням. Наголошено, що інтернаціоналізація та трансна-
ціоналізація зумовлюють вивчення такого досвіду щодо практики залучення населення 
до співпраці з поліцією у протидії злочинності та запобіганні кримінальним правопору-
шенням , особливо її організованих та транснаціональних форм. 

Встановлено, що високий рівень довіри суспільства до поліції та інших правоохорон-
них органів, а також до органів державної влади та місцевого самоврядування існує в 
країнах, де активно діють наукові віктимологічні спільноти, які ведуть аналіз віктимі-
зації населення та розробляють заходи віктимологічної профілактики, зокрема: засто-
сування лазерної та іншої оптичної техніки з метою контролю за рухом транспорту, 
зброї, наркотичних засобів; удосконалення методик складання соціально-психологіч-
ного портрета злочинця за характерними ознаками злочину та обстановці на місці його 
вчинення; підвищення рівня інформаційного забезпечення запобігання та припинення 
кримінальних правопорушень.

Авторами звернута увага на анонімні опитування населення, які дозволяють з’ясувати 
масштаби поширення та динаміку правопорушень, показують інтенсивність віктимізації 
громадян під час вчинення різних видів кримінальних правопорушень; розкривають від-
носини між злочинцем та жертвою та їх соціально-демографічні ознаки; допомагають оці-
нити справжню шкоду віктимізації; визначити її ризик; зрозуміти причини відмови жертв 
заявляти про вчинений щодо них злочин; оцінити роботу органів кримінальної юстиції.

Зазначено, що у рамках позитивного іноземного досвіду пізнавальним є досвід 
боротьби з організованою злочинністю в США. Основна увага приділяється питанням 
організації та діяльності правоохоронних органів у боротьбі з організованою злочинні-
стю з боку «ударних груп», зокрема, на території США створено близько шістнадцяти 
зведених регіональних груп, що діють на постійній основі у місцях найактивнішої дії 
мафіозних сімей. Усі члени регіональної зведеної «ударної групи» є правоохоронцями.
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Постановка проблеми. В останні два 
десятиліття в країнах Західної Європи, 
США, Канаді, Японії активно розвиваються 
теорія і практика запобігання злочинам. 
І хоча кримінологи в цих країнах вважа-
ють за краще говорити не про запобігання 
злочинності як соціального явища, а лише 
про її обмеження, про стримуючий вплив 
на конкретні криміногенні фактори та 
обставини, при цьому вони припускають, 
що запобігання кримінальним правопору-
шенням не може бути ефективним, якщо 
воно не організоване на систематичній 
та скоординованій основі та не включає 
заходів щодо покращення життя грома-
дян, удосконалення кримінального право-
суддя та пенітенціарної системи.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Серед іноземних фахівців кримі-
нологічним проблемам запобігання зло-
чинності присвятили свої наукові доробки 
E. Aiello, G. Berman, S. Cox, А. Farkas, 
K. Karsai, А. Klip, S. Madai, G. Molnár, 
J. Muraszkiewicz, E. Oliver, L. Puigvert, 
M. Ramis-Salas, J. Scaramella, L. Valki, 
P. William та інші. Визнаючи суттєвий вне-
сок таких науковців у дослідження пору-
шеної проблематики, слід здійснити його 
узагальнення й окреслити перспективи 
упровадження у вітчизняну правоохо-
ронну практику.

Мета статті – узагальнити міжнародну 
практику та іноземний досвід організації 
запобігання кримінальним правопорушен-
ням й окреслити перспективи його вико-
ристання у вітчизняній правоохоронній 
діяльності.

Виклад основного матеріалу. У кра-
їнах-членах Європейського Союзу виді-
ляють два рівні запобігання злочинам: 
соціальне та ситуаційне. Соціальне запо-
бігання спрямоване на зміну несприят-
ливих умов формування особи злочинця, 
особливо мікросередовища, мікросоціаль-
ної ситуації. Ситуаційне запобігання зло-
чинам виходить із того, що окремі кате-
горії злочинних проявів відбуваються за 
певних обставин, у певний час та у певних 
місцях. Сама ситуація стимулює та прово-
кує певні види злочинів (бійки вуличні та 

у розважальних закладах, зґвалтування у 
парках, скверах тощо). Таке запобігання 
за прийнятою у нас термінологією відпо-
відає запобіганню та припиненню кримі-
нальних правопорушень [1, с. 37].

У ФРН виділяють первинну, вторинну, 
третинну превенцію. Первинна превенція 
спрямована на подолання дефіциту соці-
альності та позитивної правосвідомості як 
головної причини злочинів. Вторинна пре-
венція – здійснюється поліцейськими орга-
нами та пов’язана з правовими засобами 
утримання від злочинів. Третинна превен-
ція – це ті профілактичні заходи та засоби, 
які застосовуються у процесі покарання, 
пробації та ресоціалізації злочинців.

Для координації діяльності щодо запо-
бігання кримінальним правопорушенням 
у багатьох країнах створено Національні 
ради. Основними функціями таких орга-
нів є: збір інформації, планування, вико-
нання та оцінка програм із запобігання 
злочинам, координація діяльності полі-
ції та інших органів, що працюють у цій 
сфері, забезпечення участі населення, 
співпраця із засобами масової інформа-
ції, науково-дослідна робота, співпраця із 
законодавчими органами, що визначають 
політику у сфері боротьби з правопору-
шеннями, навчальна підготовка.

У практичній діяльності поліції широко 
впроваджується теза про те, що право-
порушення вчиняються найчастіше тоді, 
коли потенційний злочинець зустрічає 
вразливу жертву чи об’єкт, які не охо-
роняються. Тому превентивні заходи 
мають бути спрямовані на: а) злочинця; 
б) систему безпеки; в) потенційну жер-
тву. Тобто має здійснюватися індивіду-
альне, загальне, спеціальне та віктимоло-
гічне запобігання правопорушенням. У цій 
тріаді особлива увага приділяється охо-
ронному запобіганню та цілеспрямованій 
роботі з населенням, яка націлена на його 
самозахист. Існує спеціальна програма 
запобігання злочинам кримінальною полі-
цією, центральною ідеєю якої є така фор-
мула: будь-який контакт поліцейського з 
населенням має слугувати інтересам про-
філактики [2, с. 15].

Ключові слова: запобігання, кримінальне правопорушення, злочин, міжнародне 
співробітництво, іноземний досвід, превенція, профілактика, віктимологічна профілак-
тика, взаємодія, правоохоронні органи. 
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У США є три моделі превентивної діяль-
ності: 

1) модель громадських установ; 
2) модель безпеки індивідуума; 
3) модель впливу через довкілля. 
На федеральному та місцевому рівнях 

реалізуються програми запобігання зло-
чинності. У низці штатів участь громадян 
у зміцненні правопорядку дозволило зни-
зити кількість пограбувань на 30%. Тут 
використовується винагорода за інфор-
мацію, що має оперативно-профілактичне 
значення [2, с. 15–16]. 

У Канаді широко практикується участь 
громадян у патрулюванні. Діючи спільно з 
поліцією, цивільні патрулі знижують страх 
перед злочинцями та підтримують від-
чуття особистої безпеки. У ряді випадків 
створюються так звані контрольні пости 
навколо виявлених зон підвищеної зло-
чинної активності, особливо у нічний час.

У Великій Британії розроблено мінімальні 
стандарти кримінальної безпеки, широко 
практикується залучення населення до 
співпраці з поліцією (патрулювання, чергу-
вання у найбільш кримінальних районах). 
Для представників громадськості практи-
кується безкоштовна видача поліцейського 
обмундирування (без знаків відмінності 
та службової атрибутики), засобів раді-
озв’язку, кайданів, палиць, для «бойового» 
патрулювання на поліцейських автомаши-
нах. Вся ця діяльність отримує моральну та 
матеріальну підтримку суспільства та дер-
жави [2, с. 16].

Нині серед напрямів запобігання кримі-
нальним правопорушенням одним із най-
актуальніших є віктимологічний напрям 
[3, с. 34–35]. Реалізуються програми захи-
сту потерпілих та свідків у кримінальних 
справах, сформувалися асоціації потер-
пілих від злочинів. Повсюдно виникають 
«Асоціації сусідів», члени яких патрулю-
ють мікрорайони і селища, та за потреби 
викликають поліцейські патрулі.

У всіх навчальних закладах – від 
початкової школи до вузів – проводяться 
заняття з прикладної віктимології, де шко-
лярі та студенти можуть не лише про-
слухати лекції, а й пройти спеціальний 
тренінг: освоїти прийоми самозахисту та 
виробити навички оптимальної поведінки 
в екстремальних ситуаціях.

У розвинених країнах активно діють 
наукові віктимологічні спільноти, які 
ведуть аналіз віктимізації населення та 
розробляють заходи віктимологічної про-
філактики. Особлива увага при прове-
денні таких досліджень приділяється 
виявленню латентних злочинів за допо-
могою опитування населенню на предмет, 
чи були опитувані жертвою будь-якого 
злочину. Наприклад, у США вже протягом 
25 років двічі на рік вивчають представ-
ницьку групу населення в кілька сотень 
тисяч осіб. При цьому офіційна статистика 
та дослідження віктимізації, за необхідно-
сті, доповнюють одна одну.

Подібні опитування населення у 
вигляді анонімного анкетування, дозво-
ляють з’ясувати масштаби поширення та 
динаміку правопорушень. Вони показують 
інтенсивність віктимізації громадян під час 
вчинення різних видів кримінальних пра-
вопорушень; розкривають відносини між 
злочинцем та жертвою та їх соціально-де-
мографічні ознаки; допомагають оцінити 
справжню шкоду віктимізації; визначити її 
ризик; зрозуміти причини відмови жертв 
заявляти про вчинений щодо них зло-
чин; оцінити роботу органів кримінальної 
юстиції. Проведення подібних соціологіч-
них досліджень потребує суттєвих зусиль, 
але отримана внаслідок їх проведення 
інформація є вкрай важливою для кримі-
нологічної науки та практики боротьби зі 
злочинністю [3, с. 189–190].

Численні комісії, які перевіряють діяль-
ність поліцейських відомств США, дійшли 
висновку, що ця структура ізолювалася 
від населення і не в змозі контролювати 
розвиток криміногенної ситуації в країні. 
Нова тактика одержала назву суспільної 
поліцейської діяльності. Відповідно до 
неї головним завданням поліції є активна 
діяльність із запобігання злочинам, а не 
реагування на повідомлення про зло-
чини. Головний акцент став робитися на 
демонстрацію присутності поліцейських 
у житлових кварталах. При цьому полі-
цейські значною мірою відмовляються 
від використання автомобілів, щоб бути 
ближчими до людей і з цією метою вони 
стали патрулювати дільниці, що обслуго-
вуються, пішки або користуватися вело-
сипедами. 
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Значну роль підвищення ефективності 
запобігання злочинам відіграє викори-
стання досягнень науки. Особливо пер-
спективними визнаються:

– застосування лазерної та іншої оптич-
ної техніки з метою контролю за рухом тран-
спорту, зброї, наркотичних засобів тощо;

– удосконалення методик складання 
соціально-психологічного портрета зло-
чинця за характерними ознаками злочину 
та обстановці на місці його вчинення;

– підвищення рівня інформаційного 
забезпечення запобігання та припинення 
кримінальних правопорушень.

У Західній Європі та США створено:
– Національний центр інформації про 

злочини;
– уніфікована система обліку та реє-

страції злочинів;
– автоматизована лазерна система 

ідентифікації особистості.
З нетрадиційних методів запобігання 

злочинам, що практикуються в США, слід 
зазначити спроби застосування гіпнозу та 
медитації (групові сеанси гіпнозу та анти-
криміногенної медитації).

Все вищевикладене свідчить про існу-
вання в зарубіжній кримінології низки 
кримінологічних систем, тобто сукуп-
ності структурно обумовлених та функці-
онально взаємопов’язаних елементів, що 
визначають теоретичне обґрунтування, 
нормативне регулювання та практичну 
організацію системи запобігання злочин-
ності. Вона створює основу для відбору 
та систематизації матеріалу, який надалі 
використовується з метою порівняльного 
аналізу. У ній отримує відображення 
реальна діяльність кримінологічних 
установ, сформованих за універсальним 
та прагматичним регіональним принци-
пом. Вона орієнтує на досягнення благо-
родної та позитивної мети: забезпечення 
міжнародної кримінологічної безпеки.

Подібності та відмінності показників 
злочинності у різних державах, виявлені 
у процесі її порівняльного аналізу поро-
джують питання: якою мірою ці подібності 
та відмінності обумовлені особливостями 
кримінальної політики?

У зарубіжних кримінологічних дослі-
дженнях та оглядах звертається увага на 
такі моменти:

– ймовірність виявитися жертвою зло-
чину, пов’язаного з насильством (вбив-
ства, завдання тілесних ушкоджень) для 
середньостатистичного мешканця землі 
оцінюється в 20% (один шанс з п’яти);

– насильство щодо жінок пов’язане з 
економічним та соціальним статусом жінки 
зворотної кореляції;

– менше половини жертв злочинів отри-
мують юридичний захист;

– ризики віктимізації найвищі в Латин-
ській Америці та державах Африки, що 
примикають до Сахари;

– злочинність зростає в умовах дери-
вації;

– спостерігається позитивна кореляція 
між поширенням механічних засобів пере-
сування та частотою їх викрадень;

– найнижчий рівень поліцейського реа-
гування на повідомлення про злочини у 
країнах Азії та Латинської Америки. Тільки 
один із п’яти випадків серйозного насиль-
ства стає об’єктом поліцейської уваги;

– повсюдно у світі спостерігається 
зростання інтересу до використання нових 
методик кримінологічного виміру, пов’яза-
них з опитуванням жертв злочинів, само-
обстеження та комплексного вивчення 
проблем організованої та транснаціональ-
ної злочинності;

– найнижчий рівень злочинності реє-
струється в арабських країнах, практично 
за всіма показниками;

– у багатьох країнах світу фіксується 
зниження рівня злочинності протягом 
останніх 10-15 років;

– крадіжки найпоширеніші у економічно 
розвинених країнах;

– деякі групи країн (зокрема Європей-
ського Союзу) демонструють впевнений 
прогрес у збиранні та аналізі інформації 
про організовану транснаціональну зло-
чинність;

– кримінальна юстиція будь-якої країни 
включає такі елементи, як поліція, суд, 
в’язниці; поліція відіграє важливу роль у 
забезпеченні та реалізації кримінальної 
політики;

– відсутні чіткі взаємозв’язки між ста-
ном злочинності та суворістю каральної 
політики;

– система умовного засудження най-
більш розвинена в країнах Західної Європи 
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та США; в останні роки вона набуває все 
більшого поширення в державах Східної 
Європи;

– у країнах, що розвиваються і рефор-
муються, громадська думка віддає пере-
вагу системі покарань у вигляді позбав-
лення волі;

– чисельність поліцейських у розра-
хунку на 100 тис. населення має тен-
денцію до зростання у більшості держав 
[2, с. 17];

– існує чітка загальносвітова тенден-
ція більш активного залучення жінок до 
служби в поліції;

– відсутній взаємозв’язок між рівнем 
злочинності та відносною чисельністю 
загону поліції. Наприклад, країнах із висо-
кою кримінальною реєстрацією (Швеція) 
кількість поліцейських порівняно низька, 
а країнах з низьким рівнем злочинності 
(Сінгапур) – відносно велика. Є країни, 
де порівняно високі рівень злочинності та 
чисельності поліцейських у розрахунку 
на душу населення (Колумбія) і країни з 
діаметрально протилежною статистичною 
картиною (Японія);

– у державах, включених до системи 
загального права, найвища чисельність 
суддів розрахунку на 100 тис. населення;

– недержавна участь у боротьбі зі зло-
чинністю набуває все більшого розвитку 
у вигляді різних форм (структури приват-
ної безпеки та приватних в’язниць; журі 
присяжних засідателів; третейських судів, 
медіативних процедур тощо).

Сьогодні порівняльна кримінологія має 
давати відповіді на виклики сучасності: 
куди йде світ і яку роль у цьому відіграють 
кримінальні технології?

У рамках закордонного досвіду пізна-
вальним є досвід боротьби з організова-
ною злочинністю в США, де існує низка 
федеральних законів, таких як Закон про 
боротьбу з організованою злочинністю та 
корупцією (18 Звід законів США) – Закон 
RICO, Закон про постійно діючі злочинні 
підприємства (ССЕ-ПДПП), Закон про кон-
троль за відмиванням грошей («ЗКОД») 
та низку інших, які служать ефективними 
інструментами в арсеналі правоохоронних 
органів у сфері боротьби з організованою 
злочинністю. Крім того, щороку питання 
запобігання організованій злочинно-

сті обговорюються у різних комітетах та 
комісіях палат американського Конгресу 
[5, с. 458–459].

Основна увага приділяється питанням 
організації та діяльності правоохорон-
них органів у боротьбі з організованою 
злочинністю з боку «ударних груп». Свій 
початок «ударні групи» ведуть з моменту 
утворення Міністром юстиції США на базі 
Кримінального відділу підрозділу боротьби 
з організованою злочинністю та рекетом. 
Нині США існують «ударні групи» двох 
видів.

Постійно діючі «ударні групи» (підроз-
діли по боротьбі з організованою злочин-
ністю Департаменту юстиції. Стратегіч-
ним завданням постійно діючих «ударних 
груп» є вивчення та відстеження злочин-
них зв’язків, накопичення інформації про 
злочинну діяльність усіх зафіксованих 
у цьому штаті злочинних організацій та 
виявлення нових.

Тимчасові зведені «ударні групи», ство-
рюються лише на рівні штатів, зазвичай, 
на вирішення завдань тактичного плану, 
спрямованих проти злочинної діяльності 
будь-якої конкретної організованої зло-
чинної групи, мафіозної сім’ї чи з конкрет-
ного кримінального провадження (напри-
клад вбивство, тощо). Час чи період 
діяльності тимчасової зведеної «ударної 
групи» не регламентовано. Тобто вона 
може працювати доти, доки не вирішить 
поставлені перед нею завдання.

Названі «ударні групи» мають прак-
тично однакові функціональні завдання, 
які полягають у накопиченні та зіставленні 
даних щодо організованої злочинності 
та рекету, ініціювання та контролю ходу 
розслідування, формулювання загаль-
ної політики судового переслідування та 
сприяння прокурорам у підготовці та про-
веденні судових процесів.

Крім цього, в даний час на території 
США створено близько шістнадцяти зве-
дених регіональних груп, що діють на 
постійній основі у місцях найактивнішої 
дії мафіозних сімей. Усі члени регіональ-
ної зведеної «ударної групи» є правоохо-
ронцями США (таких як ФБР, Управління 
боротьби з наркотиками, Служба внутріш-
ніх доходів та інших), мають досвід роботи 
у своєму органі. Вони підпорядковуються 
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керівнику, а також безпосередньо регі-
ональному Федеральному прокурору та 
відділу боротьби з організованою злочин-
ністю Департаменту юстиції. Через кожні 
п’ять років роботи співробітники групи 
проходять повну перевірку з урахуванням 
усіх вимог, що висуваються до працівни-
ків, які знову приймаються на роботу. Ця 
група володіє повною оперативною інфор-
мацією кримінальної діяльності у конкрет-
ному регіоні чи штаті [6, с. 135–136].

У діяльності «ударних груп» США розслі-
дування організованої злочинності займає 
особливе місце і здійснюється з викорис-
танням різних форм і методів збору про-
цесуальних доказів та інформації про зло-
чинну діяльність та про самих злочинців, 
як за допомогою слідчих дій, так і шляхом 
здійснення оперативно-розшукових захо-
дів. Діяльність «ударних груп» оцінюється 
з різних орієнтирів. Один із них полягає 
в обліку ослаблення злочинної діяльності 
банд внаслідок їх вимотування правоохо-
ронними органами.

У Західній Європі та США істотна увага 
приділяється превентивним заходам, 
спрямованим на запобігання насильству 
у суспільстві. Так Міністерством юстиції 
США було прийнято федеральну програму 
морального оздоровлення американ-
ського суспільства. Основні елементи цієї 
програми полягають у наступному:

– формування ненасильницьких уста-
новок та навичок у підростаючого поко-
ління;

– підтримка місцевих громад у запобі-
ганні насильству;

– ідеологічне та матеріальне стимулю-
вання оздоровлення сімейного способу 
життя;

– обмеження поширення зброї серед 
американських громадян;

– рекомендації засобам масової інфор-
мації щодо скорочення реклами насиль-
ства та проведення пропаганди, що сприяє 
скороченню насильницьких дій;

– проведення наукових досліджень, 
спрямованих на виявлення умов, в яких 
запобігання правопорушенням здійсню-
ється найбільш успішно.

Програми боротьби з насильством 
розробляються в рамках двох основних 
напрямків запобігання правопорушенням, 

прийнятим у США: соціальному реформу-
ванню та клінічній кримінології. Крім цих 
моделей у практиці запобіжної діяльності 
останніми роками досить популярними 
стають заходи, пов’язані з реформою 
поліцейської системи та використанням 
досягнень науки.

Сьогодні вивчення моделей, форм та 
методів запобігання правопорушенням у 
іноземних країнах даю можливість дійти 
висновку про постійний рух до реаліза-
ції принципів системності, адекватного 
забезпечення, гуманізму та участі всіх 
членів суспільства у запобіганні та проти-
дії злочинності.

Як слушно зазначають науковці, спільна 
протидія міжнародній злочинності усіма 
правоохоронними органами різних країн 
приносить спільні результати викорінення 
цього явища в світі та зменшення кілько-
сті злочинів в окремій державі [7, с. 221]. 
Це одна з найбільш актуальних сфер іно-
земного співробітництва в усьому світі. 
Тому питання взаємодії особливої уваги та 
актуальності набуває сфера правоохорон-
ної діяльності. Саме тому особливу увагу 
приділено змісту поняття «взаємодія» та 
«взаємодія правоохоронних органів». 
Автори дійшли висновків, що сьогодні 
спостерігається значне зростання еко-
номічної злочинності, причому трансна-
ціональна злочинність звертає особливу 
увагу на економічні злочини, вчинені іно-
земцями [8]. Значну роль у протидії цьому 
явищу відіграють спеціально утворені між-
народні інститути (органи), а саме: міжна-
родні організації, комісії та комітети. Най-
відоміші з них: Комісія ООН із запобігання 
злочинності та кримінального правосуддя; 
Управління ООН з наркотиків і злочинно-
сті; Рада Європи (Комітет експертів Ради 
Європи з оцінки заходів протидії відми-
ванню грошей); Європейський комітет з 
проблем злочинності; Міжнародна органі-
зація кримінальної поліції (Інтерпол) та ін. 
Центральним органом боротьби з міжна-
родною злочинністю є Міжнародна органі-
зація кримінальної поліції – Інтерпол, яка 
почала свою діяльність після набуття чин-
ності (13 червня 1956 р.) [7, с. 221–222]. 
Цілями Інтерполу є: забезпечення та 
розвиток якнайширшої взаємодопомоги 
між усіма органами кримінальної поліції 
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в рамках законів, що діють у різних кра-
їнах, і в дусі Загальної декларації прав 
людини; створення та розвиток інститу-
цій, здатних успішно сприяти запобіганню 
та припиненню кримінальних правопору-
шень (ст. 2 Статуту Інтерполу) [9]. Основ-
ною метою національних центральних 
бюро є залучення поліцейських органів 
країни до міжнародної боротьби зі зло-
чинністю, встановлення та підтримка 
контактів з іншими національними цен-
тральними бюро та Генеральним секре-
таріатом Інтерполу шляхом забезпечення 
постійного, швидкого та якісного обміну. 
інформації. В Україні таким підрозділом 
є Національне центральне бюро Інтер-
полу, яка діє в структурі Національної 
поліції України та організовує міжнародне 
співробітництво всіх правоохоронних 
органів нашої держави в рамках Органі-
зації. У рамках протидії злочинності Наці-
ональне центральне бюро Інтерполу вза-
ємодіє з Державною міграційною службою 
України, організовує взаємодію, а також 
ініціює та координує проведення опера-
тивно-розшукових заходів, спрямованих 
саме на попередження та розкриття зло-
чинів, виявлення та видворення за межі 
України осіб – громадян іноземних дер-
жав, причетних до злочинної діяльно-
сті, зокрема членів транснаціональних 
організованих злочинних мереж, осіб, які 
вчинили сексуальні злочини проти дітей, 
тощо. Особливим напрямком взаємодії є 
боротьба з економічними злочинами іно-
земців, які підривають економічні сис-
теми різних держав. Державна міграційна 
служба України надсилає запити про еко-
номічні злочини, вчинені іноземцями, до 
Національного центрального бюро Інтер-
полу [7, с. 222–223].

Актуальним напрямом у запобіганні 
міжнародній злочинності є боротьба з тор-
гівлею людьми. Як зазначила Ю. Мураш-
кевич, не дивлячись на великі труднощі в 
оцінці масштабів торгівлі людьми на євро-
пейському чи світовому рівнях, це, безпе-
речно, серйозний злочин, який порушує 
права людини багатьох людей. Жертви 
можуть піддаватися сексуальній експлу-
атації, експлуатації в економічній діяль-
ності або бути примушеними до вчинення 
злочинів чи донорства органів. Деякі жер-

тви торгівлі людьми в кінцевому підсумку 
оштрафовані, затримані, притягнуті до 
відповідальності, засуджені та спрощено 
депортовані без належного врахування 
їхнього статусу жертви. Отже, ризик бути 
покараним є однією з причин, чому жертви 
торгівлі людьми обережно звертаються 
до органів влади, і є одним із основних 
інструментів, які використовують торговці 
людьми, щоб тримати все під контролем 
[10, с. 394; 11]. 

Проаналізувавши соціальні та етичні 
наслідки політики протидії тероризму та 
організованій злочинності в шести євро-
пейських країнах [12], науковці дослідили 
виявлені спільні риси практик, які роз-
роблені організованими суб’єктами, що 
діють на місцевому рівні (зокрема асоціа-
ції, навчальні заклади, інші типи організо-
ваних профілактичних мереж), і сприяють 
запобіганню насильству серед молоді як 
явищу, яке викликає дедалі більше зане-
покоєння в Європі та за її межами, а також 
радикалізації молоді. Базуючись на рішу-
чому несприйнятті насильства, ці спільні 
риси такі: підхід «знизу вгору» у встанов-
ленні союзників із ключовими зацікавле-
ними сторонами з громади та/або членами 
сім’ї для втручання; сприяння довірчим і 
здоровим дружнім стосункам; розвінчу-
вання спокуси навколо насильницьких 
суб’єктів («фальшивих героїв») і насиль-
ства в різних контекстах, особливо в соці-
ально-освітньому.

Дослідивши практику залучення гро-
мадськості до протидії кримінальним пра-
вопорушенням у США, Німеччині, Великій 
Британії, Китаї, Канаді, науковці виявили 
переваги такої громадської діяльно-
сті [13]. Приділено увагу найпоширенішим 
формам участі громадськості за кордо-
ном – патрулюванню; надання інформації 
про злочинців або факти вчинених зло-
чинів; участь в антикорупційних заходах; 
сприяння ресоціалізації правопорушників; 
надання допомоги потерпілим від злочи-
нів; посилення охорони власного майна; 
участь в інформаційних антикриміноген-
них заходах [13]. 

Таким чином, науковці дійшли вис-
новку щодо переваг залучення громад-
ськості до протидії злочинності, виходячи 
із зарубіжної практики у цій сфері. Їх 
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можна поділити на дві групи: основні та 
додаткові. Основними перевагами є: зни-
ження рівня злочинності та правопору-
шень; підвищення безпеки у відповідних 
районах міст; зниження страху громадян 
перед злочинністю; посилення службової 
функції органів поліції по відношенню до 
жителів територіальних громад; покра-
щення партнерства поліції з громадсь-
кістю. Додатковими перевагами такої 
діяльності є: поглиблення демократиза-
ції суспільства; зміна психології місцевих 
жителів у бік зміцнення почуття єдності, 
толерантності, ввічливості та соціаль-
ної відповідальності; підвищення довіри 
громадян до поліції. До речі, за останнім 
показником, відповідно до Закону України 
«Про Національну поліцію» від 2015 року, 
пропонується оцінювати ступінь ефектив-
ності роботи поліції в нашій країні.

Висновки і пропозиції. Акумулю-
ючи погляди науковців та правові позиції, 
проаналізовано сучасний стан та основні 
форми залучення громади, громадських 
організацій та окремих громадян до полі-
цейської діяльності у запобіганні кри-
мінальним правопорушенням у країнах 
світу. 

У дослідженні встановлено, що значну 
роль підвищення ефективності запобі-
гання злочинам відіграє використання 
досягнень науки, зокрема, застосування 
лазерної та іншої оптичної техніки з метою 
контролю за рухом транспорту, зброї, нар-
котичних засобів; удосконалення методик 
складання соціально-психологічного пор-
трета злочинця за характерними ознаками 
злочину та обстановці на місці його вчи-
нення; підвищення рівня інформаційного 
забезпечення запобігання та припинення 
кримінальних правопорушень.

У статті проаналізовано існування в 
зарубіжній кримінології та віктимології 
сукупності структурно обумовлених та 
функціонально взаємопов’язаних елемен-
тів кримінологічних систем, що визначають 
теоретичне обґрунтування, нормативне 
регулювання та практичну організацію 
системи запобігання кримінальним право-
порушенням.

Зазначено, що у рамках закордонного 
досвіду пізнавальним є досвід боротьби 
з організованою злочинністю в США. 

Основна увага приділяється питанням 
організації та діяльності правоохоронних 
органів у боротьбі з організованою зло-
чинністю з боку «ударних груп», зокрема, 
на території США створено близько шіст-
надцяти зведених регіональних груп, що 
діють на постійній основі у місцях найак-
тивнішої дії мафіозних сімей. Усі члени 
регіональної зведеної «ударної групи» 
є правоохоронцями США (таких як ФБР, 
Управління боротьби з наркотиками, 
Служба внутрішніх доходів та інших). 
У Західній Європі та США істотна увага 
приділяється превентивним заходам, 
спрямованим на запобігання насильству 
у суспільстві. Так Міністерством юстиції 
США було прийнято федеральну про-
граму морального оздоровлення амери-
канського суспільства.
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Dzhuzha O.,Tychyna D. International practice and foreign experience of the 
organization of prevention of criminal offenses

The relevance of the article is justified by the need to study foreign experience in ensuring 
the minimum standards of criminological security in the world in terms of the analysis 
of population victimization and the implementation of criminological and victimological 
measures to prevent criminal offenses. It is emphasized that internationalization and 
transnationalization condition the study of such experience regarding the practice of 
involving the population to cooperate with the police in combating crime and preventing 
criminal offenses, especially its organized and transnational forms.

It has been established that a high level of public trust in the police and other law 
enforcement agencies, as well as in state and local self-government bodies, exists in 
countries where scientific victimology communities are active, which conduct an analysis 
of population victimization and develop measures for victimology prevention, in particular: 
the use of laser and other optical equipment for the purpose of traffic control, weapons, 
narcotics; improvement of the methods of drawing up a socio-psychological portrait of the 
criminal based on the characteristic features of the crime and the situation at the place of its 
commission; increasing the level of information support for the prevention and termination 
of criminal offenses.

The authors draw attention to anonymous surveys of the population, which allow to find 
out the scale of distribution and dynamics of offenses, show the intensity of victimization of 
citizens during the commission of various types of criminal offenses; reveal the relationship 
between the criminal and the victim and their socio-demographic characteristics; help 
assess the true harm of victimization; determine its risk; to understand the reasons for the 
refusal of victims to declare a crime committed against them; evaluate the work of criminal 
justice bodies.

It is noted that within the framework of positive foreign experience, the experience of 
fighting organized crime in the USA is instructive. The main attention is paid to the issues 
of organization and activities of law enforcement agencies in the fight against organized 
crime by «hit groups», in particular, on the territory of the USA, about sixteen joint regional 
groups have been created, which operate on a permanent basis in the places of the most 
active activity of mafia families. All members of the regional composite «strike team» are 
law enforcement officers.

Key words: prevention, criminal offense, crime, international cooperation, foreign 
experience, prevention, victimological prevention, interaction, law enforcement agencies.
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ТЕМПОРАЛЬНА ДІЯ КРИМІНАЛЬНИХ 
ПРОЦЕСУАЛЬНИХ НОРМ

Одним із центральних питань під час застосування належної редакції кримінальної 
процесуальної норми є її темпоральна дія. Питання щодо застосування принципу пря-
мої дії кримінальних процесуальних норм є одним із центральних питань обраної про-
блематики, оскільки саме нечіткість меж дії конкретної правової норми нівелює мож-
ливість однозначного встановлення, яка саме кримінальна процесуальна норма буде 
застосовуватись у відповідних суспільних відносинах, що ставить під загрозу дотри-
мання висхідного принципу правової визначеності. В статті досліджено наслідки засто-
сування кримінальної процесуальної дії за порушенням її темпоральної характеристики. 
Для належної темпоральної дії кримінальних процесуальних норм важливого значення 
набуває визначення джерел кримінального процесу, що втілюються у відповідні акти, 
оскільки саме цей фактор є висхідним під час реалізації кримінальних процесуальних 
норм у провадженні. У науковій літературі поширені два підходи щодо визначення дже-
рел кримінального процесу, які найбільш поширені у доктрині кримінального процесу 
та загальної теорії права. В статті визначені підходи до переліку джерел, що входять у 
систему кримінального процесуального законодавства. Під час внесення змін до кри-
мінального процесуального законодавства здійснюється перехід від однієї форми регу-
лювання кримінальних процесуальних правовідносин до іншої, що може здійснюватися 
за допомогою негайної дії, тобто безпосередньої дії як передбачається й положенням 
зазначеної статті Конституції України, перехідним проміжком, тобто ультраактивною 
дією та зворотною дією, тобто ретроактивною формою, в якості виключення. В статті 
досліджено застосування кримінальних процесуальних норм за негайною та ретроак-
тивними діями. Венеціанська комісія на 86 пленарному засіданні у 2011 році визначила 
ключові елементи принципу верховенства права, зокрема це : законність, юридична 
визначеність, заборона свавілля, доступ до правосуддя, дотримання прав людини, 
заборона дискримінації та рівність перед законом. В статті досліджено міжнародний 
аспект потенційного застосування зворотної сили кримінальних процесуальних норм.

Ключові слова: кримінальне провадження, кримінальна процесуальна норма, тем-
поральна дія, зворотна дія, пряма дія, джерело, Кримінальний процесуальний кодекс.

Постановка проблеми. Правове 
регулювання кримінальних процесуаль-
них правовідносин є важливою передумо-
вою підтримання правопорядку в державі. 
Неправильне застосування редакції кримі-

нального процесуального закону тягне за 
собою порушення правової форми реалі-
зації кримінального провадження, а також 
порушення його завдань, що передбачено 
статтею 2 Кримінального процесуального 
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кодексу України (далі КПК – України). 
Одним із центральних питань під час засто-
сування належної редакції кримінальної 
процесуальної норми є її темпоральна дія. 
Питання щодо застосування принципу 
прямої дії кримінальних процесуальних 
норм є одним із центральних питань обра-
ної проблематики, оскільки саме нечіт-
кість меж дії конкретної правової норми 
нівелює можливість однозначного вста-
новлення, яка саме кримінальна процесу-
альна норма буде застосовуватись у відпо-
відних суспільних відносинах, що ставить 
під загрозу дотримання висхідного прин-
ципу правової визначеності. І хоча Кон-
ституція України і Кримінальний процесу-
альний кодекс містять вказівку на порядок 
застосування кримінальної процесуаль-
ної норми під час кримінального прова-
дження, деякі аспекти залишається вкрай 
дискусійними. Одним із кочових питань 
залишається можливість застосування 
зворотної дії кримінальної процесуальної 
норми. Практично завжди доктринальне 
поле зводилось до пошуку уніфікації мож-
ливостей застосування «lex ad praeteriam 
non valet» (закон не має зворотної сили), 
нівелюючи при цьому можливими виклю-
чення в контексті забезпечення прав, сво-
бод та законних інтересів особи. Однак, 
враховуючи положення Конституції Укра-
їни про можливе поширення зворотної дії 
закону при відповідних умовах, такий під-
хід залишається неоднозначним.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Питанню дослідження дії 
нормативно-правових актів у часі та 
суміжних проблематиках присвятили свої 
праці багато вчених, серед них варто 
визначити: Безносюка А.М., Дроздова 
О.М., Капліну О.В, О. Пушняка О.В., Рабі-
новича П.М., Шуліми А. О. та інших. Тим 
не менш, питання розгляду темпоральної 
характеристики кримінальних процесу-
альних норм залишається малодослідже-
ним, що і обумовлює вибір даної пробле-
матики дослідження.

Мета статті: визначити ключові 
аспекти дії кримінальних процесуальних 
норм за темпоральною характеристикою. 
Для досягнення зазначеної мети перед 
дослідженням були поставлені наступні 
завдання: визначити основні ознаки кри-

мінальної процесуальної норми; визна-
чити особливості застосування криміналь-
них процесуальних норм за прямою дією; 
визначити можливість застосування кри-
мінальних процесуальних норм за ретро-
активної дією.

Виклад основного матеріалу. Кри-
мінальна процесуальна норма є ключовим 
елементом побудови всієї системи кримі-
нального процесуального законодавства. 
Неправильне застосування редакції кримі-
нального процесуального закону тягне за 
собою порушення правової форми реалі-
зації кримінального провадження, а також 
порушення його завдань, що передбачено 
статтею 2 Кримінального процесуального 
кодексу України (далі КПК – України) 
[1]. Кримінальні процесуальні норми за 
своєю правовою природою є тотожними 
з нормами інших галузей права, оскільки 
забезпечують необхідний комплекс умов 
для регулювання відповідних суспільних 
відносин, гарантування визначених прав 
та свобод людини і громадянина. До того 
ж, кримінальна процесуальна норма є 
первинним, фундаментальним елементом 
для галузі кримінального процесу. 

На жаль, чинне законодавство не надає 
легального визначення кримінальної про-
цесуальної норми, тому пропонується 
надати її визначення за допомогою док-
тринального поля. Проаналізувавши нау-
кову літературу пропонується під кримі-
нальною процесуальною нормою розуміти 
встановлене державою, загальноприйняте 
правило поведінки суб’єкта кримінальних 
процесуальних правовідносин, обов’яз-
кова міра поведінки якого забезпечується 
можливістю застосування заходів дер-
жавно-правового примусу. Кримінальна 
процесуальна норма має спільні загальні 
ознаки з нормами права інших галузей, 
як-то загальнообов’язковість, формально 
визначена міра поведінки, неперсоніфі-
кованість та інше, а також унікальні, що 
притаманні лише для неї специфічні риси, 
що обумовлюються сферою правового 
регулювання – кримінальними процесу-
альними правовідносинами [2]. Однією із 
особливостей кримінальних процесуаль-
них норм є контекст застосування захо-
дів процесуального примусу під час кри-
мінального провадження, як наприклад 
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заходи забезпечення кримінального про-
вадження. До того ж, кримінальні проце-
суальні норми є процесуальною формою 
вираження реалізації матеріального права, 
а тому в передбачених випадках кримі-
нальні процесуальні норми вступають у 
взаємодію з нормами інших підсистем та 
галузей права, наприклад, з криміналь-
ним правом як надання завідомо неправ-
дивих показань свідком або потерпілим 
[3]. З точки зору організаційно-правової 
побудови галузі, кримінальні процесуальні 
норми, що регулюють однорідні суспільні 
відносини, об’єднуються в інститути, тобто 
однорідні групи правових норм.

Для належної темпоральної дії кримі-
нальних процесуальних норм важливого 
значення набуває визначення джерел 
кримінального процесу, що втілюються у 
відповідні акти, оскільки саме цей фактор 
є висхідним під час реалізації криміналь-
них процесуальних норм у провадженні. 
У науковій літературі поширені два під-
ходи щодо визначення джерел криміналь-
ного процесу, а саме вузький та широкий. 
За вузьким підходом, джерелом кримі-
нального процесу є лише КПК України, 
тобто кримінальні процесуальні норми вті-
люються виключно у визначений закон. 
Така позиція підкріплюється положенням 
частини 1 статті 1 чинного КПК України, 
за якою визначається, що порядок кри-
мінального провадження на території 
України визначається лише кримінальним 
процесуальним законодавством України. 
Однак, частина 2 статті 1 КПК України, 
фактично нівелює таку наукову позицію, 
оскільки передбачає, що кримінальне про-
цесуальне законодавство України склада-
ється з відповідних положень Конституції 
України, міжнародних договорів, згода 
на обов’язковість яких надана Верхов-
ною Радою України, КПК України та інших 
законів України. 

Другий підхід є більш поширеним у 
науковій літературі та включає до дже-
рел кримінального процесу не тільки КПК 
України, однак й інші джерела, у тому числі 
нормативно-правові акти, міжнародні 
договори, згоду на яких надала Верховна 
Рада України, практика Європейського 
суду з прав людини, національна судова 
практика та інше. Обґрунтованою вида-

ється думка О. М. Дроздова, який розгля-
даючи визначення джерел кримінального 
процесу вказує, що під джерелом кримі-
нального процесуального права України 
слід розуміти самодостатні форми вира-
ження норм, що регулюють криміналь-
но-процесуальні правовідносини, закрі-
плені органами державної влади України 
при здійсненні покладених на них функ-
цій у законодавчій, виконавчій і судовій 
сферах, а також містяться в міжнародних 
договорах України та практиці Європей-
ського Суду з прав людини [4,5]. Відпо-
відно до цього, джерелами кримінального 
процесуального права України є: Кон-
ституція України, КПК України, закони 
України, міжнародні договори України, 
рішення та ухвали Конституційного Суду 
України, рішення Європейського Суду з 
прав людини прийняті стосовно України та 
інших держав, рішення Верховного Суду 
України та постанови Пленуму Верховного 
Суду України, відповідні відомчі норма-
тивні акти України. За таким визначенням 
наукова думка О.М. Дроздова повністю 
узгоджується з частиною 2 КПК України. 
Однак, науковець вказує, що концепція 
визнання кримінального процесуального 
закону видається єдиним джерелом кри-
мінального процесуального права в Укра-
їні, що є втіленням частини 1 КПК України. 
До того ж, варто звернутися до пункту 14 
статті 92 Конституції України – виключно 
законами України, визначаються, зокрема, 
судоустрій, судочинство, статус суддів; 
засади судової експертизи; організація і 
діяльність прокуратури, нотаріату, органів 
досудового розслідування, органів і уста-
нов виконання покарань; порядок вико-
нання судових рішень; засади організації 
та діяльності адвокатури [6]. Таке поло-
ження прямо вказує, що кримінальне про-
вадження не може обмежтись виключно 
КПК, оскільки кожен із зазначених зако-
нів так чи інакше впливає на здійснення 
провадження.

В контексті застосування належної 
кримінальної процесуальної норми за 
темпоральною характеристикою, вели-
кого значення набуває дотримання 
вимоги щодо конкуренції норм. За 
загальним правилом, використовується 
так званий принцип спеціалізації, згідно 
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якого у разі однієї юридичної сили нор-
мативно-правового акту застосовується 
кримінальна процесуальна норма, що 
має відповідну спеціалізацію та вужчу 
сферу регулювання суспільних відносин. 
У разі, коли у відповідне положення, 
зокрема КПК України вносяться зміни, 
застосовується та норма, що набула чин-
ності та замінює попередню. Під час тем-
поральної характеристики кримінальної 
процесуальної норми слід враховувати 
положення Конституції України. Відпо-
відно до статті 58 Основного Закону – 
закони та інші нормативно-правові акти 
не мають зворотної дії в часі, крім випад-
ків, коли вони пом’якшують або скасо-
вують відповідальність особи [7]. Таким 
чином, зазначене положення передбачає 
фундаментальний принцип сучасного 
права – закони та інші нормативно-пра-
вові акти не мають зворотної дії в часі. 
Це означає, що нормативно-правові акти 
можуть поширювати свою дію виключно 
на ті суспільні відносини, які виникли 
після набуття ними чинності. Варто пого-
дитись із думкою О.М Дроздова, який 
вказує, що цей принцип закріплений у 
частині 1 статті 58 Конституції України, 
за якою дію нормативно-правового акта 
в часі треба розуміти так, що вона почи-
нається з моменту набрання цим актом 
чинності і припиняється з втратою ним 
чинності, тобто до події, факту застосо-
вується той закон або інший норматив-
но-правовий акт, під час дії якого вони 
настали або мали місце. КПК України 
унормовує темпоральну характеристику 
норм у статті 5, відповідно до якої про-
цесуальна дія проводиться, а проце-
суальне рішення приймається згідно з 
положеннями КПК України, чинними на 
момент початку виконання такої дії або 
прийняття такого рішення. Варто зау-
важити, що процесуальний закон не 
передбачає можливість застосування 
зворотної дії, як наприклад у Криміналь-
ному кодексі України. Варто звернути 
увагу й на правову позицію Конститу-
ційного Суду України, який у Рішенні 
від 12.07.2019 No 5-р(I)/2019 який вка-
зує, що за змістом частини 1 статті 58 
Основного Закону, новий акт законо-
давства застосовується до тих правовід-

носин, які виникли після набрання ним 
чинності. Якщо правовідносини тривалі і 
виникли до ухвалення акта законодав-
ства та продовжують існувати після його 
ухвалення, то нове нормативне регулю-
вання застосовується з дня набрання 
ним чинності або з дня, встановленого 
цим нормативно-правовим актом, але не 
раніше дня його офіційного опубліку-
вання. Таким чином, Закон спрямований 
на регулювання тих правовідносин, які 
виникнуть після набрання ним чинності, 
<...> повинні бути приведені у відповід-
ність із новим юридичним регулюван-
ням. За такою позицією Конституційний 
Суд України розтлумачив положення 
частини 1 статті 58 Основного Закону, 
а для кримінального-процесуального 
законодавства це означає, що момен-
том, який є ключовим для застосування 
прямої дії в кримінальних процесуальних 
нормах є набрання чинності новим зако-
ном, який вносить відповідні зміни до 
КПК України [9]. Таким чином, саме цей 
закон має застосовуватись до тих кримі-
нальних процесуальних правовідносин, 
які виникають після набрання ним чин-
ності.

Під час внесення змін до кримінального 
процесуального законодавства здійсню-
ється перехід від однієї форми регулю-
вання кримінальних процесуальних право-
відносин до іншої, що може здійснюватися 
за допомогою негайної дії, тобто безпосе-
редньої дії як передбачається й положен-
ням зазначеної статті Конституції України, 
перехідним проміжком, тобто ультраактив-
ною дією та зворотною дією, тобто ретро-
активною формою, в якості виключення. 
Специфіка зворотної дії полягає у тому, що 
норма має застосовуватись для оцінки або 
перегляду відповідних юридичних фактів 
у межах триваючих кримінальних проце-
суальних відносин та які вже відбулися 
до моменту введення в дію нової норми. 
Враховуючи положення Конституції Укра-
їни, і в підзаконних нормативно-правових 
актах можливе застосування зворотної дії. 
Тим не менш, у кримінальному проваджені 
юридична сила Закону чи іншого норма-
тивно-правового акту, що вносить зміну 
може бути застосований у провадженні 
лише після набрання ним чинності. Таким 
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чином, у кримінальному провадженні за 
загальним правилом застосування зворот-
ної сили не передбачається, однак зали-
шається вкрай дискусійним питанням. Під 
час дослідження можливості застосування 
зворотної сили нормативно-правового 
акту важливо дотримуватись висхідного 
принципу верховенства права. Венеціан-
ська комісія на 86 пленарному засіданні 
у 2011 році визначила ключові елементи 
принципу верховенства права, зокрема 
це: законність, юридична визначеність, 
заборона свавілля, доступ до правосуддя, 
дотримання прав людини, заборона дис-
кримінації та рівність перед законом [9]. 
Одним із критерієм юридичної визначено-
сті є передбачуваність законодавства, що 
безпосередньо забороняє можливість реа-
лізації зворотної дії щодо зростання нега-
тивних наслідків для особи [10]. Тим не 
менш, під час можливо застосування зво-
ротної сили кримінальних процесуальних 
норм в частині поліпшення правого стано-
вища підозрюваного чи обвинуваченого 
підвищується ризик порушення законних 
прав та інтересів інших учасників прова-
дження, у тому числі й для потерпілого, 
особливо під час процесу доказування. 
До того ж, якщо допустити можливість 
застосування зворотної дії у криміналь-
них процесуальних нормах, то на прак-
тиці це зумовить необхідність здійсню-
вати органам досудового розслідування, у 
тому числі прокуратурі та суду додаткову 
оцінку правомірності процесуальних дій, 
їх умов та наслідків, а також кінцеві про-
цесуальні рішення по їх проведенню. За 
відсутністю такої норми, органам, що здій-
снюють кримінальне провадження важко 
орієнтуватись під час виконання своїх 
обов’язків, оскільки підвищується ризик 
порушення прав та законних інтересів 
учасників кримінального провадження. 
В кінцевому рахунку це може призвести до 
затягування кримінального провадження, 
а також підвищення рівня навантаження 
на зазначені органи. Тим не менш, навіть 
сьогодні органи, що здійснюють кримі-
нальне провадження, з метою уникнення 
можливого звуження прав та законних 
інтересів учасників провадження мають 
належно порівнювати чинність криміналь-
них процесуальних норм, що діють наразі 

і які діяли під час проведення криміналь-
ної процесуальної дії, особливо під час 
розгляду факультативних стадій як-то 
перегляд за нововиявленими чи виключ-
ними обставинами. 

Серед ключових факторів, що усклад-
нюють застосування зворотної сили кри-
мінальних процесуальних норм є такі: 
пріоритет застосування принципу lex ad 
praeteriam non valet (закон не має зворот-
ної сили), у тому числі враховуючи поло-
ження у статті 58 Конституції України; від-
сутність нормативного закріплення у КПК 
України можливості застосування ретро-
активної форми дії кримінальних процесу-
альних норм, загроза втрати стабільності 
кримінальних процесуальних відносин, 
загроза затягування кримінального про-
вадження та підвищення рівня наванта-
ження слідчих, органів прокуратури та 
суду під час аналізу та пошуку кращого 
правового становища для відповідної 
особи, потенційна можливість погіршення 
правового статусу інших учасників прова-
дження під час реалізації зворотної сили 
у кримінальних процесуальних нормах до 
підозрюваного чи обвинуваченого.

Висновки і пропозиції. Темпоральна 
характеристика кримінальних процесу-
альних норм залишається фундаменталь-
ним аспектом правильного застосування 
редакції відповідного нормативно-пра-
вового акту. В контексті вирішення дис-
кусії про визначення джерел криміналь-
ного процесуального законодавства варто 
включати: Конституцію України, КПК Укра-
їни, закони України, міжнародні договори 
України, рішення та ухвали Конституцій-
ного Суду України, рішення Європейського 
Суду з прав людини прийняті стосовно 
України та інших держав, рішення Вер-
ховного Суду України та постанови Пле-
нуму Верховного Суду України, відповідні 
відомчі нормативні акти України. У разі, 
коли вносяться зміни кримінального про-
цесуального законодавства здійснюється 
перехід від однієї форми регулювання 
порядку проведення кримінального про-
вадження до іншої за допомогою негайної 
дії, перехідним проміжком, тобто ультра-
активною дією та зворотною дією, тобто 
ретроактивною формою. Конституцією 
України передбачено, що закони та інші 



2024 р., № 1

117

нормативно-правові акти не мають зво-
ротної дії в часі, крім випадків, коли вони 
пом’якшують або скасовують відповідаль-
ність особи. Особливість застосування 
зворотної дії полягає у тому, що норма має 
застосовуватись для оцінки або перегляду 
відповідних юридичних фактів у межах 
триваючих кримінальних процесуальних 
відносин та які вже відбулися до моменту 
введення в дію нової норми. Враховуючи 
положення Конституції України та КПК 
України за загальним правилом засто-
сування зворотної дії не допускається, 
однак вбачається проблемними момен-
том, що зумовлює подальше дослідження 
визначеного питання.
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Derhachov A. Temporal effect of criminal procedural norms
One of the central issues under the application of the appropriate wording of the criminal 

procedural norm is its temporal effect. The issue of the application of the principle of direct 
effect of criminal procedural norms is one of the central issues of the chosen issue, since 
it is the vagueness of the limits of the action of a specific legal norm that eliminates the 
possibility of unambiguously establishing which criminal procedural norm will be applied in 
the relevant social relations, which endangers the observance of the ascending principle of 
legal certainty . The article examines the consequences of applying a criminal procedural 
action based on a violation of its temporal characteristics. For the proper temporal effect of 
criminal procedural norms, the determination of the sources of the criminal process, which 
are embodied in the relevant acts, is of great importance, since this factor is the ascending 
factor during the implementation of the criminal procedural norms during the proceedings. 
In the scientific literature, there are two approaches to determining the sources of the 
criminal process, namely narrow and broad. The article defines approaches to the list of 
sources included in the system of criminal procedural legislation. During the introduction 
of changes to criminal procedural legislation, the transition from one form of regulation of 
criminal procedural legal relations to another can be carried out with the help of immediate 
action, i.e. direct action as provided for by the provision of the specified article of the 
Constitution of Ukraine, a transitional period, i.e. ultra-active action and retroactive action, 
i.e. retroactive form, as an exception. The article examines the application of criminal 
procedural norms for immediate and retroactive actions. The Venice Commission at its 86th 
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plenary meeting in 2011 defined the key elements of the rule of law principle, including: 
legality, legal certainty, prohibition of arbitrariness, access to justice, respect for human 
rights, prohibition of discrimination and equality before the law. The article examines the 
international aspect of the potential retroactive application of criminal procedural norms.

Key words: criminal proceedings, criminal procedural norm, temporal action, reverse 
action, direct action, source, Criminal Procedure Code.
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У статті розглядаються окремі аспекти організації і тактики проведення окремих слід-
чих (розшукових) дій під час розслідування кримінальних правопорушень, пов’язаних з 
втягненням неповнолітніх у незаконний обіг наркотичних засобів, психотропних речо-
вин або їх аналогів, як належний засіб доказування. Визначено перелік слідчих (роз-
шукових) дій, які повинні в себе включати комплекс всіх необхідних організаційних, 
процесуальних, та криміналістичних аспектів для підвищення ефективності розсліду-
вання кримінальних правопорушень, пов’язаних з втягненням неповнолітніх у незакон-
ний обіг наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів. 

Доведено, що першочерговими слідчими (розшуковими) діями в результаті яких отри-
мується доказова інформацію у вказаних кримінальних правопорушеннях є: 1) огляд; 
2) обшук (в тому числі особистий обшук); 3) допит. Такі показники зумовлені специ-
фікою злочинів, що розглядаються, де основна сукупність доказової інформації – це 
наркотичні засоби, психотропні речовини або їх аналоги. 

Приділено увагу організаційним та тактичним основам проведення огляду, як першо-
чергової слідчої (розшукової) дії у кримінальних провадженнях пов’язаних з втягненням 
неповнолітніх у незаконний обіг наркотичних засобів, психотропних речовин або їх 
аналогів. Визначено, що швидке та повне проведення огляду за даними кримінальними 
провадженнями залежить від загальних тактичних особливостей, які розкриті у роботі.

Встановлено, що для підтвердження причетності особи до втягнення неповнолітніх у 
незаконні дії щодо наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів, вини-
кає необхідність у проведенні обшуку. На підставі вивчення матеріалів кримінальних 
проваджень щодо втягненням неповнолітніх у незаконний обіг наркотичних засобів, 
психотропних речовин або їх аналогів, встановлено, що під час проведення обшуку 
об’єктами пошуку були: наркотики, психотропні речовини, аналоги; предмети і при-
стосування для їх зберігання, виготовлення, переробки зі слідами наркотиків (посуд, 
упаковка, ваги тощо); гроші, цінності, банківські карточки та інші предмети, придбані 
шляхом незаконних операцій з наркотиками; документи, які мають значення для прова-
дження (підроблені медичні рецепти, квитанції на відправлення бандеролей, посилок, 
багажу, різних упаковок, проїзні документи, записи, листи, записні книжки); телефони, 
комп’ютерна техніка.

Під час досудового розслідування за даними провадженнями допиту підлягають такі 
категорії осіб: особи підозрювані, які втягнули неповнолітніх у незаконні дії щодо нар-
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котичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів; неповнолітні, які були втяг-
нені у незаконні дії щодо наркотичних засобів, психотропних речовин або їх анало-
гів. У роботі розкрито організаційний порядок його проведення та тактичні засади для 
ефективності проведення.

Ключові слова: втягнення неповнолітніх, кримінальне провадження, розслідування, 
незаконний обіг, наркотичні засоби, психотропні речовини або їх аналоги, слідчі (роз-
шукові дії), огляд, обшук, допит, організація проведення, тактичні прийоми.

Постановка проблеми. Вибір Укра-
їною вектора розвитку – інтеграція до 
Європейського співтовариства означає, 
що принципи гідності, свободи та верхо-
венства права повинні дотримуватися в 
усіх сферах суспільного життя. Крім цього, 
забезпечення законних прав та інтере-
сів дітей є одним із пріоритетних завдань 
сучасного суспільства, реалізацією якого 
переймається весь світ. Це пов’язано з 
тим, що нові покоління відіграють про-
відну роль у забезпеченні життєздатності 
суспільства та його місця в майбутньому. 

Саме тому, втягнення неповнолітніх у 
злочинну та іншу антигромадську діяль-
ність порушує суспільні моральні засади 
розвитку та виховання молоді, згубно 
впливає на молодь, створює викривлені 
орієнтири для молоді, прищеплює анти-
громадські ідеї, аморальні погляди та 
навички і серйозно впливає на рівень зло-
чинності серед неповнолітніх. Особливо 
небезпечними є дії, спрямовані на втяг-
нення осіб віком до 18 років у злочинні 
угруповання та вчинення тяжких та особ-
ливо тяжких злочинів, а особливо в дії, 
пов’язані з незаконним виробництвом, 
виготовленням, придбанням, зберіганням, 
перевезенням, пересиланням чи збутом 
наркотичних засобів, психотропних речо-
вин або їх аналогів.

Водночас, ефективність розслідування 
вказаної категорії кримінальних право-
порушень досить низька і пов’язано це із 
відсутністю напрацьованих методи зага-
лом та проблемними аспектами прове-
дення окремих слідчих (розшукових) дій, 
зокрема. Тому, є необхідним належним 
чином відобразити організаційні та так-
тичні засади проведення окремих слідчих 
(розшукових) дій, хід та результати яких 
будуть впливати на підвищення ефек-
тивності розслідування вказаної категорії 
кримінальних правопорушень. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Окремі питання проведення окре-

мих слідчих (розшукових) дій у криміналь-
ному провадженні розглядалися у наукових 
працях: А.О. Антощука, Ю. П. Аленіна, 
І. В. Басистої, І. В. Гори, В. А. Журавля, 
В. С. Кузьмічова, В. В. Лисенка, 
Є. Д. Лук’янчикова, М. А. Погорецького, 
Д. Б. Сергєєвої, В. В. Тіщенка, Л. Д. Уда-
лової, К. О. Чаплинського, С. С. Черняв-
ського, Ю. М. Чорноус, В. Ю. Шепітька та 
інших. 

Мета статті – провести наукове дослі-
дження спрямоване на розкриття органі-
заційних та тактичних засад проведення 
окремих слідчих (розшукових) дій під час 
розслідування кримінальних правопо-
рушень, пов’язаних з втягненням непо-
внолітніх у незаконний обіг наркотичних 
засобів, психотропних речовин або їх ана-
логів.

Виклад основного матеріалу. Ефек-
тивність розслідування кримінальних пра-
вопорушень, пов’язаних з втягненням 
неповнолітніх у незаконний обіг нарко-
тичних засобів, психотропних речовин 
або їх аналогів залежить від правильної 
організації та тактики проведення слідчих 
(розшукових) дій. Комплекс таких заходів 
сприяє за короткий проміжок часу ефек-
тивно та у повному обсязі здобути речові 
докази кримінальної протиправної події.

За даними опитування слідчих Націо-
нальної поліції України встановлено, що 
під час розслідування злочинів, що розгля-
даються проводились такі першочергові 
слідчі (розшукові) дії як: 1) огляд (96,7%); 
2) обшук (в тому числі особистий обшук) 
(74,3%); 3) допит (98,4%). Такі показники 
зумовлені специфікою злочинів, що роз-
глядаються, де основна сукупність доказо-
вої інформації – це наркотичні засоби, пси-
хотропні речовини або їх аналоги. Поряд з 
цим, з’ясовано, що найбільше криміналіс-
тично значимої інформації вдалося виявити 
під час проведення ОМП (86,4% опитаних) 
та обшуку (62,7%), і трохи менше під час 
допиту (42,4%).
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Проводячи першочергові процесуальні 
дії, такі як: огляд, обшук особливу увагу 
слід звертати на виявлення та вилучення: 
1) наркотичних засобів, психотропних 
речовин або їх аналогів; 2) матеріали та 
засоби, які використовувалися для виго-
товлення вказаних речовин; 3) мобільні 
термінали, комп’ютерна техніка, за допо-
могою якої відбувалося спілкування з 
неповнолітнім та використовувалася для 
залучення неповнолітнього до вчинення 
таких злочинів. Фактично уся доказова 
база формується на основі таких об’єк-
тів. Враховуючи об’єкти, які підлягають 
вилученню за даними кримінальними про-
вадженнями кожна С(Р)Д має свої особли-
вості. 

Більшість кримінальних правопорушень 
розпочиналися після огляду. За даними 
опитування слідчих Національної поліції 
України встановлено, що під час розсліду-
вання злочинів, що розглядаються прово-
дились такі види огляду: 1) огляд місця 
події (84,3% опитаних); 2) огляд речей і 
документів (68,6%); 3) огляд приміщення, 
житла чи іншого володіння особи (34,2%); 
4) огляд транспортних засобів (2,5%). 
Такі показники зумовлені тим, що клю-
човим об’єктом у розслідуванні злочинів, 
що розглядаються є наркотичні засоби, 
психотропні речовини або їх аналоги, а 
тому їх огляд здійснюється в межах огляду 
місця події, обшуку.

Швидке та повне проведення огляду 
за даними кримінальними проваджен-
нями залежить від загальних тактичних 
особливостей, зокрема: 1) слід на протязі 
всього огляду взаємодіяти зі спеціаліс-
том-криміналістом, і особливо на підготов-
чому етапі, зокрема, для визначення меж 
та методів (способу пересування) огляду 
(межами у таких провадженнях буде саме 
приміщення, де виявлено підроблені доку-
менти); 2) комп’ютерну та іншу техніку 
оглядати та вилучати виключно зі спе-
ціалістом даної галузі знань; 3) скласти 
орієнтовний план дій кожного учасника 
огляду з метою відшукання слідів, речей, 
документів та інших об’єктів такого виду 
злочинів; 4) з поміж наявних на місці 
події різних слідів, предметів, документів 
та технічного обладнання виокремити ті 
об’єкти, які стосуються виготовлення та 

розповсюдження; 5) поводитись з об’єк-
тами, що використовувались для їх виго-
товлення обережно щоб не знищити слі-
дів кримінальної протиправної діяльності 
(слідів папілярних візерунків, мікрооб’єк-
тів та інших нашарувань).

Окрему групу об’єктів на місці події 
можуть складати матеріали, засоби які 
використовувалися для виготовлення, 
фасування наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин або їх аналогів. Їх слід: 
1) зафіксувати шляхом опису у протоколі 
та сфотографувати (зазначити: місце зна-
ходження, розмір, форму, колір, кількість; 
2) упаковувати слід окремо кожен вид 
об’єктів. 

Поряд з цим, слід зазначити, що на 
усіх згаданих вище об’єктах можуть зали-
шитися інші сліди такого виду злочинів, 
які також становлять інтерес для розслі-
дування. Наприклад, сліди папілярних 
візерунків запахові сліди, нашарування 
потожирової речовини тощо. Тому, усі 
вони також потребують опису, фотофікса-
ції та вилучення відповідними методами та 
техніко-криміналістичними засобами.

Слід зазначити, що відповідно до ч. 2, 
5, 7 ст. 237 огляд житла чи іншого воло-
діння особи здійснюється за правилами 
КПК України, передбаченими для обшуку 
житла чи іншого володіння особи [1]. 
Тобто, при проведенні огляду дозволя-
ється вилучення лише речей і докумен-
тів, які мають значення для криміналь-
ного провадження, та речей, вилучених з 
обігу. Відповідно до статті 168 КПК Укра-
їни, при визначенні порядку тимчасового 
вилучення майна, законом визначається 
обов’язок слідчого залучити спеціаліста 
для здійснення копіювання інформації, 
що міститься в інформаційних (автомати-
зованих), телекомунікаційних, інформа-
ційно-телекомунікаційних системах та їх 
невід’ємних частинах [2, с. 15]. 

Для підтвердження причетності особи 
до втягнення неповнолітніх у незаконні дії 
щодо наркотичних засобів, психотропних 
речовин або їх аналогів, виникає необхід-
ність у проведенні обшуку. Процесуальний 
порядок якого виписаний у ст. 234-236 
КПК України [1].

На підставі вивчення матеріалів кри-
мінальних проваджень щодо втягненням 
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неповнолітніх у незаконний обіг нарко-
тичних засобів, психотропних речовин 
або їх аналогів, встановлено, що під час 
проведення обшуку об’єктами пошуку 
були: наркотики, психотропні речовини, 
аналоги (100%); предмети і пристосу-
вання для їх зберігання, виготовлення, 
переробки зі слідами наркотиків (посуд, 
упаковка, ваги тощо) (84%); гроші, цінно-
сті, банківські карточки та інші предмети, 
придбані шляхом незаконних операцій з 
наркотиками (54%); документи, які мають 
значення для провадження (підроблені 
медичні рецепти, квитанції на відправ-
лення бандеролей, посилок, багажу, різ-
них упаковок, проїзні документи, записи, 
листи, записні книжки) (43%), телефони, 
комп’ютерна техніка (39%).

Для ефективного проведення обшуку 
слід ретельно готуватись, зокрема: 1) слід 
чітко розуміти, які саме наркотичні засоби, 
психотропні речовини або їх аналоги під-
лягають вилученню; 2) залучити відповід-
них спеціалістів для швидкого виявлення 
речовин, місць де вони можуть бути схо-
вані, комп’ютерної техніки та інформації, 
яка на ній міститься тощо (відповідно ч. 1 
ст. 236 КПК України); 3) обрати спеціальні 
пошукові прилади для виявлення тайників 
із наркотичними засобами, психотропними 
речовинами або їх аналогами; 4) залучити 
спеціаліста для безперервної відеофіксації 
обшуку, який забезпечить використання 
прийомів криміналістичної фотографії; 
5) залучити інших спеціалістів для прове-
дення обшуку (хіміка, спеціаліста у сфері 
комп’ютерної техніки та програмних про-
дуктів тощо); 6) спрямувати зусилля на 
пошук не лише вказаних в ухвалі об’єктів, 
але і інших слідів такого виду злочинів.

Значну допомогу під час обшуку може 
надати спеціаліст у галузі комп’ютерної 
техніки, зокрема, у вилученні комп’ютер-
ної техніки або копіювання з неї необхід-
ної інформації. Такі об’єкти як смартфони, 
планшетні комп’ютери, обов’язково вилу-
чаються з блоками живлення, а також, 
за можливості, з інформацією про паролі 
доступу (кодами доступу до панелі адмі-
ністрування), даними графічних ключів, 
цифрових PIN-кодів тощо [3, с. 76]. 

Тактика обшуку у вказаній катего-
рії кримінальних проваджень полягає у: 

1) ретельному обстеженні території (при-
міщення) з метою виявлення та вивчення 
наркотичних засобів, психотропних речо-
вин або їх аналогів для встановлення їх 
відношення до провадження, що розсліду-
ється; 2) залученні до обшуку відповідних 
спеціалістів; 3) виявленні будь яких інших 
слідів такого виду злочинів; 4) визна-
ченні ймовірних місць приховування нар-
котичних засобів, психотропних речовин 
або їх аналогів; 5) вилучення будь якого 
об’єкта потребує його попередній огляд 
і вивчення для встановлення його відно-
шення до злочинної події; 6) фіксації та 
упакуванні вилученого у протоколі та при 
безперервній відеозйомці; 7) оцінці нар-
котичних засобів, психотропних речовин 
або їх аналогів як джерела доказів.

У провадженнях, що досліджуються, 
обшук може бути проведено як за міс-
цем проживання особи, так і транспорті 
засоби, якими він користується. Водно-
час, спільним для таких обшуків буде не 
лише мета, але і процесуальні вимоги до 
його проведення. Важливим є той факт, 
що відповідно до ч. 10 ст. 236 КПК України 
обшук житла чи іншого володіння особи на 
підставі ухвали слідчого судді в обов’яз-
ковому порядку фіксується за допомо-
гою аудіо- та відеозапису, та є невід’єм-
ним додатком до протоколу (абзац 3 ч. 2 
ст. 104 КПК України). Це дасть можливість 
повністю фіксувати дії всіх учасників даної 
слідчої (розшукової) дії і убезпечить від 
можливих зловживань або необґрунтова-
них підозр у підкиданні певних предметів 
[4, с. 77]). 

Важливим джерелом доказів у кримі-
нальних провадженнях вказаної катего-
рії є особистий обшук особи, який може 
здійснюватися в порядку затримання за 
ст. 208 КПК України або в ході виконання 
ухвали на проведення обшуку в житлі 
чи іншому володінні особи. Процесуальні 
вимоги щодо проведення особистого 
обшуку чітко прописані в ч. 5 ст. 236 КПК 
України. 

Щодо тактичних основ проведення 
особистого обшуку, то він повинен про-
водитися зверху вниз: голова, головний 
убір, куртка, штани та взуття. Нижню 
білизну, панчохи та шкарпетки також 
необхідно оглянути. При огляді головних 
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уборів необхідно враховувати, що дрібні 
предмети можуть бути заховані в кози-
рку шапки, вшиті в підкладку. Тому слід 
звернути увагу на стан строчки, рівномір-
ність і товщину нитки. Шарфи і косинки, 
обмотані навколо голови (волосся), також 
слід розгорнути і оглянути з тієї ж при-
чини. При огляді верхнього одягу перше, 
на що слід звернути увагу, – це кишені. 
Кишені слід перевірити, чи мають вони 
подвійну підкладку і чи не має всередині 
прихованих відділень. Наркотичні засоби, 
психотропні речовини або їх аналоги 
можуть бути заховані в комірі або інших 
багатошарових частинах одягу, між курт-
кою і підкладкою, посередині рукава або 
лацкана. Усі види пластирів також можуть 
приховувати дрібні предмети.

При огляді нижньої білизни особливу 
увагу потрібно звертати на наступний 
спосіб приховання наркотиків: особа 
може вимочити нижню білизну у роз-
чині, що їх містить (зокрема, з макової 
соломи, смоли коноплі тощо), виймає 
і після відповідної просушки одягає на 
себе. У таких випадках змінюється колір 
і еластичність нижньої білизни. Також 
злочинець може приховувати наркотичні 
речовини у наступних місцях тіла та його 
порожнинах:

• між пальцями ніг або під медичним 
лейкопластиром, що прикладається на 
ступні;

• волоссі, укладеному в спеціальну 
зачіску, шиньйони, перуки;

• заздалегідь прив’язаних до зубу і 
заковтуваних контейнерах;

• геніталіях людини [5, с. 55].
Тому, основною особливістю обшуку за 

даними кримінальними провадженнями 
є залучення спеціалістів різних галузей 
знань (криміналіста, хіміка, спеціаліста 
у галузі комп’ютерної техніки тощо) та 
спрямування зусилля на відшукання нар-
котичних засобів, психотропних речовин 
або їх аналогів, а також інших об’єктів, 
які будуть слугувати доказами вчинення 
вказаної категорії кримінальних правопо-
рушень.

Найпоширенішою вербальною С(Р)Д 
спрямованою на отримання та перевірку 
доказової інформації в кримінальних про-
вадженнях, що розглядаються є допит. Він 

проводиться для встановлення усіх обста-
вин втягнення неповнолітніх у незаконні 
дії щодо наркотичних засобів, психотроп-
них речовин або їх аналогів та з’ясування 
будь якої інформації, що має значення для 
розслідування.

Під час досудового розслідування за 
даними провадженнями допиту підляга-
ють такі категорії осіб: свідки, потерпілі та 
підозрювані. Особливу групу допитуваних 
складають:

1) особи підозрювані, які втягнули 
неповнолітніх у незаконні дії щодо нар-
котичних засобів, психотропних речовин 
або їх аналогів;

2) неповнолітні, які були втягнені у 
незаконні дії щодо наркотичних засобів, 
психотропних речовин або їх аналогів. 
Такий поділ зумовлений особливостями 
тактики їх допиту, на яких ми зупинимося 
детальніше.

Загальновідомо, що для ефективного 
проведення допиту слід дотримуватись 
як процесуального порядку його прове-
дення (який виписано у статтях 224–227, 
а допит неповнолітніх, підозрюваних – у 
§ 1 глави 38 КПК України), так і рекомен-
дацій щодо тактики спілкування. 

Для ефективного проведення допиту 
зазначених вище категорій осіб, слід чітко 
дотримуватися рекомендацій підготов-
чого, робочого та заключного його етапів. 
У більшості випадків, підготовка до допиту 
триває довше за часом ніж сам допит 
(робочий його етап), оскільки досягнення 
завдань цієї С(Р)Д залежить від майстер-
ності слідчого та ретельної підготовки.

На основі аналізу криміналістичної літе-
ратури [6, с. 239; 7, с. 444] за фактами 
втягнення неповнолітніх у такий вид кри-
мінальної протиправної діяльності виді-
лимо дії, які слід вчинити на підготовчому 
етапі до допиту, зокрема: 1) вивчити 
та проаналізувати відому інформацію 
про кримінальне протиправне діяння; 
2) визначити обставини, які слід встано-
вити; 3) з’ясувати соціально-біографічні 
дані допитуваного, його рівня освіти, 
психологічний стан, відносини у сім’ї та 
за місцем навчання, інтереси, ставлення 
до кримінального правопорушення для 
обрання відповідної ліні поведінки під час 
допиту; 4) проконсультуватись із спеціа-
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лістом психологом щодо тактики ведення 
допиту відповідно до вікових особливос-
тей допитуваного; 5) обрати тактичні при-
йоми допиту; 6) визначити коло учасників 
такого допиту; 7) вирішити чи потрібно 
залучати спеціаліста і якої саме галузі 
знань; 8) обрати час, місце та спосіб 
додаткової фіксації допиту; 9) сформувати 
перелік питань допитуваному; 10) скласти 
письмовий план допиту тощо. Охаракте-
ризуємо деякі з наведених дій відповідно 
до вікової категорії особи допитуваного.

Поряд з цим, відповідно до постанови 
Пленуму Верховного Суду України від 
27.02.2004 р. № 2 суді мають звернути 
увагу на те, що при розгляді справ про 
втягнення неповнолітніх у кримінальну 
протиправну діяльність має бути встанов-
лено: 1) обставини, що негативно впли-
вали на виховання підсудних, та наяв-
ність дорослих підмовників й інших осіб, 
які втягнули їх у кримінальну протиправну 
діяльність; 2) обставини, що негативно 
впливали на виховання неповнолітнього, 
який вчинив злочин; 3) у чому саме поля-
гало втягнення, його форми та способи 
втягнення, характер фізичного або пси-
хічного примусу, а також – чи не зловжи-
вала ця особа службовою, матеріальною 
або іншою залежністю від неї неповноліт-
нього; 4) з’ясовувати, чи усвідомлювала 
доросла особа, що своїми діями втягує 
неповнолітнього у вчинення кримінальної 
протиправної діяльності [8].

Загально відомо, що мета допиту дося-
гається завдяки тактично правильній лінії 
поведінки слідчого під час його проведення 
[9, с. 175]. Як зазначають В. Ю. Шепітько, 
В. О. Коновалова, В. А. Журавель та ін. що 
тактика допиту охоплює найбільш ефек-
тивні прийоми, які сприяють отриманню 
повних і об’єктивних показань (доказової 
інформації) [10, с. 142]. 

Серед основних тактичних прийомів 
допиту неповнолітніх та осіб, які їх втяг-
нули у протиправну діяльність, що роз-
глядається слідчі Національної поліції 
використовувати такі: 1) встановлення 
психологічного контакту (98,4% опита-
них); 2) маскування мети допиту (35,2%); 
3) створення враження поінформованості 
слідчого (72,3%); 4) актуалізація забутого 
в пам’яті допитуваного (63,7%); 5) рап-

товість (78,7%); 6) викриття неправди 
(89,3%) (див. Додаток В).

Отже, враховуючи специфіку кримі-
нальних правопорушень в які втягуються 
неповнолітні, де основна сукупність дока-
зової інформації – це наркотичні засоби, 
психотропні речовини або їх аналоги 
встановлено, що першочерговими слід-
чими (розшуковими) діями є: 1) огляд; 
2) обшук (в тому числі особистий обшук); 
3) допит. Саме тому, якісно організовані 
та тактично правильно проведенні окремі 
слідчі (розшукові) дії будуть впливати на 
підвищення ефективності розслідування 
вказаної категорії кримінальних правопо-
рушень.
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Kukos M., Tymchyshyn D. Organization and tactics of conducting separate 
investigative (search) actions during the investigation of criminal offenses related 
to the involvement of minors in the illegal circulation of narcotic drugs, psychotropic 
substances or their analogues

The article considers certain aspects of the organization and tactics of conducting separate 
investigative (search) actions during the investigation of criminal offenses related to the 
involvement of minors in the illegal circulation of narcotic drugs, psychotropic substances 
or their analogues, as a proper means of proof. A list of investigative (search) actions 
is defined, which should include a complex of all necessary organizational, procedural, 
and forensic aspects to increase the effectiveness of the investigation of criminal offenses 
related to the involvement of minors in the illegal circulation of narcotic drugs, psychotropic 
substances or their analogues.

It has been proven that the primary investigative (research) actions, as a result of 
which evidentiary information is obtained in the specified criminal offenses, are: 1) review; 
2) search (including personal search); 3) interrogation. Such indicators are determined by 
the specifics of the crimes under consideration, where the main set of evidentiary information 
is narcotic drugs, psychotropic substances or their analogues.

Attention is paid to the organizational and tactical foundations of conducting an inspection 
as a primary investigative (detective) action in criminal proceedings related to the 
involvement of minors in the illegal circulation of narcotic drugs, psychotropic substances 
or their analogues. It was determined that a quick and complete review of these criminal 
proceedings depends on the general tactical features that are revealed in the work.

It was established that in order to confirm the involvement of a person in the involvement 
of minors in illegal actions regarding narcotic drugs, psychotropic substances or their 
analogues, there is a need to conduct a search. Based on the study of the materials of criminal 
proceedings regarding the involvement of minors in the illegal circulation of narcotic drugs, 
psychotropic substances or their analogues, it was established that during the search the 
search objects were: narcotics, psychotropic substances, analogues; objects and devices for 
their storage, manufacture, processing with traces of drugs (dishes, packaging, scales, etc.); 
money, valuables, bank cards and other items acquired through illegal drug transactions; 
documents that are important for the proceedings (forged medical prescriptions, receipts 
for sending parcels, parcels, luggage, various packages, travel documents, records, letters, 
notebooks); telephones, computer equipment.

During the pre-trial investigation, the following categories of persons are subject to 
questioning under these proceedings: persons suspected of having involved minors in illegal 
actions regarding narcotic drugs, psychotropic substances or their analogues; minors who 
have been involved in illegal activities related to narcotic drugs, psychotropic substances or 
their analogues. The work reveals the organizational procedure for its implementation and 
the tactical principles for its effectiveness.

Key words: involvement of minors, criminal proceedings, investigation, illegal trafficking, 
narcotic drugs, psychotropic substances or their analogues, investigators (search actions), 
inspection, search, interrogation, organization of conduct, tactical techniques.
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УЧАСНИКИ КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ ЯК СУБ’ЄКТИ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ

У статті розглянуто останні законодавчі зміни до Кримінального процесуального 
кодексу України. Впровадження положень щодо надання учасникам кримінального 
провадження права брати участь у судовому засіданні в режимі відеоконференції поза 
межами приміщення суду з використанням власних технічних засобів та кваліфікова-
ного електронного підпису згідно з вимогами Положення про Єдину судову інформацій-
но-комунікаційну систему та/або положень, що визначають порядок функціонування 
окремих підсистем (модулів) Єдиної судової інформаційно-комунікаційної системи від-
повідає сучасним тенденціям у сприянні доступу до правосуддя, а також використання 
в умовах правового режиму воєнного стану технічних засобів у кримінальному процесі.

Надання такого права відповідно поклало на учасників кримінального провадження і 
відповідальність за ризики технічної неможливості участі у відеоконфернції та перери-
вання зв’язку.

Водночас законодавцем наголошено, що застосовувані технічні засоби мають забез-
печувати інформаційну безпеку, тому обов’язок забезпечення інформаційної безпеки 
під час такої відеоконференції покладено не тільки на державу в особі суду, а також і 
на учасника кримінального провадження, який використовує своє право.

У досліджені акцентовано увагу на можливості використання зловмисниками такого 
учасника кримінального провадження як слабкої ланки з метою вчинення впливу на 
нього особисто (шляхом дезінформації, отримання його персональних даних або пошко-
дження належних йому технічних пристроїв з метою перешкоджання його участі у судо-
вому засіданні) або взагалі на судовий розгляд справи.

Виходячи з цього, учасник кримінального провадження має бути свідомим мінімаль-
них базових вимог та правил з кібергігієни, знати про основні способи та методи впливу 
зловмисників як на технічні пристрої, так і на їх користувача.

У дослідженні проаналізовано основні способи впливу та узагальнено рекомендації, 
які мають бути впровадженні у життя кожної людини, а особливо часника криміналь-
ного провадження з метою недопущення будь-якого впливу та забезпечення інформа-
ційної безпеки.

Ключові слова: учасник кримінального провадження, відеоконференція, технічні 
засоби, кібербезпека, кібергігієна, інформаційна безпека.

Постановка проблеми. Повномасш-
табне вторгнення в Україну, окупація 
значних територій держави спричинило 
зміну у житті людини і громадянина, 
діяльності органів державної влади та 
кримінальної юстиції. Це стало каталіза-
тором тих процесів, думки про необхід-
ність впровадження яких беруть початок 
з COVID-пандемії.

Цифровізація та діджиталізація наразі є 
актуальним напрямом державної політики. 

Ведуться дискусії щодо запровадження у 
кримінальній юстиції ШІ. Крім того, началь-
ник Департаменту протидії злочинам, вчи-
неним в умовах збройного конфлікту Офісу 
Генерального прокурора Юрій Білоусов 
зазначив, що окремі елементи ШІ вико-
ристовуються у роботі щодо опрацювання 
великих масивів інформації під час розслі-
дування воєнних злочинів [1].

В умовах правового режиму воєнного 
стану до кримінального процесуаль-
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ного кодексу України внесено численні 
зміни, які зокрема стосуються спрощення 
порядку використання технічних засобів 
(у тому числі можливості використання 
власних технічнх засобів із застосуванням 
мережі інтернет).

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Проведене дослідження має 
комплексний характер, та обумовлено 
останніми змінами до кримінального про-
цесуального законодавства, аналогічні 
дослідження наразі не проводилися. Вод-
ночас окремі питання були предметом 
досліджень науковців. Питання кібербез-
пеки виступали предметом досліджень 
О. Бакалінської, О. Бакалінського [2; 3], 
Д. Дубова [4], Д. Кисиленка, В. Столбо-
вого, [5]. Питання процесуального ста-
тусу учасників кримінального прова-
дження виступали предметом наукових 
досліджень таких вчених, О. Кучинської, 
С. Стахівського, В. Шибіки та інших. Крім 
цього, наразі досліджувані питання висту-
пають предметом обговорення на панель-
них дискусіях, семінарах, круглих столах.

Мета статті є дослідження питання 
та формулювання висновків щодо засто-
сування методів та правил кібербезпеки 
учасниками кримінального провадження, 
з метою забезпечення реалізації наданого 
їм права брати участь у судовому засіданні 
в режимі відеоконференції поза межами 
приміщення суду з використанням влас-
них технічних засобів та технологій та ква-
ліфікованого електронного підпису згідно 
з вимогами Положення про Єдину судову 
інформаційно-комунікаційну систему.

Виклад основного матеріалу. Пра-
вовий режим воєнного стану покладає 
обмеження прав і особливості участі учас-
ників кримінального провадження у досу-
довому розслідуванні та під час судового 
розгляду кримінального провадження. 
Такі особливості можуть обумовлюватися 
неможливістю доступу особи до примі-
щення суду (перебування в іншому місті 
через евакуацію, або навіть перебування 
в іншій країні, а також питому вагу немож-
ливості участі у судовому засіданні скла-
дає небажання особи. Однією з причин 
такого небажання є страх, страх зустрі-
тися з кривдником, страх стигматизації, 
страх помсти за надані показання собі або 

членам сім’ї, які проживають на окупова-
них територіях.

Відповідно до принципу комплімен-
тарності кримінальні провадження щодо 
воєнних злочинів можуть розслідуватися 
як на національному рівні, так і міжнарод-
ному. Україна докладає значних зусиль з 
метою дотримання прав людини та грома-
дянина та відновлення порушених прав. 
80% кримінальних проваджень розсліду-
ються на національному рівні. За інфор-
мацією Офісу генерального прокурора у 
період повномасштабного вторгнення рф 
станом на 06.04.2024 року зареєстровано 
16949 злочинів проти основ національ-
ної безпеки та 123353 злочинів агресії та 
воєнних злочинів [6].

Відповідно до статті 216 Криміналь-
ного процесуального кодексу (далі –КПК) 
України досудове розслідування таких 
кримінальних правопорушень здійснюють 
слідчі органів безпеки України. Належить 
відмітити, що відповідно до положень КПК 
України у передбачених випадках розслі-
дування таких злочинів здійснюють також 
слідчі Національної поліції, Державного 
бюро розслідувань, Національного анти-
корупційного бюро. Процесуальне керів-
ництво під час розслідування здійснює 
Офіс Генерального прокурора.

Звільнення окупованих територій 
викрило велику кількість злочинів від-
носно цивільних осіб, злочинів у формі 
сексуального насильства, пов’язаного з 
конфліктом (далі – СНПК).

Слід зауважти, що науковці, правоза-
хисники, слідчі, прокурори, адвокати та 
законодавці розглядають різні підходи 
з метою надання можливості учасникам 
кримінального провадження (особливо в 
особі потерпілих та свідків воєнних злочи-
нів) реалізувати свої процесуальні права 
та взяти участь у судовому засіданні без 
страху.

Одним зі шляхів вирішення цього 
питання є норми проєкту закону № 9351 
від 05.06.2023 року [7]. Цей проєкт закону 
пропонує внести зміни до статей 27, 232 і 
278 КПК, які можна об’єднати у такі групи:

• закриті слухання за замовчуванням у 
справах СНПК (стаття 27 КПК України);

• можливість проведення допиту 
дистанційно у режимі відеоконферен-
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ції (частина 6 статті 232 КПК України) з 
використанням власних технічних засобів 
(стаття 336 КПК України);

• зміна змісту повідомлення про підозру 
(стаття 278 КПК України), що підлягає 
опублікуванню у засобах масової та на 
офіційному веб-сайті Офісу Генераль-
ного прокурора відповідно до частини 8 
статті 135 КПК України.

Виходячи з предмета нашого дослі-
дження заслуговує уваги питання надання 
права застосувати власні технічні засоби 
особам у кримінальному провадженні.

Метою іншого проєкту закону № 8219 
від 23.11.2022 «Про внесення змін до 
Кримінального процесуального кодексу 
України щодо забезпечення поетапного 
впровадження Єдиної судової інформа-
ційно-телекомунікаційної системи» [8] 
як зазначено у пояснювальній записці до 
нього, є створення законодавчих умов 
задля поетапного впровадження ЄСІТС, 
першими етапом чого передбачено забез-
печення обміну документами (надсилання 
та отримання документів) в електронній 
формі між судом та учасниками судового 
процесу, та забезпечення участі осіб у 
судових засіданнях дистанційно [9]. Зако-
ном України «Про внесення змін до Кримі-
нального процесуального кодексу України 
щодо забезпечення поетапного впрова-
дження Єдиної судової інформаційно-ко-
мунікаційної системи» від 23.02.2024 року 
№ 3604-IX зазначений проєкт прийнято 
[10]. Таким чином КПК України надав 
право учасникам кримінального прова-
дження брати участь у судовому засіданні 
в режимі відеоконференції поза межами 
приміщення суду з використанням влас-
них технічних засобів та кваліфікованого 
електронного підпису згідно з вимогами 
Положення про ЄСІТС. При цьому ризики 
технічної неможливості участі у відеокон-
ференції у таких випадках, переривання 
зв’язку тощо несе учасник кримінального 
провадження, який подав відповідне кло-
потання (частини п’ята та шоста статті 336 
КПК України).

Згідно з нормами КПК України (частина 3 
статті 336) застосовувані у дистанційному 
судовому провадженні технічні засоби і 
технології мають забезпечувати належну 
якість зображення і звуку, дотримання 

принципу гласності та відкритості судо-
вого провадження, а також інформаційну 
безпеку. 

Забезпечення такої інформаційної без-
пеки безпосередньо покладається на 
учасника кримінального провадження.

Стратегією інформаційної безпеки 
визначено, що інформаційна безпека 
України – складова частина національ-
ної безпеки України, стан захищеності 
державного суверенітету, територіальної 
цілісності, демократичного конституцій-
ного ладу, інших життєво важливих інте-
ресів людини, суспільства і держави, за 
якого належним чином забезпечуються 
конституційні права і свободи людини на 
збирання, зберігання, використання та 
поширення інформації, доступ до досто-
вірної та об’єктивної інформації, існує 
ефективна система захисту і протидії 
нанесенню шкоди через поширення нега-
тивних інформаційних впливів, у тому 
числі скоординоване поширення недо-
стовірної інформації, деструктивної про-
паганди, інших інформаційних операцій, 
несанкціоноване розповсюдження, вико-
ристання й порушення цілісності інформа-
ції з обмеженим доступом [11].

В аспекті нашого дослідження з метою 
використання наданого права брати 
участь у судових засіданнях з викорис-
танням власних технічних засобів та 
технологій, та виконання покладеного 
обов’язку забезпечення інформаційної 
безпеки, кожен учасник кримінального 
провадження має бути свідомим питань 
кібербезпеки. 

Чинне законодавство України не покла-
дає обов’язку або відповідальності особи 
у сфері захисту своїх технічних засо-
бів у мережі інтернет. Водночас відомо, 
що до механізму отримання, зберігання 
та обробки даних дотичні три елементи: 
люди, технології і процеси. Найслабшим 
елементом у цьому виступає саме людина, 
оскільки може неусвідомлено повідомити 
свої персональні дані чи відкрити сумнівне 
покликання, переслати таке покликання 
іншій особі або організації, проігнорувати 
подвійну аутентифікацію, а отже, ство-
рити загрозу для безпеки усім пов’яза-
ним з нею суб’єктам. Кібератака у грудні 
2023 року на одного із національних опе-
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раторів мобільного зв’язку «Київстар», за 
фактом якого СБ України відкрито кри-
мінальне провадження за статтями 361, 
361-1, 110, 111, 113, 437, 438, 255 Кри-
мінального кодексу України [12] сталася 
через скомпрометований обліковий запис 
одного з працівників [13].

Слід зазначити, що у національних 
нормативно-правових актах на сьогодні 
відсутнє безпосереднє згадування такої 
категорії як «кібергігієна».

Як зазначають фахівці ESET, кібергігі-
єна – це заходи безпеки, розроблені для 
захисту пристроїв користувача від інфіку-
вання шкідливим програмним забезпечен-
ням та можливого викрадення конфіденці-
йної інформації [14].

Аналіз кращих світових практик та 
здійснених кібератак дозволяють сфор-
мулювати базові вимоги та рекоменда-
ції з питань кібербезпеки, кібергігієни та 
цифрової грамотності, яких повинні бути 
свідомі учасники кримінального прова-
дження під час участі у судовому розгляді 
справ з використанням власних технічних 
засобів.

• Застосування спеціально визначених 
програм, додатків, веб-сайтів, так званого 
«білого списку», при цьому здійснюється 
блокування усіх інших, включаючи шкід-
ливе програмне забезпечення.

• Використання двофактораної аутен-
тифікації для забезпечення додаткового 
рівня захисту при вході до облікових 
записів. Крім імені користувача та пароля, 
або особистого ідентифікаційного номера 
(PIN) чи шаблону, для двофакторної 
аутентифікації іноді потрібен додатковий 
токен безпеки: фізичний об’єкт – кре-
дитна картка, телефон; біометричне ска-
нування – відбиток пальця, розпізнавання 
обличчя або голосу.

• Система шифрування – це процес 
перетворення інформації в секретний 
код, що забезпечить захист даних шля-
хом обмеження доступу до конфіденційної 
інформації користувачів, а також дозво-
лить зменшити завдану шкоду від її втрати 
у разі успішної атаки.

• Моніторинг безпеки. Регулярний, без-
перервний і часто автоматизований про-
цес моніторингу систем, мереж та програм 
на наявність загроз і вразливостей значно 

покращує кібергігієну, визначаючи як 
потенційно активні загрози, так і слабкі 
місця, до яких зловмисники можуть отри-
мати доступ.

• Керування виправленнями. Програмне 
забезпечення для керування виправ-
леннями – це інструмент, який дає змогу 
підтримувати свої комп’ютерні системи в 
актуальному стані, інсталюючи останні 
оновлення безпеки. Більшість рішень для 
керування виправленнями автоматично 
перевіряють наявність оновлень і пові-
домляють користувача про них [15].

• Використання ліцензійного програм-
ного забезпечення та увімкнення автома-
тичного оновлення. Через короткостро-
кову економію витрат споживачі часто 
обирають неліцензійне програмне забез-
печення, що може призвести до ризику 
втрати конфіденційної інформації. Немож-
ливість оновлення до останньої версії нелі-
цензійного програмного забезпечення, 
створює додаткові ризики. 

• Дотримання політики паролів. Велика 
кількість облікових записів на різних 
платформах або додатках, ускладнює їх 
запам’ятовування, тому управляти паро-
лями стає все складніше. Водночас необ-
хідно дотримуватися політики паролів: 
наявність великих і малих літер, цифр та 
спеціальних символів; обмеження міні-
мальної довжини коду допуску – щонай-
менше 12 символів, а краще від 16; обме-
ження щодо максимального терміну дії 
коду допуску; час очікування автоматич-
ного замикання тощо. При цьому важ-
ливо уникати використання словникових 
слів, вiдомих фраз чи передбачyваних 
шаблонів, oскільки автоматизовані про-
грами швидко вгадують поширені слова 
або фрази. Окремо слід звернути увагу 
на необхідності регулярної зміни паролів, 
інтервалом три-шість місяців та уникненні 
повторного використання своїх паролів. 
Для генерування та збереження у безпеці 
унікальних паролів до кожного облікового 
запису доцільним є використання мене-
джерів паролів.

• Використання безпечного Інтернету 
та віддаленого доступу. Наразі Інтер-
нет – це не лише місце для роботи, спіл-
кування та розваг, а й місце, де існує 
безліч загроз. Можуть бути використані 
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уразливості браузерів та встановлених 
плагінів, які виникають внаслідок нех-
тування оновленням. Хакери зламують 
легітимні сайти та розміщують на них 
шкідливий код та програми, а також захо-
плюють публічні точки доступу до мережі 
Інтернет для викрадення конфіденційних 
даних користувачів.

• Регулярне оновлення браузеру та 
встановлені плагіни; коректно налашту-
вати вимоги до приватності даних у брау-
зері, щоб запобігти відстеженню та забло-
кувати сторонні файли cookie і спливаючі 
вікна; встановити додаткові плагіни без-
пеки, наприклад, HTTPS Everywhere,пе-
ревагою якого є попередження про неза-
хищене з’єднання і ризик перехоплення 
даних: логінів, паролів тощо, або AdBlock 
для блокувальник реклами [16]. Деякі 
сайти використовують протоколи, які не 
мають шифрування HTTPS. У свою чергу, 
це є прямим шляхoм до викрадення пер-
сональних даних. Протокол HTTPS є більш 
безпечний, ніж HTTP, шифрyє всю інфор-
мацію та захищає від атак. Крім цього, під 
час під’єднання до публічної точки Wi-Fi 
може відбутися переадресація на іншу 
сторінку. 

• Використання віртуальних приват-
них мереж (VPN) із шифруванням. Існує 
велика кількість комерційних та безкош-
товних рішень. Одним із найпопулярніших 
є OpenVPN. Організація такого типу від-
даленого доступу передбачає наявність 
серверу, до якого приєднуються клієнти 
за допомогою спеціально згенерованих 
сертифікатів, після чого їх трафік перена-
правляється до внутрішніх інформаційних 
систем [17]. 

• Безпечне користування Wi-Fi. 
З метою забезпечення безпеки необ-
хідно: вимкнути функцію автоматичного 
виявлення та підключення до доступних 
мереж; використовувати безпечний про-
токол з’єднання HTTPS та перевіряти йогo 
наявність у браузері; не робити жодних 
грошових операцій у публічних мережах; 
не вимикати програми, що захищають 
пристрій від мережевих атак; вимкнути 
загальний доступ до файлів і папок в опе-
раційній системі.

• Оновлення мобільного програмного 
забезпечення гарантуватиме захист від 

зловмисних програм. Подібно до атаки 
на ПК або корпоративний сервер, зло-
вмисники використовують уразливості на 
мобільному програмному забезпеченні. 
Хакери розробляють шкідливі програми, 
які можна завантажити безкоштовно або 
навіть придбати. Після встановлення, ці 
програми можуть викрадати дані з при-
строїв. 

• Зазвичай смартфони підключа-
ють щонайменше до двох мереж, а іноді 
й більше. До них належать мобільний зв’я-
зок, Wi-Fi, Bluetooth і GPS. Кожна з цих 
точок підключення може бути викори-
стана хакерами з метою заволодіння при-
строєм або проникнення до корпоративної 
мережі. Тому слід вимикати програми, які 
не використовуються і переконатися, чи 
налаштовані на ґаджеті параметри без-
пеки та конфіденційності. Отримавши 
доступ до мобільного пристрою, можна 
швидко авторизуватись в месенджерах, 
поштових сервісах, системі онлайн-бан-
кінгу. Ці дії можуть спричинити негативні 
наслідки у формі не лише втрати конфі-
денційних даних, а й фінансів. У разі захо-
плення мобільного пристрою слід забло-
кувати банківські та службові електронні 
кабінет; повідомити відповідальну особу 
про компрометацію облікових записів; 
завершити усі активні сеанси в облікових 
записах та змінити всі паролі [16].

• Обираючи безпечний месенджер слід 
звернути увагу на такі аспекти, які можуть 
гарантувати безпечний обмін повідомлен-
нями: наскрізне шифрування, яке перед-
бачає, що повідомлення в процесі над-
силання будуть зашифровані; наявність 
політики конфіденційності; регулярні 
оновлення протоколів для оперативного 
усунення вразливостей.

• З метою з’ясування персональних 
даних особи, інформації про неї з подаль-
шою компрометацією, дезінформацією або 
навіть залякуванням, або з метою здійс-
нення кібератаки на державний орган 
чи організацію, в якій людина працює, 
хакери можуть збирати дані з акаунтів 
соціальних мереж. 

• Тому важливо контролювати, хто саме 
має доступ до облікових записів та не роз-
міщувати конфіденційну інформацію; не 
переходити за підозрілими посиланнями; 
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ділитися лише перевіреною інформацією; 
налаштувати параметри конфіденційності.

• Розповсюдженим способом отримання 
конфіденційної інформації та віддаленого 
доступу, а також зараження системи або 
мережі організації є розсилка фішингро-
вих листів. При надходженні неочікува-
ного листа на e-mail слід провести аналіз 
змісту для встановлення індикаторів, які 
можуть бути характерними для фішинго-
вих листів: заклик вчинити швидку дію 
або прийняти швидке рішення, підмінені 
літери або символи в домені відправника 
з метою маскування під авторитетне дже-
рело; наявність граматичних або орфо-
графічних помилок; файл у додатку та 
пароль для відкриття його [16]. Фахівці 
CERT-UA рекомендують не переходити за 
невідомими посиланнями та не завантажу-
вати файли, що мають потенційно небез-
печне розширення (наприклад: .exe, .bin, 
.ini, .dll, .com, .sys, .bat, .js тощо) та навіть 
безпечне (наприклад: .docx, .zip, .pdf), 
адже можуть використовуватися вразли-
вості, макроси та інші небезпеки [18].

• З метою захисту електронної скриньки 
необхідно використовувати такі правила: 
чітко розмежовувати особисту та служ-
бову пошти; використовувати бaгатофак-
торну аутентифікацію та системи аутен-
тифікації, які перевіряють справжність 
відправників; впровадити спам-фільтри 
для фільтрації такої небажаної пошти. 

• Забезпечення фізичної безпеки своїх 
пристроїв. Фізичний доступ до комп’ютера, 
ноутбука, планшета з метою встанов-
лення шкідливого програмного забезпе-
чення. Належить довіряти лише власним 
пристроям та бути обережними з пристро-
ями, які отримуються від інших людей по 
роботі або в інших цілях; при підключенні 
пристроїв забезпечувати їх автоматичну 
перевірку на наявність шкідливого про-
грамного забезпечення; відключати авто-
матичний запуск змінних носіїв інформа-
ції [18].

• Уміння розпізнавати дезінформа-
цію та пропаганду як елементи інфор-
маційної війни. Інфоманіпуляції часто 
є системними та масштабними, харак-
теризуються багатоканальністю та пов-
торюваністю наративів. Найбільш роз-
повсюдженими методами пропаганди є 

спотворення та констатація фактів, гра з 
емоціями та почуттями людей, поширення 
чуток, нав’язування ярликів і стереотипів, 
звертання до авторитетних джерел [19]. 
Фейки у більшості випадків поширюються 
через веб-сайти новин, соціальні мережі, 
блоги, розсилки електронною поштою. 
Мета фейкової інформації полягає у вве-
денні людей в оману. Навчитися протиді-
яти їм також можна [20]. Критичне осмис-
лення будь-якoї інформації, перевірка та 
уточнення відомостей через інші джерела, 
вміння більше керуватися розумом, аніж 
емоціями під час сприйняття інформації 
та обізнаність у сфері методів пропаган-
дистського впливу, дають змогу виявити 
маніпулятивні прийоми та технології.

• Постійне навчання з кібербезпеки. 
Наразі підготовлено та розміщено на 
навчальних платформах навчальні курси 
з кібергігієни, які може пройти кожен 
бажаючий [16; 21]. Підвищення загаль-
ної обізнаності за допомогою практичного 
навчання дозволить зменшити кількість 
кіберінцидентів.

Висновки і пропозиції. Чинне зако-
нодавство йде шляхом його відповідності 
сучасним запитам та потребам, цифрові-
зації та використання сучасних технічних 
засобів та технологій. Водночас кожне 
надане право обумовлює і покладання 
відповідного обов’язку.

Так, можливість використання влас-
них технічних засобів у кримінальному 
провадженні поділяє обов’язок забезпе-
чення інформаційної безпеки між дер-
жавою та учасником провадження, який 
буде використовувати власні технічні 
засоби. Тільки спільна їх діяльність доз-
волить виконати покладений обов’язок. 
У цьому випадку дотримуючись наведе-
них у статті рекомендацій з кібербезпеки 
та кібергігієни, особа (учасник кримі-
нального провадження) не буде слабкою 
ланкою забезпечення інформаційної без-
пеки процесу.
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Panasiuk T. Participants in the criminal proceedings as subjects ensuring 
information security

This article examines the recent legislative changes to the Criminal Procedure Code of 
Ukraine. The implementation of provisions granting participants in criminal proceedings the 
right to participate in court hearings via video conferencing outside the courtroom, using 
their own technical means and a qualified electronic signature, aligns with modern trends in 
facilitating access to justice and accounts for the use of technical tools during a state of war.

The conferment of this right places responsibility on participants in criminal proceedings, 
and they bear the risks associated with technical difficulties in participating in video 
conferences and potential disruptions in communication.

Legislators emphasize that the technical tools employed must ensure information security. 
Therefore, the duty to ensure information security during such video conferences lies not 
only with the state (represented by the court) but also with the participants in criminal 
proceedings exercising this right.

The study highlights the possibility of malicious actors targeting vulnerable participants in 
criminal proceedings. This may involve disinformation, obtaining personal data, or damaging 
their technical devices to hinder their participation in court hearings or affect the overall 
judicial process.

In light of this, participants in criminal proceedings should be aware of basic cybersecurity 
requirements and rules. They should understand the fundamental methods and techniques 
used by malevolent actors to influence both technical devices and their users. In the 
research, the main methods of influence have been analyzed and recommendations have 
been summarized, which should be implemented in the life of every person, especially a 
participant in criminal proceedings, in order to prevent any influence and ensure information 
security.

Key words: participant in criminal proceedings, video conferencing, technical means, 
cybersecurity, cyber hygiene, information security.
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ПРОЦЕСУАЛЬНІ АСПЕКТИ ВЗАЄМОДІЇ ПРОКУРОРА, 
СЛІДЧОГО ТА ОПЕРАТИВНИХ ПРАЦІВНИКІВ  
З ДЕРЖАВНИМИ ТА НЕДЕРЖАВНИМИ СУБ’ЄКТАМИ, 
МІЖНАРОДНИМИ ОРГАНІЗАЦІЯМИ  
ПІД ЧАС РОЗСЛІДУВАННЯ КРИМІНАЛЬНИХ 
ПРАВОПОРУШЕНЬ, ВЧИНЕНИХ  
НА ОКУПОВАНІЙ ТЕРИТОРІЇ УКРАЇНИ

Військова агресія та повномасштабне вторгнення російської федерації (далі – рф) в 
Україну стали наслідком окупації ворогом частини території у Київській, Чернігівській, 
Сумській, Херсонській, Запорізькій, Миколаївській, Донецькій, Луганській областях, АР 
Крим. Свавілля та беззаконня на окупованій території сприяли вчиненню військовослуж-
бовцями країни-агресора, найманцями приватних військових компаній з числа раніше 
засуджених росіян, комбатантами та іншими особами, які воюють на боці росії, кримі-
нальних правопорушень проти народу України, такі як вбивства, заподіяння тілесних 
ушкоджень різного ступеня тяжкості, катування, сексуальне насильство, зґвалтування, 
розбої, грабежі, незаконні заволодіння транспортними засобами, примусова депортація, 
викрадення дітей та інших воєнних злочинів, з метою знищення ідентичності українців. 
В результаті послідовного звільнення Збройними Силами України раніше окупованих рф 
територій встановлюються усі кримінальні правопорушення, вчинені воєнними злочин-
цями відносно громадян України за період окупації, з’ясовуються час, місце, спосіб та 
обставини їх вчинення. Крім кропіткої роботи сторони обвинувачення, швидке розкриття 
вказаних злочинів, які мають свої особливості, можливе також в результаті скоордино-
ваної взаємодії між слідчим, прокурором та оперативними працівниками, налагодження 
ними належної комунікації та отримання від усіх державних та недержавних суб’єк-
тів, міжнародних організацій, вичерпної інформації про вчинені на окупованій території 
кримінальні правопорушення. Відтак, з метою вирішення завдань кримінального судо-
чинства, успішного розкриття таких злочинів, на думку автора важливе пріоритетне 
значення мають аспекти щодо належної взаємодії між цими суб’єктами та розв’язання 
проблемних питань, які виникають під час її організації.

Ключові слова: військова агресія, досудове розслідування, потерпіла особа, слід-
чо-оперативна група, розкриття злочинів. 

Постановка проблеми. Військова 
інтервенція, збройна агресія та широко-
масштабне вторгнення російської феде-
рації (далі – рф) на територію України, 
переслідують мету військово-політичного 
керівництва цієї тоталітарної держави – 
агресора, знищити суверенітет, терито-

ріальну цілісність та незалежність нашої 
країни, здійснити анексію території Укра-
їни, унеможливити демократію, винищити 
національну та етнічну групу українців, 
починаючи з української інтелігенції – 
представників української законодавчої, 
виконавчої та судової гілок влади, вій-
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ськовослужбовців, співробітників право-
охоронних органів, істориків, вчителів, 
священнослужителів української церкви 
київського патріархату, громадян України, 
які за політичними, національними, етніч-
ними та культурними ознаками вважають 
себе українцями, шляхом організації вчи-
нення бойовиками воєнізованих збройних 
формувань (найманців) та військовослуж-
бовцями збройних сил країни – агресора 
на окупованій росією території тяжких та 
особливо тяжких кримінальних правопо-
рушень, а саме умисних вбивств людей 
цієї категорії, катувань, зґвалтувань, вчи-
нення примусової статевої стерилізації 
українців, заподіяння їм тяжких тілесних 
ушкоджень, каліцтв, іншого фізичного та 
психічного насильства з метою спричи-
нення психічних розладів, запобігання 
дітонародженню, примусової депортації 
малолітніх українських дітей та передачі 
їх на виховання в бездітні російські сім’ї 
або спеціальні школи-інтернати, умисного 
насильницького переміщення українців 
з окупованих територій та їх розселення 
в найбільш віддалені частини російської 
федерації з примусом змінити грома-
дянство через одержання російського 
паспорту, тощо. Оскільки, боротьба укра-
їнського народу за незалежність три-
ває понад 370 років, українцям не зви-
кати боротися за свою ідентичність з 
агресором. Під час окупації України на 
протязі 1917–1991 років СРСР, активно 
протидіяли русифікації українців укра-
їнські дисиденти, найбільш відомі з яких 
Костенко Л.В., Симоненко В.А., Драч І.Ф., 
Світличний І.О., Дзюба І.М., Горинь М.М., 
Стус В.С., Чорновіл В.М. та інші, які під-
давалися катуванням, ув’язненням, висе-
ленню та іншим примусовим заходам 
совєтської тоталітарної машини. Водночас, 
масові репресії та геноцид українського 
народу, які нині застосовуються росій-
ськими окупантами під час військової агре-
сії проти України, нічим фактично не від-
різняються від знищення українців під час 
сталінських репресій в 1937–1941 роках. 
Зокрема, число закатованих та розстріля-
них у позасудовому порядку совєтським 
каральним органом – Народним комісарі-
атом внутрішніх справ СРСР жертв масо-
вих політичних репресій в одному лише у 

Биківнянському лісі поблизу с. Биківня на 
околиці м. Києва в період 1937–1941 років 
перевищує 20 тисяч людей, з яких станом 
на цей час співробітниками Служби без-
пеки України ідентифіковано прізвища 
лише 14 191 особи. Всього в Україні вияв-
лено 25 місць таємних поховань жертв 
масових репресій, які відбулися в епоху 
сталінізму на території Київської, Вінниць-
кої, Львівської, Волинської, Івано-Фран-
ківської, Тернопільської, Хмельницької, 
Донецької, Луганської, Харківської, Пол-
тавської, Одеської, Дніпропетровської, 
Черкаської, Чернігівської, Житомирської 
та Сумської областей. Число розстріля-
них українців за обвинуваченням в анти-
совєтській діяльності за даними з від-
критих джерел становить від 642 980 до 
681 692 осіб [1]. Трагедія Биківні за своєю 
жорстокістю нагадує інший воєнний зло-
чин совєтської партійної номенклатури – 
«Катинський розстріл», за фактом якого 
у Катинському лісі поблизу Смоленської 
області рф, а також тюрмах м. Калінін 
(нині Твер) та м. Харків навесні 1940 року 
розстріляно 14 542 польських військово-
полонених [2]. Завдяки Збройним силам 
України окуповані росією території Укра-
їни починаючи з 02.04.2022 поступово 
звільняються. Водночас, на звільнених 
територіях встановлюються масові факти 
катівень, найбільші з яких виявлено у 
містах Буча, Гостомель Київської області, 
Куп’янськ, Ізюм, Балаклія та Вовчанськ 
на Харківщині, місті Херсоні. Триває ціле-
спрямована робота правоохоронних орга-
нів на предмет з’ясування часу, місця, 
способу та повних обставин воєнних 
злочинів, ексгумації трупів закатованих 
людей, встановлення усіх очевидців подій 
та потерпілих осіб. При цьому, російські 
воєнні злочинці з метою унеможливлення 
ідентифікації слідів вчинених ними кримі-
нальних правопорушень, намагалися вчи-
няти злочини у балаклавах, звертаючись 
один до одного по позивним, прізвиськам, 
у різний спосіб знищували сліди одягу, 
документів та інших предметів, за допо-
могою яких можливо було б ідентифіку-
вати жертву та особу злочинця. За таких 
обставин, при розкритті цих злочинів важ-
лива роль відводиться взаємодії слідчого, 
прокурора з оперативними працівниками, 
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та налагодження тісної координації з дер-
жавними та недержавними суб’єктами, 
міжнародними організаціями, з метою здо-
буття усієї необхідної інформації про вчи-
нені на окупованій території злочини. 

При цьому, Кримінальний процесу-
альний кодекс України встановлює лише 
загальні вимоги, яким повинно відпові-
дати досудове розслідування, регламен-
тує окремі питання взаємодії прокурора 
та слідчого з оперативними працівниками. 
Цей Закон не враховує усіх особливостей 
розслідування злочинів, вчинених на оку-
пованих територіях України, а також вза-
ємовідносин суб’єктів, уповноважених на 
їх проведення з державними та недержав-
ними суб’єктами, міжнародними організа-
ціями. 

Відтак, дане питання є надзвичайно 
актуальним, потребує системного аналізу, 
дослідження та удосконалення з метою 
ефективного розслідування зазначених 
кримінальних правопорушень.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Питанням взаємодії прокурора, 
слідчого та оперативних працівників в 
науці криміналістиці приділена чимала 
увага. Можливо навіть сказати, що дане 
питання у переважній більшості вивчено 
достатньою мірою, оскільки багато вітчиз-
няних науковців та вчених піднімали це 
питання, зокрема Аленін Ю.П., Аблам-
ський С.Є., Андрусенко С.В., Багрій М.В., 
Бандурка О.М., Бахін В.П., Берназ В.Д., 
Бойко О.П., Волобуєв А.Ф., Галаган В.І., 
Грошевий Ю.М., Даньшин М.В., Дідо-
ренко Е.О., Єрьоменко І.В., Зеленець-
кий В.С., Кислий А.М., Князєв С.М., 
Колесник В.А., Кравчук І.І., Кучер В.О., 
Лук’яненко Ю.В., Малюга В.М., Патик А.А., 
Постіка І.В., Саінчин О.С., Січковська І.В., 
Сліпченко В.І., Топчій В.В., Хитра А.Я., 
Чорноус Ю.М., Шевчук В.М., Щербина Л.І., 
Цимбал Г.П., Юхно О.О. та інші. 

Водночас, праці вищенаведених вче-
них, у своїй більшості носять фрагмен-
тарний характер, оскільки переважно 
пов’язані з питаннями відповідної вза-
ємодії під час розслідування злочинів в 
мирний час. У чинному Кримінальному 
процесуальному кодексі України, серед 
основних термінів визначення поняття 
взаємодії відсутнє. 

Обставини організації взаємодії при 
розслідуванні під час воєнного стану кри-
мінальних правопорушень, вчинених на 
окупованій території, яка поступово звіль-
няється, та за яких необхідно встановити у 
стислий строк, в умовах обмежених часу, 
сил та засобів, усі факти протиправних 
діянь, скоєних відносно громадян України 
на цій території упродовж окупації, в умо-
вах сьогодення недостатньо розкриті та 
потребують подальшого дослідження та 
розвитку.

Мета статті – визначення проблем-
них питань, які виникають при взаємодії 
прокурора, слідчого та оперативних пра-
цівників з державними та недержавними 
суб’єктами, міжнародними організаціями 
під час розслідування кримінальних пра-
вопорушень, вчинених на окупованій 
території України, вжиття вичерпних та 
ефективних заходів для їх вирішення.

Виклад основного матеріалу. 
Гібридна війна та злочини військо-
вої агресії рф проти України упродовж 
2014−2024 років мають на меті намір 
російського військово-політичного керів-
ництва знищити державу Україна, наш 
народ і нашу ідентичність. Такі мотиви 
зумовили організацію ними вчинення вій-
ськовослужбовцями цієї країни–агресора, 
представниками терористичних організа-
цій «ДНР/ЛНР», примусово мобілізованими 
особами з ОРДЛО, найманцями приватних 
військових компаній з числа раніше засу-
джених громадян рф, яким відбування 
покарання у виправних колоніях замі-
нено участю у бойових діях на боці росії у 
війні проти України та іншими особами, на 
території нашої держави низки тяжких та 
особливо тяжких загальнокримінальних, 
воєнних і міжнародних злочинів проти 
людства.

Зазначені дії спонукали систему право-
охоронних органів України до надзвичайно 
складного завдання – ефективне розслі-
дування та розкриття усіх фактів вчине-
них цими особами кримінальних правопо-
рушень, забезпечити гарантії українських 
громадян на справедливе правосуддя, 
поновлення їх порушених прав і невідво-
ротність покарання воєнних злочинців.

Ускладнює виконання цього завдання 
факт відсутності доступу слідчих органів 
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та прокурора до місця події, перебування 
більшості очевидців та потерпілих осіб на 
окупованій території України, їх примусо-
вої депортації до рф та Білорусі, проход-
ження ними фільтраційних таборів, нама-
гання російського військово-політичного 
керівництва від міжнародної спільноти 
фактів вчинення її військовослужбовцями 
та комбатантами воєнних злочинів на 
території України, вжиття цими особами 
засобів конспірації шляхом приховування 
обличь, звернення один до одного за 
позивними, ротації підрозділів, здійснення 
після деокупації території першочергових 
слідчих (розшукових) дій в режимі обме-
жених часу, сил та засобів через загрозу 
ракетних та артилерійських обстрілів, 
застосування авіабомб ворогом.

Вирішення зазначених проблемних 
задач, досягнення ефективних результатів 
щодо розслідування та розкриття вказаної 
категорії кримінальних правопорушень 
можливе шляхом використання інструмен-
тів ефективної взаємодії між правоохорон-
ними органами – слідчим, прокурором та 
оперативними працівниками, як проце-
суальній, так і організаційній формі, яка 
зумовлена спільністю пріоритетів, специ-
фікою сил та засобів, відмінністю в їхніх 
повноваженнях.

При цьому, у чинному Кримінальному 
процесуальному кодексі України (далі – 
КПК України) поняття «взаємодія» вжива-
ється 6 разів, зокрема двічі у ч. 1 ст. 106-1 
КПК України, в якій розкривається питання 
взаємодії інформаційно-комунікаційної 
системи досудового розслідування з Єди-
ним реєстром досудових розслідувань та 
системою, яка функціонує в суді відпо-
відно до статті 35 цього Кодексу, а також 
з іншими інформаційними, інформацій-
но-комунікаційними системами у випад-
ках, передбачених законом; один раз в 
ч. 1 ст. 535 КПК України щодо виконання 
судового рішення суб’єктом держав-
ної реєстрації юридичних осіб, фізичних 
осіб – підприємців та громадських фор-
мувань через спрямування цьому суб’єкту 
у порядку інформаційної взаємодії вка-
заного рішення; ч. 3 ст. 571 КПК України 
«Створення і діяльність спільних слідчих 
груп», в якій регламентується питання 
щодо можливості проведення досудового 

розслідування обставин кримінальних 
правопорушень, вчинених на територіях 
декількох держав, або у разі порушення 
інтересів декількох держав та зазначено, 
що члени спільної слідчої групи безпосе-
редньо взаємодіють між собою, узгоджу-
ють основні напрями досудового розслі-
дування, проведення процесуальних дій, 
обмінюються отриманою інформацією; при 
цьому, координацію їх діяльності здійснює 
ініціатор створення спільної слідчої групи 
або один з її членів; п. 9 ч. 2 ст. 618 КПК 
України щодо повноважень Офісу Гене-
рального прокурора звертатися до Міжна-
родного кримінального суду з проханням 
про вжиття заходів, необхідних для забез-
печення захисту посадових осіб, службо-
вих осіб та інших офіційних представників 
України у зв’язку з провадженням у Між-
народному кримінальному суді, а також 
захисту конфіденційної інформації або 
інформації з обмеженим доступом, та вза-
ємодіє з Міжнародним кримінальним судом 
щодо таких прохань; ч. 4 ст. 618 КПК Укра-
їни, згідно якої центральні органи України 
взаємодіють з Міжнародним кримінальним 
судом безпосередньо або дипломатичним 
шляхом [3].

При цьому, варто погодитися з думкою 
Юхно О.О., що поняття взаємодії слід від-
різняти від близьких до нього за змістом 
та значенням термінів, як «координа-
ція», «взаємозв’язок», «співробітництво», 
«узгоджені дії», «сприяння», «виконання 
доручень та вказівок», «надання допо-
моги» [4, с. 11], оскільки щодо можливості 
співпраці слідчого, прокурора з оператив-
ними працівниками міститься інформа-
ція й в інших статтях, зокрема ст. ст. 4, 
36, 40 та 41 КПК України, та пов’язаних 
з виконанням окремих процесуальних 
дій за запитом (дорученням) компетент-
них органів іноземних держав в межах 
міжнародного співробітництва, здійснен-
ням прокурором нагляду за додержанням 
законів під час проведення досудового 
розслідування у формі процесуального 
керівництва досудовим розслідуванням, 
шляхом доручення органу досудового 
розслідування проведення досудового 
розслідування, виконання у встановлений 
прокурором строк слідчих (розшукових) 
дій, негласних слідчих (розшукових) дій, 
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інших процесуальних дій, доручення про-
ведення слідчих (розшукових) дій та нег-
ласних слідчих (розшукових) дій відповід-
ним оперативним підрозділам прокурором 
та слідчим [3].

Взаємодія в кримінальному процесу-
альному сенсі слідчого, процесуального 
керівника і працівників правоохорон-
них органів при розслідуванні злочину 
визначається як заснована на законі і 
узгоджена діяльність адміністративно 
незалежних один від одного органів досу-
дового розслідування, прокуратури, суду, 
оперативно-розшукових органів, перелік, 
яких визначений ч. 1 ст. 5 Закону України 
«Про оперативно-розшукову діяльність», 
зокрема: підрозділами кримінальної та 
спеціальної поліції Національної поліції, 
оперативними, оперативно-технічними, 
внутрішнього контролю, забезпечення 
особистої безпеки Державного бюро роз-
слідувань, оперативними підрозділами 
Центрального управління, регіональних 
органів та органів військової контрроз-
відки Служби безпеки України, агентурної 
розвідки, оперативно-технічними, власної 
безпеки Служби зовнішньої розвідки Укра-
їни, розвідувальним органом централь-
ного органу виконавчої влади, що реалі-
зує державну політику у сфері охорони 
державного кордону (агентурної розвідки, 
оперативно-технічним, власної безпеки), 
підрозділами забезпечення внутрішньої 
безпеки та власної безпеки, оперативного 
документування, оперативно-розшуко-
вими та оперативно-технічними Держав-
ної прикордонної служби України, підроз-
ділом оперативного забезпечення охорони 
виключно з метою забезпечення безпеки 
осіб та об’єктів, щодо яких здійснюється 
державна охорона управління держав-
ної охорони, органів і установ виконання 
покарань та слідчих ізоляторів Державної 
кримінально-виконавчої служби України, 
розвідувального органу Міністерства обо-
рони України – оперативними, оператив-
но-технічними, власної безпеки, детекти-
вів, оперативно-технічними, внутрішнього 
контролю Національного антикорупцій-
ного бюро України, підрозділами детекти-
вів, оперативно-технічними підрозділами 
Бюро економічної безпеки України [5], 
у тому числі й з використанням засобів 

масової інформації та громадськості через 
інформаційне забезпечення з метою роз-
слідування, припинення і попередження 
конкретного злочину шляхом цільових 
правових заходів, спільного поєднання 
методів і засобів, властивих цим органам.

Практика переконливо доводить, що 
узгоджені спільні дії працівників про-
куратури, органів досудового розсліду-
вання, оперативно-розшукових підрозді-
лів на початковому етапі розслідування 
у кримінальному провадженні за право-
порушеннями, які були вчинені на оку-
пованих територіях України, кваліфіко-
ваний огляд події, широке застосування 
науково-технічних засобів з пошуку та 
закріплення доказів дозволяють, як пра-
вило, домогтися швидкого й успішного 
розкриття цих правопорушень.

За часом початку дії слідчо-оперативні 
групи (далі – СОГ) з розслідування можуть 
бути двох типів. 

Перший тип − СОГ є результатом пере-
творення групи, яка раніше працювала 
над розкриттям будь-якого відповідного 
правопорушення. Тобто, якщо в ході 
розслідування цього діяння було вста-
новлено, що слідство через складність 
провадження зіткнулося з необхідністю 
проведення у стислий період значної кіль-
кості слідчих дій, можливо залучення на 
цьому етапі групи слідчих і прокурорів. 

Другий тип − СОГ створюється відразу 
і спеціально для розслідування певного 
правопорушення, коли ідентифікований 
підозрюваний, який його вчинив, але 
місце перебування останнього не вста-
новлено. Рекомендується це робити в 
ситуаціях, коли вдається відносно легко 
розпізнати про мотиви вчинення право-
порушення і при наявності ознак інтен-
сивності його розвитку, тобто це засто-
совується коли встановлені обставини 
слідують одна за одною з невеликим 
часовим інтервалом.

Ю. П. Аленін та І. В. Постіка зазначали, 
що німецькими криміналістами пропонува-
лося створення для розслідування правопо-
рушень оперативної групи в такому складі: 

 – керівник групи; 
 – оперативно забезпечуюча робоча 

група, яка включає працівників різного 
профілю (для роботи на місцях подій); 
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 – робоча група (або один співробітник) 
оперативної оцінки; 

 – робоча група з перевірки алібі підо-
зрюваних; 

 – робоча група з перевірки переміщень 
відповідних осіб; 

 – робоча група для проведення допи-
тів; 

 – підключення відповідно до необхід-
ності сили з інших оперативних служб 
[6, с. 64−76; 7, с. 208]. 

Звісно ж, що рекомендований склад 
СОГ можна прийняти лише за основу, як 
загальну схему, оскільки кількісний та 
якісний склад слідчо-оперативної групи, 
яка складається для розслідування пра-
вопорушень, вчинених на окупованих 
територіях України, визначається бага-
тьма факторами: видовою належністю та 
їх оперативної значимістю. Дати єдиний 
варіант зі створення найбільш оптималь-
ного складу СОГ для розслідування пра-
вопорушень, вчинених на окупованих 
територіях України, важко, а тому мова 
може йти лише про принципові поло-
ження, керуючись якими необхідно під-
ходити до формування таких груп, до 
визначення їхніх цілей і завдань, функці-
ональних обов’язків кожного члена групи 
окремо.

Тому загальною є проблема не тільки 
створення таких слідчо-оперативних груп, 
а й розподілу між ними функцій, визна-
чених нормами КПК України, які є певним 
вираженням, що визначається у взаємо-
дії між усіма членами СОГ та особами, які 
залучені для розслідування криміналь-
ного правопорушення, вчиненого на оку-
пованих територіях України. 

Взаємодія в кримінальному процесу-
альному сенсі слідчого, процесуального 
керівника і працівників правоохорон-
них органів при розслідуванні правопо-
рушення визначається як заснована на 
законі та узгоджена діяльність адміністра-
тивно незалежних один від одного органів 
слідства, прокуратури, суду, оператив-
но-розшукових органів та громадськості, 
спрямована на розслідування, припи-
нення і попередження відповідного пра-
вопорушення шляхом цільових правових 
заходів, погодженого поєднання методів і 
засобів, властивих цим органам.

Для організації взаємодії виключно важ-
ливе значення мають її принципи. Спіль-
ними умовами взаємодії є: сурове дотри-
мання законності; плановість; швидкість, 
активність і широке застосування науко-
во-технічних засобів у ході розслідування; 
обов’язкове залучення громадськості; 
правильне ставлення до оцінки дока-
зів; знання кожним учасником взаємодії 
повноважень і форм діяльності органів 
слідства та прокуратури; суворе розмеж-
ування компетенції учасників взаємодії; 
провідна роль слідчого та процесуального 
керівника в процесі взаємодії; нерозголо-
шення даних досудового слідства, а також 
засобів і методів, що застосовуються в опе-
ративно-розшукової діяльності, відносна 
самостійність оперативних підрозділів у 
виборі засобів і методів, що використо-
вуються для здійснення оперативно-роз-
шукових заходів відповідно до ст. 41 КПК 
України [3] та Закону України «Про опера-
тивно-розшукову діяльність» [5].

Взаємодія слідчих з вказаними орга-
нами реалізується в певних формах. 
Необхідно пам’ятати, що під формами 
взаємодії слідчого маються на увазі 
організаційні прийоми і методи, способи 
і порядок зв’язків між ними, засновані на 
кримінальному процесуальному законі 
та відомчих нормативних актах право-
охоронних органів, а також передовий 
досвід слідчої практики й спрямовані на 
забезпечення узгодженої їхньої діяльно-
сті та правильне поєднання властивих 
кожному з цих органів методів і засобів 
роботи.

За тривалістю часу взаємодію поді-
ляють дві форми: епізодична й тривала 
(постійна). Під епізодичною взаємо-
дією розуміється дача слідчим разових 
доручень працівникам поліції про про-
ведення окремих слідчих (розшукових) 
дій. Тривала взаємодія, на нашу думку, 
представляє постійний і безпосередній 
зв’язок слідчого з тими працівниками, 
які будуть виконувати його доручення. 
З урахуванням тривалості часу взаємо-
дії розрізняють такі її форми: а) однора-
зова; б) періодична; в) постійно діюча.

Під одноразовою (разовою) взаємо-
дією розуміється виконання працівниками 
поліції окремих (разових) доручень слід-



140

чого, випадки їхнього сприяння слідчому 
при провадженні слідчих дій. Така форма 
є простою формою взаємодії.

Більш складні форми взаємодії припус-
кають систему слідчих і оперативно-роз-
шукових дій, яка обумовлена загальним 
узгодженим планом. Коли окремі дору-
чення слідчого виконуються працівниками 
оперативних органів у межах спеціально 
узгодженого плану, їхня діяльність набу-
ває складної форми взаємодії. Елементарні 
(разові) форми взаємодії здійснюються, в 
основному, при розслідуванні нескладних 
справ.

Періодична взаємодія у провадженнях 
щодо осіб, які мають підвищений злочин-
ний вплив, організовується здебільшого 
на початку розслідування, коли зазви-
чай виникає необхідність у проведенні 
великої кількості слідчих дій та опера-
тивно-розшукових заходів, або на пев-
них етапах розслідування (встановлення 
особи потерпілого, розшук правопоруш-
ника, збір доказів).

Організація постійної взаємодії слідчого 
і працівників поліції на практиці частіше 
за все стає необхідною при розслідуванні 
правопорушень, вчинених на окупованих 
територіях України, задля виконання, як 
правило, великого комплексу слідчих і опе-
ративно-розшукових дій, отримання відомо-
стей з різних джерел і т.ін. Вона найчастіше 
проходить на початковому етапі розслі-
дування (рідше на наступних) і триває до 
закінчення досудового слідства у справі.

Вищою формою постійної взаємодії слід-
чого та його процесуального керівника, а 
також фахівців інших служб (експертів) 
для розслідування правопорушень, вчи-
нених на окупованих територіях України, 
є постійно діючі слідчо-оперативні групи, 
які необхідно створювати відповідно до 
типової Інструкції з організації взаємо-
дії органів досудового розслідування з 
іншими органами та підрозділами Націо-
нальної поліції України в запобіганні кри-
мінальним правопорушенням, їх виявленні 
та розслідуванні [8; 9, с. 5–6]. 

Відмічаються проблеми відомчої та 
міжвідомчої взаємодії, серед яких мож-
ливо виділити наступні форми взаємодії 
слідчих і оперативних працівників та про-
цесуальних керівників: 

1) міжвідомчі форми взаємодії слідчих 
(слідчих, оперативних працівників та ін.); 

2) відомчі форми взаємодії слідчих та 
оперативних працівників; 

3) процесуальна взаємодія (т.з. проце-
суальна підпорядкованість) між слідчим та 
процесуальним керівником.

Порядок міжвідомчої і відомчої взає-
модії слідчих і оперативних працівників 
однаковий з процесуальних підстав, але 
істотно відрізняється за адміністратив-
но-управлінськими особливостями. Взає-
модія слідчих, процесуальних керівників і 
працівників вказаних органів при розслі-
дуванні кримінального провадження, вчи-
неного на окупованих територіях України, 
організовується на відповідних процесу-
альних та організаційних підставах.

Під процесуальними підставами взає-
модії розуміються приписи КПК України 
про участь працівників органів слідства в 
ході розслідування правопорушень, вчи-
нених на окупованих територіях України, 
на основі доручень і вказівок слідчого та 
його процесуального керівника про про-
ведення слідчих (розшукових) дій та нег-
ласних слідчих (розшукових) дій, вимог 
про надання йому сприяння у проведення 
слідчих дій, а також про повідомлення слід-
чого та прокурора про результати опера-
тивно-розшукових заходів або негласних 
слідчих (розшукових) дій у проваджен-
нях, що були передані для встановлення 
особи, яка вчинила правопорушення. 

Про форми взаємодії слідчого, про-
куратура і працівників вказаних органів, 
з різних процесуальних підстав та повно-
важень, в літературі розбіжностей немає, 
оскільки вони в загальних рисах урегу-
льовані кримінальним процесуальним 
законом. Відповідно до норм КПК Укра-
їни процесуальними формами взаємодії 
слідчого і працівників оперативно-роз-
шукового органу при розслідуванні кри-
мінальних проваджень є: а) надання опе-
ративним підрозділам доручень і вказівок 
про проведення слідчих (розшукових) дій 
в порядку ст. ст. 36, 30, 41 КПК України; 
б) висування вимог слідчого, прокурора 
про надання сприяння у проведенні окре-
мих слідчих (розшукових) дій.

Організаційними підставами взаємо-
дії є фактичні дані про обсяг, види і зміст 
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слідчих дій та оперативно-розшукових 
заходів, які передбачається провести у 
провадженні, а також стан нормативних 
актів відомчого та міжвідомчого характеру 
щодо порядку організації й форм здійс-
нення такої взаємодії.

Виокремлюють наступні організаційні 
форми взаємодії прокурора, слідчого та 
працівників вказаних органів при розслі-
дуванні правопорушень на окупованих 
територіях України: 1) організація спіль-
них виїздів прокурора, слідчого, оператив-
них працівників на місце події та спільна 
участь у проведенні слідчих (розшукових) 
дій; 2) взаємне інформування; 3) спільне 
обговорення у провадженні отриманих 
даних і їх сумісне планування; 4) спільні 
виїзди прокурора, слідчого та оперативних 
працівників в інші райони (міста) для вико-
нання окремих слідчих (розшукових) дій.

Нову специфічну форму взаємодії про-
курора, слідчого та оперативно-розшуко-
вих органів представляють постійно діючі 
міжвідомчі слідчо-оперативні групи для 
розслідування правопорушень, вчинених 
на окупованих територіях України, які в 
своїй діяльності керуються спеціальними 
розпорядженнями, відомчими або спіль-
ними наказами Генерального прокурора, 
керівника Державного бюро розслідувань, 
Міністра внутрішніх справ, начальника 
Служби безпеки України тощо.

Специфіка вказаної організаційної 
форми взаємодії полягає в тому, що слід-
чо-оперативна група характеризується 
постійним (незмінним) складом її учасни-
ків, очолюється старшим групи з числа 
найдосвідченіших слідчих або старших 
слідчих з особливо важливих справ, яка 
приступає до розкриття у взаємодії всіх 
кримінальних проваджень про аналогічні 
кримінальні правопорушення і здійснюють 
розслідування до встановлення підозрю-
ваних й отримання достатньої кількості 
доказів, які викривають фігурантів. У про-
цесі виконання завдання щодо створення 
слідчо-оперативної групи уточняється 
питання про необхідну кількість працівни-
ків для забезпечення виконання необхід-
них слідчих (розшукових) дій.

Чисельність слідчо-оперативних груп 
може бути самою різною: від двох-трьох 
до кількох сотень учасників. Для кожного 

виду слідчо-оперативної групи харак-
терні свої тактичні особливості взаємодії. 
Вони визначаються колом учасників та їх 
завданнями. 

По-перше, члени зазначеної групи 
володіють методикою розслідування пра-
вопорушень, вчинених на окупованих 
територіях України; по-друге, в таких гру-
пах вже відпрацьовані питання взаємодії; 
по-трете, ці групи характеризуються вже 
усталеними взаємовідносинами між їх чле-
нами, що позитивно впливає на результа-
тивність їхньої роботи.

Форми і методи взаємодії членів СОГ на 
етапі одержання інформації про правопо-
рушення та наступну її перевірку залежать 
від характеру та обсягу інформації. Саме 
за якістю та обсягом інформації можна 
судити про характер правопорушення. 
Характер ефективної взаємодії залежить 
від тієї конкретної ситуації, яка мала місце 
на даний період.

Під час розслідування кримінальних 
правопорушень, вчинених на окупованій 
території України, з метою встановлення 
обставин кримінальних правопорушень, 
потерпілих та очевидців події серед мир-
них жителів, важливе питання відіграє 
взаємодія прокурора, слідчого та опера-
тивних працівників з військовим коман-
дуванням, державними та недержавними 
суб’єктами, міжнародними організаціями.

Зокрема, за результатами проведення 
огляду місця події та невідкладних слідчих 
(розшукових) дій на деокупованій терито-
рії України, слідчому, прокурору доцільно 
невідкладно спрямувати в порядку ст. 93 
КПК України відповідні запити до Служби 
безпеки України, Головного управління 
розвідки Міноборони України, Служби 
зовнішньої розвідки та Державної при-
кордонної служби України щодо витре-
бування інформації про радіорозвідку та 
наявності у розвідувальних органів Укра-
їни відповідних розмов військовослужбов-
ців збройних сил рф та інших комбатантів 
про вчинені ними кримінальні правопору-
шення на окупованій території, обставини 
цих злочинів, наявності відомостей щодо 
місця дислокації та найменувань підроз-
ділів, їх керівного складу, організацій-
но-штатної структури, ідентифікованих 
військових. 
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При розслідуванні зазначеної катего-
рії кримінальних правопорушень, СОГ 
потрібно активно взаємодіяти з облас-
ними військовими адміністраціями, Мініс-
терством з питань реінтеграції тимчасово 
окупованих територій України, громад-
ськими організаціями та журналістами, у 
т.ч. «Слідства. Інфо», якими започатко-
вано інформаційну базу з установчими 
даними російських воєнних злочинців, 
активно фіксуються випадки порушення 
норм міжнародного права та прав людини 
на окупованій території України. Офіційно 
вказану інформацію національним право-
охоронним органам доцільно витребувати 
від відповідних представництв в Україні – 
Організації безпеки та співпраці у Європі 
(ОБСЄ) та Міжнародного Комітету Черво-
ного Хреста.

На нашу думку, взаємодія працівників 
правоохоронних органів України, які здій-
снюють розшукову роботу, з громадськими 
організаціями була б більш ефективною, 
якби було би прийнято Закон України про 
приватну охоронну та детективну діяль-
ність. Серед послуг, які надають майбутні 
детективні агентства: розшук безвісно 
зниклих громадян; збір відомостей у 
кримінальних провадженнях на договір-
ній основі з учасниками. Звичайно, доки 
діяльність детективних агентств не узако-
нена в нашій державі, співпраця з ними є 
ускладненою. Але не варто нехтувати за 
деяких обставин можливістю отримання 
певної інформації від так званих аналітич-
них агентств, журналістських об’єднань з 
метою досягнення завдань кримінального 
провадження. 

Поряд з цим, на рівні міжнародних 
інституцій створено спеціальні уповнова-
жені органи, а саме Міжнародну комісію з 
розслідування злочинів рф проти України 
Ради Організації Об’єднаних націй з прав 
людини та Спільну слідчу групу з Украї-
ною, яку створено на базі Євроюсту, для 
збирання та аналізу доказової бази воєн-
них злочинів рф в Україні. Окрім України 
до неї увійшли Литва, Польща, Естонія, 
Латвія, Словаччина та Румунія – всі дер-
жави, які зібрали велику кількість свід-
чень від українських біженців про кримі-
нальні правопорушення, очевидцями та 
потерпілими від яких вони стали. Спільну 

слідчу групу підтримує Міжнародний кри-
мінальний суд, Євроюст та Європол. Під 
час співпраці з українськими біженцями, 
документують свідчення та надають їх 
відповідним іноземним компетентним 
органам й відповідні міжнародні та гро-
мадські організації. Зокрема, міжнародні 
організації Human Rights Watch, Amnesty 
International, International Partnership for 
Human Rights, Truth Hounds документують 
низку воєнних злочинів рф в Україні від-
повідно до стандартів Міжнародного кри-
мінального суду [10]. 

Водночас, у 21 країні Європейського 
Союзу (далі – ЄС) функціонує значна кіль-
кість міжнародних агенцій, які збирають 
докази воєнних злочинів, вчинених росій-
ськими військовослужбовцями та ком-
батантами на окупованій території Укра-
їни, співпрацюють з правоохоронними та 
судовими органами країн-членів ЄС. Аген-
ція Європейського Союзу з питань судової 
співпраці Євроюсту започаткувала роботу 
Бази даних доказів щодо основних міжна-
родних злочинів російських воєнних зло-
чинців (CICED) [11]. Українські та іноземні 
правоохоронні органи активно досліджу-
ють та використовують цю інформацію.

Висновки і пропозиції: Активна вза-
ємодія національних та спеціальних упов-
новажених органів з міжнародними орга-
нізаціями, державними та недержавними 
суб’єктами, є передумовою для активного 
розкриття та ефективного розслідування 
широкого кола воєнних злочинів та інших 
кримінальних правопорушень, вчине-
них російськими військовослужбовцями 
та комбатантами, які воюють на боці рф 
проти України, відносно нашої держави та 
громадян України, притягнення до кримі-
нальної відповідальності усіх винних осіб, 
якими організовано та вчинено відповідні 
кримінальні правопорушення. 

Вищою формою взаємодії компетентних 
органів держав, є спільна слідча група, 
учасники якої безпосередньо взаємодіють 
між собою, узгоджують основні напрями 
досудового розслідування, проведення 
процесуальних дій, обмінюються отрима-
ною інформацією за координації ініціатора 
цієї групи. 

З метою належної організації діяльно-
сті цієї групи учасникам групи необхідно 
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постійно підтримувати регулярний обмін 
інформацією про воєнні злочини, вчинені 
вищевказаними особами, вжиття вичерп-
них та ефективних заходів для їх розслі-
дування, виявлення та затримання вин-
них осіб. 

Для вирішення можливих проблемних 
питань в діяльності цієї групи доцільно 
підготувати окремі методичні рекоменда-
ції та погодити їх на рівні керівників відпо-
відних компетентних органів.
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Syvodied I. Procedural aspects of the interaction of the prosecutor, investigator 
and operation officer with state and non-state entities, international organizations 
during the investigation of criminal offenses committed in the occupied territory 
of Ukraine

The military aggression and full-scale invasion of the Russian Federation (hereinafter 
referred to as the RF) into Ukraine was the result of the enemy’s occupation of part of 
the territory in the Kyiv, Chernihiv, Sumy, Kherson, Zaporizhzhia, Mykolaiv, Donetsk, and 
Luhansk regions, AR of Crimea. The total lawlessness and iniquity in the occupied territory 
provided for the commission of criminal offenses by military personnel of the aggressor 
country, mercenaries of private military companies from among previously convicted 
Russians, combatants and other persons fighting on the side of Russia against the people of 
Ukraine, such as murders, infliction of bodily harm of various degrees of severity, torture, 
sexual violence, rape, robberies, robberies, illegal possession of vehicles, forced deportation, 
abduction of children and other war crimes with the aim of destroying the identity of 
Ukrainians. As a result of the successive liberation of territories previously occupied by the 
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Russian Federation by the Armed Forces of Ukraine, all criminal offenses committed by war 
criminals against citizens of Ukraine during the period of occupation have been establishing, 
the time, place, method and circumstances of their commission have been ascertaining. 
In addition to the meticulous work of the prosecution, the quick disclosure of the specified 
crimes which have their own peculiarities is also possible as a result of coordinated interaction 
between the investigator, prosecutor and operation officers, their establishment of proper 
communication and obtaining of comprehensive information from all state and non-state 
entities, international organizations about criminal offenses committed in the occupied 
territory. Therefore, in order to solve the tasks of criminal justice, to successfully solve such 
crimes, in the opinion of the author, the aspects regarding proper interaction between these 
subjects and solving problematic issues that arise during its organization are of high priority.

Key words: military aggression, pre-trial investigation, affected person, operational 
investigative group, solving crimes. 
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СПОСІБ ВЧИНЕННЯ КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ  
НА ОБ’ЄКТАХ ІНФРАСТРУКТУРИ ЗАЛІЗНИЧНОГО 
ТРАНСПОРТУ ЧИ В ЗАЛІЗНИЧНОМУ РУХОМОМУ СКЛАДІ

Актуальність дослідження пов’язана з тим, що кримінальні правопорушення, вчинені 
на об’єктах інфраструктури залізничного транспорту чи в залізничному рухомому складі 
представляють особливу суспільну небезпеку і загрожують соціально-економічному 
розвитку України. Враховуючи різномовність кримінальних правопорушень, що вчиня-
ються на об’єктах інфраструктури залізничного транспорту чи в залізничному рухомому 
складі, метою є висвітлення загальної характеристики вказаних кримінальних правопо-
рушень і безпосередньо способу реалізації як їх ключового елементу. 

З’ясовано, що способу вчинення кримінальних правопорушень на об’єктах інфра-
структури залізничного транспорту чи в залізничному рухомому складі, притаманні такі 
ознаки: 1) відображення у способі дій правопорушника під час вчинення криміналь-
них правопорушень, на об’єктах інфраструктури залізничного транспорту чи в заліз-
ничному рухомому складі, утворення відповідної слідової інформації, зв’язок із іншими 
елементами криміналістичної характеристики; 2) спосіб вчинення є складовою меха-
нізму протиправної діяльності у кримінальних правопорушеннях, вчинених на об’єктах 
інфраструктури залізничного транспорту чи в залізничному рухомому складі; 3) місце 
підготовки, реалізації протиправного умислу, утворення слідової картини та настання 
наслідків – у переважній більшості випадків – не збігаються, мають різні просторово-ча-
сові характеристики. 

Звернено увагу на особливості формування конкретних слідчих ситуацій та їх зна-
чення для аналізу, визначення напрямів, засобів і методів розслідування. Конкретна 
слідча ситуація створюється за рахунок наявної на даний момент обстановки розсліду-
вання кримінального правопорушення, вчиненого на об’єктах інфраструктури залізнич-
ного транспорту чи в залізничному рухомому складі, криміналістично значимої інфор-
мації про подію в цілому (її характер, наявні кримінально-релевантні ознаки), окремі 
обставини (спосіб і знаряддя здійснення кримінального правопорушення, місце і час, 
дані про потерпілого, предмет посягання), про особистість правопорушника (встанов-
лений і затриманий; встановлений, але не затриманий; не встановлений, але є певні 
відомості про нього; чіткі відомості про особу відсутні). Однак, слідча ситуація – явище 
динамічне і тому вимагає її постійного аналізу і корегування версій і завдань, відпо-
відно до плану розслідування кримінальних правопорушень, вчинених на об’єктах інф-
раструктури залізничного транспорту чи в залізничному рухомому складі.

Ключові слова: криміналістична характеристика, слідова картина, слідча ситуація, 
розслідування, механізм вчинення, слідчий. 
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Постановка проблеми. Актуаль-
ність дослідження пов’язана з тим, що 
кримінальні правопорушення, вчинені 
на об’єктах інфраструктури залізничного 
транспорту чи в залізничному рухомому 
складі, представляють особливу суспільну 

небезпеку і загрожують соціально-еконо-
мічному розвитку України. 

На сьогодні в економіці України заліз-
ничний транспорт залишається одним з 
основних. Найбільш розповсюдженими 
кримінальними правопорушеннями на 
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об’єктах інфраструктури залізничного 
транспорту чи в залізничному рухомому 
складі, залишаються розкрадання ванта-
жів та корупційні кримінальні правопо-
рушення. Тому проблема забезпечення 
збереження вантажів на залізничному 
транспорті в умовах постійного зростання 
перевезень, за ускладнених умов, набу-
ває важливого державного значення. На 
сучасному етапі розвитку України відбу-
ваються значні перетворення. Розвиток 
цих відносин проходить у складних умо-
вах, які характеризуються кількісними та 
якісними змінами злочинності, криміналі-
зацією різних сфер економіки. Впливає на 
всі процеси і подолання збройної агресії 
Російської Федерації й ті негативні руй-
нівні наслідки, які завдаються об’єктам 
інфраструктури залізничного транспорту 
та залізничному рухомому складу. 

Аналіз статистичних даних останніх 
років щодо розслідування кримінальних 
правопорушень, що вчинені на об’єктах 
інфраструктури залізничного транспорту 
чи в залізничному рухомому складі, демон-
струє невтішну ситуацію щодо ефектив-
ності досудового розслідування криміналь-
них правопорушень і досягнення завдань 
кримінального провадження [1]. Згідно 
статистичних даних Офісу Генерального 
прокурора, на залізничному транспорті, у 
сфері економічної діяльності, було обліко-
вано 582 кримінальні правопорушення. Із 
них проти власності – 345 кримінальних 
правопорушень. Привласнення, розтрата 
майна або заволодіння ним шляхом злов-
живання службовим становищем – 62, із 
них у великих та особливо великих роз-
мірах – 48 випадків. При цьому у сфері 
господарської діяльності – 2 криміналь-
них правопорушень, у сфері службової 
діяльності – 47 кримінальних правопору-
шень, у тому числі прийняття пропозиції, 
обіцянки або одержання неправомірної 
вигоди – 7 фактів. Усього правопорушень, 
у яких особам вручено повідомлення про 
підозру – 195. Кримінальні правопору-
шення, за якими провадження направлені 
до суду (п.п. 2, 3 ст. 283 Кримінального 
процесуального кодексу (КПК) України) – 
184 випадки [1]. 

Складність розслідування криміналь-
них правопорушень, вчинених на об’єктах 

інфраструктури залізничного транспорту 
чи в залізничному рухомому складі зумов-
лена великою кількістю складних машин, 
устаткувань і пристроїв, що впливають на 
механізм вчинення кримінальних право-
порушень та утворення слідів, специфіч-
них тільки для залізничного транспорту. 
Виходячи з цього, спеціальні знання 
необхідні як в галузі техніки, так і в галузі 
криміналістики, а саме в специфіці вияв-
лення, вилучення, дослідження слідів, що 
виникають при вчиненні кримінальних 
правопорушень, вчинених на об’єктах 
інфраструктури залізничного транспорту 
чи в залізничному рухомому складі. 

Також у центрі дослідницької уваги 
будуть кримінально протиправні діяння, 
регламентовані Кримінальним кодек-
сом (КК) України: 1) ст. 277 КК Укра-
їни «Пошкодження шляхів сполучення 
і транспортних засобів», що виража-
ється в умисному руйнуванні або пошко-
дженні шляхів сполучення, споруд на 
них, рухомого складу, засобів зв’язку 
чи сигналізації, а також інші дії, спрямо-
вані на приведення зазначених предме-
тів у непридатний для експлуатації стан, 
якщо це спричинило чи могло спричинити 
аварію поїзда, або порушило нормальну 
роботу транспорту, або створило небез-
пеку для життя людей чи настання інших 
тяжких наслідків; 2) ст. 278 КК України 
«Угон або захоплення залізничного рухо-
мого складу, повітряного, морського чи 
річкового судна», що передбачає угон або 
захоплення залізничного рухомого складу 
[2] та ін. 

До причин низької ефективності роз-
слідування окреслених видів кримі-
нальних правопорушень, належать: 
по-перше, специфіка роботи залізнич-
ного транспорту і пов’язані з цим особ-
ливості вчинення та приховування кри-
мінальних правопорушень; протяжність 
території залізниці, цілодобовий режим 
роботи транспорту, швидке пересування 
вантажів – ускладнює встановлення точ-
ного місця викрадення вантажу, свід-
ків та очевидців події й інших обставин. 
По-друге, недоліки в роботі слідства, що 
виникають внаслідок некваліфіковано 
проведених слідчих (розшукових) дій та 
оперативно-розшукових заходів, і непов-
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ного використання при їх проведенні 
науково-технічних засобів. По-третє, від-
сутність науково обґрунтованих рекомен-
дацій щодо використання спеціальних 
знань при розслідуванні кримінальних 
правопорушень, вчинених на об’єктах 
інфраструктури залізничного транспорту 
чи в залізничному рухомому складі. Вкрай 
негативні наслідки обумовлені умовами 
воєнного стану, подоланням повномасш-
табної агресії Російської Федерації.

Слід додати думку А.О. Васківського 
про латентність досліджуваних криміналь-
них правопорушень. А на латентності кри-
мінальних правопорушень позначається 
специфіка функціонування залізничного 
транспорту та структура злочинної ієрар-
хії, зокрема, сприяння злочинцям корум-
пованими працівниками Укрзалізниці, 
воєнізованої охорони й іншими організа-
ціями. Тільки за допомогою таких важе-
лів впливу у злочинних групах особи 
тривалий час залишаються невикритими. 
Тому, без знання механізму функціону-
вання залізничних перевезень неможливо 
правильно застосувати криміналістичні 
засоби виявлення слідів кримінального 
правопорушення, встановити характер 
й розмір завданої шкоди, а відповідно, – 
зібрати належні докази [3, с. 151–152].

Мета статті. Враховуючи різномовність 
кримінальних правопорушень, що вчиня-
ються на об’єктах інфраструктури заліз-
ничного транспорту чи в залізничному 
рухомому складі, слід звернути увагу на 
ключовий елемент їх криміналістичної 
характеристики – спосіб вчинення. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. На монографічному рівні окреслена 
проблематика досліджувалася М.В. Капу-
стіною «Методика розслідування краді-
жок вантажів на залізничному транспорті, 
вчинених злочинними групами» (2007) 
[4], Ю.В. Ковалем «Методика розсліду-
вання крадіжок особистого майна пасажи-
рів, вчинених на залізничному транспорті 
України» (2016) [5]. Окремі публікації під-
готовлені А.О. Васківським (2020) [3]. 

Однак, комплексного дослідження, 
присвяченого кримінальним правопо-
рушенням, вчиненим на об’єктах інфра-
структури залізничного транспорту чи в 
залізничному рухомому складі, висвіт-

лення способу реалізації протиправної 
діяльності – до нині не проведено. 

Виклад основного матеріалу. На 
думку М. В. Салтевського, під способом 
вчинення злочину слід розуміти комп-
лекс причинно і функціонально пов’яза-
них довільних (і частково мимовільних) 
цілеспрямованих дій злочинця. Основним 
змістом виявлення способу є встановлення 
слідів змін та їх зв’язку з подією злочину. 
Роль способу вчинення злочину, який пев-
ною системою передав у зовнішнє середо-
вище закодовану інформацію про злочин і 
його учасників, видається в цьому процесі 
досить значною. Дешифрування інформа-
ції дає змогу встановити особу злочинця, 
знайти його причинний зв’язок зі спосо-
бом вчинення злочину [6, с. 429].

Дані, що стосуються способу вчинення 
кримінального правопорушення, склада-
ють підґрунтя для поглибленого і всебіч-
ного аналізу події, створюючи сприятливі 
умови для швидкого й повного його роз-
криття та розслідування. Таким чином, кри-
міналістичне розуміння способу вчинення 
кримінального правопорушення випливає 
із завдання пошуку ефективних засобів 
розкриття і розслідування кримінальних 
правопорушень, вчинених на об’єктах інф-
раструктури залізничного транспорту чи в 
залізничному рухомому складі. 

Спосіб вчинення злочину є «централь-
ним» елементом криміналістичної харак-
теристики. При вчиненні кримінальних 
правопорушень на об’єктах інфраструк-
тури залізничного транспорту чи в заліз-
ничному рухомому складі його зміст ста-
новлять етапи приготування, вчинення та 
приховування слідів. Вказані дії утворю-
ють єдиний спосіб вчинення криміналь-
ного правопорушення, оскільки спрямо-
вані на досягнення кінцевого результату 
та охоплюється загальною метою. 

Загалом, спосіб вчинення використову-
ється з метою побудови криміналістичних 
характеристик окремих видів криміналь-
них правопорушень; задля виявлення вза-
ємозв’язку між структурними елементами 
криміналістичної характеристики, врахо-
вуючи ключове значення такого елементу 
як «спосіб»; побудови й перевірки версій; 
планування розслідування; формування 
організаційно-тактичних засад досудо-
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вого розслідування й тактики проведення 
окремих слідчих (розшукових) дій; здійс-
нення профілактичної діяльності та ін. 

У загальному, на вибір способу вчи-
нення кримінального правопорушення 
впливають об’єктивні (зовнішні) й суб’єк-
тивні (внутрішні) чинники. На спосіб сут-
тєво впливають умови, у яких викону-
ються протиправні дії. 

Індивідуальні характеристики особи 
правопорушника детермінують спосіб 
вчинення кримінального правопору-
шення. Однак, є загальні закономірності, 
притаманні вчиненню кримінальних пра-
вопорушень на об’єктах інфраструктури 
залізничного транспорту чи в залізнич-
ному рухомому складі. 

Підготовка до вчинення кримінальних 
правопорушень на об’єктах інфраструк-
тури залізничного транспорту чи в заліз-
ничному рухомому складі складається із 
декількох взаємопов’язаних між собою 
етапів протиправної діяльності за умови 
їх ретельного планування. Нерідко, особи 
розпочинають свою діяльність із забез-
печення корупційними зв’язками, підро-
бленими документами, розроблюється 
детальний план протиправних дій. 

Крім того, застосовуються такі заходи 
з підготовки до вчинення кримінального 
правопорушення: 

– вибір об’єкта посягання. Здебіль шого 
здійснюється або проведенням розвіду-
вальних дій, інформації від інших осіб; 

– вивчення об’єкта посягання й обста-
новки, в якій правопорушнику чи спі-
вучасникам доведеться діяти;

– обрання найбільш ефективного спо-
собу безпосередньо го заволодіння май-
ном, цінностями, заподіяння збитків, 
спричинення шкоди для життя і здоров’я 
особи, а також підготовка необхідних 
тех нічних засобів, засобів та знарядь, за 
допомогою яких буде реалізований проти-
правний намір;

– вибір способу приховання слідів кри-
мінального правопорушення, в тому числі 
приховання чи збуту викраденого;

– попередня змова між співучасниками 
кримінального правопорушення, розподіл 
ролей. 

Отже, такий структурний елемент спо-
собу вчинення як підготовка, є обов’яз-

ковою складовою кримінальних право-
порушень на об’єктах інфраструктури 
залізничного транспорту чи в залізнич-
ному рухомому складі. 

Безпосередньо способи вчинення кри-
мінальних правопорушень на об’єктах 
інфраструктури залізничного транспорту 
чи в залізничному рухомому складі є різ-
номанітними є, передусім, залежать від 
виду конкретного кримінального право-
порушення. 

Спосіб учинення злочину відіграє важ-
ливу роль у формуванні фактичної інфор-
мації про подію, оскільки саме через 
спосіб здебільшого виявляють процес 
відображення злочинного акту в навко-
лишній обстановці [7, с. 10]. Спосіб вчи-
нення злочину є елементом злочинної 
поведінки, та представляє собою певну 
систему послідовних актів поведінки. 
Ці акти поведінки – дії, операції, при-
йоми – сполучаються за певною ієрархією 
і субординацією як частини цілеспрямо-
ваної вольової діяльності. У злочинній 
діяльності, як і будь-якій, виконавець має 
власну систему узагальнених способів 
дій, спрямованих на досягнення бажа-
ного результату, а власне спосіб вчи-
нення злочину безпосередньо пов’язаний 
з фізичними і функціональними можли-
востями людини, зумовленими багато в 
чому як самим характером злочину, так 
і зовнішніми умовами, за яких він вчиню-
ється [7. с. 11].

Ускладненість визначення конкрет-
ного місця вчинення кримінального пра-
вопорушення пов’язана також з тим, що 
місце безпосереднього вчинення проти-
правного діяння (місце, де виконувались 
дії об’єктивної сторони складу криміналь-
ного правопорушення) та місце настання 
шкідливих наслідків (місце, де наставав 
результат протиправного діяння) не збі-
гаються [8, с. 143]. Так, вказану про-
блематику можна висвітлити в контексті 
організації розслідування окремих видів 
кримінальних правопорушень. Зокрема, 
у теперішніх умовах слідча практика 
стикнулась із поширенням нових видів 
та способів вчинення кримінальних пра-
вопорушень. В свою чергу, для забезпе-
чення розслідування, потребує удоскона-
лення і організація проведення судових 
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експертиз в кримінальному провадженні 
[9, с. 56-57], а також інших слідчих (роз-
шукових), негласних слідчих (розшуко-
вих), інших процесуальних дій та опера-
тивно-розшукових заходів. 

Володіння слідчою ситуацією в про-
цесі розслідування кримінального право-
порушення, дозволяє слідчому висунути 
обґрунтовані слідчі версії та визначити 
подальші напрями розслідування, опти-
мально поєднавши послідовність слідчих, 
негласних слідчих (розшукових) дій та 
оперативно-розшукових заходів, застосо-
вуючи найбільш ефективні тактичні при-
йоми, комбінації та операції при взаємодії 
слідчого з оперативними підрозділами та 
іншими службами з метою розслідування 
кримінального правопорушення, встанов-
лення особи, яка його вчинила, а також 
встановлення причин та умов його вчи-
нення [10, с. 232]. У структурі слідчої 
ситуації розслідування кримінальних пра-
вопорушень, вчинених на об’єктах інф-
раструктури залізничного транспорту чи 
в залізничному рухомому складі, вбача-
ються дві взаємозалежні системи: перша 
фактична частина (досягнуті на певний 
момент результати, використані та наявні 
ресурси, умови, в яких здійснюється роз-
слідування); друга перспективна частина 
(оцінка стану, конкретизація завдань 
подальшого розслідування, визначення 
шляхів та засобів їх вирішення).

Висновки і пропозиції. Способу вчи-
нення кримінальних правопорушень, вчи-
нених на об’єктах інфраструктури заліз-
ничного транспорту чи в залізничному 
рухомому складі, притаманні такі ознаки: 
1) відображення у способі дій правопо-
рушника під час вчинення кримінальних 
правопорушень, на об’єктах інфраструк-
тури залізничного транспорту чи в заліз-
ничному рухомому складі, утворення 
відповідної слідової інформації, зв’язок 
із іншими елементами криміналістичної 
характеристики; 2) спосіб вчинення є 
складовою механізму протиправної діяль-
ності у кримінальних правопорушеннях, 
вчинених на об’єктах інфраструктури 
залізничного транспорту чи в залізнич-
ному рухомому складі; 3) місце підго-
товки, реалізації протиправного умислу, 
утворення слідової картини та настання 

наслідків – у переважній більшості випад-
ків – не збігаються, мають різні просторо-
во-часові характеристики. 

Звернено увагу на особливості форму-
вання конкретних слідчих ситуацій та їх 
значення для аналізу, визначення напря-
мів, засобів і методів розслідування. Кон-
кретна слідча ситуація створюється за 
рахунок наявної на даний момент обста-
новки розслідування кримінального пра-
вопорушення, вчиненого на об’єктах інф-
раструктури залізничного транспорту чи 
в залізничному рухомому складі, кримі-
налістично значимої інформації про подію 
в цілому (її характер, наявні криміналь-
но-релевантні ознаки), окремі обставини 
(спосіб і знаряддя здійснення криміналь-
ного правопорушення, місце і час, дані 
про потерпілого, предмет посягання), про 
особистість правопорушника (встановле-
ний і затриманий; встановлений, але не 
затриманий; не встановлений, але є певні 
відомості про нього; чіткі відомості про 
особу відсутні). 

Важливо враховувати особливості 
формування конкретних слідчих ситуа-
цій і значення їх аналізу для визначення 
напрямів, засобів і методів розслідування:

– конкретна слідча ситуація створю-
ється за рахунок наявної на даний момент 
розслідування кримінального правопо-
рушення, вчиненого на об’єктах інфра-
структури залізничного транспорту чи в 
залізничному рухомому складі, криміна-
лістично значимої інформації про подію 
в цілому (її характер, наявні криміналь-
но-релевантні ознаки), окремі обставини 
(спосіб і знаряддя здійснення криміналь-
ного правопорушення, місце і час, дані 
про потерпілого, предмет посягання), про 
особистість правопорушника (встановле-
ний і затриманий; встановлений, але не 
затриманий; не встановлений, але є певні 
відомості про нього; чіткі відомості про 
нього відсутні);

– при оцінюванні слідчої ситуації слід 
взяти до уваги характер джерел інфор-
мації (люди, речі, сліди), а також час, що 
минув з моменту вчинення кримінального 
правопорушення і до моменту надхо-
дження повідомлення про нього;

– аналіз наявної інформації повинен 
виводити на постановку ряду завдань, 



Право та державне управління

150

на зміст версій, систему слідчих (роз-
шукових) дій і оперативно-розшукових 
заходів, що здійснюються у певній послі-
довності за розробленим планом розслі-
дування. Важливою складовою вказа-
ної діяльності є забезпечення взаємодії. 
Так, згідно Порядку взаємодії орга-
нів (підрозділів) поліції з підрозділами 
акціонерного товариства «Українська 
залізниця», затвердженого Наказом 
МВС України, Міністерства інфраструк-
тури України від 02 березня 2020 року 
№204/175, основними формами взаємо-
дії є:

1) надання інформації, що стосується 
вчинених на об’єктах інфраструктури 
залізничного транспорту кримінальних 
та адміністративних правопорушень або 
подій, у тому числі тих, які пов’язані з 
пошкодженням шляхів сполучення і тран-
спортних засобів, блокування транспорт-
них комунікацій, а також захоплення 
транспортного підприємства;

2) інформування за письмовими запи-
тами підрозділів АТ «Укрзалізниця» про 
кримінальні та адміністративні правопору-
шення, учинені працівниками товариства, 
а також про результати розслідування 
(перевірки) фактів загибелі (травмування) 
осіб на залізничному транспорті;

3) проведення спільних нарад, робочих 
зустрічей з метою пошуку шляхів вирі-
шення наявних проблем щодо протидії 
злочинності на об’єктах інфраструктури 
залізничного транспорту його безпечного 
функціонування, а також координації 
діяльності за цими напрямами роботи;

4) утворення, у разі потреби, спіль-
них груп для проведення профілактичних 
заходів, спрямованих на запобігання вчи-
ненню правопорушень, ужиття заходів з 
виявлення та припинення кримінальних 
правопорушень на об’єктах інфраструк-
тури залізничного транспорту (п. 2 роз-
ділу ІІ Порядку [11]).

Також потрібно враховувати, що слідча 
ситуація – явище динамічне і тому вима-
гає її постійного аналізу і коректування 
версій і завдань, що ставляться, а отже, 
і плану розслідування кримінальних пра-
вопорушень, вчинених на об’єктах інфра-
структури залізничного транспорту чи в 
залізничному рухомому складі.
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Chornous K. The method of committing criminal offenses at railway transport 
infrastructure facilities or in railway rolling stock

The relevance of the research is related to the fact that criminal offenses committed on 
the objects of railway transport infrastructure or in railway rolling stock represent a special 
public danger and threaten the socio-economic development of Ukraine. Taking into account 
the diversity of criminal offenses committed on railway transport infrastructure objects or 
in railway rolling stock, the goal is to highlight the general characteristics of the specified 
criminal offenses and directly the method of implementation as their key element.

It was found that the manner of committing criminal offenses on railway transport 
infrastructure objects or in railway rolling stock is characterized by the following features: 
1) reflection in the offender’s method of action during the commission of criminal offences, 
on railway transport infrastructure objects or in railway rolling stock composition, formation 
of relevant trace information, connection with other elements of forensic characteristics; 
2) the method of commission is a component of the mechanism of illegal activity in criminal 
offenses committed on railway transport infrastructure facilities or in railway rolling stock; 
3) the place of preparation, implementation of the illegal intention, formation of the trace 
picture and the onset of consequences – in the vast majority of cases – do not coincide, 
have different spatio-temporal characteristics.

Attention is drawn to the peculiarities of the formation of specific investigative situations 
and their significance for analysis, determination of directions, means and methods of 
investigation. A specific investigative situation is created at the expense of the currently 
available situation of the investigation of a criminal offense committed on railway transport 
infrastructure objects or in railway rolling stock, forensically significant information about the 
event as a whole (its nature, available criminally relevant signs), individual circumstances 
( the method and means of committing the criminal offense, place and time, information 
about the victim, the object of the offense), about the identity of the offender (established 
and detained; established, but not detained; not established, but there is certain information 
about him; clear information about the person is not available). However, the investigative 
situation is a dynamic phenomenon and therefore requires its constant analysis and correction 
of versions and tasks, in accordance with the algorithm of investigation of criminal offenses 
committed on railway transport infrastructure objects or in railway rolling stock.

Key words: forensic characteristics, investigative picture, investigative situation, 
investigation, mechanism of commission, investigator.
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МАРКЕРИ СЕПАРАТИЗМУ В ОРГАНАХ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ: 
ПРИЧИНИ, ПЕРЕДУМОВИ, ВИЯВ ТА ЗАПОБІГАННЯ 
(ПРОФІЛАКТИКА ТА ПРЕВЕНТИВНА ДІЯЛЬНІСТЬ)

Попри активну боротьбу України за свою територіальну цілісність, суверенітет і наці-
ональну ідентичність, явище сепаратизму все одно зостається актуальним у нашій дер-
жаві і сьогодні. Сепаратизм як соціально-економічне явище поряд з ідеологічним та 
етнічним підґрунтям, є не лише українською проблемою, а й однією з найсерйозніших 
проблем у світі, що потребує особливої уваги у ХХІ столітті через надшвидкі геополі-
тичні зміни та трансформації сфер впливу між державами. Саме тому в статті досліджу-
ються головні прояви сепаратизму в органах державної влади України, їх передумови 
виникнення, причини появи та поширення. У статті аналізується вплив сепаратизму 
в органах державної влади напередодні збройної агресії рф проти нашої держави. 
З 2014 року розпочалась активна трансформація державної системи управління, особ-
ливо в аспекті забезпечення внутрішньої та зовнішньої безпеки. У статті досліджуються 
основні фактори недопущення поширення проявів сепаратизму в органах державної 
влади, зокрема можливі методи діяльності зі сторони держави. В умовах воєнного стану 
такі зміни зумовлені потребою підвищення рівня безпеки в державі, захисту її тери-
торіальної цілісності та суверенітету. У дослідженні пропонуються нові заходи щодо 
зниження рівня сепаратизму в органах державної влади та оперативність їх виявлення. 
З погляду побудови державного механізму, найбільших змін зазнали такі органи: тран-
сформована Національна поліція України та Служба безпеки України, як ключові органи 
стримування та поширення підривних заходів проти України. У статті досліджується 
питання координації зазначених органів та їх вплив на недопущення сепаратизму в 
органах державної влади. Оновлення підходів до виконання покладених функцій дер-
жавного органу, зміна вектору цінностей, оновлення керівного складу профільних орга-
нів та інші зміни стали важливим інструментарієм розвитку державного управління в 
Україні. Отже, такі зміни покликані викликам безпеки в державі, захисту її територіаль-
ної цілісності та суверенітету. У статті досліджуються питання запобігання появі марке-
рів сепаратизму у майбутньому.

Ключові слова: державний орган, публічна адміністрація, сепаратизм, запобігання 
сепаратизму, агресія, державне управління, загроза територіальній цілісності та суве-
ренітету.

МЕХАНІЗМИ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ

Постановка проблеми. Сепаратизм 
як соціально-політичне явище досі зали-
шається актуальним в Україні, поряд з 
усіма викликами, які стоять перед нашою 

державою. Саме сепаратизм є головною 
передумовою реальної загрози для сис-
теми національної безпеки в Україні, а 
також ефективного функціонування всіх 
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державних структур. До того ж, нівелю-
ючи загрозу від проявів сепаратизму в 
органах державної влади, ставиться під 
загрозу збереження територіальної ціліс-
ності та суверенітету держави. Крім того, 
сепаратизм у системі публічної адміні-
страції неминуче призводить до дестабі-
лізації всієї соціально-політичної системи, 
зокрема й послаблення економічно-со-
ціальної основи держави та оборонного 
потенціалу. Сепаратизм як ідеологічний, 
етнічний рух залишається не лише укра-
їнською проблемою, а однією з найсер-
йозніших проблем у світі, що потребує 
особливої уваги й у ХХІ столітті у зв’язку 
швидкоплинними геополітичними рухами 
та трансформацією сфер впливу між вели-
кими державами. Питання сепаратизму в 
органах державної влади – це дещо вужча 
проблематика, яка притаманна нашій 
державі з різних причин, проте загалом 
торкається існування самої держави, її 
державного управління та розвитку. Про-
фільні органи, особливо у сфері безпеки, 
постійно натрапляють на нові маркери 
сепаратизму, тому аналіз цієї проблема-
тики є вкрай актуальним.

Аналіз останніх наукових досліджень і 
публікацій. У науковій літературі прове-
дено чимало досліджень щодо загального 
розуміння феномену сепаратизм, зокрема 
особливої уваги заслуговують наукові 
доробки таких вчених як: Ю. Барабаш, 
Н. Гуторова, С. Дрьомов, В. Погорілко, 
М. Рубащенко, М. Розумний, А. Місюра, 
В. Федоренко. А втім, питання аналізу 
передумов, причин та заходів попере-
дження проявів сепаратизму в органах 
державної влади залишається вкрай акту-
альним. 

Метою статті є аналіз проявів сепа-
ратизму в органах державної влади та 
їх попередження. Реалізація поставле-
ної мети передбачає виконання таких 
завдань: – проаналізувати передумови та 
причини появи та розвитку сепаратизму в 
органах державної влади; – дослідити істо-
ричний аспект поширення сепаратизму в 
органах державної влади; – провести ана-
ліз методів запобігання поширення проявів 
сепаратизму в органах державної влади.

Виклад основного матеріалу. На 
сьогодні явище сепаратизму залишається 

актуальним у нашій державі, навіть попри 
повномасштабну агресію зі сторони рф 
проти України. Насамперед, сепаратизм 
безпосередньо ставить під загрозу всю 
систему національної безпеки держави, 
навіть нормальне функціонування всіх 
державних інституцій всередині країни. 
Як наслідок, насичена елементами сепа-
ратизму державна система призводить до 
дестабілізаційних процесів всієї політич-
ної системи, загостренню питання терито-
ріальної цілісності і суверенітету держави, 
послабленню економічно-соціальної скла-
дової та всієї потужності держави. З док-
тринальної точки зору, категорія сепа-
ратизм містить чимало наукових підходів 
до його розуміння, залежно від вектору 
наукової проблематики. З погляду впливу 
маркерів сепаратизму на державні органи, 
то найбільш влучним видається така дефі-
ніція: сепаратизм – негативне явище, що 
потенційно має місце у будь-якій дер-
жавній системі управління, активізується 
внаслідок певних соціально-економічних 
умов та подій, неминуче пов’язане з полі-
тичною та соціальною ситуацією в дер-
жаві [1]. Найбільш гострим для всього 
державного механізму при прояві сепара-
тизму залишається так зване прагнення 
відповідних територіальних одиниць в 
державі до відокремлення, тобто отри-
мання більшої частки політичної самостій-
ності, що зі свого боку впливає на суве-
ренітет і територіальну цілісність самої 
держави. Однією із головних передумов 
успіху сепаратистських рухів в держав-
ному механізмі залишається прагнення 
так званої опозиційної частки щодо реалі-
зації особистих інтересів, які не ототожню-
ються з декларованим рухом держави [2]. 
До того ж, серйозним недоліком в сис-
темі державного управління може стати 
грубе та систематичне порушення перед-
бачених прав на місцеве самоврядування 
або автономії. Через такі дії часто вини-
кають суперечки з централізацією влади 
в одному місці, що нівелює можливість 
здійснювати власні владні повноваження 
на місцях зі сторони відповідних регіо-
нів. Починаючи з часів набуття Україною 
незалежності, це питання, на жаль, зали-
шалось суто теоретичним, оскільки дер-
жавно-владний процес в країні продовжу-
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вав здійснювати заходи до централізації 
влади, що негативно впливало на задово-
лення регіональних проблем деяких регі-
онів зокрема, внаслідок неефективного 
законодавства в муніципальних питаннях. 
Органи державної влади на місцях мали 
величезний вплив на профільні органи 
місцевого самоврядування, що негативно 
вплинуло на деякі погляди щодо всієї 
публічної адміністрації та знизило довіру 
громадян до неї [3]. Однак, головними 
передумовами організації сепаратизму в 
органах державної влади стала російська 
інформаційна політика проти України, яка 
мала на меті зниження військових, еко-
номічних потужностей нашої держави та 
підрив довіри до органів державної влади. 
Накопичення сепаратистських маркерів в 
органах державної влади в Україні було 
гарно продумано та націлено на підрив 
державності, соціального балансу та ста-
більності, політичної обумовленості. 

З історичної точки зору, в Україні 
поняття «сепаратизм» набуло активного 
застосовування з середини 2000-х років і 
передусім торкається саме проросійських 
рухів та настроїв загалом. Органи дер-
жавної влади геть не одразу почали орга-
нізацію протидії таким рухам, зокрема, 
Окружний адміністративний суд міста 
Києва повністю задовольнив позов Мініс-
терства юстиції України щодо припинення 
діяльність політичної партії «Русское 
единство» лише на початку проведення 
АТО у 2014 році. У провадженні Міністер-
ство юстиції надало низку доказів анти-
державної діяльності партії, включно з 
публікаціями, серед інших – на офіцій-
ному сайті партії, а також відеосюжети. 
Причому головний з яких – це сюжет про 
підписання головою партії С. Аксьоновим 
так званого «договору» про входження АР 
Крим до складу Російської Федерації після 
його окупації збройними силами росії. Стає 
очевидним той факт, що саме підписання 
цього незаконного і антиконституційного 
документу з боку С. Аксьонова вже під-
тверджує, що він здійснював антидер-
жавну політику спрямовану на порушення 
територіальної цілісності і незалежності 
держави. Отже, можна стверджувати, що 
реальна боротьба із забороною діяльності 
проросійських партій, які прямо керува-

лися зі сторони рф розпочалося лише після 
початку російської агресії у 2014 році. 
Варто звернути увагу ще на той момент, 
що найчастіше першим маркером сепара-
тизму називають інформаційну політику, 
проте виникають й інші засоби поширення 
антидержавних процесів, зокрема й зосе-
редження кадрових ресурсів сепаратизму 
в органах державної влади. Саме це ство-
рює додаткові механізми протидії зі сто-
рони публічної адміністрації на здійснення 
латентної агресії проти іншої держави [4]. 
За допомогою просування потрібних 
настроїв у діяльність органів державної 
влади, фактично підривається офіційна 
позиція держави, послаблюється держав-
ний механізм у галузі безпеки, що згодом 
значно полегшить здійснення ворожих 
намірів проти такої держави. Щодо Укра-
їни, то саме концентрація в органах дер-
жавної влади всіх рівнів кадрових ресурсів 
сепаратистської діяльності безпосередньо 
вплинула на початок військових дій зі 
сторони росії проти України, що були фор-
мально замасковані під ворожі громадян-
ські настрої різних регіонів, а згодом і на 
рефлексію процесів самовизначення схід-
ної частини держави, що цілком контро-
лювалось зі сторони рф, надаючи фінан-
сову та військову гарантію діяльності 
такої групи. Це дає змогу стверджувати, 
що протидія концентрації та масового 
потоку сепаратистських настроїв в органи 
державної влади є головним завданням 
всієї держави щодо недопущення вико-
ристання публічної адміністрації в якості 
інструменту задоволення власних потреб 
агресора.

У науковій літературі виділяють декілька 
підходів у розумінні причин сепаратизму 
в державі. З точки зору обраної тематики 
дослідження, пропонуються такі причини 
поширення маркерів сепаратизму в орга-
нах державної влади України: внутрішньо-
політичні, зовнішньоекономічні, етнічні, 
релігійні, територіальні та культурні. 
Кожна з них так чи інакше впливає на 
діяльність органів державної влади, пара-
лізуючи ефективну політику стримування 
зі сторони держави, саме через кадрову 
організацію роботи [5]. Проте не лише 
кадрові ресурси стають причинами появи 
та розвитку маркерів сепаратизму в орга-
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нах державної влади. Застаріла структура 
державного механізму, радянські підходи 
до розуміння державних стандартів, заста-
ріле законодавство, корупційні фактори 
та багато інших причин стають наслідком 
негативних явищ всієї системи публічної 
адміністрації [6]. З 2014 року розпочалась 
активна трансформація державної системи 
управління, особливо в аспекті забезпе-
чення внутрішньої та зовнішньої безпеки. 
Оновлення підходів до виконання покла-
дених функцій державного органу, зміна 
вектору цінностей, оновлення керівного 
складу профільних органів та інші зміни 
стали важливим інструментарієм розвитку 
державного управління в Україні. Пере-
дусім такі зміни покликані викликам без-
пеки в державі, захисту її територіальної 
цілісності та суверенітету. Найбільших 
змін зазнали такі органи: трансформована 
Національна поліція України та Служба 
безпеки України, як ключові органи стри-
мування та поширення підривних заходів 
проти України. Паралельно створюються і 
нові державні органи, що покликані уне-
можливити поширення сепаратизму в 
публічній адміністрації, навіть через коруп-
ційні фактори, а це зокрема Національна 
гвардія України, Національне агентство 
запобігання корупції, Державне бюро 
розслідувань. Важливим залишається не 
тільки сам факт створення таких органів, 
але й інноваційний підхід до організації 
своєї діяльності кожного з них, особливо в 
аспектах підбору професіональних кадрів, 
проведення конкурсу, зростання критеріїв 
відбору з погляду забезпечення та гаран-
тії національних інтересів держави [7]. 
Вагоме значення для недопущення поси-
лення проявів маркерів сепаратизму 
мають регіональні еліти. Фактично відно-
шення органів державної влади до таких 
груп має певне значення для настроїв 
на відповідних територіях. Деякі угрупо-
вання, що мають соціальну підтримку в 
таких регіонах максимально зацікавлені у 
зростанні свого впливу на вищий рівень, 
а один із найефективніших способів цього 
досягти – через органи державної влади, 
нівелюючи основними принципами та 
нормами. Дещо слабші угруповання не 
мають відповідного доступу до ресурсів, 
яких було б достатньо для того, щоб вони 

становили реальну загрозу для сувере-
нітету держави крізь призму поширення 
сепаратистських дій [8]. Варто зауважити, 
що великого значення для боротьби з 
сепаратизмом в органах державної влади 
набуває факт особливості національного 
менталітету, що не допускає зростання 
несправедливості та порушення основних 
принципів співжиття.

Не менш важливою групою причин 
поширення сепаратизму в органах дер-
жавної влади залишаються наявність 
зовнішньої підтримки такої діяльності. 
Зовнішні союзники можуть надавати всі 
необхідні ресурси, зручну інформаційну 
підтримку діям, використовувати дипло-
матичний, а іноді й збройний, тиск на 
допомогу сепаратистським настроям. Така 
ж ситуація існувала в органах державної 
влади та в політичних партіях, де топ-ке-
рівники отримували величезну різнома-
нітну допомогу для здійснення покладених 
на них завдань щодо дестабілізації ситу-
ації в Україні, або значного послаблення 
відповідної галузі діяльності держави для 
зловживанням цим зі сторони агресора. 
На практиці: через накопичення негатив-
них настроїв в безпекових органах, наша 
держава зазнала удару по критичних точ-
ках забезпечення власної безпеки. Отже, 
головними причинами поширення сепа-
ратизму в органах державної влади стали 
одразу декілька аспектів, а саме:

 – історичний – довготривале перебу-
вання кваліфікованої більшості території 
нашої держави у складі СРСР, внаслідок 
тиску зі сторони радянської системи, що 
сильно вплинуло на розуміння сучасного 
державного управління і оцінку цінностей 
незалежності;

 – етнічний – велика частка сучасної 
України безпосередньо має тісні, а іноді 
й родинні зв’язки з рф, а західна частина 
України з іншими суміжними державами, 
що впливає на роботу місцевої ланки 
органів державної влади;

 – економічний – недостатній рівень 
фінансового забезпечення співробітни-
ків органів державної влади вплинув на 
поширення антиукраїнських настроїв, 
зокрема шляхом корупційних зв’язків з 
профільними структурами рф. До того 
ж, через недостатній рівень фінансового 
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забезпечення органів державної влади, ті 
не у повній мірі можуть ефективно здійс-
нювати покладенні на них обов’язки;

 – промисловий – наявність великого 
розриву в рівнях соціального та еконо-
мічного навантаження між частинами 
України, що впливає на діяльність органів 
державної влади та отримання доходу до 
Державного бюджету України. Стимулю-
вання органів державної влади до пошуку 
порушення рівності в умовах праці є окре-
мим маркером сепаратизму в промисло-
вих регіонах на кшталт Донбасу. Крім того 
розмите правове регулювання діяльності 
профільних органів державної влади в 
критичних сферах має наслідок – абсо-
лютно стихійну, нелогічну регіоналізацію 
функцій органів публічного управління;

 – мовний – частина співробітників 
органів державної влади або не володі-
ють, або не використовують українську 
мову під час виконання своїх службових 
обов’язків, що надає додаткового маркеру 
сепаратизму під час тиску зовнішнього 
чинника на мовне питання в Україні. Лише 
внаслідок агресії проти України, держава 
починає серйозно ставитись до врегулю-
вання мовного питання під час виконання 
державних функцій, наголошуючи на 
можливість комунікації лише державною 
мовою.

Для дотримання обраного вектору роз-
витку держави, унеможливлення поши-
рення сепаратистських рухів в державних 
органах у доктринальному полі пропону-
ють дві групи методів, а саме: репресивні 
та ненасильницькі. Що ж до репресивних 
методів, то під ними слід розуміти силову 
діяльність держави щодо недопущення 
сепаратизму та неминучого покарання за 
неправомірні дії [9]. Така група методів 
матиме ґрунтовний вплив лише у випадку 
повного контролю над усією системою 
органів державної влади, тобто у разі 
повного доступу до діяльності кожного 
структурного елементу системи та добре 
налагодженої правоохоронної та судової 
систем, щоб оперативно притягнути осіб 
до відповідальності за порушення наці-
ональних інтересів держави. Ця група 
методів застосовується в Україні, проте з 
мінімальною ефективністю, через велику 
кількість практичних аспектів, як-то 

наявність нормативного закріплення про-
цедури, так і фактичного доставлення 
осіб до правоохоронних органів, оскільки 
частина з них переховуються за її межами 
[10]. Основа таких методів – караль-
но-превентивний ефект, тобто здійснення 
тиску на саму особу, що така діяльність 
є караною, та застереження інших осіб 
від повтору такх дій. Друга група мето-
дів – ненасильницькі – це комплекс захо-
дів щодо унеможливлення поширення 
сепаратистських настроїв в органах дер-
жавної влади з пріоритетом на політичний 
та економічний характер таких заходів. 
Зокрема, мова йде про розподіл владних 
повноважень через декілька ланок орга-
нів державної влади, заздалегідь про-
думану та обумовлену територіальними 
особливостями політику держави (мовні, 
історичні, релігійні аспекти), децентралі-
зацію владних повноважень та підтримку 
місцевого самоврядування, розширення 
компетенції органів державної влади на 
місцях, ефективну інформаційну політику 
не тільки для населення, а й для орга-
нів державної влади, ліквідацію поши-
рення інформаційної кампанії зі сторони 
сепаратистських рухів, створення сис-
теми додаткових заохочень і винагород 
для співробітників органів державної 
влади за належну службу. Вбачається, 
що саме друга група методів є більш діє-
вою для отримання бажаного результату 
для публічної адміністрації, оскільки саме 
вона має глибшу основу недопущення 
маркерів сепаратизму в органах держав-
ної влади завдяки тому, що такі органи 
та їх співробітники отримують додат-
ковий стимул для здійснення належної 
службової діяльності [11]. Однак, перша 
група методів також може бути у право-
вому арсеналі держави, оскільки притяг-
нення винних осіб до відповідальності за 
посягання на територіальну цілісність, 
порушення конституційного ладу, спри-
яння таким діям іншим особам, організа-
ціям чи державам має бути максимально 
обмежена. На сьогодні, наша держава 
почала використовувати синергію таких 
методів, що видається позитивним яви-
щем боротьби з сепаратизмом не тільки 
в органах державної влади, але й серед 
соціального підґрунтя.
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Висновки і пропозиції. Як підсумок, 
сепаратизм в органах державної влади 
має надзвичайно негативний характер для 
діяльності всієї системи державного управ-
ління, оскільки дає можливість прямо впли-
вати на систему безпеки, конституційний 
лад держави, політичну та економічну скла-
дові. До того ж, саме через маркери сепа-
ратизму в органах публічної влади зростає 
соціальна напруженість в самій державі, 
що значно полегшує проведення підрив-
ної діяльності всередині держави. На жаль, 
Україна також зіткнулася з подібною діяль-
ністю зі сторони рф, що спричинило тяжкі 
наслідки для нашої держави. До початку 
збройної агресії на території України, фак-
тично була створена дворівнева модель 
регіональної двокультурності зокрема й в 
рядах державних структур, що неминуче 
впливає на владно-державні маркування та 
поведінку суб’єктів владних повноважень. 
Головна проблема в тому, що це спричинило 
так звану «змагальну діяльність» в системі 
національної безпеки і значно спростило 
агресійну діяльність рф. Однак, Україна 
здійснила фундаментальну зміну у підходах 
до недопущення антиукраїнської діяльності 
всередині державних органів. Вже згодом 
були створені умови підбору кваліфікова-
них кадрів для забезпечення національних 
інтересів. Важливим аспектом залишається 
подальша українізація всього державного 
управління, зокрема шляхом проведення 
додаткових освітніх заходів для всіх суб’єк-
тів владних повноважень, і навіть, остаточне 
закриття мовного питання та повне вико-
нання покладених обов’язків у сфері наці-
ональних інтересів. Недоліком залишається 
неоднозначне нормативне регулювання між 
центральними і місцевими ланками влади, а 
також з місцевим самоврядуванням.
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Akimov A. Markers of separatism in government bodies: causes, preconditions, 
discussion and prevention (prevention and preventive activities)

despite Ukraine’s active struggle for its territorial integrity, sovereignty and national identity, 
the phenomenon of separatism still remains relevant in our country today. Separatism, 
as a socio-economic phenomenon along with ideological and ethnic background, remains 
not only a Ukrainian problem, but also one of the most serious problems, which warrants 
special attention in the 21st century due to ultra-fast geopolitical changes in the world and 
transformation of spheres of influence between states. That is why the article examines the 
main manifestations of separatism in the state authorities of Ukraine, their prerequisites and 
reasons for their appearance and spread. The article analyzes the influence of separatism in 
state authorities on the eve of the armed aggression of the Russian Federation against our 
state. Since 2014, an active transformation of the state management system has begun, 
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especially in the aspects of ensuring internal and external security. The article examines the 
main factors preventing the spread of separatism in state authorities, in particular possible 
methods of activity on the part of the state. In the conditions of martial law, such changes 
are designed to challenge security in the state, protection of its territorial integrity and 
sovereignty. The study proposes new measures to reduce the level of separatism in state 
authorities and the effectiveness of their detection. From the point of view of the construction 
of the state mechanism, such bodies as: the transformed National Police of Ukraine and the 
Security Service of Ukraine, as the key bodies of deterrence and the spread of subversive 
measures against Ukraine, underwent the greatest changes. The article examines the issue 
of coordination of these bodies and their influence on the prevention of separatism in state 
authorities. Renewal of approaches to the performance of the assigned functions of the state 
body, change in the vector of values, renewal of the management structure of specialized 
bodies and other changes have become an important tool for the development of public 
administration in Ukraine. Thus, such changes are designed to challenge security in the 
state, protection of its territorial integrity and sovereignty. The article examines the issue of 
preventing the appearance of markers of separatism in the future.

Key words: state body, public administration, separatism, prevention of separatism, 
aggression, state administration, threat to territorial integrity and sovereignty.
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СПІВПРАЦЯ МІЖНАРОДНИХ ОРГАНІЗАЦІЙ  
З УРЯДОМ УКРАЇНИ В ПИТАННЯХ ВДОСКОНАЛЕННЯ 
СИСТЕМИ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я

Визначено, що багато сфер політики охорони здоров’я привертають увагу національ-
них урядів та міжнародних організацій в усьому світі через їхню важливість і взаємо-
зв’язок між багатьма залученими зацікавленими сторонами. Прикладами таких сфер є 
боротьба з пандеміями, глобальні продовольчі системи, зміна клімату, глобальні загрози 
здоров’ю, що пов’язані з забрудненням, міграцією, інвестиціями в охорону здоров’я.

Зазначено, що науковці проаналізували питання значення та функцій міжнародних 
організацій в інституційній системі державного регулювання охороною здоров’я, тео-
ретико-прикладні аспекти вдосконалення системи державного управління профілакти-
кою та реабілітацією, сутність, функції та канали комунікації міжнародних організацій 
з національними урядами, сучасної архітектури співпраці міжнародних організацій з 
органами державного управління.

Визначено, що органи державної влади активно співпрацюють як з міжнародними 
організаціями глобального управління, так і з міжнародними громадськими організаці-
ями. Спираючись на проведені авторські дослідження ми можемо визначити основних 
партнерів уряду України серед міжнародних інституцій в сфері вдосконалення системи 
охорони здоров’я.

Доведено, що однією з сильних сторін міжнародних організацій глобального управ-
ління є прийняття важливих поточних управлінських рішень наднаціонального масш-
табу, підготовка та розповсюдження набору змістовних, корисних і заснованих на 
фактах публікацій, які можуть допомогти країнам у формулюванні ефективної полі-
тики охорони здоров’я та правил її трансформації, то у міжнародних організації гро-
мадянського суспільства інші важливі підходи та можливості впливу на формування 
національних систем. Вплив міжнародних організацій громадянського суспільства на 
систему державного управління та, зокрема, систему охорону здоров’я є настільки різ-
номанітним, що науковцями сформульовано нове визначення цього поля діяльності – 
«глобальне громадянське суспільство». Міжнародні організації громадянського суспіль-
ства є основою сформованої сфери впливу глобального громадянського суспільства на 
систему охорони здоров’я.

Ключові слова: співпраця, міжнародні організації, уряд, вдосконалення, система, 
охорона здоров’я, громадянське суспільство.
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Постановка проблеми. Наразі багато 
сфер політики охорони здоров’я привер-
тають увагу національних урядів та між-
народних організацій в усьому світі через 
їхню важливість і взаємозв’язок між бага-
тьма залученими зацікавленими сторо-
нами. Прикладами таких сфер є боротьба 
з пандеміями, глобальні продовольчі сис-
теми, зміна клімату, глобальні загрози 
здоров’ю, що пов’язані з забрудненням, 

міграцією, інвестиціями в охорону здо-
ров’я, фінансовою та економічною ста-
більністю країн, подоланням бідності, 
регуляторні реформи охорони здоров’я, 
гуманітарна допомога.

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Дослідження співпраці між-
народних організацій з урядом Укра-
їни в питаннях вдосконалення системи 
охорони здоров’я проводили вітчизняні 



Право та державне управління

160

науковці – фахівці в сфері державного 
упраління. Серед них такі науковці як 
Баб’як О.В., Сазонець І.Л., Сазонець О.М., 
Саричев В.І. та ін. [1–7]. В своїх працях 
ці науковці проаналізували питання зна-
чення та функцій міжнародних організа-
цій в інституційній системі державного 
регулювання охороною здоров’я, теорети-
ко-прикладні аспекти вдосконалення сис-
теми державного управління профілакти-
кою та реабілітацією, сутність, функції та 
канали комунікації міжнародних органі-
зацій з національними урядами, сучасну 
архітектуру співпраці міжнародних органі-
зацій з органами державного управління 
та ін. 

Мета дослідження. Не дивлячись 
на великий обсяг наукових досліджень, 
необхідно конкретизувати окремі напрями 
діяльності міжнародних організацій як 
складових світової системи управління 
охороною здоров’я. Тому метою представ-
леної статті є дослідження співпраці між-
народних організацій з урядом України в 
питаннях вдосконалення системи охорони 
здоров’я.

Виклад основного матеріалу. У від-
повідності до характеру дій та структури 
міжнародних організацій важливо розріз-
няти глобальні інститути або міжнародні 
організації на основі рівня сутності їх 
діяльності. Доцільно виокремити міжна-
родні урядові організації і Міжнародні неу-
рядові громадські організації. 

Міжнародні урядові організації які 
також мають назву міжнародні організації 
глобального управління, включають Сві-
товий банк, ПРООН, Міжнародний валют-
ний фонд, Світову організацію торгівлі, 
Організацію економічного співробітни-
цтво та розвиток, Міжнародну організа-
цію праці, Всесвітню організація охорони 
здоров’я, Об’єднану Організація ООН з 
питань освіти, науки та культури, Дитячий 
надзвичайний фонд ООН та ін.

 До міжнародних неурядових громад-
ських організацій належать OXFAM, World 
Social Forum, Всесвітній економічний 
форум, Всесвітній водний форум, Міжна-
родна конфедерація вільних профспілок, 
Міжнародна федерація планованого бать-
ківства, Міжнародна асоціація фармаце-
втичної промисловості та інші численні 

міжнародні організації медичної сфери, 
що створені за професійною, галузевою 
та проблемною ознакою.

Уряд України активно співпрацює як з 
міжнародними організаціями глобального 
управління, так і з міжнародними гро-
мадськими організаціями. Спираючись 
на проведені авторські дослідження ми 
можемо визначити основних партнерів 
уряду України серед міжнародних інсти-
туцій в сфері вдосконалення системи охо-
рони здоров’я (таблиця 1). 

На основі проведеного аналізу, можна 
визначити, що в процесі вдосконалення 
системи охорони здоров’я органи держав-
ного управління, в Україні що приймають 
участь в цьому процесі активно співпра-
цюють з міжнародними організаціями. 
Найбільш тісна співпраця налагоджена з 
такими організаціями як ООН, ПРОООН, 
НАТО, GIZ, ВМО, ЄС, ОБСЄ, ОЗХЗ. Най-
більш активна спільна робота проводиться 
з міжнародними організаціями глобаль-
ного управління. Співпраця з організаці-
ями громадянського суспільства відбува-
ється в окремих сферах та напрямках. Для 
розвитку такої співпраці в країні необхідно 
мати власні розвинуті структури та ланки 
громадянського суспільства. Поки що від-
повідна співпраця активно відбувається 
в такій сфері як волонтерська діяльність. 
Крім того, можна відзначити активну 
співпрацю органів державного управління 
та місцевого самоврядування з міжнарод-
ними та національними волонтерськими 
організаціями. 

Прикладом активної співпраці органів 
державного управління зі структурами 
глобального громадянського суспільства 
є створення та модерування на основі 
Міністерства розвитку громад, територій 
та інфраструктури України інформаційної 
платформи UNITED24. UNITED24 – офі-
ційна фандрейзингова платформа України. 
Станом на 04.11.2023 платформою було 
отримано внесків на суму 488 709 154 дол. 
З цієї суми на розвиток медицини зібрано 
37 880 207 дол. Платформа дозволяє за 
один клік зробити благодійний внесок на 
підтримку України з будь-якого куточка 
світу. Жоден благодійний фонд, яким би 
системним він не був, не може задоволь-
нити потреби такої великої країни, як 
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Таблиця 1
Міжнародні організації – партнери уряду України в питаннях вдосконалення 

системи охорони здоров’я [розроблено автором на основі 1–7]
Міжнародні 
організації-

партнери
Сфера співпраці

Міністерство охорони здоров’я України

ПРООН; ООН;
НАТО;
ВООЗ; USAID, GIZ, 
UNAIDS та ін.

Участь у розробці та реалізації Концепції реформування системи охорони здо-
ров’я; Моніторинг реалізації Стратегій і концепцій, що приймаються органами 
державного управління; Проведення семінарів, конференцій, зустрічей.
Започаткування та розвиток телемедицини;
Запровадження програми e-Healz; Запровадження електронних карток пацієн-
тів; Запровадження єдиного реєстру лікарів; Запровадження on-line реєстрацій 
хворих; Надання безкоштовних вакцин;
Облаштування санітарно-епідеміологічних лабораторій; Волонтерська діяль-
ність в небезпечних регіонах; Поширення основ медичної грамотності для 
боротьби зі СНІДом, туберкульозом і малярією

Міністерство оборони України

НАТО
Воєнно-політичний діалог. Досягнення максимального рівня взаємосумісності 
Збройних Сил України з НАТО та нарощування спільних спроможностей, в тому 
числі в медичній допомозі. Оборонно-технічне співробітництво. Забезпечення 
внеску у міжнародну безпеку

Державна служба України з надзвичайних ситуацій

НАТО, ООН, ВМО, 
ЄС, ОБСЄ, ГУАМ, 
ОЧЕС, GIZ, ОЗХЗ

Захист довкілля і сталий розвиток, подолання наслідків чорнобильської ката-
строфи, боротьба з наркоманією і поширенням ВІЛ/СНІДу, юридична і гумані-
тарна допомога біженцям, професійне навчання безробітних, охорона здоров’я, 
підтримка дітей, жінок й інших вразливих верств населення, забезпечення 
працівників особового складу сучасним медичним обладнанням, завдяки чому 
було суттєво знижено ризик. Передано сучасні автомобілі швидкої медичної 
допомоги

Міністерство розвитку громад, територій та інфраструктури України

UNITED24
(не є громадською 
організацією, але 
платформа взає-
модіє з благодій-
ними організаці-
ями та партнерами 
по всьому світу)

Оборона, гуманітарне розмінування, відбудова України, освіта та наука, 
медична допомога (апарати ШВЛ транспортні, броньовані евакуаційні авто, 
анестезіологічні апарати (наркозно-дихальні апарати), операційні столи (для 
загальної потреби), спеціалізований санітарний транспорт (неброньований, тип 
С), апарати ШВЛ дитячі, рентгенівські установки з С-аркою, апарати вакуумної 
терапії ран, апарати зовнішньої фіксації, генератори, мікроскопи для нейрохі-
рургії, тренажери для реабілітації, УЗД апарати, хімічні грілки, функціональні 
ліжка, медичні вироби для лікування травм кісток та хребта, відбудова медич-
них закладів

Міністерство соціальної політики України

ООН, МОП, Рада 
Європи

За допомогою МОП було реалізовано 8 проектів спільно з Програмою Розвитку 
ООН, 2 проекти спільно з Об’єднаною програмою ООН з ВІЛ/СНІД та Фондом 
ООН в сфері народонаселення та 1 проект у співпраці з Міжнародною орга-
нізацією з міграції. Реалізовано понад 30 проектів і програм МОП. Програма 
гідної праці в Україні охоплює 7 проектів і програм на загальну суму близько 
10 млн. дол. США.

Міністерство цифрової трансформації України
ПРООН, Консуль-
тативна місія 
Європейського 
Союзу в Україні, 
Ал’янс за демо-
кратію

Побудова кращого майбутнього: відновлення мікро-малих і середніх підпри-
ємств України після COVID у напрямку посилення стійкості та сталого розвитку. 
Операційна підтримка у наданні стратегічних консультацій щодо реформування 
сектору цивільної безпеки України (2021-2024 рр.). Запровадження стартапів в 
медичній сфері

Україна. UNITED24 створена для співпраці 
з благодійними фондами, партнерами, 
донорами та публічними особами у всьому 
світі [6]. Зібрані суми акумулюються за 
п’ятьма напрямками: оборона, гумані-
тарне розмінування, медична допомога, 
відбудова України, освіта та наука. Діяль-

ність цієї платформи регулюються у відпо-
відності до Постанови Кабінету Міністрів 
Україні від 19 квітня 2022 р. № 472 «Деякі 
питання використання коштів, що надхо-
дять на рахунки для залучення добровіль-
них внесків (благодійних пожертв) на під-
тримку України» [8].
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Також прикладом діяльності органу 
державного управління неурядовими 
організаціями є співпраця Міністерства 
охорони здоров’я України та Міністерства 
оборони України з міжнародними неуря-
довими організаціями «Міжнародний Чер-
воний Хрест» та «Лікарі без кордонів». 
Міністерство цифрової трансформації 
України активно співпрацює з організа-
ціє «Альянс за демократію». Фонд Альянс 
за демократію – неприбуткова органі-
зація, заснована в 2017 році Андерсом 
Фог Расмуссеном, колишнім генеральним 
секретарем НАТО та колишнім прем’єр-мі-
ністром Данії. Організація базується в 
Брюсселі, Берліні та Копенгагені та вико-
ристовує досвід міжнародної дипломатії та 
прав людини для чесності виборів і стра-
тегічних комунікацій. До відомих ініціатив 
організації відносяться:

Саміт за демократію у Копенгагені. 
Щорічна конференція, на якій збира-
ються політичні та бізнес-лідери, включно 
з нинішніми та колишніми главами уря-
дів демократичних країн світу. Метою 
конференції є створення інтелектуаль-
них та міжособистісних основ для міцного 
альянсу світових демократій;

створення Альянсу демократій. Голов-
ною метою цієї ініціативи є побудова 
всесвітнього рух за Альянс демократій, 
що складається з демократичних країн у 
всьому світі та серед демократичних сил у 
всьому світі, активна співпраця з урядами, 
молодими лідерами в демократичних кра-
їнах, а також з активістами демократії з 
невільних суспільств і демократій, що роз-
виваються;

бізнес і технології для свободи та 
демократії. Демократія та вільна рин-
кова економіка тісно взаємопов’язані. 
Залучення бізнесу є ключовим для під-
тримки фундаментальних демократич-
них цінностей. Альянс тісно співпрацює 
з індустрією технологій, щоб обговорю-
вати та знаходити рішення для викликів, 
які технології створюють для демокра-
тії, і пропонує нові підприємницькі ідеї 
як спосіб стимулювання зростання та 
стабільності в демократіях, що розвива-
ються. Саме цей напрям діяльності орга-
нізації є основою для співпраці в сфері 
вдосконалення медичних технологій, 

які призначенні для підвищення якості 
послуг охорони здоров’я [9]. 

Висновки. Якщо однією з найбільших 
сильних сторін міжнародних організа-
цій глобального управління є прийняття 
важливих поточних управлінських рішень 
наднаціонального масштабу, підготовка 
та розповсюдження набору змістовних, 
корисних і заснованих на фактах публі-
кацій, які можуть допомогти країнам у 
формулюванні ефективної політики охо-
рони здоров’я та правил її трансформації, 
то у міжнародних організації громадян-
ського суспільства інші важливі підходи 
та можливості впливу на формування 
національних систем. Вплив міжнарод-
них організацій громадянського суспіль-
ства на систему державного управління 
та, зокрема, систему охорону здоров’я є 
настільки різноманітним, що науковцями 
сформульовано нове визначення цього 
поля діяльності – «глобальне громадян-
ське суспільство». Таким чином міжна-
родні організації громадянського суспіль-
ства є основою сформованої сфери впливу 
глобального громадянського суспільства 
на систему охорони здоров’я. 
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Vivsiannyk O. Cooperation of international organizations with the government 
of Ukraine in issues of improving the health care system

Many areas of health policy have been identified as attracting the attention of national 
governments and international organizations around the world because of their importance 
and the interrelationship between the many stakeholders involved. Examples of such areas 
are the fight against pandemics, global food systems, climate change, global health threats 
related to pollution, migration, investments in health care.

It is noted that the scientists analyzed the issue of the importance and functions of 
international organizations in the institutional system of state regulation of health care, 
theoretical and applied aspects of improving the system of state management of prevention 
and rehabilitation, the essence, functions and channels of communication of international 
organizations with national governments, the modern architecture of cooperation of 
international organizations with state administration bodies.

It was determined that the state authorities actively cooperate both with international 
organizations of global governance and with international public organizations. Based on the 
author’s research, we can identify the main partners of the government of Ukraine among 
international institutions in the field of improving the health care system.

It has been proven that one of the strengths of international organizations of global 
management is the adoption of important current management decisions of a supranational 
scale, the preparation and distribution of a set of meaningful, useful and fact-based 
publications that can help countries in formulating an effective health care policy and 
rules for its transformation, international civil society organizations have other important 
approaches and opportunities to influence the formation of national systems. The influence 
of international civil society organizations on the system of public administration and, in 
particular, the system of health care is so diverse that scientists have formulated a new 
definition of this field of activity – “global civil society”. International civil society organizations 
are the basis of the established sphere of influence of global civil society on the health care 
system.

Key words: cooperation, international organizations, government, improvement, 
system, health care, civil society.
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ПІДТРИМКА МАЛОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА В СУЧАСНИХ 
УМОВАХ: ДЕРЖАВНИЙ ТА РЕГІОНАЛЬНИЙ АСПЕКТИ

У статті висвітлено сутність поняття «мале підприємництво», розкрито значення під-
тримки розвитку малих підприємств з боку держави, охарактеризовано державний та 
регіональний аспекти підтримки розвитку малого підприємництва в Україні. Зазначено, 
що важливим компонентом економічної політики кожної держави виступає підтримка 
малого й середнього підприємництва (що можна назвати найбільш динамічним сек-
тором економіки), оскільки його розвиток, як свідчить практика багатьох зарубіжних 
країн, забезпечує соціально-економічну стабільність у суспільстві та формування кон-
курентоспроможності різних сегментів виробництва вітчизняної продукції тощо. Малий 
бізнес виступає альтернативою найманій праці, оскільки забезпечує створення нових 
робочих місць. Вказано на проблеми, з якими доводиться стикатися суб’єктам малого 
підприємництва в сучасних політичних та соціально-економічних умовах: відсутність 
доступних програм державної підтримки, високі ставки за кредитні кошти, недосконала 
політика держави в податковій сфері тощо. Підкреслюється, що мале підприємництво 
здатне вирішувати важливі економічні завдання, зокрема: створення конкурентного 
середовища на економічному ринку; вдосконалення виробничих технологій та впрова-
дження інновацій в управлінський і технологічний процеси; залучення приватного капі-
талу та зовнішніх інвестицій в державу, що сприяє розвитку всієї економічної системи 
країни; наближення економіки до споживачів. З’ясовано чинники, що стримують розви-
ток малого бізнесу: відсутність належної державної стратегії підтримки розвитку малого 
підприємництва, недосконалість податкової системи, обмеженість доступу до кредитних 
та інших фінансових ресурсів, недостатність інформаційної бази тощо. Виокремлено 
заходи щодо державної підтримки розвитку малого підприємництва: пожвавлення еко-
номічної активності у регіонах, зменшення соціальної напруженості, досягнення соці-
альної стабільності в суспільстві, створення нових робочих місць в регіонах, зростання 
показників добробуту та платоспроможності населення, підвищення рівня доходів гро-
мадян, впровадження інноваційних та енергозберігаючих технологій, покращення еко-
логічної ситуації в регіонах, збільшення надходжень до державного та місцевих бюдже-
тів, зростання надходжень капіталу до національної економіки, зокрема до регіональної, 
формування на місцевих ринках конкурентного середовища щодо пропозиції якісних 
товарів та послуг тощо. 

Ключові слова: бюджет, державна підтримка, державна політика, малий бізнес, 
мале підприємництво, регіон, регулювання, розвиток, управління.

Постановка проблеми. Надійним 
економічним потенціалом будь-якої сучас-
ної цивілізованої держави, в тому числі 
України, є розвиток малого бізнесу, що 
сприяє не лише здоровій конкуренції між 
частинами державного та приватного сек-
торів вітчизняного виробництва, а й під-
вищенню рівня якості життя людей, забез-
печенню робочими місцями працездатного 
населення. 

Загалом, розвиток економіки будь-якої 
країни значною мірою залежить від комп-
лексної взаємодії таких секторів економіки, 
як великий, середній та малий бізнес. Тому 
важливим компонентом економічної полі-
тики кожної держави виступає підтримка 
малого й середнього підприємництва (що 
можна назвати найбільш динамічним сек-
тором економіки), оскільки його розвиток, 
як свідчить практика багатьох зарубіжних 
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країн, забезпечує соціально-економічну 
стабільність у суспільстві та формування 
конкурентоспроможності різних сегментів 
виробництва вітчизняної продукції тощо. 
Малий бізнес виступає альтернативою 
найманій праці, оскільки забезпечує ство-
рення нових робочих місць.

У сучасних політичних та соціально-е-
кономічних умовах суб’єктам малого під-
приємництва доводиться стикатися з про-
блемами, що обмежують діяльність їхніх 
підприємств, це – і відсутність доступних 
програм державної підтримки, й високі 
ставки за кредитні кошти, й недоско-
нала політика держави в податковій сфері 
тощо. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Питанням розвитку малого та 
середнього бізнесу й державної підтримки 
малого підприємництва присвятили нау-
кові праці багато вітчизняних дослідників, 
зокрема такі, як: М. Бедринець (фінан-
сове забезпечення діяльності малих під-
приємницьких структур [1]), А. Ізюмська 
(малий бізнес в Україні: аналіз стану та 
тенденції [9]), О. Моісєєва (особливості 
організації та функціонування малого 
підприємництва в Україні [2]), Т. Піхняк 
(сучасні виклики для економічного роз-
витку малого підприємництва в Україні 
[3]), І. Сидорук (аналіз стану та проблеми 
розвитку малого підприємництва в Україні 
[6]), В. Федорченко (пріоритетні напрями 
державного регулювання розвитку малого 
підприємництва [7]), Н. Фліссак (малий 
бізнес в Україні: проблеми та перспективи 
розвитку [8]), Н. Швець (малий бізнес в 
Україні: аналіз стану та тенденції [9]), 
І. Шиндировський (проблеми розвитку 
малого підприємництва в Україні [10]).

Мета статті – висвітлити сутність 
поняття «мале підприємництво», розкрити 
значення підтримки розвитку малих під-
приємств з боку держави, охарактеризу-
вати державний та регіональний аспекти 
підтримки розвитку малого підприємни-
цтва в Україні.

Виклад основного матеріалу. Мале 
підприємництво є невід’ємним складником 
ринкової економіки, обов’язковою переду-
мовою створення ринкового середовища. 
Особливо важливу в соціально-економіч-
ному розвитку нашої держави в умовах 

невизначеності та нестабільності відіграє 
саме підтримка малих підприємств, що 
суттєво впливає на стабілізацію всієї еко-
номіки країни. 

Мета малого підприємництва – досяг-
нення позитивних економічних і соціаль-
них результатів та отримання максималь-
ного прибутку на основі створення умов 
для реалізації їхнього потенціалу, підви-
щення професійного та кваліфікаційного 
рівня персоналу й подальшого розвитку 
економічного потенціалу підприємства. 

Як зазначає І. Сидорук, «у сучасних 
умовах розвитку економіки малі та середні 
підприємства, а також фізичні особи-під-
приємці (ФОП) виконують надважливу 
соціальну функцію – створення робо-
чих місць для населення та професійне 
навчання. Малий бізнес – мобільний, 
швидко реагує на потреби і зміни ринку, 
є інноваційним за своїм змістом, пропо-
нує унікальні товари та послуги, а також є 
альтернативою найманій праці» [6, с. 67].

В економічно розвинених країнах 
успішно та ефективно функціонують комбі-
нації великих, середніх підприємств, при-
чому специфіка таких поєднань у кожній 
окремій державі залежить від національ-
них особливостей, специфіки технологій 
та ринкового попиту, функції підприємства 
в галузевому виробництві тощо. Мале під-
приємництво здатне вирішувати важливі 
економічні завдання, зокрема: створення 
конкурентного середовища на економіч-
ному ринку; вдосконалення виробничих 
технологій та впровадження інновацій в 
управлінський і технологічний процеси; 
залучення приватного капіталу та зовніш-
ніх інвестицій в державу, що сприяє роз-
витку всієї економічної системи країни; 
наближення економіки до споживачів.

На думку О. Моісєєвої, мале підпри-
ємництво – це атрибут, невід’ємна скла-
дова будь-якої господарської системи, без 
чого економіка й суспільство в цілому не 
можуть не тільки розвиватися, а й існу-
вати. Особливості малого підприємництва 
дозволяють стверджувати, що йому прита-
манні риси як незалежність (в порівнянні 
з іншими суб’єктами господарювання) дій, 
можливість більш гнучких і оперативних 
рішень, адаптації до особливостей місце-
вих умов, сильних симпатіях серед насе-
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лення, низьких операційних витратах, 
шансах на швидкий матеріальний успіх, 
довгострокових вигодах, можливостях 
суміщення кількох професій тощо. Всі ці 
риси дозволяють малому підприємництву 
посісти вагоме місце в національній еко-
номіці [2].

Економічна характеристика малого 
підприємництва в Україні визначається 
такими чинниками: 1) об’єктивним існу-
ванням і розвитком як певного цілісного 
сектору економіки (на загальнодержав-
ному, регіональному, місцевому рів-
нях); 2) особливостями підприємницької 
діяльності (співіснування різних розмі-
рів підприємств у структурі національної 
економіки, в тому числі – малого підпри-
ємництва.

Чинниками, що стримують розвиток 
малого бізнесу, можна вважати, насам-
перед, відсутність належної державної 
стратегії підтримки розвитку малого під-
приємництва, недосконалість податкової 
системи, обмеженість доступу до кредит-
них та інших фінансових ресурсів, недо-
статність інформаційної бази тощо. 

Як зазначають дослідники (Н. Швець, 
А. Ізюмська), «основною перешкодою для 
суб’єктів малого підприємництва в Україні 
залишається нестабільна політична, еко-
номічна, екологічна ситуація. Більшість 
експертів зазначає, що розвиток малого 
бізнесу гальмується чинниками, які мають 
системний характер, вплив яких можна 
усунути або мінімізувати, реалізуючи спе-
ціальні державні програми» [9].

Малі підприємства, що є мобільнішими 
до змін в економіці, виконують важливу 
роль у державі – надають робочі місця і 
створюють реальні джерела їхніх доходів; 
забезпечують виробництво товарів, вико-
нання робіт і надання послуг для насе-
лення за доступними цінами та збільшують 
дохідну частину бюджетів різних рівнів 
малих підприємств; швидко реагують на 
вимоги ринку та знаходять нішу для вироб-
ництва товарів, в тому числі нових видів 
продукції, для виконання робіт, надання 
послуг тощо; активізують тенденцію до 
нарощування обсягів випуску продукції, 
що дає їм змогу виживати та розвиватися; 
забезпечують більшу ефективність капіта-
ловкладень у виробництво як за обсягом 

коштів, так і за терміном їх віддачі; мають 
найнижчі інвестиційні потреби.

Оскільки малий бізнес є дуже чутливим 
і до загальної ситуації в країні, й до еко-
номічних змін, його стан в нашій державі 
наразі потребує поліпшення, розвитку та 
вдосконалення, зокрема: впорядкування 
механізмів державного регулювання та 
контролю підприємницької діяльності; 
створення сприятливішого податкового, 
інвестиційного, цінового, інноваційного 
режимів для суб’єктів малого підприєм-
ництва; фінансово-кредитна підтримка 
малого підприємництва тощо.

Проте слід зазначити, що «подальший 
якісний розвиток вітчизняного підприєм-
ництва на основі інноваційної моделі мож-
ливий лише за умов стабілізації політичної 
і, як результат, економічної ситуації в дер-
жаві» [5, c. 49].

Доцільно зауважити, що з метою 
подальшого зростання економіки країни, 
надаючи підтримку малому підприємни-
цтву, держава підтримує вітчизняного 
товаровиробника, реалізуючи механізм 
його захисту – систему зв’язків між суб’єк-
тами підприємницької діяльності, держав-
ними органами управління та спожива-
чами продукції, що забезпечує сприятливі 
умови для діяльності й розвитку націо-
нальних виробників продукції та послуг. 

У контексті підтримки (на державному 
й регіональному рівнях) малого підпри-
ємництва надзвичайно важливою є кар-
динальна зміна підприємницького клімату 
в сучасній Україні, що можливо лише при 
негайному вдосконаленні державної інно-
ваційної промислової політики в напрямку 
розвитку локомотивних галузей української 
економіки. «Це дасть змогу створити прин-
ципово нові умови й для розвитку малого 
та середнього підприємництва, які будуть 
орієнтувати діяльність своїх підприємств 
у контексті сформованого великим під-
приємництвом технічного, технологічного, 
управлінського іміджу нової національ-
ної економіки, адекватної світовим конку-
рентним товарним викликам, що створить 
необхідні підстави для економіки України 
зробити прогресивний крок у національ-
ному еволюційному розвитку» [5, c. 53].

Як зазначає М. Бедринець, державна 
підтримка може забезпечуватися завдяки 
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дерегулюванню, зменшенню адміністра-
тивного тягаря і податків, які на сучас-
ному етапі доцільно законодавче вста-
новити для малих підприємств у вигляді 
єдиного податку на прибуток у розмірі 
30%, що дозволить створити сприят-
ливе середовище для функціонування 
підприємництва, зменшить міру соціаль-
но-політичної нестабільності в суспільстві 
[1, c. 5].

Завдяки забезпеченню з боку держави 
нормативно-правових умов для функціо-
нування малий бізнес поступово посідає 
своє місце в ринковій економіці країни. 
На цей час більшість підприємців уже не 
мають сумнівів щодо переваг спрощеної 
системи оподаткування, обліку і звітності. 
Але, на жаль, дієвість заходів державної 
політики щодо підтримки розвитку малого 
бізнесу в Україні ще не є достатньо ефек-
тивною, і малі підприємства ще не посіли 
належного місця в структурі національної 
економіки країни та стикаються з різного 
роду проблемами. Тому вирішення цих 
питань наразі залишається стратегічно 
важливим напрямом діяльності всіх гілок 
влади [8]. 

Нaйвaжливiшими вaжелями держaвнoї 
пiдтримки рoзвиткy мaлoгo та середньoгo 
бiзнесy пoвинні бyти: нaдaння рiзних видiв 
держaвних пoзик, oрiєнтyвaння oргaнiв 
держaвнoї влaди дo пoтреб мaлoгo під-
приємництва, aдaптyвaння yмoв дoстyпy 
малого та середнього бiзнесy дo публіч-
них зaкyпiвель i мoжливoстей oтримaння 
держaвнoї підтримки, реaлiзaцiя кредит-
них прoгрaм для пiдприємств, якi не мaють 
прaвa oтримaння кредитiв для пoпoвнення 
oбoрoтнoгo кaпiтaлy, для придбaння 
oснoвних зaсoбiв, рoзвиткy венчyрнoгo 
кaпiтaлy, кoмплекс прoгрaм, спрямoвa-
них нa нaдaння пoслyг iз нaвчaння тa 
кoнсyльтaтивнoї пiдтримки нoвим сyб’єк-
тaм мaлoгo бiзнесy, нaдaння дoпoмoги 
нa випaдoк стихiйних лих, прoпaгaндa 
i дoтримaння зaкoнiв i прaвил, ведення 
«чеснoї гри» [3, с. 28].

Одним із найпріоритетніших напря-
мів діяльності місцевих органів влади із 
забезпечення динамічного соціально-е-
кономічного розвитку територій є регі-
ональна політика сприяння розвитку 
малого підприємництва, яке в своїй 

діяльності в основному орієнтується на 
місцеві ринки та залучає підприємниць-
кий потенціал як суттєвий ресурсний 
сегмент регіонального та місцевого роз-
витку.

Регіональна політика розвитку під-
приємництва – це, з одного боку, чітко 
опрацьована в законодавчому аспекті 
практична діяльність центральних орга-
нів виконавчої влади, місцевих органів 
виконавчої влади та органів місцевого 
самоврядування в усіх регіонах країни, 
спрямована на створення необхідних умов 
розвитку підприємництва, а з іншого – 
соціально-економічні заходи, що здійсню-
ються на основі загальнодержавної полі-
тики, закріпленої в законодавстві, самими 
регіонами для досягнення тих чи інших 
регіональних і місцевих цілей [4].

Основними завданнями регіональ-
ної політики підтримки малого підприєм-
ництва є: забезпечення активної участі 
суб’єктів малого підприємництва у вирі-
шенні соціально-економічних проблем 
регіонів, вдосконаленні та диверсифіка-
ції структури економіки регіонів, запро-
вадженні інноваційної моделі розвитку 
регіональних економік; створення нових 
робочих місць та зниження рівня безро-
біття; формування соціального прошарку 
власників і підприємців [7].

На думку І. Шиндировського, реаль-
ний механізм підтримки малого підпри-
ємництва передбачає спрощену систему 
оподаткування, обліку та звітності, 
яка встановлює заміну сплати окре-
мих податків і зборів на сплату єдиного 
податку. Суб’єкти малого підприємни-
цтва, якщо вони відповідають вимогам, 
що визначені Податковим кодексом, 
можуть самостійно обрати спрощену 
систему оподаткування та зареєстру-
ватися платником єдиного податку 
[10, с. 12].

З огляду на регіональний аспект дер-
жавної підтримки малого підприємництва 
доцільно акцентувати увагу на стимулю-
ванні розвитку малого підприємництва у 
регіонах, що сприяє досягненню страте-
гічної мети соціально-економічного роз-
витку регіонів і країни загалом. 

У цьому контексті важливими є такі 
заходи: пожвавлення економічної актив-
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ності у регіонах; зменшення соціальної 
напруженості та досягнення соціальної 
стабільності у суспільстві через ство-
рення нових робочих місць в регіонах, 
особливо в депресивних; зростання 
показників добробуту та платоспромож-
ності населення через підвищення рівня 
доходів громадян; впровадження іннова-
ційних та енергозберігаючих технологій, 
покращення екологічної ситуації в регіо-
нах; збільшення надходжень до держав-
ного та місцевих бюджетів; зростання 
надходжень капіталу до національної 
економіки, зокрема до регіональної; 
формування на місцевих ринках конку-
рентного середовища щодо пропозиції 
якісних товарів та послуг тощо.

Висновки. Таким чином, оскільки 
мале підприємництво є органічним струк-
турним елементом ринкової економіки, 
воно виконує важливі для національної 
економіки функції, надаючи додаткові 
робочі місця, певним чином забезпечу-
ючи врегулювання попиту і пропозиції 
та рівня цін на виготовлену продукцію, а 
також послаблюючи або знімаючи соці-
альну напругу в суспільстві, сприяючи 
підвищенню життєвого рівня населення. 
Мале підприємництво виступає базою 
та елементом конкурентного ринко-
вого механізму. Основними причинами, 
які стримують розвиток малого бізнесу 
є обмеженість доступу до кредитних та 
інших фінансових ресурсів, недостат-
ність інформаційної бази, недосконалість 
податкової системи, відсутність належної 
державної стратегії підтримки розвитку 
малого підприємництва тощо.

Державна політика щодо розвитку 
малого підприємництва повинна забезпе-
чити: конкурентоспроможність національ-
ної економіки на високому рівні; вива-
жену регуляторну політику; створення 
рівних сприятливих умов для розвитку 
різних форм бізнесу, в тому числі малого; 
підтримку приватної ініціативи та малого 
підприємництва; ефективну прозору полі-
тику у сфері оподаткування, зокрема 
податкової політики щодо малого бізнесу 
тощо.
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Vovk V. Small business support in modern conditions: state and regional aspects
The article highlights the essence of the concept of «small entrepreneurship», reveals the 

importance of supporting the development of small enterprises by the state, characterizes 
the state and regional aspects of supporting the development of small entrepreneurship 
in Ukraine. It is noted that an important component of the economic policy of each state 
is the support of small and medium-sized enterprises (which can be called the most 
dynamic sector of the economy), since its development, as evidenced by the practice of 
many foreign countries, ensures socio-economic stability in society and the formation 
of competitiveness of various segments of domestic production products, etc. Малий 
бізнес виступає альтернативою найманій праці, оскільки забезпечує створення нових 
робочих місць. Вказано на проблеми, з якими доводиться стикатися суб’єктам малого 
підприємництва в сучасних політичних та соціально-економічних умовах: відсутність 
доступних програм державної підтримки, високі ставки за кредитні кошти, недосконала 
політика держави в податковій сфері тощо. It is emphasized that small business is able to 
solve important economic tasks, in particular: creation of a competitive environment on the 
economic market; improvement of production technologies and introduction of innovations 
in management and technological processes; attraction of private capital and foreign 
investments in the state, which contributes to the development of the entire economic 
system of the country; bringing the economy closer to consumers. The factors inhibiting 
the development of small business have been identified: the lack of a proper state strategy 
to support the development of small entrepreneurship, the imperfection of the tax system, 
limited access to credit and other financial resources, insufficient information base, etc. 
Measures for state support for the development of small entrepreneurship are highlighted: 
revitalization of economic activity in the regions, reduction of social tensions, achievement 
of social stability in society, creation of new jobs in the regions, increase in indicators of well-
being and solvency of the population, increase in the income level of citizens, introduction 
of innovative and energy-saving technologies, improving the environmental situation in 
the regions, increase in revenues to the state and local budgets, growth of capital inflows 
to the national economy, in particular to the regional economy, formation of a competitive 
environment in local markets regarding the supply of quality goods and services, etc.

Key words: budget, state support, state policy, small business, small entrepreneurship, 
region, regulation, development, management.
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ЦИФРОВА ТРАНСФОРМАЦІЯ ОСВІТИ ЯК ОБ’ЄКТ 
ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ В УМОВАХ ГЛОБАЛІЗАЦІЇ

У статті розкрито зміст поняття «цифрова трансформація освіти», яку на офіційному 
сайті Міністерства освіти і науки України визначено як комплексну роботу з побудови 
екосистеми цифрових рішень у сфері освіти та науки, включно зі створенням безпеч-
ного електронного освітнього середовища, забезпеченням необхідної цифрової інфра-
структури закладів та установ освіти і науки, підвищення рівня цифрової компетент-
ності, цифровою трансформацією процесів та послуг, а також автоматизацією збору 
і аналізу даних. Розглянуто стратегічні цілі щодо цифрової трансформації освітньої 
галузі, що встановлені в низці документів, прийнятих країнами-членами Європейського 
Союзу (ЄС) та імплементовані до вітчизняного законодавства. Проаналізовано вплив 
на освітню галузь глобалізації, викликів, які спричинені пандемією Covid-19 та військо-
вою агресією росії проти України, їх вплив на переосмислення традиційних підходів до 
управління освітою та використання нових механізмів освітнього менеджменту. Нами 
було встановлено, що, з одного боку всі ці процеси пришвидшили цифрову трансфор-
мацію освіти, розширили застосування сучасного рівня технічної підтримки та інфор-
маційно-аналітичного забезпечення діяльності освітніх управлінців. А з іншого боку, 
вимушена адаптація менеджменту освіти до нових умов часто відбувалася емпіричним 
шляхом. Так, викликом для сфери інформаційно-освітнього управлінського забезпе-
чення стали: необхідність прийняття виважених управлінських рішень, що базується на 
основі надійних верифікованих освітніх даних, яку забезпечила, зокрема, національна 
інформаційно-управлінська освітня система ПАК «АІКОМ» та нові поточні потреби 
учасників освітнього процесу на які управлінці швидко відреагували розробкою нових 
інструментів збору інформації – електронних опитувальників, що сприяло визначенню 
невідкладних освітніх потреб учасників освітнього процесу, які постраждали внаслідок 
воєнних дій та надання допомоги з боку держави. Також, нами були окреслені напрямки 
майбутніх розвідок з теми впливу цифрової трансформації на державне управління. Це, 
зокрема, дослідження постійного підвищення цифрових навичок і компетентності самих 
освітніх менеджерів. 

Ключові слова: глобалізація, державне управління, цифрова трансформація освіти, 
цифровізація освіти. 
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Постановка проблеми. Провідними 
тенденціями сучасного етапу розвитку 
вітчизняної освіти виступають процеси 
євроінтеграції, залучення до глобального 
ринку освітніх послуг, нарощування про-
цесів впровадження цифрових та інфор-
маційних технологій, зростання ролі 

нового педагога, здатного працювати на 
вимогу глобального суспільства, акаде-
мічна мобільність студентів та викладачів, 
популяризація та розширення можливо-
стей дистанційної освіти. Все це зумов-
лює потребу в модернізації державної 
політики в освітній галузі, вдосконалення 
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змісту, методів і форм освітнього процесу, 
впровадження цифрових технологій у її 
функціонування та розвиток, оновлення 
змісту та процесу підготовки висококва-
ліфікованих фахівців, створення умов для 
самовдосконалення особистості впродовж 
усього життя, прийняття управлінських 
рішень з боку органів державної влади 
щодо наближення системи освіти України 
до світових освітніх стандартів. Постійні 
зміни, що відбуваються у суспільстві, їх 
вплив на модернізацію вітчизняної сис-
теми освіти є неможливим без настільки 
ж значущих змін у процесах і механізмах 
управління її розвитком. Дана розвідка 
присвячена впливу цифровізації на тех-
нології та механізми управління освітян-
ською галуззю.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Різноманітні аспекти цифровізації 
в освітній сфері досліджували О. Андрю-
щенко, М. Бойко, Т. Вакалюк, Г. Генсерук, 
С. Доценко, Н. Духаніна, Т. Ільїна, І. Нові-
цька, О. Стойка, О Шпарик. Питання імпле-
ментації цифрових технологій до системи 
публічного управління досліджували 
В. Куйбіда, О. Карпенко, В. Наместнік, 
І. Лопушинський, О. Мазур та ін. Цифро-
вій трансформації освіти як об’єкту дер-
жавного управління присвячено розвідки 
Н. Крохмаль [1]. Незважаючи на значний 
інтерес дослідників до питань цифровіза-
ції освіти, питання управління цифровою 
трансформацією освіти лишається недо-
статньо дослідженим.

Мета статті – дослідити сутність 
поняття «цифрова трансформація освіти», 
здійснити аналіз сучасного стану та пер-
спектив дослідження управління цифро-
вою трансформацією в освітньому серед-
овищі в умовах глобалізації. 

Виклад основного матеріалу. Циф-
ровізація на сучасному етапі перетвори-
лась у провідний чинник розвитку гло-
бального суспільства. Стрімке зростання 
впровадження цифрових та інформацій-
них технологій в усі сфери життя суспіль-
ства призводить до кількісних та якісних 
змін, у тому числі, спонукає до змін і в 
управлінській діяльності.

Цифровізація – це багатогранний про-
цес переходу суспільства на цифрові тех-
нології, який стосується всіх сфер суспіль-

ної життєдіяльності (у тому числі, освіти). 
Забезпечення ефективності державного 
управління в сучасних умовах розвитку 
інформаційного суспільства не може бути 
досягнуто без упровадження «цифро-
вих» технологій у цій сфері як одного з 
основних напрямків реформування дер-
жавного управління та конкретний при-
клад для всієї країни, яким чином потрібно 
використовувати переваги «цифрового» 
світу [2]. 

Україна активно впроваджує цифрову 
трансформацію і, звісно, освітня галузь 
є основою цього процесу. Цифрова тран-
сформація систем освіти європейських 
країн, як і системи освіти в Україні, базу-
ється на низці документів, прийнятих краї-
нами-членами Європейського Союзу (ЄС). 
Так, основним документом, що визначав 
стратегічні пріоритети впровадження та 
розвитку цифрової освіти на період до 
2022 року був «План дій цифрової освіти 
(2018–2022)» (Digital Education Action Plan 
(2018–2022)). Сьогодні такою політичною 
ініціативою та ключовим документом, який 
визначає спільне бачення щодо високоя-
кісної, інклюзивної та доступної цифрової 
освіти в Європі, а також шляхи цифро-
вої трансформації Європейського освіт-
нього простору є оновлений у 2020 році 
та розширений «План дій цифрової освіти 
(2021–2027)» (Digital Education Action 
Plan (2021–2027)) [3]. Ці документи спря-
мовані на підтримку ефективної адаптації 
освітніх систем держав-членів ЄС до епохи 
цифрових технологій.

Глобальні цілі та стратегічні напрями 
розвитку у сфері освіти в Європі також 
визначають наступні документи: Євро-
пейський порядок денний з навичок/ком-
петентностей (European Skills Agenda), 
Європейський план дій соціальної під-
тримки (European Social Pillar Action Plan) 
та «Цифровий компас 2030: європей-
ський шлях для цифрового десятиліття» 
(2030 Digital Compass: the European 
way for the Digital Decade), Декларація з 
європейських цифрових прав і принци-
пів (Declaration on European Digital Rights 
and Principles). [4; 5, с. 38–39]. Усі вище-
зазначені документи мають бути інтегро-
вані в систему вітчизняних освітніх стра-
тегій, адже статус України як кандидата 
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на членство в ЄС зобов’язує брати до 
уваги політику та дії ЄС щодо цифрові-
зації освітньої галузі, розвитку ефектив-
них цифрових освітніх екосистем, покра-
щення загальноєвропейського зв’язку, 
підготовки компетентних викладачів, 
високоякісного освітнього цифрового 
контенту, відповідних методів та інстру-
ментів, платформ, шляхів вдосконалення 
управління освітою в умовах цифрової 
трансформації. При цьому термін «тран-
сформація» трактується як суттєва струк-
турна переробка системи; відкритий про-
цес, що розвивається під дією вихідних 
базисних і привхідних ситуаційних обста-
вин, цілей і засобів їх досягнення в діяль-
ності людей; як саморегульований та 
самокоректований процес, і переважно 
вільний від концептуальної заданості 
результатів, наявних у проектах модерні-
зації та реформах [6, с. 80–81]. 

Хаотичність та непередбачуваність роз-
витку сучасного суспільства, зміни, спри-
чинені пандемією Covid-19 та військо-
вою агресією росії проти України лише 
пришвидшили глобальні процеси цифро-
вої трансформації в освіті, а темпи їх упро-
вадження та переведення частково або 
повністю у дистанційний формат стали 
питанням виживання вітчизняної освіт-
ньої галузі. Вимушена адаптація до нових 
умов часто відбувалася емпіричним шля-
хом і, якщо до пандемії Covid-19 та вій-
ськової агресії рф проти України питання 
цифрової освіти переважно покладалися 
на міністерства та їхні підрозділи, то нові 
виклики часу продемонстрували, що циф-
рова освіта потребує глибокого залучення 
органів місцевої влади та безпосередньо 
закладів освіти.

На офіційному сайті Міністерства освіти 
і науки України цифрову трансформацію у 
сфері освіти і науки визначено як комп-
лексну роботу з побудови екосистеми 
цифрових рішень у сфері освіти та науки, 
включно зі створенням безпечного елек-
тронного освітнього середовища, забезпе-
ченням необхідної цифрової інфраструк-
тури закладів та установ освіти і науки, 
підвищення рівня цифрової компетентно-
сті, цифровою трансформацією процесів 
та послуг, а також автоматизацією збору 
і аналізу даних [7]. А розміщені на сайті 

Міністерства освіти і науки України про-
екти цифрової трансформації включають: 

1) цифрову трансформацію дошкіль-
ної, загальної середньої та позашкільної 
освіти. Зокрема, розширені можливості 
роботи з е-платформою Всеукраїнської 
школи онлайн (ВШО); автоматичне фор-
мування звітів в електронному форматі 
(е-звітність); облік здобувачів в позаш-
кільній освіті на державній платформі 
е-Позашкілля; створення цифрових ана-
логів документів діловодства (е-діло-
водство); підключення сторонніх інфор-
маційних систем до ПАК «АІКОМ» як 
центральної бази даних; запровадження 
сучасного інструменту SELFIE для оцінки 
ефективності впровадження цифрових 
технологій в закладах освіти та прийняття 
управлінських рішень;

2) цифрову трансформацію вищої, 
фахової передвищої та професійної (про-
фесійно-технічної) освіти (е-університет). 
Зокрема, забезпечення проведення вступ-
ної кампанії зі створенням електронного 
кабінету для вступників, поданням заяв 
в електронному вигляді та відповідного 
обліку цих заяв МОН; внесення до Єди-
ної державної електронної бази (ЄДЕБО) 
інформації щодо іноземців-слухачів; елек-
тронне ліцензування у сфері освіти (е-лі-
цензування); розроблення системи для 
організації та управління даними (EMIS) 
у сфері професійної освіти; створення та 
модернізація єдиної електронної системи 
моніторингу працевлаштування випускни-
ків для інформування стейкхолдерів щодо 
кар’єрних траєкторій випускників та при-
йняття управлінських рішень;

3) цифрова трансформація фінансу-
вання та послуг у сфері науки. Зокрема, 
створення єдиної електронної системи 
конкурсного фінансування наукових 
досліджень; удосконалення Відкритого 
українського індексу наукового цитування 
тощо [7].

Даний проект трансформації освіт-
ньої галузі України деталізує очевидний 
вплив цифровізації на технології управ-
ління закладами освіти. Вочевидь, що на 
сучасному етапі, важливою передумовою 
формування ефективної освітньої полі-
тики та надання якісних освітніх послуг є 
сучасне інформаційно-аналітичне забез-



2024 р., № 1

173

печення діяльності освітніх управлінців. 
Процес прийняття виважених управлін-
ських рішень має базуватися на основі 
надійних верифікованих освітніх даних, 
часова актуальність яких постійно підтри-
мується. Достовірна освітня інформація 
необхідна насамперед Міністерству освіти 
і науки України для проведення вива-
женої, обґрунтованої освітньої політики, 
що базується на статистичних даних. Це 
надзвичайно важливо і для регіональних 
управлінців, які в кожному регіоні України 
забезпечують процес планування та роз-
поділу матеріально-технічних, фінансових 
ресурсів між закладами освіти, здійсню-
ють поточне управління їх діяльністю. Для 
такого підходу в міжнародній практиці 
управління загальновживаним є термін 
«evidence based policymaking» – розро-
блення політики на основі доказових даних 
[8, с. 246]. Таку функцію, зокрема, забез-
печує національна інформаційно-управ-
лінська освітня система ПАК «АІКОМ». На 
офіційному сайті державної наукової уста-
нови «Інститут освітньої аналітики» про-
грамно-апаратний комплекс «Автоматизо-
ваний інформаційний комплекс освітнього 
менеджменту» (ПАК «АІКОМ») визначено 
як налагоджену систему збору, зберігання, 
оброблення, поширення верифікованої 
освітньої статистичної інформації, необхід-
ної для прийняття управлінських рішень 
щодо поліпшення якості навчання, раці-
онального використання коштів і відсте-
ження ефективності витрат, підвищення 
конкурентоспроможності освітніх послуг 
[9]. З метою уникнення наслідків впливу 
військової агресії рф проти України на збір 
достовірної освітньої інформації, її обробки 
й використання фахівцями директоратом 
цифрової трансформації МОН із перших 
днів війни було вжито необхідних захо-
дів із забезпечення безперебійної роботи 
національних освітніх систем та поси-
лено складову боротьби з кіберзагрозами 
[8, с. 242–243].

Окрім загроз освітнім інформаційним 
системам (у вигляді кібератак та фізич-
ного знищення комп’ютерного облад-
нання, серверів, комунікаційних мереж 
тощо), викликом для сфери інформацій-
ного освітнього управлінського забезпе-
чення у наслідок повномасштабної вій-

ськової агресії рф проти України стали 
нові поточні потреби учасників освітнього 
процесу на які управлінцям необхідно 
швидко реагувати. Для виявлення таких 
невідкладних освітніх потреб, вчасного 
представлення узагальненої інформації, 
кількісного оцінювання та надання допо-
моги з боку держави важливим завданням 
стала розробка нових інструментів збору 
інформації – електронних опитувальників. 
Так, за допомогою останніх фахівці ДНУ 
«Інститут освітньої аналітики» спільно з 
фахівцями Дитячого фонду ООН (ЮНІСЕФ) 
провели опитування внутрішньо перемі-
щених здобувачів освіти й педагогічних 
працівників, сформували відповідний звіт, 
на підставі якого були прийняті необхідні 
управлінські рішення із забезпечення 
нагальних освітніх потреб даних катего-
рій [8, с. 244]. Нині масові внутрішні та 
зовнішні (за кордон) переміщення учасни-
ків освітнього процесу повністю змінюють 
усталені канали збору освітньої інформа-
ції та вимагають пошуку нових способів її 
перевірки.

З метою посилення інформаційної 
обґрунтованості управлінських рішень за 
дорученням Міністерства освіти і науки 
України було створено набір управлін-
ських інформаційних індикаторів розвитку 
освіти Solid Info, що у вигляді «теплової 
матриці» візуалізують ключові харак-
теристики стану освіти регіонів, країни 
й дають змогу оперативно ідентифіку-
вати проблемні аспекти функціонування 
освітньої мережі, визначити пріоритетні 
напрями діяльності управлінців на роз-
виток освіти в регіонах. Повномасштабне 
російське вторгнення в Україну призвело 
до необхідності доповнення аналітичних 
показників із метою розв’язання нагаль-
них проблем, характерних для воєнного 
часу і дало змогу фокусувати увагу як 
Міністерства освіти і науки України, так і 
органів управління освітою на актуальних 
питаннях забезпечення освітньої діяльно-
сті закладів освіти регіонів в умовах воєн-
ного стану [8, с. 247]. 

Все вищезгадане свідчить, що взає-
модія між владою та громадянами має 
бути спрямована на відкритість та якість 
освітніх послуг, що надаються держа-
вою, однак є не можливою без відповід-
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ної технічної підтримки, яка розвивається 
від інформатизації до комп’ютеризації 
та цифровізації державного управління 
та місцевого самоврядування. Також, на 
характер цифрової трансформації впливає 
системи технологій виконання управлін-
ських процедур в закладі освіти, сприяє 
впорядкуванню його функціонування, 
ефективнішому прийняттю рішень керу-
ючою системою, оптимізації системи тех-
нологій виконання управлінських проце-
дур, розширенню можливостей в освітній 
діяльності закладу. Н. Крохмаль визначає 
наступні напрями впливу цифровізації на 
технології управління сучасним закладом 
освіти: 

 – стандартизації освітніх послуг шля-
хом автоматизації. Прикладом є активний 
розвиток дистанційного навчання; 

 – гнучкість і прискорення бізнес-про-
цесів у закладі освіти, результатом яких 
має стати швидка адаптація до змін у 
суспільстві, до змін в менеджменті закладу, 
щоб залишатися конкурентними на ринку, 
оперативно приймати рішення тощо; 

 – використання інноваційних техно-
логій, програм та платформ допомагає 
закладу освіти розробляти стратегії роз-
витку, ефективно використовувати та 
впливати на суб’єктів праці в управлінні 
закладом; 

 – персоналізація взаємодії з учасни-
ками освітнього процесу – педагоги та 
науково-педагогічні працівники попри 
уніфікацію освітнього процесу, його стан-
дартизацію та уніфікацію у наданні освіт-
ніх послуг, організовують максимально 
персоналізовану взаємодію з отримува-
чами освітніх послуг, за допомогою циф-
рових каналів зв’язку, з використанням 
доповненої (Augmented Reality, AR) та 
віртуальної (Virtual Reality, VR) реаль-
ності, технологій машинного навчання 
(Machine Learning, ML) та штучного інте-
лекту (Artificial Intelligence, AI). У педаго-
гічному колективі цифровізація оптимізує 
та підвищує продуктивність праці. Цьому 
сприяє впровадження електронного доку-
ментообігу, розвиток внутрішнього марке-
тингу у закладі освіти на основі цифрових 
технологій тощо; 

 – можливості співпраці з іншими закла-
дами освіти, освітніми установами, заці-

кавленими особами тощо, незалежно від 
місцезнаходження партнерів, їх відкри-
тість та доступність. Це створює додат-
кові можливості для обміну досвідом щодо 
освітньої діяльності; участі у різних гран-
тах, програмах, конкурсах, проєктах; 
управлінні закладом тощо [1, с. 284–285]. 

Відзначимо, що в умовах цифрової 
трансформації освітнього процесу виникає 
необхідність підвищення рівня цифрової 
компетентності всіх учасників освітнього 
процесу, яка охоплює технічну безпеку та 
технічну грамотність, інформаційну гра-
мотність, критичне мислення, комунікацію 
в цифровому освітньому середовищі, ство-
рення цифрового контенту, співпрацю, 
навчання та самонавчання [10, с. 80]. 
Цифрова трансформація освіти веде до 
її якісної перебудови, де сучасний педа-
гог повинен навчитися використовувати у 
своїй професійній діяльності нові техноло-
гічні інструменти та практично необмежені 
інформаційні ресурси тощо [10, с. 80]. 
Таким сучасним інструментом підвищення 
цифрової грамотності всіх учасників освіт-
нього процесу, наприклад, є національна 
платформа «Дія. Освіта».

Стратегічним пріоритетом для успішної 
цифрової трансформації освіти є підви-
щення цифрових навичок і компетентно-
сті самих освітніх менеджерів, що включає 
набуття цифрової грамотності; здатність 
використовувати інформацію для вирі-
шення проблем, комунікації, створення 
інформаційних рішень, продуктів та сис-
тем, а також для отримання нових знань 
за допомогою інструментів, ресурсів, про-
цесів та систем, які відповідають за доступ 
та опрацювання інформації (відомостей та 
даних), отриманої через будь-які медіаре-
сурси [11, с. 408]. Виклики суспільства, 
зумовлені вимогами часу потребують 
постійного удосконалення інформацій-
но-цифрової компетентності сучасного 
управлінця, що є ознакою інноваційного 
характеру освітньої діяльності. Специфіка 
інноваційної діяльності у закладах освіти 
полягає у тому, що упровадження іннова-
цій відбувається через поєднання тради-
ційних і сучасних технологій; необхідність 
моніторингу впровадження інновацій; 
створення бази даних з упровадження 
освітніх і педагогічних інновацій та ін. 
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[11, с. 411]. Використання цифрових тех-
нологій є однією з вимог до професійної 
діяльності сучасного менеджера освіти. 
Завдяки комплексу знань, умінь і навичок, 
які визначають інформаційно-цифрову 
компетентність освітнього менеджера 
освітній процес стає більш інноваційним, 
відзначається гнучкістю та доступністю.

Висновки і пропозиції. Підсумову-
ючи, зазначимо, що сьогодні цифровізація 
перетворилась у провідний чинник роз-
витку глобального суспільства та істотно 
впливає на зміст і характер управлінської 
діяльності. В Україні дані зміни визнача-
ються стратегічними цілями, що встанов-
лені в низці документів, прийнятих краї-
нами-членами Європейського Союзу (ЄС), 
імплементовані до вітчизняного законо-
давства. Однак, останні зміни, спричинені 
пандемією Covid-19 та військовою агре-
сією росії проти України засвідчили, що 
вимушена адаптація менеджменту освіти 
до нових умов часто відбувалася емпі-
ричним шляхом та пришвидшили цифро-
візацію управлінських процесів. Сьогодні 
цифрова трансформація освітньої галузі 
передбачає сучасний рівень технічної 
підтримки та інформаційно-аналітичного 
забезпечення діяльності освітніх управ-
лінців, потребує постійного підвищення 
цифрових навичок і компетентності самих 
освітніх менеджерів. 

Одним з найперспективніших напрям-
ків дослідження цифрової трансформації 
управління освітою у майбутніх розвідках 
можна вважати розвиток цифрових нави-
чок самих державних службовців та мене-
джерів всіх рівнів освітньої галузі, вплив 
характеру та темпів цифровізації місцевої 
влади на цифрову трансформацію освіт-
ніх департаментів, вивчення розвитку 
цифрової взаємодії між всіма учасниками 
освітнього процесу тощо. Ці тенденції 
потребують більш детального аналізу з 
урахуванням світового досвіду та адапта-
ції розвитку в Україні.
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Ivanii O., Hanzha V. Digital transformation of education as an object of state 
management in the conditions of globalization

The article reveals the meaning of the concept of “digital transformation of education”, 
which is defined on the official website of the Ministry of Education and Science of Ukraine 
as comprehensive work on building an ecosystem of digital solutions in the field of education 
and science, including the creation of a safe electronic educational environment, provision 
of the necessary digital infrastructure of institutions and institutions education and science, 
increasing the level of digital competence, digital transformation of processes and services, 
as well as automation of data collection and analysis. The strategic goals regarding the digital 
transformation of the educational sector, established in a number of documents adopted by 
the member states of the European Union (EU) and implemented into domestic legislation, 
are considered. The impact on the education industry of globalization, the challenges caused 
by the Covid-19 pandemic and Russia’s military aggression against Ukraine, their impact 
on the rethinking of traditional approaches to education management and the use of new 
educational management mechanisms is analyzed. We established that, on the one hand, all 
these processes accelerated the digital transformation of education, expanded the use of the 
modern level of technical support and information and analytical support for the activities of 
educational managers. On the other hand, the forced adaptation of education management 
to new conditions often took place empirically. Thus, the challenge for the field of information 
and educational management support became: the need to make balanced management 
decisions based on reliable verified educational data, which was provided, in particular, by 
the national information and management educational system of PAC “AIKOM” and the new 
current needs of participants in the educational process on which managers quickly reacted 
by developing new tools for collecting information – electronic questionnaires, which helped 
to determine the urgent educational needs of participants in the educational process who 
suffered as a result of military actions and the provision of assistance from the state. Also, 
we outlined directions for future research on the topic of the impact of digital transformation 
on public administration. This is, in particular, a study of the continuous improvement of 
digital skills and competence of educational managers themselves.

Key words: globalization, public administration, digital transformation of education, 
digitalization of education.
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РЕГІОНАЛЬНА ЗЕМЕЛЬНА ПОЛІТИКА ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО 
САМОВРЯДУВАННЯ В КОНТЕКСТІ ФУНКЦІОНУВАННЯ 
РИНКУ ЗЕМЛІ

Статтю присвячено теоретичному аналізу регіональної земельної політики органів 
місцевого самоврядування в контексті функціонування ринку землі. Проаналізовано 
окремі наукові публікації вітчизняних науковців темою яких була розвиток земельних 
відносин в контексті земельних відносин. Визначено, що багато питань, щодо регіо-
нальної земельної політики органів місцевого самоврядування в контексті функціону-
вання ринку землі, його ролі та повноважень у сфері земельних відносин, потребують 
додаткового дослідження та ґрунтовного вивчення.

Автором визначено, що сучасна реформа децентралізації торкається всіх сфер життє-
діяльності суспільства. Встановлено, що основним регулюючим документом, який закрі-
плює повноваження виконавчих органів сільських, селищних, міських рад у земельній 
галузі є Земельний кодекс України.

З’ясовано, що з початку 2024 року розпочато новий етап земельної реформи. Здійс-
нено класифікацію видів органів місцевого самоврядування відповідальних за розпоря-
дження землею, окреслено їх повноваження.Визначено, що до цих органів відносять-
ся:обласні ради, Київська і Севастопольська міські ради, районні ради, районні у містах 
ради, сільські, селищні та міські їх виконавчі органи. Встановлено, що земля, незалежно 
від її цільового призначення, є важливим об’єктом цивільного обігу при функціонуванні 
ринку землі.

Визначено, що до компетенції органи місцевої влади входить забезпечення реалізації 
державної політики у галузі використання та охорони земель. Встановлено, що тери-
торіальні громади володіють досить великим обсягом повноважень у галузі земельних 
відносин.

Доведено, що значним кроком у розбудові ринку землі є прийняття постанови, що 
визначає правила проведення земельних аукціонів. Окреслено основні прогалини регі-
ональної політики у земельній галузі, які потребують державного регулювання. Сфор-
мовано головні завдання, які потребують вирішення для успішного, якісного та прозо-
рого функціонування ринку землі в Україні.

Ключові слова: земельна ділянка, регулювання, органи місцевого самоврядування, 
регіональна політика, державна політика, децентралізація, ринок землі. 
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Постановка проблеми. Підтриму-
ючи думку В. Нежевело та О.°Роговенко 
зазначимо, що земельна реформа, яку ще 
з початку довоєнного періоду намагається 
впровадити та фактично реалізувати наша 
держава, представляє собою сукупність 
певних заходів, мета яких полягає у вирі-
шенні основних прогалин у сфері земель-
них відносин, ґрунтуючись в першу чергу 

на принципах ефективності, доцільності 
та розумності використання земельних 
ресурсів [1]. Для реалізації зазначених 
принципів державна та регіональна полі-
тика повинна бути злагодженими та мати 
спільні орієнтири.

Війна внесла свої корективи у всі сфери 
суспільного життя, земельні відносини не 
є виключенням. Проблемними та відкри-
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тими питаннями залишаються право влас-
ності на земельні ділянки східних та пів-
денних регіонів країни, які були захоплені 
з початком війни, також відновлення 
земель сільськогосподарського призна-
чення, які наразі заміновані чи на яких 
ведуться активні бойові дії. 

Слід зазначити, що облік безхазяйних 
земельних ділянок, використання їх за 
цільовим призначенням. перегляд догово-
рів оренди земельних ділянок, особливо 
у містах, є великим пластом роботи, як 
законодавця так і органів влади на міс-
цях, оскільки це входить до їх компетен-
ції. Однак, якщо порівняти дані Публічної 
кадастрової карти України та укладені 
договори оренди, а саме пункт про реа-
лізацію земельних ділянок за призначен-
ням, наприклад, будівництво багатопо-
верхового житлового будинку, то можна 
виявити безліч порушень. 

Актуальність теми також обумовлена 
тим, що, Україна обрала та підтримує 
шлях до Європейського союзу, основними 
цінностями якого є чесність, прозорість 
та законність. Створення якісної, доступ-
ної та антикорупційної політики у сфері 
земельних відносин сприятиме швидкому 
здійсненню поставлених цілей.

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Окремі питання державної 
політики у сфері земельних відносин були 
висвітлені у наукових працях К.°Андрю-
шиної, Л. Григор’євої, О.°Проніної, М.°Фе-
дорова, А.°Чечель та інші. Вітчизняні нау-
ковці, В.°Нежевело та О.°Роговенко [1], у 
своїй науковій статті розглянули розвиток 
земельних відносин у контексті реформу-
вання місцевого самоврядування, проана-
лізували особливості та проблеми змін у 
період децентралізації.Ю. Кириченко [2] 
окреслено проблеми реалізації повнова-
жень органів місцевого самоврядування у 
сфері земельних відносин. О.°Павлів [3] 
проаналізував розвиток земельних відно-
син у контексті реформування місцевого 
самоврядування. Д.°Коломійцева [4] у 
науковій статті підбила підсумки земель-
ної реформи для органів місцевого само-
врядування.

Водночас, проблематика регіональ-
ної земельної політики органів місцевого 
самоврядування в контексті функціону-

вання ринку землі, потребує додаткового 
дослідження та ґрунтовного вивчення.

Мета статті – визначити основні поло-
ження регіональної політики у сфері 
земельних відносин, окреслити особ-
ливості повноважень органів місцевого 
самоврядування у цій сфері та визначити 
основні напрямки регіональної земель-
ної політики в контексті функціонування 
ринку землі.

Виклад основного матеріалу. Пого-
джуючись із думкою Павліва О. зазначимо, 
що сучасна реформа децентралізації тор-
кається усіх без винятку сфер життєді-
яльності суспільства, зокрема і земельних 
відносин, які набувають важливого зна-
чення у процесі формування відповідного 
матеріального забезпечення діяльності 
органів місцевого самоврядування. Водно-
час можна спостерігати чітке взаємовідно-
шення між розвитком земельних відносин 
та децентралізаційними явищами в сфері 
публічного управління. На сьогоднішній 
день земельні відносини досить активно 
розвиваються, що потребує реалізації змін 
децентралізаційного характеру, що дасть 
змогу більш ефективно їх розвивати в 
майбутньому [3].

З 1.01.2024 р. було розпочато новий 
етап реалізації земельної реформи, голов-
ним постулатом якої є купівля земельних 
ділянок сільськогосподарського призна-
чення юридичними особами. Зазначені 
положення були закріплені Законом 
України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо обігу 
земель сільськогосподарського призна-
чення» [5].

Слід зауважити, що місцеве самовря-
дування здійснюється територіальними 
громадами сіл, селищ, міст як безпо-
середньо, так і через сільські, селищні, 
міські ради та їх виконавчі органи, а 
також через районні та обласні ради, які 
представляють спільні інтереси територі-
альних громад сіл, селищ, міст [6]. Згідно 
ч. 1 ст. 60 «Про місцеве самоврядування» 
територіальним громадам сіл, селищ, 
міст, районів у містах належить право 
комунальної власності на рухоме і неру-
хоме майно, доходи місцевих бюджетів, 
інші кошти, землю, природні ресурси та 
інше майно. 
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Для наукового дослідження пропо-
нуємо виділити тільки право комуналь-
ної власності на нерухому майно, в тому 
числі земельні ділянки. Законодавець у 
Земельному кодексі України (далі – ЗК 
України) [7] надав повноваження вищеза-
значеним органам право розпорядження 
землею, тому формування регіональної 
політики та чітка регламентація повнова-
жень є суттєвими моментами для успіш-
ного функціонування ринку землі. 

Таким чином, пропонуємо розглянути 
види органів місцевого самоврядування, 
відповідальних за розпорядження землею 
та окреслити їх повноваження:

1. Обласні ради – розпорядження зем-
лями, що знаходяться у спільній власно-
сті територіальних громад сіл, селищ, міст 
області (п.а, ч.1 ст. 8 ЗК України).

2. Київська і Севастопольська міські 
ради:

– розпорядження землями територіаль-
ної громади міста (п.а, ч.1 ст. 9 ЗК Укра-
їни);

– передача земельних ділянок кому-
нальної власності у власність громадян та 
юридичних осіб (п.б, ч.1 ст. 9 ЗК України);

– надання земельних ділянок у корис-
тування із земель комунальної власності 
(п.в, ч.1 ст. 9 ЗК України);

– вилучення земельних ділянок кому-
нальної власності із постійного користу-
вання (п.г, ч.1 ст. 9 ЗК України);

– викуп земельних ділянок приватної 
власності для суспільних потреб міста 
(п.ґ, ч.1 ст. 9 ЗК України);

– припинення права користування 
земельними ділянками комунальної влас-
ності (п.д, ч.1 ст. 9 ЗК України);

– прийняття рішення щодо звільнення 
самовільно зайнятих земельних ділянок 
(п.е, ч.1 ст. 9 ЗК України).

3. Районні ради – розпорядження зем-
лями на праві спільної власності терито-
ріальних громад сіл, селищ, міст району 
(п.а, ч.1 ст. 10 ЗК України);

4. Районні у містах ради – повнова-
ження визначаються міськими радами.

5. Сільські, селищні та міські ради та їх 
виконавчих органів:

– розпорядження землями комунальної 
власності, територіальних громад (п.а, ч.1 
ст. 12 ЗК України);

– передача земельних ділянок кому-
нальної власності у власність громадян та 
юридичних осіб (п.б, ч.1 ст. 12 ЗК Укра-
їни);

– надання земельних ділянок у корис-
тування із земель комунальної власності 
(п.в, ч.1 ст. 12 ЗК України);

– вилучення земельних ділянок кому-
нальної власності із постійного користу-
вання (п.г, ч.1 ст. 12 ЗК України).

Вибір цього критерії був зумовлений 
вагомістю цих повноважень для успіш-
ного функціонування ринку землі. Хоча, 
вітчизняні та іноземні фахівці з земельних 
відносин, землевпорядники, аналітики 
та науковці зазначають про значимість 
саме продажу земель сільськогосподар-
ського призначення та зняття мораторію 
по цьому виду цільового призначення. 
Однак, зазначимо, що землі житлової та 
громадської забудови, рекреаційного та 
оздоровчого призначення, а саме викори-
стання цих земель за цільовим призначен-
ням впливає на економіку країни та роз-
виток бізнесу.

При якісному та ефективному функціо-
нуванні органів місцевого самоврядування 
у сфері земельних відносин інвестори та 
бізнесмени можуть створювати успішні 
проекти, в тому числі соціальні. Саме тому 
формування регіональної земельної полі-
тики місцевими радами та вибірнапрямку 
на розвиток є вагомим важелем у цьому 
процесі.

В свою чергу,державна політики також 
повинна сприяти встановленню закон-
ної реалізації земельних ділянок, вико-
ристання їх за цільовим призначенням та 
заохоченням інвесторів. Зазначимо, що до 
повноважень обласних рад входить:

– забезпечення реалізації державної 
політики у галузі використання та охо-
рони земель; 

– погодження загальнодержавних про-
грам використання та охорони земель, 
участь у їх реалізації на відповідній тери-
торії;

– затвердження та участь у реаліза-
ції регіональних програм використання 
земель, підвищення родючості ґрунтів, 
охорони земель.

Підтримуючи думку А. Чечель зазна-
чимо, що органи місцевого самовряду-



Право та державне управління

180

вання володіють досить великим обсягом 
повноважень, тобто в межах належної 
території можуть розпоряджатися землями 
майже усіх категорій, крім земель обо-
рони, земель які перебувають в постій-
ному користуванні органів державної 
влади, земель лісогосподарського при-
значення, природно-заповідного фонду та 
іншого природоохоронного призначення 
загальнодержавного значення, земель 
під будівлями, спорудами, іншими об’єк-
тами нерухомого майнадержавної власно-
сті та інше. Суб’єктами права власності на 
землю є територіальні громади, які реалі-
зують це право безпосередньо або через 
органи місцевого самоврядування. За 
таких умов територіальні громади можуть 
забезпечити оптимальне регулювання і 
кращій контроль та управління землями, 
що в свою чергу покращить надходження 
до місцевих бюджетів і в результаті еконо-
міки регіону в цілому [8].

Значним кроком, з боку держави, є 
запровадження електронних земельних 
аукціонів. «Деякі питання підготовки 
до проведення та проведення земель-
них торгів для продажу земельних діля-
нок та набуття прав користування ними 
(оренди, суборенди, суперфіцію, емфі-
тевзису)», затверджені Постановою КМУ 
від 22.09.2021 р. [9] визначають вимоги 
щодо підготовки та проведення земельних 
торгів для продажу земельних ділянок.

Виключно через електронні земельні 
аукціони можна здійснити:

а) продаж земельних ділянок державної 
та комунальної власності (в усіх випадках 
за виключенням ч. 2, 3 ст. 134 ЗК України);

б) передачу у користування земельних 
ділянок державної та комунальної власно-
сті (в усіх випадках за виключенням ч. 2, 
3 ст. 134 ЗК України);

в) продаж земельних ділянок, прав 
емфітевзису, суперфіцію державним вико-
навцем, приватним виконавцем під час 
примусового виконання рішень.

У нашої держави вже є досвід функціо-
нування електронної платформи Prozorro. 
Цей досвід є двояким та суперечливим, 
оскільки у ЗМІ постійно є інформація про 
зловживання цим ресурсом та законністю 
здійснення закупівель, тому державна 
та регіональна політика повинна макси-

мально забезпечити конкурентність та 
прозорість земельних електронних аукці-
онів. 

Висновки і пропозиції. Підсумовуючи 
слід зазначити, що регіональна земельна 
політика органів місцевого самовряду-
вання в контексті функціонування ринку 
землі повинна забезпечити вирішення 
наступних завдань:

1. Удосконалення прозорої, гласної та 
відкритої процедури оформлення догово-
рів оренди, суборенди, купівлі-продажу 
земельних ділянок будь-якого цільового 
призначення.

2. Встановити прозорий та відкрити 
облік безхазяйних земель.

3. Полегшити для фізичних та юридич-
них осіб процедури приватизації земель-
них ділянок та присвоєння кадастрових 
номерів.

4. Формування інвестиційної політики 
для розвитку регіону.

5. Удосконалення цифровізації держав-
них процесів у галузі земельних відносин.
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Kavylin O. REGIONAL LAND POLICY OF LOCAL GOVERNMENT BODIES IN THE 
CONTEXT OF FUNCTIONING OF THE LAND MARKET

The article is devoted to the theoretical analysis of the regional land policy of local self-
government bodies in the context of the functioning of the land market. Separate scientific 
publications of domestic scientists were analyzed, the topic of which was the development 
of land relations in the context of land relations. It was determined that many issues related 
to the regional land policy of local self-government bodies in the context of the functioning 
of the land market, its role and powers in the field of land relations, require additional 
research and thorough study.

The author determined that the modern reform of decentralization affects all spheres 
of society’s life. It was established that the Land Code of Ukraine is the main regulatory 
document that establishes the powers of executive bodies of village, settlement, and city 
councils in the land sector.

It was found out that a new stage of land reform has started since the beginning of 
2024. The classification of the types of local self-government bodies responsible for land 
management was carried out, their powers were outlined. It was determined that these 
bodies include: regional councils, Kyiv and Sevastopol city councils, district councils, district 
councils in cities, village, settlement and city executive bodies. It was established that land, 
regardless of its purpose, is an important object of civil circulation in the functioning of the 
land market.

It was determined that the competence of local authorities includes ensuring the 
implementation of state policy in the field of land use and protection. It has been established 
that territorial communities have a fairly large amount of authority in the field of land 
relations.

It has been proven that a significant step in the development of the land market is the 
adoption of a resolution defining the rules for holding land auctions. The main gaps in 
regional policy in the land sector, which require state regulation, are outlined. The main 
tasks that need to be solved for the successful, high-quality and transparent functioning of 
the land market in Ukraine have been formed.

Key words: land plot, regulation, local self-government bodies, regional policy, state 
policy, decentralization, land market.
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ  
В ОРГАНАХ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ

В Україні корупція є об’єктивним явищем, яке негативно впливає на економічну, полі-
тичну, соціальну та правову сфери. Подолання корупції передбачає врегулювання нор-
мативно-правових актів, їх оновлення або внесення змін. Однак в такому процесі важ-
ливо враховувати інтереси суспільства, його співпрацю з органами державної влади, 
оскільки від думки громадськості залежить ефективність запобігання проявів корупції. 
Метою статті передбачено дослідити правове регулювання запобігання корупції в орга-
нах державної влади в Україні. Для запобігання корупції в Україні створено спеціальні 
державні органи, до повноважень яких віднесено виявлення корупції та визначено дієві 
механізми її запобігання. Охарактеризовано низку нормативно-правових актів, які вста-
новлюють відповідальність за вчинення корупційних правопорушень. Визначено, що 
в Україні, як і в більшості країн світу, активно ведеться процес запобігання корупції в 
органах державної влади. Констатовано, що подолання корупції є важливим завданням 
для будь-якого суспільства, оскільки воно значно підриває довіру громадян до влад-
них структур, спричиняючи загрозу державному суверенітету, територіальній цілісності 
держави. Здійснено аналіз правового регулювання запобігання корупції в органах дер-
жавної влади. Наголошено, що підсилення антикорупційного законодавства та онов-
лення антикорупційного механізму допоможе налагодити співпрацю всіх державних 
інституцій, які беруть активну участь у боротьбі з корупцією. Розкрито роль інституцій-
них механізмів контролю за додержанням антикорупційних норм. Відзначено, що важ-
ливим елементом запобігання та мінімізації ризиків корупції в органах державної влади 
є також активна участь громадськості у такому процесі та створення належних умов для 
масштабного залучення суспільства до контролю за діяльністю державних службовців. 
Зроблено висновок, що правове регулювання запобігання корупції в органах державної 
влади є невід’ємною складовою розвитку демократичної правової держави. Боротьба 
із корупційним явищем в органах державної влади повинна базуватися на системному 
підході, злагодженій роботі та правових інструментах.

Ключові слова: корупція, органи державної влади, корупційні правопорушення, 
відповідальність.

Постановка проблеми у загальному 
вигляді. Корупція в Україні є серйозною 
проблемою із тяжкими наслідками, що в 
кінцевому результаті призводить до зни-
ження довіри в державних інституціях 
та владних структурах. Важливо зазна-
чити, що запобігання корупції передба-

чає комплексний підхід, який охоплює не 
лише здійснення законодавчих змін, але 
й активну участь громадянського суспіль-
ства, розвиток прозорості та відкритості 
діяльності владних структур, ефективний 
контроль за виконанням антикорупційних 
заходів.
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Наразі головними аспектами коруп-
ційної проблеми залишається недостатня 
прозорість та відкритість діяльності орга-
нів державної влади, відсутність ефектив-
ного механізму, який би здійснював кон-
троль за дотриманням антикорупційного 
законодавства та низка інших важливих 
процесів, які нині недостатньо врегульо-
вані. Для вирішення цих та багатьох інших 
суміжних проблем варто налагодити тісну 
співпрацю між відповідними владними 
органами, які беруть участь у боротьбі з 
корупційними ризиками. Водночас роз-
робка та ефективна реалізація стратегії 
та заходів з мінімізації ризиків корупції в 
органах державної влади дозволять під-
вищити рівень прозорості та законності їх 
діяльності.

З огляду на зазначене, актуальність 
цього дослідження зумовлена процесами, 
які нині відбуваються в державі. Так, 
вступ України до Європейського Союзу 
(ЄС) є однією з умов подолання корупції, 
насамперед в органах державної влади, 
що, зі свого боку, передбачає впрова-
дження європейських стандартів в дер-
жавно-управлінський аспект. Варто наго-
лосити й на тому, що процес гармонізації 
українського законодавства із законами 
ЄС передбачає вдосконалення антикоруп-
ційних механізмів, зміцнення контролю за 
різними видами фінансових потоків, під-
вищення прозорості у владних структу-
рах, а також посилення відповідальності 
за вчинення корупційних правопорушень.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Питанню корупції в орга-
нах державної влади присвячено чимало 
наукових досліджень. Основні механізми 
запобігання корупції досліджував вітчиз-
няний правник Б. Головкін, який зауважив, 
що для підвищення реалізації антикоруп-
ційних стандартів та положень антикоруп-
ційного законодавства в органах держав-
ної влади потрібно запровадити потужний 
антикорупційний механізм, якого наразі 
в Україні не існує. Він також констату-
вав, що успішна антикорупційна страте-
гія полягає у формуванні і реалізації на 
належному рівні державної політики [1]. 
С. Шило, наголошуючи на особливостях 
застосування законодавства щодо запобі-
гання корупції в умовах воєнного стану, 

зауважив, що побудова інституційної сис-
теми із залученням міжнародних стандар-
тів подолання корупції має враховувати 
насамперед особливості української юри-
дичної системи [2]. Темі протидії корупції 
в Україні присвячено дослідження В. Тре-
пака, який визначає корупцію як юри-
дичну категорію та соціальне явище, що 
є головною внутрішньою загрозою наці-
ональній безпеці держави [3]. Загалом, 
дослідженням питання корупції займалося 
чимало українських науковців, зокрема 
М. Мельник [4], А. Мовчан [5], В. Чорний 
[6] та інші.

Дослідження питання корупції в орга-
нах державної влади має вагоме прак-
тичне значення, саме тому воно потре-
бує додаткового вивчення, адже питання 
подолання корупції в органах державної 
влади наразі є одним із головних, яке має 
бути вирішене для побудови міцної та ста-
більної правової держави.

Мета статті. Метою статті передбачено 
дослідити правове регулювання запобі-
гання корупції в органах державної влади 
в Україні.

Виклад основного матеріалу. 
Досліджуючи питання корупції в укра-
їнському правовому сегменті, варто від-
значити, що корупція є багатоаспектним 
соціальним елементом, що відображає 
політичні, економічні, ідеологічні, управ-
лінські та інші соціальні явища та про-
цеси, які відбуваються в суспільстві та в 
державі. Це явище є результатом недо-
сконалого функціонування державних 
та суспільних інститутів і недосконалого 
законодавства, оскільки значна кіль-
кість нормативних актів суперечать один 
одному. Поняття «корупція» вітчизняний 
правник М. Мельник розглядає як різно-
вид соціальної корозії, що руйнує орган 
державної влади та суспільство в цілому. 
В її основі містяться вікові традиції взаємо-
дії «послуга за послугу» [4, c. 34].

В Україні термін «корупція» міститься 
в низці нормативно-правових актів. Так, 
Закон України «Про запобігання корупції» 
від 14.10.2014 № 1700-VII [7] визначає 
корупцію як використання особою нада-
них їй службових повноважень чи пов’я-
заних з ними можливостей з метою отри-
мання неправомірної вигоди чи прийняття 
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обіцянки або пропозиції такої вигоди сто-
совно себе або інших осіб. До основних 
нормативно-правових документів у сфері 
запобігання корупції віднесено Консти-
туцію України, міжнародні договори та 
угоди, ратифіковані Верховною Радою 
України, а також прийняті на основі Кон-
ституції України нормативно-правові акти, 
що мають нижчу юридичну силу. Згідно з 
Законом №1700-VII [7] до основних прин-
ципів запобігання корупції варто віднести 
принцип верховенства права, законності, 
пріоритетності обрання запобіжних захо-
дів, відкритості та прозорості діяльності 
державних органів влади та місцевого 
самоврядування, забезпечення віднов-
лення порушеного права, протидії коруп-
ції тощо.

Корупційні правопорушення в органах 
державної влади мають різний характер 
походження. Поміж з тим, корупція загро-
жує верховенству права та є рушійним 
чинником соціальної справедливості, упо-
вільнює економічний розвиток та посла-
блює конкурентоспроможність на міжна-
родно-правовій арені. Слушно зауважити, 
що у демократичній системі поширення 
недоброчесності може стати фатальним, 
оскільки знищує довіру до інститутів 
влади. Саме тому боротьба з цим яви-
щем належить до пріоритетних напрямків 
діяльності державних органів.

Дієва антикорупційна політика має про-
вадитися на законодавчому, виконавчому 
та судовому рівнях і лише за умови існу-
вання реальних інструментів запобігання 
корупції. Такі дії повинні здійснюватися 
комплексно і тому законодавець ініцію-
вав прийняття Закону України «Про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо відповідальності за коруп-
ційні правопорушення» від 07.04.2011  
№ 3207-VI [8], яким визначено склад 
злочинів у сфері здійснення владних та 
службових повноважень, пов’язаних із 
наданням публічних функцій, а також 
адміністративних корупційних правопору-
шень.

У сучасному суспільстві боротьба з 
корупцією є першочерговим питанням, яке 
потребує негайного розв’язання. Нега-
тивізм цього явища залежить від непра-
вомірної вигоди. З огляду на зазначене, 

А. Мовчан зауважує, що реформування 
системи забезпечення запобігання коруп-
ції є одним із головних напрямків на шляху 
до її подолання. Зменшення передумов до 
виникнення корупції та підвищення соці-
альної цінності державної служби є під-
ґрунтям антикорупційної політики, що 
наразі триває в державі [5].

Забезпечення належного рівня знань 
антикорупційного законодавства самими 
ж представниками органів державної 
влади сприятиме успішному виконанню 
завдань щодо зменшення проявів коруп-
ції в державно-владному секторі. Разом із 
тим, рівень правової обізнаності громадян 
сприятиме сумлінному ставленню до про-
явів корупції, і тим самим, підсилюватиме 
бажання боротися з цим явищем.

Наразі, відступаючи від практики 
колишньої радянської влади, Україна 
цілеспрямовано рухається вперед, до 
інтеграції з ЄС. Однією з умов для вступу 
України до ЄС, як було зазначено вище, є 
подолання корупції чи її мінімізація. Низка 
на сьогодні чинних нормативно-правових 
актів не повною мірою здатна мінімізу-
вати корупцію в державних органах. Тому 
євроінтеграційні процеси на сучасному 
етапі вимагають узгодження українських 
стандартів із європейськими.

В. Чорний зазначає, що державний апа-
рат не існує окремо від інших структурних 
одиниць. Корупція є негативним явищем, 
яке створює передумови для ототожнення 
її проблематики з дефективністю владних 
структур в Україні. Окрім цього, корупція 
пов’язана із корисливими мотивами полі-
тичних еліт. Головною причиною корупції 
є використання державних ресурсів не за 
призначенням [6].

Корупційні процеси в органах дер-
жавної влади існували завжди, оскільки 
корупцією пронизані самі органи, які 
повинні боротися з її поширенням. Анти-
корупційна робота, яка поєднала в собі 
створення антикорупційного баласту з 
антикорупційних органів, таких як Наці-
ональне антикорупційне бюро України 
(НАБУ), Національне агентство з питань 
запобігання корупції (НАЗК), Вищого 
антикорупційного суду, на жаль, не дала 
бажаного результату. Самі ж чиновники, 
які очолили ці відомства чи хоча б якось 
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були до них причетними, так чи інакше 
були учасниками корупційних схем.

Зважаючи на це, в суспільстві виникла 
необхідність створити такий державний 
орган, який зміг би зібрати найкращих 
професіоналів, здатних боротися з про-
явами корупції, а не формально викону-
вати покладені на них обов’язки. Саме 
професійні здібності є тим критерієм, 
який має головну цінність в процесі при-
значення на державну посаду, оскільки 
від якості професіонала залежить ефек-
тивність виконання покладених на нього 
завдань. Натомість корумпованість дер-
жавного апарату призводить до економіч-
ної стагнації, привласнення бюджетних 
коштів, а також зводить нанівець будь-
яку перспективу розвитку держави.

Подолання корупції в органах публіч-
ної влади варто досліджувати за напря-
мами вдосконалення державної влади та 
органів місцевого самоврядування. Про-
відними засадами запобігання корупції 
в органах публічної влади є верховен-
ство права. Принцип верховенства права 
спрямований на панування права у сфері 
владно-управлінських відносин, а також 
недопущення зловживань службовими та 
посадовими особами наданими їм повно-
важеннями.

Частина 2 статті 19 Конституції України 
[9] визначає, що органи державної влади 
та органи місцевого самоврядування 
зобов’язані діяти на підставі, в межах та 
в спосіб, визначений Конституцією. Вихід 
за межі наданих повноважень є корупцій-
ним проявом, а тому карається законом. 
Варто наголосити на тому, що дотримання 
законодавства для будь-якого держав-
ного службовця має бути пріоритетним 
завданням. Правові основи регулювання 
діяльності державних службовців у сфері 
антикорупційного законодавства визна-
чено в низці нормативно-правових актів. 
Сюди варто віднести Закони України «Про 
запобігання корупції» [7], «Про очищення 
влади» [10], «Про Національне анти-
корупційне бюро України» [11]. Окремі 
норми регулювання цього процесу міс-
тять Кримінальний кодекс України [12] та 
Кодекс України про адміністративні пра-
вопорушення [13]. Важливим правовими 
актом, який визначає засади державної 

антикорупційної політики, є Антикоруп-
ційна стратегія на 2021–2025 роки від 
20.06.2022 № 2322-IX [14], яка була удо-
сконалена відповідно до умов воєнного 
стану. Ця стратегія реалізується шляхом 
виконання державної антикорупційної 
програми, розробленої НАЗК та затвер-
дженої Кабінетом Міністрів України. Варто 
відзначити, що ця стратегія має важливе 
значення для формування чіткого вектора 
в подальшій антикорупційній діяльності. 
Загалом, визначені нормативно-правові 
акти вміщують чимало вимог до службо-
вих і посадових осіб органів державної 
влади та місцевого самоврядування щодо 
запобігання та протидії корупції.

До правових механізмів боротьби з 
корупцією в органах державної влади 
належить обов’язок осіб, уповноважених 
на виконання функцій держави та місце-
вого самоврядування, подавати щорічні 
е-декларації, які відображають їхній 
майновий стан. За недостовірне декла-
рування передбачена відповідальність. 
Після повномасштабного вторгнення росії 
на територію України з метою захисту кон-
фіденційних даних е-декларування було 
призупинено. Після низки дискусій, дово-
дів «за» і «проти» доцільності відновлення 
е-декларування – його було частково 
відновлено. Поштовхом до цього стала 
думка громадськості про те, що в Укра-
їну під час війни надходять значні фінан-
сові потоки, які повинні контролюватися. 
Неправомірне збагачення у зв’язку з цим 
на всіх рівнях державної влади лише зро-
стає. Саме система е-декларацій наразі є 
тим інструментом, який хоча б і не зов-
сім ефективно, однак все-таки може від-
слідкувати, хто із державних службовців 
зловживає своїми посадовими обов’яз-
ками, про що свідчать доходи, які містять 
ознаки неправомірного збагачення.

Неефективність е-декларування визна-
чена також низькими темпами перевірки 
та фактичної відсутності відповідально-
сті чиновників за надання недостовір-
них відомостей стосовно свого майнового 
стану. На думку більшої частини насе-
лення держави, декларант виставляє 
на публічний огляд лише те майно, яке 
фактично можна перевірити, тим самим 
виставляючи систему е-декларування як 
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формальність [15]. Зазвичай інформацію 
про неправомірну вигоду у фінансовому чи 
матеріальному еквіваленті представника 
органу державної влади не показують до 
того моменту, коли її не буде викрито.

Одним із дієвих правових антикоруп-
ційних механізмів є звітування високопо-
садовців державних органів перед сус-
пільством щодо отримання того чи іншого 
виду збагачення. З метою цього в Україні 
не так давно було запроваджено правовий 
інституційний механізм – інститут викри-
вачів. Ця структура по суті повинна стати 
ефективним засобом розслідування фак-
тів вчинення корупційних дій чи пов’яза-
них із ними корупційних правопорушень. 
Завдяки цьому механізму планується при-
гальмувати поширення корупції в держав-
них установах серед держслужбовців. На 
прикладі провідних європейських країн, 
де цей інститут діє вже тривалий час, в 
Україні він має стати гарантом форму-
вання свідомої громадянської позиції та 
нульової толерантності суспільства до 
вчинених корупційних дій. Наразі інститут 
викривачів діє лише формально, закрі-
пившись у Законі України «Про внесення 
змін до Закону України «Про запобігання 
корупції» щодо викривачів корупції» [16].

Ще одним правовим механізмом запобі-
гання корупції є посилення незалежності 
Спеціалізованої антикорупційної про-
куратури (САП). Починаючи від 1 січня 
2024 року набрав чинності Закон Укра-
їни «Про внесення змін до Кримінального 
процесуального кодексу України та інших 
законодавчих актів України щодо поси-
лення самостійності Спеціалізованої анти-
корупційної прокуратури» [17]. Цей закон 
виключає САП зі структури Офісу Генпро-
курора і наділяє його самостійністю до дій 
як окремої юридичної особи публічного 
права. Разом із цим, надалі планується 
змінити порядок призначення заступни-
ків та прокурорів САП. Планується кожні 
2 роки проводити аудит САП, і у випадку 
встановлення його неефективності чи 
неналежного виконання професійних 
обов’язків керівником це може стати під-
ставою для його дострокового звільнення.

Варто відзначити, що боротьба в анти-
корупційному секторі триває. Попри пов-
номасштабне вторгнення та жорстку й 

агресивну політику росії щодо України, 
держава і надалі продовжує шлях демо-
кратичних реформ, зокрема й реформ у 
сфері права. Наразі Україна продовжує 
демонструвати високий рівень готовності 
у сфері реформування державного управ-
ління. Окрім цього, держава показує певні 
успіхи й у боротьбі з корупцією. Протя-
гом останніх двох років вдалося досягти 
певного прогресу, зокрема й у створенні 
та консолідації комплексної антикоруп-
ційної інституційної бази та поступовому 
накопиченні досвіду встановлення коруп-
ційних порушень, розслідування коруп-
ційних злочинів та винесення справедли-
вих рішень. В рамках посиленої боротьби 
з корупцією в органах державної влади 
прийнято нові законодавчі, стратегічні та 
інституційні нововведення. Окремо варто 
виділити національну антикорупційну 
стратегію, яка підсилюється комплексною 
державною програмою з її реалізації.

Подолання корупції є важливим завдан-
ням для будь-якого суспільства, оскільки 
воно значно підриває довіру громадян до 
владних структур, спричиняючи загрозу 
державному суверенітету, територіальній 
цілісності держави. Зусилля в сучасному 
суспільстві повинні спрямовуватися на 
посилення антикорупційного законодав-
ства, вдосконалення механізму контролю 
та моніторингу за дотриманням законо-
давства, а також залучення громадськості 
до активної участі у процесах контролю 
за дотриманням антикорупційного зако-
нодавства.

Варто наголосити, що для забезпе-
чення результативності та сталості анти-
корупційних зусиль Україна й надалі про-
довжує накопичувати позитивний досвід 
з розслідування корупційних правопору-
шень. Своєчасне та неухильне виконання 
Державної антикорупційної програми на 
2023–2025 роки [18] сприятиме подаль-
шому удосконаленню антикорупційного 
законодавства. Задля реалізації постав-
леної мети планується збільшити кількість 
професійних службовців НАБУ, прокуро-
рів САП та суддів Вищого антикорупцій-
ного суду.

Наразі уряд продовжує здійснювати 
підсилюючі заходи у сфері антикоруп-
ційної політики. В антикорупційній сфері 
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призначено трьох керівників антикоруп-
ційних інституцій шляхом відкритого кон-
курсного відбору. Крім цього, успішне 
впровадження цифровізації сприятиме 
боротьбі з корупцією на всіх рівнях дер-
жавної влади. Планується зменшити кіль-
кість державних службовців, натомість 
запровадити сучасну систему управління 
людськими ресурсами в органах держав-
ної влади – «Дія» для державних служ-
бовців. Цей застосунок здатний зменшити 
корупційні ризики в органах державної 
влади та допоможе спростити отримання 
основних державних послуг і сприятиме 
комунікації з суспільством [19].

Підсилення антикорупційного законо-
давства та оновлення антикорупційного 
механізму допоможе налагодити співп-
рацю всіх державних інституцій, які беруть 
активну участь у боротьбі з корупцією. 
Разом із цим, важливо провести аналіз і 
виокремити ті елементи в антикорупційній 
політиці, які дійсно виявилися ефектив-
ними в процесі подолання корупції.

В умовах повномасштабного втор-
гнення боротьба з корупцією має підси-
люватися дієвими результатами. Антико-
рупційна стратегія України – це важлива 
складова, яка сприяє запобіганню коруп-
ції як в державі, так і сприяє інтеграції 
України з ЄС. Сьогодні боротьба з коруп-
цією набуває ще більшої ваги, оскільки 
агресор може використовувати гібридні 
методи для втручання в діяльність дер-
жавних органів та установ, і тим самим 
дестабілізувати ситуацію в країні. І хоча 
затверджена стратегія протидії корупції є 
важливим документом, варто забезпечити 
її реалізацію на практиці. Саме тому важ-
ливо й надалі продовжувати боротьбу з 
корупцією, розвивати та ефективно реалі-
зовувати положення антикорупційної про-
грами. Також потрібно налагодити дієвий 
механізм, який би вміщував санкції, які б 
застосовувалися до порушників, які сво-
їми діями провокують надання неправо-
мірної вигоди. Важливим елементом запо-
бігання та мінімізації ризиків корупції в 
органах державної влади є також активна 
участь громадськості у такому процесі та 
створення належних умов для масштаб-
ного залучення суспільства до контролю 
за діяльністю державних службовців.

Висновок. Підсумовуючи, варто від-
значити, що правове регулювання запобі-
гання корупції в органах державної влади 
є невід’ємною складовою розвитку демо-
кратичної правової держави. Боротьба із 
цим негативним явищем повинна базу-
ватися на системному підході, злагодже-
ній роботі та правових інструментах. Крім 
цього, забезпечення прозорості та від-
критості органів державної влади, вміння 
нести відповідальність за вчинення пра-
вопорушень допоможе наблизити україн-
ське суспільство до подолання корупції. 
Розв’язання цих та низки інших коруп-
ційних проблем не обмежується лише 
ухваленням антикорупційних законів та 
їх вдосконаленням. Наразі громадянське 
суспільство відіграє важливу роль у про-
тидії корупції. Популяризація антикоруп-
ційних цінностей, формування обізнаності 
та мобілізація громадянського активізму є 
визначальним чинником боротьби з цим 
явищем. Окрім того, важливо активно 
залучати громадян до моніторингу діяль-
ності державних установ та виявлення 
випадків корупції. Саме тому успішна 
боротьба з корупцією потребує спільних 
зусиль як держави, так і громадянського 
суспільства. Тільки колективна діяльність 
може забезпечити ефективність антико-
рупційних заходів та зміцнення довіри 
громадян до державних органів.
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Kliuchnyk A., Husenko A. Legal regulation of corruption prevention in public 
authorities

In Ukraine, corruption is an objective phenomenon that negatively affects the economic, 
political, social and legal spheres. Combating corruption involves regulating legal acts, 
updating or amending them. However, in this process, it is important to take into account 
the interests of society and its cooperation with public authorities, since the effectiveness 
of preventing corruption depends on public opinion. The purpose of the article is to study 
the legal regulation of prevention of corruption in public authorities in Ukraine. In order to 
prevent corruption in Ukraine, special state bodies have been established to detect corruption 
and to define effective mechanisms for its prevention. The author characterizes a number 
of legal acts establishing liability for corruption offenses. It is determined that in Ukraine, 
as in most countries of the world, the process of preventing corruption in public authorities 
is actively underway. It is stated that overcoming corruption is an important task for any 
society, since it significantly undermines the trust of citizens in governmental structures, 
posing a threat to state sovereignty and territorial integrity of the state. The author analyzes 
the legal regulation of prevention of corruption in public authorities. It is emphasized that 
strengthening anti-corruption legislation and updating the anti-corruption mechanism will 
help to establish cooperation between all state institutions actively involved in the fight 
against corruption. The role of institutional mechanisms for monitoring compliance with 
anti-corruption norms is revealed. It is noted that an important element of preventing 
and minimizing the risks of corruption in public authorities is also the active participation 
of the public in this process and the creation of appropriate conditions for large-scale 
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public involvement in monitoring the activities of public officials. The author concludes that 
legal regulation of prevention of corruption in public authorities is an integral part of the 
development of a democratic state governed by the rule of law. The fight against corruption 
in public authorities should be based on a systematic approach, coordinated work and legal 
instruments.

Key words: corruption, public authorities, corruption offenses, liability.
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СТРАТЕГІЯ КОНВЕРГЕНЦІЇ ДІЯЛЬНОСТІ ЄС У СФЕРІ 
ПОЛІТИКИ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я ТА МЕДИЧНОГО ПРАВА

В статті висвітлюється проблематика розробки та імплементації єдиної стратегії в 
політиці охорони здоров’я та медичному праві Європейського Союзу. Стаття підкреслює 
важливість глибокого аналізу та інтеграції національних підходів до медичних стандар-
тів у контексті глобальних викликів, таких як пандемії. Основна увага звернута на ана-
ліз розбіжностей між національними законодавствами, оцінку інституційної здатності 
країн-членів до адаптації європейських стандартів, а також на вивчення впливу єдиної 
стратегії на загальноєвропейську ефективність у сфері охорони здоров’я. В статті також 
розглянуті можливості технологічних інновацій та підходи до транспарентності управ-
ління ресурсами в сфері охорони здоров’я.

В дослідженні акцентується на стратегічному аспекті конвергенції діяльності ЄС, що 
передбачає зближення і уніфікацію медичних стандартів і правил між країнами-чле-
нами. Автор розкриває важливість узгодженості національних та європейських норма-
тивно-правових актів у сфері охорони здоров’я, а також підкреслює роль інституційної 
здатності країн до адаптації та імплементації європейських стандартів. Стаття звертає 
увагу на потребу в поліпшенні доступності та якості медичних послуг через інтеграцію 
технологічних інновацій та вдосконалення управління ресурсами охорони здоров’я.

Особлива увага приділяється ролі Європейського парламенту як демократичного 
представника європейських виборців у формуванні політики охорони здоров’я. Роз-
глядається, як Європейський парламент розширює можливості впливу на управління 
охороною здоров’я громадян через ініціативи та законодавчі пропозиції. Висвітлюється 
важливість комплексної політики охорони здоров’я, зокрема, через стратегію «Здоров’я 
для зростання» та відповідну Програму дій.

Автор також розкриває важливість юридичних положень, таких як Директива 2002/98/
EC, яка встановлює стандарти якості та безпеки крові та її компонентів у ЄС, і акцентує 
на необхідності адаптації цих стандартів в національні правові системи держав-членів.

Завершуючи, стаття підсумовує, що ефективне впровадження стратегії конвергенції 
діяльності ЄС у сфері політики охорони здоров’я та медичного права має ключове зна-
чення для покращення громадського здоров’я, запобігання захворюванням та усунення 
джерел загроз фізичному та психічному здоров’ю на загальноєвропейському рівні. 
Викладений аналіз вказує на потребу подальшого розроблення та узгодження політик 
та нормативно-правових актів для досягнення цих цілей.

Ключові слова: конвергенція, Європейський Союз, політика охорони здоров’я, 
медичне право, уніфікація медичних стандартів, охорона здоров’я, глобальні виклики, 
інституційна здатність, технологічні інновації, транспарентність управління.

Постановка проблеми. Становлення 
єдиної стратегії в сфері політики охорони 
здоров’я та медичного права в Європей-
ському Союзі є вкрай важливим завдан-
ням, що вимагає глибокого аналізу та 
інтеграції національних підходів. При-

йняття та впровадження численних іні-
ціатив та директив ЄС, що були спрямо-
вані на уніфікацію медичних стандартів 
та правил, національні системи охорони 
здоров’я країн-членів залишаються від-
носно роз’єднаними та різноманітними. 
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Ця проблема стала особливо актуальною 
в умовах глобальних викликів, таких як 
пандемії, і потребує розробки комплек-
сних рішень для ефективного вирішення 
питань громадського здоров’я на загаль-
ноєвропейському рівні.

Актуальність проблематики статті поля-
гає в необхідності дослідження потен-
ційних переваг та викликів, що стоять 
перед Європейським Союзом в контек-
сті імплементації конвергентної стратегії 
в медичному праві та політиці охорони 
здоров’я. Особливу увагу слід звернути 
на визначення наявних розбіжностей 
між національними законодавствами, 
оцінку інституційної здатності країн-чле-
нів до адаптації європейських стандартів, 
а також вивчення впливу єдиної страте-
гії на загальноєвропейську ефективність 
у сфері охорони здоров’я. Це має вклю-
чати висвітлення потенціалу доступності 
та якості медичних послуг, розгляд тех-
нологічних інновацій та їхнє інтегрування 
в медичну практику, і визначення шляхів 
підвищення транспарентності та раціо-
нальності управління ресурсами охорони 
здоров’я.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Проблематикою теми дослідження 
займалися такі українські вчені як: 
І. Білецька, А. Вялкова, В. Глуховський, 
З. Гладун, В. Куцик, Р. Лупак, В. Мацик, 
В. Москаленко, С. Назарко, Н. Нижник, 
О. Петрух, Ю. Сафонов, Ю. Самойлик, 
Т. Семигіна, В. Сідель, В. Співак, М. Спі-
вак, А. Фальковський.

Також цієї проблематиці були приді-
лені праці таких закордонних авторів як: 
Д. Бач-Голєцька, М. Беккер, Л. Босек, 
К. Ковалюк-Банчик, А. Краєвська, М. Мар-
шевська, Є. Собчак та інші. Водночас, роз-
криття стратегії конвергенції діяльності 
ЄС у сфері політики охорони здоров’я та 
медичного права є настільки значущою та 
багатоманітною проблемою, що постійно 
спостерігається нагальна потреба в дослі-
дженнях в цієї сфері. 

Метою статті є розкриття стратегії кон-
вергенції діяльності ЄС у сфері політики 
охорони здоров’я та медичного права.

Виклад основного матеріалу. Сто-
совно актуальності досвіду конвергентно-
сті в цієї сфери для України, слід погоди-

тись з думкою про те, що «починаючи з 
укладання Угоди про асоціацію з ЄС під-
твердила євроінтеграційні наміри і реалі-
зацію публічної політики у сфері охорони 
громадського здоров’я варто здійснювати 
саме в такому векторі. Відтак рекомен-
дується впроваджувати наступні заходи: 
імплементація медико-санітарних правил 
європейських країн; розвиток євроінте-
граційного співробітництва у сфері гро-
мадського здоров’я; набуття та поширення 
наукових знань у сфері громадського здо-
ров’я; моніторинг виконання міжнародних 
медикосанітарних правил; впровадження 
рекомендацій європейських організацій у 
сфері громадського здоров’я; формування 
нових джерел фінансування системи охо-
рони громадського здоров’я» [1, с. 361].

Положення щодо повноважень, що 
входять до Договору про функціонування 
Європейського Союзу підтверджують, 
що охорона здоров’я є спільною компе-
тенцією між ЄС та його державами-чле-
нами, і що ЄС має повноваження підтри-
мувати, координувати або доповнювати 
національну політику охорони здоров’я 
для захисту та покращення здоров’я 
людини. Нормативно-правовими актами, 
які визначають рамки в цьому питанні, є 
положення статей 9 та 168 Договору про 
функціонування Європейського Союзу 
[2]. Стаття 9 Договору про функціону-
вання Європейського Союзу зазначає, 
що «При визначенні та здійсненні своєї 
політики та діяльності Союз бере до 
уваги вимоги, що стосуються сприяння 
високому рівню зайнятості, забезпечення 
належного соціального захисту, боротьби 
з соціальним відчуженням і високим 
рівнем зайнятості [2]. У свою чергу, 
стаття 168 Договору про функціонування 
Європейського Союзу зазначає, що «при 
визначенні та здійсненні всієї політики та 
діяльності Союзу забезпечується високий 
рівень захисту здоров’я людини, який 
доповнює національна політика, спрямо-
вана на покращення громадського здо-
ров’я, запобігання захворюванням і неду-
гам людини та усунення джерел загроз 
фізичному та психічному здоров’ю [2].

Це включає боротьбу з епідеміями шля-
хом підтримки досліджень їх причин, спо-
собів їх поширення та запобігання, а акож 
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моніторинг серйозних загроз здоров’ю, 
раннє попередження про такі загрози та 
боротьба з ними. Союз доповнює дії дер-
жав-членів щодо зменшення шкідливого 
впливу наркоманії на здоров’я, включа-
ючи інформацію та профілактик. Наступні 
параграфи визначають повноваження ЄС 
щодо дій у сфері громадського здоров’я, 
таким чином встановлюючи цілі ЄС щодо 
досягнення високого рівня охорони здо-
ров’я. Як слушно зазначає Є. Собчак, ком-
петенція ЄС у сфері охорони здоров’я має 
допоміжний характер забезпечення, коор-
динація та доповнення дій держав-чле-
нів [3]. 

Отже, можна виділити щонайменше 
чотири ключові елементи, які взаємо-
пов’язані між собою і визначають головну 
стратегію зближення діяльності ЄС у 
сфері охорони здоров’я та зусилля щодо 
уніфікації медичного права ЄС. Пер-
ший з них – це змістовна узгодженість, 
яка визначає обсяг компетенцій. Другий 
елемент стосується спроби інституційної 
інтеграції повноважень у сфері охорони 
здоров’я через Генеральний директорат 
Європейської Комісії (DG SANCO, який з 
2015 року відомий як DG SANTE). Третім 
є зміцнення демократичної легітимності 
медичного права ЄС. Нарешті, четвертий 
елемент охоплює визнання та розвиток 
відповідних повноважень на рівні ЄС та 
держав-членів.

Таким чином, значущість законодавчих 
та політичних заходів ЄС у сфері охорони 
здоров’я для європейського суспільства 
підкреслюється зобов’язаннями Європей-
ського парламенту, який, як демократич-
ний представник європейських виборців, 
ініціює політику у цій галузі. Зокрема, 
парламент поступово розширює свої мож-
ливості впливати на управління охороною 
здоров’я громадян [4].

Основна відповідальність за охорону 
здоров’я і, зокрема, за системи охорони 
здоров’я лишається за державами-чле-
нами, але ЄС відіграє ключову роль у 
покращенні громадського здоров’я, про-
філактиці захворювань, зниженні ризи-
ків для здоров’я та уніфікації стратегій 
охорони здоров’я між країнами-членами. 
ЄС ефективно реалізував свою політику 
через стратегію «Здоров’я для зростання» 

та відповідну Програму дій (2014–2020) і 
низку нормативних актів. Європейський 
соціальний фонд плюс (ESF+) продов-
жує фінансування в рамках програмного 
періоду 2021–2027 років. Правову основу 
для своїх дій Європарламент вказує у 
ст. 168 та ст. 114 Договору про функціо-
нування Європейського Союзу» [2].

Важливість законодавства та політики 
ЄС у сфері охорони здоров’я для євро-
пейського суспільства була підкреслена 
зобов’язанням Європейського парламенту 
(як демократичного представника євро-
пейського електорату) виступати з ініці-
ативами у сфері охорони здоров’я. Євро-
пейський парламент поступово розвинув 
свою спроможність реагувати з точки 
зору здоров’я на різні законодавчі про-
позиції, зокрема через інші парламент-
ські комітети. Як ми можемо побачити на 
офіційному веб-сайті Європейського пар-
ламенту: «Лісабонський договір посилив 
важливість політики охорони здоров’я, 
заявивши, що «високий рівень захисту 
здоров’я людини має бути забезпечений 
у визначенні та реалізації всіх політик і 
заходів Співтовариства». Основна відпо-
відальність за охорону здоров’я, і зокрема 
системи охорони здоров’я, залишається 
за державами-членами. Проте ЄС віді-
грає важливу роль у покращенні громад-
ського здоров’я, запобіганні та лікуванні 
захворювань, пом’якшенні джерел загроз 
здоров’ю людей та гармонізації стратегій 
охорони здоров’я між державами-чле-
нами. ЄС успішно впровадив комплексну 
політику за допомогою стратегії охорони 
здоров’я «Здоров’я для зростання» та її 
Програми дій (2014–2020 рр.) і низки 
підзаконних актів. Європейський соці-
альний фонд плюс (ESF+) продовжить 
надавати фінансування протягом про-
грамного періоду 2021–2022 рр.7. Основ-
ною правовою основою для легітимації 
своїх дій Європарламент вказує згадану 
ст. 168 та ст. 114 Договору про функці-
онування Європейського Союзу. Таким 
чином, він зазначає, що Суд ЄС неодно-
разово виносив рішення щодо того, як 
ЄС може досягати своїх цілей у кінець 
охорони здоров’я шляхом інтеграції вну-
трішнього ринку, нагадуючи ст. 114 як 
правова основа [2].
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Лісабонський договір, посилаючись на 
демократичну легітимізацію медичного 
законодавства ЄС, чітко визначає: дер-
жави-члени несуть відповідальність за 
політику охорони здоров’я, її організацію, 
управління та надання медичних послуг. 
Вони також відповідають за розподіл 
ресурсів у цій галузі. Таке уточнення доз-
воляє чітко розмежувати національні 
сфери компетенції та сферу дії ЄС. Це допо-
магає визначити обмеження європейської 
компетенції, створити політику охорони 
здоров’я та розробити конкретну страте-
гію. Цю стратегію реалізують через дирек-
тиви, зокрема через Директиву 2002/98/
EC. Вона стосується стандартів якості та 
безпеки крові та її компонентів, визначає 
вимоги до збору, тестування, обробки, 
зберігання та розподілу крові. Ці дії здій-
снюються тільки у спеціалізованих, упов-
новажених закладах із кваліфікованим 
персоналом. Більше того, держави-члени 
зобов’язані впроваджувати спеціальні сис-
теми якості в закладах донорства крові, 
які повинні проводити аудити хоча б раз 
на два роки. Держави-члени і їх установи 
мають заохочувати добровільне та безоп-
латне донорство крові.

Згідно з положеннями Директиви 
2002/98/EC, зібрані дані, у тому числі 
генетична інформація, зберігаються ано-
німно, що виключає можливість іденти-
фікації донора. Крім того, заклади, що 
займаються донорством крові, зобов’я-
зані проводити ретельну оцінку доно-
рів та перевірку кожної партії донорської 
крові на наявність, наприклад, гепатиту B 
або C. Вони також мають забезпечувати 
належне зберігання, транспортування та 
розподіл крові. Директива ЄС спрямована 
на забезпечення високого рівня якості та 
безпеки крові та її компонентів, що поси-
лює регуляторний нагляд у сфері пере-
ливань крові. Інтеграція цієї директиви в 
національні правові системи держав-чле-
нів також мала значний вплив на процеси 
збору та тестування плазми. Через юри-
дичні положення Директиви 2002/98/ЄС, 
Європейська комісія з підтримкою Комі-
тету встановила обов’язкові мінімальні 
вимоги, які враховані в подальших дирек-
тивах. Це дало державам-членам можли-
вість адаптувати регуляторні механізми 

для впровадження цієї директиви з ураху-
ванням національних особливостей.

Значення уніфікації медичних стандар-
тів у межах ЄС не може бути переоцінене, 
особливо в контексті глобалізації та збіль-
шення мобільності населення. Стандарти-
зація процедур оцінки якості та безпеки 
медичних послуг, включаючи переливання 
крові та використання медичних виробів, 
може забезпечити не лише більш високий 
рівень охорони здоров’я, але й зменшити 
адміністративний тягар на медичні уста-
нови. Заходи, такі як Директива 2002/98/
EC, служать прикладом ефективної гармо-
нізації, яка може бути розширена на інші 
аспекти медичного догляду.

Розширення співпраці між держава-
ми-членами також критично важливе для 
розвитку єдиної стратегії реагування на 
надзвичайні медичні ситуації. ЄС може 
використовувати існуючі механізми, такі 
як Європейський центр з контролю за 
хворобами (ECDC), для координації дій у 
випадку медичних криз, зокрема епіде-
мій. Це не тільки покращить оператив-
ність відповіді на загрози громадському 
здоров’ю, але й забезпечить більш ефек-
тивне використання ресурсів на конти-
нентальному рівні. На тлі глобалізації та 
технологічного прогресу, важливою стає 
інтеграція медичних даних через межі 
країн. Європейський Союз має можливість 
використовувати об’єднані бази даних для 
покращення якості медичних досліджень 
та підвищення ефективності лікування. 
Стандартизація збору даних і подальша їх 
анонімізація можуть сприяти більшій тран-
спарентності та забезпечити захист пер-
сональних даних пацієнтів [5]. ЄС має всі 
передумови для того, аби стати лідером у 
галузі медичних інновацій. Фінансування 
стартапів, що розробляють новітні техно-
логії в медицині, зокрема ті, що використо-
вують штучний інтелект для діагностики 
та лікування, може значно підсилити роль 
ЄС на світовій арені медичних інновацій. 
Це також сприятиме швидшій інтеграції 
новітніх рішень в практику європейської 
медицини [6].

Стратегія конвергенції діяльності ЄС 
у сфері охорони здоров’я та медичного 
права передбачає інтеграцію політичних 
і економічних заходів, спрямованих на 
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гармонізацію медичних витрат серед кра-
їн-членів. Вивчення витрат на охорону 
здоров’я в країнах ЄС показує, що про-
цес конвергенції має комплексний харак-
тер і відрізняється залежно від країни, що 
вимагає уважного підходу до регулювання 
і адаптації національних систем охорони 
здоров’я [7].

Конвергенція в галузі медичного права 
в ЄС також відбувається через розробку 
єдиних стандартів, що регулюють клінічні 
дослідження, обіг лікарських засобів та 
захист прав пацієнтів, включаючи право 
на отримання медичної допомоги в межах 
ЄС. Ці заходи спрямовані на підвищення 
доступності та якості медичних послуг 
[8]. Конвергенція в медичному законо-
давстві ЄС значною мірою визначається 
національними політиками та характерис-
тиками країн. Законодавча гармонізація 
і конвергенція є ключовими завданнями 
ЄС, особливо у сфері захисту споживачів, 
що включає здоров’я та безпеку. Розу-
міння впливу внутрішньополітичних фак-
торів є важливим для оцінки ефективності 
цих процесів [9].

Існує значна нерівномірність у рівнях 
витрат на охорону здоров’я між країнами 
ЄС, що вимагає додаткових зусиль для 
досягнення конвергенції. Дослідження 
вказують на змішані результати у процесі 
конвергенції між країнами, залежно від 
методологій та економічних умов у кож-
ній країні. Зокрема, результати вказують 
на стаціонарність розходжень у витратах 
у деяких країнах, водночас в інших вони 
залишаються незмінними [10].

Подальше розширення європейської 
інтеграції у сфері громадського здоров’я 
вимагає також зосередження уваги на 
обміні найкращими практиками між краї-
нами-членами. Ініціативи з обміну досві-
дом можуть сприяти не лише покращенню 
медичних результатів, але й ефектив-
ності використання обмежених ресурсів. 
Зокрема, важливо забезпечити, щоб менш 
розвинуті системи охорони здоров’я могли 
користуватися знаннями та технологіями, 
які вже успішно застосовуються в більш 
розвинених країнах ЄС.

Врахування культурних та регіональ-
них особливостей країн-членів є ще одним 
критичним аспектом у формуванні ефек-

тивної політики охорони здоров’я. Полі-
тики і програми повинні бути гнучкими, 
щоб адаптуватися до різних соціальних, 
економічних та культурних контекстів 
у межах Європи. Це дозволить не лише 
досягнути більш високого рівня загальної 
охорони здоров’я, але й забезпечить спра-
ведливість у доступі до медичних послуг 
для всіх громадян ЄС.

Збільшення фінансування в сфері гро-
мадського здоров’я та досліджень повинно 
стати пріоритетом для ЄС, щоб відповідати 
на майбутні медичні виклики та пандемії. 
Інвестиції у медичні дослідження і роз-
робки можуть принести значні переваги, 
включаючи швидше впровадження новіт-
ніх лікувальних методів і вакцин. Поси-
лення зусиль у цій сфері може значно під-
вищити рівень готовності ЄС до викликів 
та зміцнити здоров’я населення на довго-
строкову перспективу.

На завершення, інтеграція інновацій-
них технологій у медичну практику має 
величезний потенціал для трансформа-
ції охорони здоров’я в ЄС. Впровадження 
цифрових технологій в медицині, таких 
як електронні медичні записи та сис-
теми дистанційного моніторингу пацієн-
тів, може значно підвищити доступність 
та якість медичних послуг. Однак, для 
досягнення цих цілей необхідно забез-
печити високий рівень захисту даних та 
приватності, а також створити єдині євро-
пейські стандарти захисту та обробки 
медичної інформації.

Висновки і пропозиції. Ефективне 
управління охороною здоров’я в Європей-
ському Союзі вимагає інтеграції та уніфіка-
ції національних систем охорони здоров’я 
з метою створення спільних стандартів і 
практик. Незважаючи на значні виклики 
у взаємодії різноманітних національ-
них законодавств, ЄС має продовжувати 
роботу над створенням єдиної стратегії, 
яка б не тільки враховувала б потреби 
окремих держав-членів, але й сприяла 
б загальному поліпшенню рівня охорони 
здоров’я на континенті.

Центральним елементом цієї стратегії 
має стати збільшення транспарентності 
і відповідальності у процесах прийняття 
рішень, що стосуються здоров’я на рівні 
ЄС. Посилення ролі Європейського парла-
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менту у формуванні політики охорони здо-
ров’я може допомогти забезпечити більш 
відкрите і представницьке управління, що 
здатне відповідати на виклики сучасності. 
Крім того, активізація наукових дослі-
джень та впровадження інноваційних тех-
нологій має стати ключовим фактором у 
підвищенні ефективності медичних послуг 
та забезпеченні високого рівня громад-
ського здоров’я. Залучення країн-членів 
до розробки єдиних протоколів ведення 
пацієнтів, стандартів діагностики та ліку-
вання дозволить ЄС не тільки гармонізу-
вати медичні практики, але й ефектив-
ніше реагувати на загрози громадському 
здоров’ю, такі як пандемії. Водночас, 
необхідно забезпечити, що такі стандарти 
будуть гнучкими достатньо, щоб адапту-
ватися до специфічних медичних та соціо-
культурних потреб усіх держав-членів.

У зв’язку з вищевказаним, ЄС пови-
нен розглянути можливість розширення 
фінансування програм, які спрямовані на 
підтримку здоров’я громадян, через Євро-
пейський соціальний фонд плюс та інші 
ініціативи, забезпечуючи тим самим більш 
стійке та інтегроване охорону здоров’я в 
Європі. Таким чином, стратегія конвер-
генції може стати вирішальним фактором 
у покращенні загального здоров’я насе-
лення ЄС та забезпеченні його стійкості 
перед обличчям майбутніх викликів.
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Lomakin A. Convergence strategy of EU activities in the field of health and 
medical law policy

The article highlights the issues of development and implementation of a single strategy 
in health care policy and medical law of the European Union. The article highlights the 
importance of in-depth analysis and integration of national approaches to medical standards 
in the context of global challenges such as pandemics. The main focus is on the analysis 
of discrepancies between national legislations, the assessment of the institutional capacity 
of member states to adapt European standards, as well as on the study of the impact of 
a single strategy on the overall European effectiveness in the field of health care. The 
article also considers the possibilities of technological innovation and approaches to the 
transparency of resource management in the field of health care.
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The study focuses on the strategic aspect of the convergence of EU activities, which involves 
the convergence and unification of medical standards and rules between member countries. 
The author reveals the importance of the coherence of national and European normative 
legal acts in the field of health care, and also emphasizes the role of the institutional capacity 
of countries to adapt and implement European standards. The article draws attention to the 
need to improve the availability and quality of medical services through the integration of 
technological innovations and improving the management of health care resources.

Special attention is paid to the role of the European Parliament as a democratic 
representative of European voters in the formation of health care policy. It examines how the 
European Parliament expands the possibilities of influence on the management of citizens’ 
health care through initiatives and legislative proposals. The importance of a comprehensive 
health policy is highlighted, in particular through the strategy “Health for Growth” and the 
corresponding Program of Actions.

The author also reveals the importance of legal provisions, such as Directive 2002/98/
EC, which establishes standards for the quality and safety of blood and its components in 
the EU, and emphasizes the need to adapt these standards to the national legal systems of 
member states.

In conclusion, the article concludes that the effective implementation of the convergence 
strategy of EU activities in the field of health care policy and medical law is of key importance 
for improving public health, preventing diseases and eliminating sources of threats to 
physical and mental health at the European level. The presented analysis points to the need 
for further development and coordination of policies and legal acts to achieve these goals.

Key words: convergence, European Union, health care policy, medical law, unification 
of medical standards, health care, global challenges, institutional capacity, technological 
innovations, management transparency.
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ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ 
У ПЕРІОД ДІЇ ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ:  
ТЕОРЕТИЧНИЙ АСПЕКТ

Статтю присвячено теоретичному аналізу державного регулювання публічних заку-
півель у період дії воєнного стану в Україні. Автором розглянуто спеціальне законодав-
ство у сфері публічних закупівель у період дії правового положення воєнного стану та 
90 днів після закінчення чи скасування. Проаналізовано окремі публікації у сфері дер-
жавного регулювання публічних закупівель. Визначено, що тема публічних закупівель 
є центральною у корупційних скандалів.

З’ясовано, що державна влада максимально спрощує механізм закупівель, щоб кри-
тичні сфери вчасно отримали необхідне обладнання. Розглянуто етимологічне похо-
дження термінів «контроль» та «регулювання». Проаналізовано регулюючі функ-
ції Центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері 
казначейського обслуговування бюджетних коштів. Доведено, що держава закріпила 
подвійну перевірку звіту про результати проведення закупівель.

Визначено органи, що здійснюють контроль у сфері публічних закупівель у межах 
повноважень визначених законом. Встановлено, що контроль у сфері публічних заку-
півель у межах повноважень визначених законом здійснюють: Рахункова палата, Анти-
монопольний комітет України, Державна аудиторська служба України.

Встановлено основні функції Центрального органу виконавчої влади, що забезпечує 
формування та реалізує державну політику у сфері публічних закупівель. З’ясовано, що 
одним із видів діяльності державних органів у сфері публічних закупівель є моніторинг 
процедур публічних закупівель.

Доведено, що в систему органів, що здійснюють контроль за публічними закупів-
лями відноситься громадський контроль. Окреслено, що в спеціальній постанові у сфері 
публічних закупівель у період дії правового положення воєнного стану не визначено 
функції державних органів у спрощеній процедурі. Визначено інституційну основу адмі-
ністративного інституту публічних закупівель, до якого входять: Міністерство економіки 
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Постановка проблеми. Початок пов-
номасштабної війни на території Укра-
їни внесла свої корективи у суспільні 
відносини, публічні закупівлі не стали 
виключенням. Тема публічних закупі-
вель є центральною у корупційних схемах 
чиновників. ЗМІ постійно публікують дані 
про порушення встановленого порядку 
та збагачення чиновників. У теперішній 
ситуації, повномасштабної війни, питання 

справедливості та цільового використання 
бюджетних коштів є особливо важливим. 
Саме тому державне регулювання, кон-
троль та моніторинг процедури публічних 
закупівель має бути максимально прозо-
рий, конкурентний та якісний.

Питання державного регулювання 
закріплені в Законі України «Про публічні 
закупівлі» від 25.12.2015 р. [1] та Поста-
нові Кабінету міністрів України «Про 
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затвердження особливостей здійснення 
публічних закупівель товарів, робіт і 
послуг для замовників, передбачених 
Законом України «Про публічні закупівлі», 
на період дії правового режиму воєнного 
стану в Україні та протягом 90 днів з дня 
його припинення або скасування» від 
12.10.2022 р. [2].

Вищезазначені нормативно-правові 
акти доповнюють один одного, однак, 
фундаментальні, теоретичні положення 
стосовно участі держави закріплені в 
законі. Вважаємо за доцільне зазначити, 
що в постанові КМУ є декілька виклю-
чень із загальних правил, це зроблено 
для швидкого відновлення критичної інф-
раструктури, закупівлі для Збройних сил 
України, однак додаткових повноважень 
державних органів у цьому порядку не 
визначено.

Функціонування електронного май-
данчика Prozorro є особливим важелем у 
сфері публічних закупівель, оскільки весь 
процес здійснюється через електронну 
систему в режимі реального часу. Дер-
жавні органи також здійснюють перевірки, 
моніторинг та аудит з інформації, яка є 
цифровою та викладена на спеціалізова-
ний авторизований електронний майдан-
чик для здійснення публічних закупівель.

 На сьогодні держава знаходиться на 
роздоріжжі, оскільки, при жорсткому 
регулюванні сфери публічних закупівель, 
так звані «необхідні» товари, роботи та 
послуги не будуть виконуватись, напри-
клад, купівля обладнання для ремонту 
критичної інфраструктури, однак, з іншої 
сторони корупційні скандали колихають 
громадян кожний день.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Окремі питання державного регу-
лювання публічних закупівель висвітлені 
у наукових працях Р. Вітюка, А. Лупай, 
В. Скрипець, Р. Дзабраілов, Н. Здирко, 
В. Русін, Ф. Узунова, Ф. Фалко, О. Обе-
ленський, Н. Обушина та інші. Водно-
час, багато питань, що стосуються ролі 
держави, визначення функцій її орга-
нів у процедурі закупівель, потребують 
додаткового дослідження та ґрунтовного 
вивчення.

Мета статті – визначити основні функ-
ції державних органів у сфері публічних 

закупівель, проаналізувати засоби контр-
олю, моніторингу, окреслити особли-
вості функціонування державних органів 
у сфері публічних закупівель під час дії 
воєнного стану.

Виклад основного матеріалу. 
Законом України «Про публічні заку-
півлі» (ст. 7) [1] закріплені положення, 
що визначають державне регулювання,  
контроль  у сфері закупівель та громад-
ський контроль. Звертаємо Вашу увагу, 
що законодавець розділив поняття 
«регулювання», «контроль» та поряд з 
державним втручанням поставив на один 
рівень громадський контроль. Вважаємо, 
що це значний крок у боротьбі з коруп-
цією, оскільки, сфера публічних закупі-
вель залишається найбільш скандальною 
та корумпованою.

Для глибокого теоретичного дослі-
дження розглянемо етимологічне похо-
дження термінів «контроль» та «регулю-
вання». У «Oxford Paperback Dictionary and 
Thesaurus» термін «control» означає адмі-
ністрування, авторитет, владу, повнова-
ження, вказівку, керівництво, дисципліну, 
врядування, вплив, юрисдикцію, менедж-
мент, управління, впорядкованість, 
нагляд, регулювання, стимулювання, 
обмежування, правління, суворість, домі-
нування [3]. 

Термін «регулювання» (від лат. 
regula – планка, правило) означає впо-
рядковування, введення в певні межі 
шляхом впливу на певний об’єкт [4]. 
Отже, державне регулювання та контроль 
публічних закупівель встановлює імпера-
тивні (контроль) та диспозитивні (регулю-
вання) важелі діяльності.

До регулюючих функцій Централь-
ного органу виконавчої влади, що реалі-
зує державну політику у сфері казначей-
ського обслуговування бюджетних коштів 
відноситись:

1. Перевірка річного плану закупівель 
замовника, договір про закупівлю та звіт 
про результати проведення закупівель з 
використанням електронної системи до 
здійснення оплати згідно умов договору.

2. Не проводить платіж по договору 
закупівель у наступних випадках:

– відміни процедури закупівлі/ спро-
щенної закупівлі;



2024 р., № 1

199

– відсутності або невідповідності вста-
новленим вимогам документів, які необ-
хідні для укладення договору;

– набрання законної сили рішення 
суду про визнання результатів процедури 
закупівлі/спрощеної закупівлі недійсною 
та/або договору нікчемним;

– оскарження процедури закупівлі (на 
період оскарження) (ст. 18);

– наявності відповідного рішення 
органу оскарження.

Цікавим є те, що функції державного 
регулювання та контролю також викону-
ють банки, які зобов’язані перед прове-
денням платіжного доручення перевірити 
наявність звіту про результати прове-
дення закупівель, шляхом звернення до 
електронної системи закупівель. Тобто, 
спочатку Центральний орган виконавчої 
влади, що реалізує державну політику 
у сфері казначейського обслуговування 
бюджетних коштів перевіряє відповідний 
звіт, а потім і банк, який проводить пла-
тіж. Держава встановила подвійну пере-
вірку звіту про результати проведення 
закупівель.

Контроль у сфері публічних закупівель 
у межах повноважень визначених зако-
ном здійснюють:

1. Рахункова палата.
2. Антимонопольний комітет України.
3. Центральний орган виконавчої 

влади, що реалізує державну політику у 
сфері державного фінансового контролю – 
Державна аудиторська служба України.

Пропонуємо виділити основні функції 
Центрального органу виконавчої влади, 
що забезпечує формування та реалізує 
державну політику у сфері публічних 
закупівель:

1. Розроблення і затвердження:
– нормативно-правових актів, у сфері 

публічних закупівель;
– державної політики у сфері закупі-

вель;
– щорічного звіту, що містить аналіз 

функціонування системи публічних заку-
півель;

– примірної тендерної документації;
– примірного положення про уповнова-

жену особу;
– примірного положення про тендерний 

комітет;

– примірної методики визначення очі-
куваної вартості предмета закупівлі;

– примірної методики визначення вар-
тості життєвого циклу;

– порядку визначення предмета заку-
півлі;

– порядку розміщення інформації про 
публічні закупівлі;

– особливості закупівель за рамковими 
угодами та їх укладення;

– форми і вимог до забезпечення тен-
дерної пропозиції/пропозиції;

– порядку організації тестування упов-
новажених осіб;

– переліку формальних помилок.
2. Аналіз функціонування системи 

публічних закупівель.
3. Міжнародна діяльність:
– узагальнення, вивчення та поши-

рення практики здійснення закупівель, в 
тому числі міжнародної практики;

– узагальнення, вивчення та поши-
рення практики здійснення закупівель, в 
тому числі світового досвіду у сфері заку-
півель;

– міжнародне співробітництво у сфері 
закупівель.

4. Телекомунікаційна функція:
– забезпечення функціонування 

веб-порталу Уповноваженого органу та 
інформаційного ресурсу Уповноваженого 
органу:

– наповнення інформаційного ресурсу 
Уповноваженого органу;

– взаємодія з громадськістю з питань 
удосконалення системи публічних закупі-
вель;

– авторизація електронних майданчи-
ків та прийняття рішення про відключення 
авторизованих електронних майданчиків 
від електронної системи закупівель.

5. Організація нарад і семінарів з питань 
закупівель.

6. Інформаційна функція включає:
– надання узагальнених відповідей 

рекомендаційного характеру щодо засто-
сування законодавства у сфері закупівель;

– надання безоплатних консультацій 
рекомендаційного характеру з питань 
закупівель на інформаційному ресурсі 
Уповноваженого органу;

– співробітництво з органами держав-
ної влади та громадськими організаці-
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ями щодо запобігання проявам корупції у 
сфері закупівель;

– інформування громадськості про 
політику та правила здійснення публічних 
закупівель;

– організація нарад і семінарів з питань 
закупівель;

– розгляд звернень щодо визначення 
та/або створення централізованих закупі-
вельних організацій;

– розроблення спільно з іншими орга-
нами методологій щодо особливостей 
здійснення закупівель у різних сферах 
та їх оприлюднення на інформаційному 
ресурсі Уповноваженого органу [1].

Наступним видом діяльності держав-
них органів у сфері публічних закупівель 
є моніторинг процедур публічних заку-
півель. Моніторинг процедури закупівлі 
здійснюють центральний орган виконав-
чої влади, що реалізує державну політику 
у сфері державного фінансового контр-
олю, та його міжрегіональні територіальні 
органи (далі - органи державного фінан-
сового контролю) (ч. 1 ст. 8 Закону Укра-
їни «Про публічні закупівлі»).

Моніторинг процедури закупівлі здійс-
нюється за наявності однієї або декількох 
із таких підстав:

1. Дані автоматичних індикаторів 
ризиків.

2. Інформація, отримана від органів 
державної влади.

3. Повідомлення в засобах масової 
інформації.

4. Виявлені органом державного фінан-
сового контролю ознаки порушення (пору-
шень) законодавства у сфері публічних 
закупівель в інформації, оприлюдненій в 
електронній системі закупівель.

5. Інформація, отримана від громад-
ських об’єднань [1].

За результатами проведеного моні-
торингу керівником органу фінансового 
контролю затверджується висновок про 
результати моніторингу процедури заку-
півлі, у якому зазначаються:

 –  інформація про відсутність пору-
шення (порушень) законодавства у сфері 
публічних закупівель, якщо за результа-
тами моніторингу не виявлено порушень;

 –  якщо за результатами моніторингу 
процедури закупівлі виявлено ознаки 

порушення законодавства, вжиття захо-
дів щодо яких не належить до компетенції 
органу державного фінансового контр-
олю, про це письмово повідомляються від-
повідні державні органи.

Замовник має право звернутись до 
роз’яснення стосовно висновку, також 
здійснити заходи для усунення порушення 
про що публікує дану інформацію через 
електронну систему, у разі незгоди звер-
нутись до суду. Якщо замовник не усунув 
визначене у висновку порушення, що при-
звело до невиконання ним вимог закону, 
за результатами моніторингу уповноваже-
ний орган вчиняє дії щодо притягнення до 
адміністративної відповідальності за пору-
шення законодавства у сфері публічних 
закупівель. 

В. Русін у своєму дослідженні зазна-
чає що до суб’єктів здійснення контролю 
у сфері публічних закупівель відносяться 
такі органи:

1. Міністерство розвитку економіки, 
торгівлі та сільського господарства Укра-
їни (Уповноважений орган) реалізує дер-
жавну політику у сфері закупівель, розро-
бляє та затверджує нормативно-правові 
акти у сфері публічних закупівель (прим. 
автора, на сьогодні Міністерство еконо-
міки).

2. Державна казначейська служба Укра-
їни виявляє порушення у сфері публічних 
закупівель.

3. Рахункова палата здійснює фінансо-
вий аудит, попередній аналіз та держав-
ний фінансовий зовнішній контроль за 
виконанням державних замовлень та руху 
бюджетних коштів.

4. Антимонопольний комітет України 
спеціальний орган метою якого є забезпе-
чення антимонопольного законодавства 
та захист економічної конкуренції у під-
приємницькій діяльності та у сфері публіч-
них закупівель.

5. Державна аудиторська служба Укра-
їни реалізує державну політику у сфері 
державного фінансового контролю як 
центральний орган виконавчої влади.

6. Банки зобов’язані перевіряти наяв-
ність звіту про результати проведення 
закупівлі, через електронну систему заку-
півель під час оплати замовником дого-
вору про закупівлю.
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7. Громадяни і громадські організації та 
їх спілки можуть здійснювати моніторинг 
даних, які розміщені на сайті Prozorro, а 
також інформувати відповідні органи про 
порушення процедури закупівлі.

8. Правоохоронні органи (Національне 
антикорупційне бюро України, Прокура-
тура України, Служба безпеки України, 
Міністерство внутрішніх справ Укра-
їни) [5].

Розкриваючи правове регулювання 
публічних закупівель в Україні, науковці 
Р. Вітюк, А. Лупай та В. Скрипець, визна-
чили інституційну основу адміністратив-
ного інституту публічних закупівель, що 
становить:

1. Міністерство економіки України – 
спеціально уповноважений орган, який 
здійснює регулювання та координацію 
сфери публічних закупівель.

2. Державна казначейська служба 
України здійснює перевірку річних пла-
нів закупівель, законності щодо оприлюд-
нення інформації, а також достовірності 
даних у договорі про закупівлю.

3. Антимонопольний комітет України 
є органом оскарження у сфері публічних 
закупівель.

4. Державна служба статистики Укра-
їни затверджує форми статистичних звітів, 
здійснює збір інформації про результати 
процедури закупівель.

5. Рахункова палата України і Державна 
аудиторська служба України проводять 
перевірки та ревізії в частині діяльності, 
що пов’язані з використанням бюджетних 
коштів [6].

Висновки і пропозиції. Підсумову-
ючи слід констатувати, що держава, через 
свої органи, здійснює регулювання, кон-
троль та моніторинг публічних закупі-
вель. Публічні закупівлі постійно знахо-
дяться у центрі корупційних скандалів, 
це свідчить про неефективність системи. 
У період дії воєнного стану та після 90 днів 
після закінчення діє спеціальна постанова 
Кабінету міністрів України, яка у бага-
тьох випадках спрощує процедуру заку-
півель. Для нормального функціонування 
Збройних сил України, швидкої ліквідації 
ракетних обстрілів та наповнення ліка-
рень необхідними матеріалами, спрощена 
процедура, дійсно, необхідна. Однак, 

державні органи повинні створити макси-
мально конкурентні умови для здійснення 
закупівель.
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Polovynkina R. State regulation of public procurement during the period of 
marital state in Ukraine: theoretical aspect

The article is devoted to the theoretical analysis of state regulation of public procurement 
during the period of martial law in Ukraine. The author considered special legislation in the 
field of public procurement during the period of validity of the legal provision of martial law 
and 90 days after its termination or cancellation. Separate publications in the field of state 
regulation of public procurement were analyzed. It was determined that the topic of public 
procurement is central to corruption scandals.

It was found that the state authorities simplify the procurement mechanism as much as 
possible so that critical areas receive the necessary equipment on time. The etymological 
origin of the terms «control» and «regulation» is considered. The regulatory functions of the 
Central Executive Authority, which implements state policy in the field of treasury service of 
budget funds, are analyzed. It has been proven that the state established a double check of 
the report on the results of procurement.

Bodies that exercise control in the field of public procurement within the limits of the 
powers defined by law have been identified. It has been established that control in the field 
of public procurement within the limits of the powers defined by law is carried out by: the 
Accounting Chamber, the Antimonopoly Committee of Ukraine, the State Audit Service of 
Ukraine.

The main functions of the Central Executive Authority, which ensures the formation and 
implementation of state policy in the field of public procurement, have been established. It 
was found that one of the activities of state bodies in the field of public procurement is the 
monitoring of public procurement procedures.

It has been proven that the system of bodies exercising control over public procurement 
includes public control. It is outlined that the functions of state bodies in the simplified 
procedure are not defined in the special resolution in the field of public procurement during 
the period of martial law. The institutional basis of the administrative institute of public 
procurement has been determined, which includes: the Ministry of Economy of Ukraine, 
the State Treasury Service of Ukraine, the Antimonopoly Committee of Ukraine, the State 
Statistics Service of Ukraine, the Accounting Chamber of Ukraine and the State Audit Service 
of Ukraine.

Key words: control, regulation, monitoring, public procurement, simplified procurement 
procedure, Accounting Chamber of Ukraine, Antimonopoly Committee of Ukraine.
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДЕРЖАВОЮ УМОВ ДЛЯ РОЗВИТКУ 
МЕДИЧНИХ СТАРТАПІВ

Визначено, що дослідники аналізували особливості законодавчого регулювання 
діяльності стартап-компаній в Україні, правові аспекти підтримки стартапів у європей-
ських державах, методи державної підтримки пріоритетних сфер науково-технологіч-
ного розвитку у космічній галузі, ІТ-сфері та медицині, державне регулювання еконо-
міки знань на основі онлайн технологій в умовах пандемії COVID-19, місце стартапів у 
високотехнологічному підприємництві в умовах інтелектуалізації економіки.

Доведено, що система охорони здоров’я України стає дедалі більше цифровою, про 
що свідчать дії органів державної влади та підтримка інноваційних підприємств, які 
постійно виходять на цей великий ринок і покращують надання медичних послуг у формі 
нових технологій. Україна наздоганяє відставання на міжнародному рівні та наслідує 
приклад таких країн, як країни Скандинавії та США, де медичним технологічним старта-
пам і інноваційним компаніям досі було легше досягти успіху. Зараз багато вітчизняних 
лікарень і медичних кабінетів починають переходити на цифрові технології – серед 
іншого, щоб зменшити тиск такого негативного чинника як нестача персоналу

Представлені стартапи медичного спрямування, що отримали підтриму на конкурсах 
Vernadsky Challenge іншіх років. Вони презентували такі розробки як діагностика серце-
во-судинних захворювань, інтерактивні 3-D муляжі для медичної освіти, перев’язуваль-
ний матеріал з пролонгованою дезинфікуючою дією, Всеукраїнський реєстр донорів.

Наголошено на тому, що вдосконалення нормативно-правової бази та прийняття 
спеціального закону в Україні, що регулює діяльність стартапів, надасть додаткового 
поштовху розвитку стартапів та, зокрема, стартапів в медичній сфері. Зазначено, що 
розгортається нова ера в секторі технологій охорони здоров’я. Цифрове здоров’я – про-
гресивний напрямок розвитку охорони здоров’я. Стартапи та відомі компанії на умовах 
державної підтримки в правовому середовищі, розробляють широкий спектр захоплюю-
чих рішень, які, ймовірно, закріпляться на ринку лише через кілька років. Вони прине-
суть значні покращення, особливо коли йдеться про підвищення ефективності з точки 
зору вартості та якості.

Ключові слова: держава, умови, розвиток, медичні, стартапи, конкурси, підтримка.
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Постановка завдання. Активно 
запроваджується та підтримується поши-
рення стартапів державою і в Україні. 
Система охорони здоров’я України стає 
дедалі більше цифровою, про що свід-
чать дії органів державної влади та під-
тримка інноваційних підприємств, які 
постійно виходять на цей великий ринок 
і покращують надання медичних послуг 
у формі нових технологій. Таким чином, 
Україна наздоганяє відставання на міжна-
родному рівні та наслідує приклад таких 

країн, як країни Скандинавії та США, 
де медичним технологічним стартапам і 
інноваційним компаніям досі було легше 
досягти успіху. Зараз багато вітчизняних 
лікарень і медичних кабінетів починають 
переходити на цифрові технології – серед 
іншого, щоб зменшити тиск такого нега-
тивного чинника як нестача персоналу. 
І що найважливіше, широка громадськість 
також повільно, але впевнено стає більш 
відкритою для цифрових рішень, розро-
блених для медичних установ і пацієнтів. 



Право та державне управління

204

Це позитивний знак не лише для відомих 
компаній, але й для стартапів у галузі охо-
рони здоров’я, які впроваджують свої ідеї 
з метою революції в системі охорони здо-
ров’я.

Стартапи, що займаються технологіями 
охорони здоров’я, відповідають викликам 
реальності. Цифровий ринок охорони здо-
ров’я України багатогранний: від програм 
для адміністративних завдань у лікарнях 
до фітнес-трекерів. Незважаючи на те, що 
стартапи в сфері охорони здоров’я часто 
зосереджуються на цифровізації з метою 
прискорення управлінських процесів в 
системі охорони здоров’я України, усу-
нення прогалин у сфері надання медич-
них послуг також є вагомою рушійною 
силою поширення стартапів та викликає 
особливе піклування щодо розвитку цього 
напряму в органах державної влади в 
Україні.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Окремі вітчизняні фахівці з 
державного управління активно досліджу-
ють процесу розвитку медичних стартапів 
в Україні. До таких фахівців можна від-
нести Бояринову К.О., Копішинську К.О. 
[2], Завдадську А.Т. [5], Полякова М.В., 
Сазонця І.Л. [6, 7], Саленко А.С. [8], 
Сазонець О.М., Никончук В.М. [9]. В своїх 
працях ці дослідники аналізували особли-
вості законодавчого регулювання діяль-
ності стартап-компаній в Україні, правові 
аспекти підтримки стартапів у європей-
ських державах, методи державної під-
тримки пріоритетних сфер науково-тех-
нологічного розвитку у космічній галузі, 
ІТ-сфері та медицині, державне регулю-
вання економіки знань на основі онлайн 
технологій в умовах пандемії COVID-19, 
місце стартапів у високотехнологічному 
підприємництві в умовах інтелектуалізації 
економіки.

Мета дослідження. Система охо-
рони здоров’я, медична сфера є настільки 
важливою в житті суспільства та окремої 
людини, що значна кількість вітчизняних 
стартапів пропонується саме в цій сфері. 
Тому метою представленої статті є забез-
печення державою умов для розвитку 
медичних стартапів. 

Виклад основного матеріалу. 
В Україні саме в цей час тільки формується 

законодавча та нормативна база держав-
ної підтримки розвитку стартапів. Бояри-
нова К. О. та Копішинська К.О. в статті 
«Особливості законодавчого регулювання 
діяльності стартап-компаній в Україні» 
систематизували законодавчу та норма-
тивну базу функціонування системи стар-
тапів в Україні[30]. Урядом затверджено 
постанову Кабінету Міністрів України від 
24 червня 2022 р. № 736 «Порядок реа-
лізації експериментального проекту щодо 
надання на конкурсних засадах фінансо-
вої підтримки стартапам в Україні, у тому 
числі в сфері інформаційних технологій». 
Зокрема, визначено, що «Порядок визна-
чає механізм реалізації експерименталь-
ного проекту щодо надання на конкурсних 
засадах фінансової підтримки стартапам в 
Україні, у тому числі в сфері інформацій-
них технологій, умови, критерії, механізм 
та порядок використання коштів, перед-
бачених у загальному фонді за рахунок 
коштів резервного фонду державного 
бюджету за програмою «Реалізація експе-
риментального проекту щодо надання на 
конкурсних засадах фінансової підтримки 
стартапам в Україні, у тому числі в сфері 
інформаційних технологій». Основні роз-
порядчі функції у сфері стимулювання 
стартапів покладено на Міністерство еко-
номіки України[31]. 

Крім того, затверджено Постановою 
Кабінету Міністрів України від 24 січня 
2020 р. № 28 (в редакції постанови Кабі-
нету Міністрів України від 14 березня 
2023 р. № 229) «Порядок надання фінан-
сової державної підтримки суб’єктам 
підприємництва». Цей Порядок визна-
чає умови, критерії та механізм надання 
фінансової державної підтримки суб’єк-
там підприємництва шляхом здешевлення 
вартості кредитів, що активно використо-
вується суб’єктами підприємницької діяль-
ності в сфері просування та реалізпції 
стартапів[17]. 

Спираючись на дослідження Бояріно-
вої К.О. та Копішинської К.О. та з ураху-
ванням оновлення законодавчої та нор-
мативної бази є доцільним представити 
систематизовану таблицю законодавчих 
актів, та нормативних документів, що 
регулюють діяльність стартапів в Україні 
(таблиця 1).
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Спираючись на державну підтримку 
розвитку стартапів, що сформувалася в 
законодавчому полі приватні корпорації 
також активно розвивають мережу кон-
курсів стартапів. Одним з прикладів запро-
вадження системи генерування та реалі-
зації стартапів приватними компаніями в 
Україні є конкурс стартапів «Vernadsky 
Challenge». Vernadsky Challenge – це кон-
курс інженерних стартапів, в тому числі 
і медичного спрямування. 8 з 13 пере-
можців Vernadsky Challenge, пройшовши 
«школу конкурсу», стали учасниками 
учасниками Consumer Electronics Show 
(CES) та TechCrunch Disrupt, залучили 
фінансування на Kickstarter та Indiegogo 

Таблиця 1
Законодавчі акти та нормативні документи, що регулюють діяльність  

стартапів в Україні
№ Нормативно-правовий акт Характеристика

1 Закони України «Про підприємництво» від 
7 лютого 1991 p.№ 698-XII

Визначає загальні правові, економічні та соці-
альні засади підприємницької діяльності (підпри-
ємництва) громадян та 
юридичних осіб на території України, 

2 Закон України «Про інвестиційну діяльність» 
від 18.09.1991 р. №1560-XI

Визначає загальні правові, економічні та соці-
альні умови інвестиційної діяльності на території 
України

3 Закон України «Про режим іноземного інвес-
тування» від 19.03.1996 р. №93/96-ВР

Визначає особливості режиму іноземного інвес-
тування на території України, виходячи з цілей, 
принципів і положень законодавства України.

4 Закон України «Про інноваційну діяльність» 
від 04.07.2002 р.№40-IV

Визначає правові, економічні та організаційні 
засади державного регулювання інноваційної 
діяльності в Україні

5 Закон України «Про наукові парки» від 
25.06.2009 р. №1563-VI

Регулює правові, економічні, організаційні відно-
сини, пов'язані зі створенням і функціонуванням 
наукових парків

6 Закон України «Про авторське право та 
суміжні права» від 23.12.1993 р. №3792-XII

Охороняє особисті (немайнові) і майнові права 
авторів та їх правонаступників

7
Закон України «Про охорону прав на вина-
ходи і корисні моделі» від 15.12.1993 р. 
№3687-XII

Регулює відносини, що виникають у зв'язку з 
набуттям і здійсненням права інтелектуальної 
власності на винаходи і корисні моделі в Україні.

8
Закон України «Про охорону прав на знаки 
для товарів і послуг» від 15.12.1993 р. 
№3689-XII

Регулює відносини, що виникають у зв’язку з 
набуттям і здійсненням права власності на знаки 
для товарів і послуг в Україні

9 Закон України «Про захист персональних 
даних» від 01.06.2010 р. №2297-VI

Регулює правові відносини, пов’язані із захистом 
і обробкою персональних даних, і спрямований 
на захист основоположних прав і свобод людини 
і громадянина

10

Постанова КМУ від 24.06.2022 р. № 736 
«Порядок реалізації експериментального 
проекту щодо надання на конкурсних 
засадах фінансової підтримки стартапам в 
Україні, у тому числі в сфері інформаційних 
технологій»

Визначає механізм реалізації експерименталь-
ного проекту щодо надання на конкурсних заса-
дах фінансової підтримки стартапам в Україні

11

Постанова КМУ від 24.01.2020 р. № 28 (в 
редакції постанови Кабінету Міністрів Укра-
їни від 14 березня 2023 р. № 229) «Порядок 
надання фінансової державної підтримки 
суб’єктам підприємництва».

Визначає умови, критерії та механізм надання 
фінансової державної підтримки суб’єктам 
підприємництва шляхом здешевлення вартості 
кредитів

або отримали гранти та інвестиції від 
інших конкурсів і фондів. 32 з 45 проек-
тів-фіналістів досягли стадії прототипу-
вання чи виробництва.

У 2020 році у конкурсі стартапів 
«Vernadsky Challenge» визначено фіна-
лістами такі стартапи медичного спря-
мування як: Medicsen(Активна біоелек-
троніка). Команда Medicsen створила 
розумний пластир, який відкриває мік-
ропори в шкірі людини для неінвазив-
ного введення ліків з великим розміром 
молекул, таких як інсулін. Це можливо 
завдяки застосуванню нешкідливих і без-
болісних ультразвукових хвиль (сонофо-
резу); Provizio (Активна біоелектроніка). 
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Команда розробила прилад для вимі-
рювання внутрішньоочного тиску, який 
допомагає відтермінувати втрату зору. 
Програмне забезпечення Provizio в режимі 
реального часу сповіщає лікаря про зміни 
тиску та інформує його про наявні варі-
анти лікування; Iscaffpharma (Активна 
біоелектроніка). Новий спосіб тестування 
і проведення скринінгу ліків на триви-
мірних каркасах, що імітують внутрішнє 
середовище організму. Технологія доз-
волить надати набагато точніші дані, а 
також обмежить використання неетичних 
випробувань на тваринах під час дослі-
джень; KinAptic (Активна біоелектроніка). 
KinAptic розробляє економічно вигідний та 
легкий електричний аплікатор для змен-
шення ризику тромбозу вен. Технологія 
використовує електричну стимуляцію для 
підтримки правильного кровообігу у м’я-
зах. Додаткові переваги накладки вклю-
чають ефект тонізації м’язів, збір біоме-
тричних даних, стимуляція росту кісток і 
багато іншого [32].

У 2019 році у конкурсі стартапів 
«Vernadsky Challenge» визначено фіна-
лістами такі стартапи медичного спря-
мування як: Esper Bionics (Активна біо-
електроніка). Перший у світі біонічний 
протез, який використовує механізм 
Machine Learning для постійного навчання 
і можливості запам’ятовувати ситуації в 
яких знаходиться людина, автоматично 
підлаштовувати хват під кожен предмет. 
Протез має модульну конструкцію, яка 
дозволяє пристосуватися під кожен окре-
мий випадок ампутації, укомплектовувати 
протез згідно з бажаннями та можливос-
тями людини, значно спростити сервісне 
обслуговування; Impulsar (Активна біо-
електроніка). Смарт-браслет для людей 
із захворюваннями епілепсії і розладом 
аутичного спектру. Браслет сповіщає про 
ймовірність розвитку критичного стану, а 
також збирає і аналізує індивідуальну ста-
тистику. Комплексний моніторинг показ-
ників можливий завдяки вбудованим в 
прилад датчикам (акселерометру, пульсо-
метру, гіроскопу та EDA); Exoskeleton for 
astronauts (Космічні технології / Активна 
біоелектроніка). Команда Space Cossacks 
знайшли ефективний спосіб вирішення 
проблеми атрофії м’язів в умовах низь-

кої гравітації. Вони розробили екзоске-
лет, який буде імітувати навантаження 
на м’язи, яке відповідає умовам земного 
тяжіння. Цей пристрій можна використо-
вувати під час рутинних занять, забезпе-
чуючи ефективне і постійне тренування 
м’язів, мінімізувати час, який астронавти 
витрачають на тренування.

У 2018 році у конкурсі стартапів «Ver-
nadsky Challenge» визначено фіналістами 
такі стартапи медичного спрямування як: 
Cardiomo Family (Медичне устаткування). 
Cardiomo – це мініатюрний пристрій для 
контролю стану здоров’я, що моніто-
рить основні показники організму: ЕКГ, 
дихання, температура тіла. У випадку 
відхилень від нормального стану, при-
стрій надсилає на смартфон користувача 
(його родичів/лікарів) PUSH-сповіщення, 
а також складає рекомендації щодо здо-
рового способу життя індивідуально для 
кожної категорії користувачів; Raccoon.
world (Робототехніка). Розробка гаджетів 
для відтворення дрібної моторики та так-
тилього відчуття людських рук. Raccon 
Clip – це пристрій для маніпулювання пред-
метами у віртуальній реальності. Racoon 
Glove – це рукавичка, що здатна переда-
вати дрібну моторику у віртуальній реаль-
ності або віддалена робо-рука. Racoon Ful 
Glove – це рукавичка, що дозволяє відчу-
вати контур у віртуальній реальності або 
віддалених предметів; HeartIn (Медичне 
устаткування). HeartIn – це сервіс для 
контролю здоров’я серця. Являє собою 
портативний кардіограф, «розумну» фут-
болку та браслет. З їх допомогою користу-
вач може моніторити стан серцево-судин-
ної системи та отримувати консультації; 
Laska (Медичне устаткування, Комплекси 
та системи військового призначення). 
Виробництво комплексу тактичного спо-
рядження, який дозволить зупиняти кри-
тичну кровотечу в максимально корот-
кий проміжок часу – до 20 секунд. Таким 
комплексом є наша модель високофунк-
ціональної бойової форми одягу «Ласка» 
з інстальованими тактичними кровоспин-
ними джгутами-турнікетами «Удав»; Music 
Med (Медичне устаткування). Створення 
ультразвукового хірургічного інструмен-
тарію з використанням передових техно-
логій, які застосовуються у військовій та 
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цивільній медицині; MTI (Медичне устат-
кування). Впровадження нових технологій 
та обладнання для виробництва індивіду-
альних хірургічних імплантатів та проте-
зів з біосумісних полімерних матеріалів 
та виготовлення об’єктів складної форми 
методами пошарового наплавлення з 
термопластичної нитки та селективного 
лазерного спікання полімерного порошку.

Стартапи медичного спрямування були 
представлені на конкурсах Vernadsky 
Challenge іншіх років. Вони презентували 
такі розробки як діагностика серцево-су-
динних захворювань, інтерактивні 3-D 
муляжі для медичної освіти, перев’язу-
вальний матеріал з пролонгованою дезин-
фікуючою дією, Всеукраїнський реєстр 
донорів [32].

Наразі цифровізація систем охорони 
здоров’я не зупиняється. Україна також 
робить свої перші кроки до сталого та 
стійкого надання медичних послуг, поєд-
нуючи аналогові та цифрові рішення. На 
цьому шляху слід очікувати і певні невдачі, 
наприклад такі як неадекватне впрова-
дження електронної історії пацієнта (ePA). 
Дорогий процес сертифікації цифрових 
додатків у сфері охорони здоров’я (DiGAs) 
також є суттєвою перешкодою для дея-
ких стартапів у галузі охорони здоров’я, 
оскільки він вимагає від них проведення 
широкомасштабного дослідження доказів.

Недостатні темпи розвитку стартапів, 
в тому числі і медичного спрямування, 
визначаються не досить повною законо-
давчою базою. В нашій країні відсутній 
Закон прямої дії, що регламентує діяль-
ність стартапів. Наприклад у 2017 році 
в Латвії набув чинності Закон «Про під-
тримку стартапів» [33]. У відповідності до 
цього Закону є чітке законодавче визна-
чення стартапу:

1) підприємство мало бути новостворе-
ним, тобто таким здійснює комерційну не 
більше п’яти років з дня державної реє-
страції;

2) мав бути наявним венчурний інвес-
тор, який не був пов’язаною стороною у 
розумінні чинного законодавства, та інве-
стував не менше 30 000 євро для реаліза-
ції поданої бізнес-ідеї;

3) дохід підприємства від господар-
ської діяльності за перші п’ять років з 

моменту реєстрації мав бути меншим за 
5 000 000 євро, з яких за перші два роки – 
до 200 000 євро;

4) прибуток нового підприємства не 
міг розподілятися як дивіденди з моменту 
його реєстрації в Комерційному реєстрі, а 
спрямовувався виключно на його подаль-
ший розвиток;

5) таке підприємство не могло бути 
реорганізованим, не могло мати частки в 
іншій компанії чи бути залежною компа-
нією;

6) встановлено обмеження щодо наяв-
ного податкового боргу – не більше 
150 євро;

7) стартап мав відповідати принаймні 
одній із таких характеристик інновації: (а) 
стартап володіє правами інтелектуальної 
власності на об’єкт, що лежить в основі 
розвитку інноваційного продукту чи 
послуги; б) принаймні 70 відсотків праців-
ників мають ступінь магістра або доктора 
наук, в) з моменту державної реєстра-
ції підприємства (стартапу) щонайменше 
50% початкових витрат були спрямовані 
на дослідження та розробки;

8) щодо такого підприємства не від-
крито провадження щодо неплатоспро-
можності.

Тільки організаційно-правові форми 
господарювання, що відповідають цим 
ознакам мають статус стартапів та можуть 
претендувати на певні преференції в цій 
сфері. 

Висновки. Вдосконалення норма-
тивно-правової бази та прийняття спе-
ціального закону в Україні, що регулює 
діяльність стартапів, надасть додаткового 
поштовху розвитку стартапів та, зокрема, 
стартапів в медичній сфері. Водночас ми 
бачимо, як розгортається нова ера в сек-
торі технологій охорони здоров’я. Циф-
рове здоров’я – це дуже прогресивний 
напрямок розвитку охорони здоров’я. 
Стартапи та відомі компанії на умовах 
державної підтримки в правовому середо-
вищі, розробляють широкий спектр захо-
плюючих рішень, які, ймовірно, закрі-
пляться на ринку лише через кілька років. 
Вони принесуть значні покращення, особ-
ливо коли йдеться про підвищення ефек-
тивності з точки зору вартості та догляду. 
Ми також бачимо, що багато нових старта-



Право та державне управління

208

пів у галузі охорони здоров’я зосереджу-
ються на зміцненні здоров’я та ранньому 
виявленні хвороб, а не просто на оцінці та 
лікуванні хвороб, щойно з’явилися симп-
томи. Це справді сигналізує про необхід-
ність системні зміни в системі державного 
управління стартами медичної сфери та 
політиці наданні медичних послуг. Безу-
мовно, настав час для створення держа-
вою цифрової системи охорони здоров’я, 
яка полегшить тягар медичних працівни-
ків, полегшить процес запобігання хво-
робам і виведе лікування на новий рівень 
за допомогою баз даних і штучного інте-
лекту. Запровадження широкої системи 
стимулювання стартапів медичної сфери 
державою буде важливим інституцій-
но-управлінським кроком в цьому напрямі.
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Khanina O. Government provision of conditions for the development of medical 
start-ups

It was determined that the researchers analyzed the peculiarities of the legislative regulation 
of startup companies in Ukraine, legal aspects of support for startups in European countries, 
methods of state support for priority areas of scientific and technological development in 
the space industry, IT and medicine, state regulation of the knowledge economy based on 
online technologies in the conditions of the COVID-19 pandemic, the place of startups in 
high-tech entrepreneurship in the conditions of the intellectualization of the economy.

It has been proven that the health care system of Ukraine is becoming more and more 
digital, as evidenced by the actions of state authorities and the support of innovative 
enterprises that constantly enter this large market and improve the provision of medical 
services in the form of new technologies. Ukraine is catching up internationally and following 
the example of countries such as Scandinavia and the US, where it has been easier for 
medical technology startups and innovative companies to succeed. Currently, many domestic 
hospitals and medical offices are starting to switch to digital technologies – among other 
things, to reduce the pressure of such a negative factor as a lack of staff

Medical start-ups that received support at the Vernadsky Challenge competitions in other 
years are presented. They presented such developments as the diagnosis of cardiovascular 
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diseases, interactive 3-D dummies for medical education, dressing material with a prolonged 
disinfecting effect, the All-Ukrainian register of donors.

It was emphasized that the improvement of the legal framework and the adoption of 
a special law in Ukraine regulating the activities of startups will provide an additional 
impetus to the development of startups and, in particular, startups in the medical field. It 
is noted that a new era is unfolding in the healthcare technology sector. Digital health is 
a progressive direction of health care development. Startups and well-known companies 
under the conditions of state support in the legal environment are developing a wide range 
of exciting solutions that are likely to be established in the market in just a few years. 
They will bring significant improvements, especially when it comes to cost and quality 
efficiency.

Key words: state, conditions, development, medical, startups, competitions, support.
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СПЕЦІАЛЬНІ МЕХАНІЗМИ ОЦІНЮВАННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ 
СИСТЕМИ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ В СФЕРІ ОХОРОНИ 
ЗДОРОВ’Я: МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД ДЛЯ УКРАЇНИ 

У статті узагальнено спеціальні механізми оцінювання ефективності системи публіч-
ного управління в сфері охорони здоров’я, поширені в міжнародній практиці. До таких 
механізмів віднесено, насамперед, всесвітньо відомі індекси: Глобальний індекс без-
пеки здоров’я; Індекс всезагального охоплення послугами охорони здоров’я; Глобальні 
індикатори цифрового здоров’я; Індекс процвітання. Проаналізовано комплекси показ-
ників, вироблені профільними міжнародними організаціями в сфері охорони здоров’я, 
в тому числі, статистичні показники стану здоров’я та його підтримки в світі, показ-
ники вимірювання стану інституційної системи забезпечення первинної медико-сані-
тарної допомоги, показники дитячої та молодіжної смертності. Виокремлено показники 
світового розвитку в сфері охорони здоров’я, що використовуються Світовим банком, 
та показники оцінювання сфери охорони здоров’я, представлені в Світовому рейтингу 
конку ренто спроможності.

На основі аналізу зазначених механізмів оцінювання сформовано загальну структуру 
системи показників, що може використовуватися для оцінювання суспільної ефектив-
ності публічного управління в сфері охорони здоров’я України. Структура відображає 
чотири виміри відповідної ефективності, охоплюючи:

– показники стану самої системи публічного управління, що оцінюють: дієвість 
публічної політики та механізмів публічного управління в сфері охорони здоров’я; якість 
нормативно-правової бази сфери охорони здоров’я; відповідність системи публічного 
управління міжнародним стандартам;

– показники стану сфери охорони здоров’я як об’єкта управління, за допомогою яких 
оцінюються: якість послуг охорони здоров’я; якість організації на дання послуг охорони 
здоров’я; результативність лікування інфекційних захво рювань; результативність про-
філактики й запобігання неінфекційним захворюванням, епідеміям інфекційних захво-
рювань;

– показники стану механізмів забезпечення сфери охорони здоров’я, включаючи: 
кадрове забезпечення; фінансування; матеріально-технічне забезпечення та фізичну 
інфраструктури; інформаційне забезпечення та рівень використання цифрових техно-
логій;

– показники стану здоров’я населення та впливу на нього чинників ризику, зокрема: 
здоров’я дітей та молоді; жіночого й материнського здоров’я; довголіття; поширеності 
інфекційних і неінфекційних захворювань; розповсюдження чинників ризику для здо-
ров’я, пов’язаних зі спосо бом життя громадян, з навколишнім природним та соціальним 
середовищем.

Ключові слова: публічне управління, сфера охорони здоров’я, оцінювання ефек-
тивності, показники оцінювання, здоров’я населення, цифрове здоров’я.

© Яневська Т. М., 2024

Постановка проблеми. Стратегія 
національної безпеки України відносить 
всебічне забезпечення права людини 
на охорону здоров’я до основних напря-
мів діяльності держави для забезпечення 

її національних інтересів і безпеки [1]. 
Головним чинником функціонування 
сфери охорони здоров’я на високому рівні 
в інтересах суспільства виступає ефек-
тивність системи публічного управління в 
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даній сфері. Необхідною складовою досяг-
нення й підтримки такої ефективності є її 
оцінювання, що потребує спеціальної сис-
теми показників. У цьому зв’язку в міжна-
родній практиці напрацьовано низку меха-
нізмів оцінювання, які доцільно осмислити 
з погляду використання в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Проблемам оцінювання ефек-
тивності охорони здоров’я та публічного 
управління в цій сфері, в тому числі виді-
ленню відповідних оціночних показників 
на основі аналізу зарубіжних підходів, 
приділяли суттєву увагу Д. Гавриченко, 
О. Говорко, В. Григорович, О. Завада, 
П. Іванчов, Д. Карамишев, Н. Кризина, 
Л. Криничко, Д. Медяник, О. Мико-
ленко, С. Назарко, Я. Радиш, Н. Рингач, 
І. Рожкова, М. Стовбан, Н. Удовиченко, 
І. Яремко та ін. Проте, відповідний міжна-
родний досвід у комплексному вигляді не 
був предметом поглибленого наукового 
аналізу.

Мета статті – узагальнення спеціаль-
них механізмів оцінювання ефективності 
системи публічного управління в сфері 
охорони здоров’я, поширених в міжнарод-
ній практиці, та формування на цій основі 
загальної структури системи відповідних 
показників оцінювання для використання 
в Україні.

Виклад основного матеріалу. Серед 
зазначених спеціальних механізмів оціню-
вання в міжнародній практиці використо-
вуються, насамперед, кілька комплексних 
індексів. Так, з 2019 р. в світовому масш-
табі розраховується Глобальний індекс 
безпеки здоров’я (Global Health Security 
Index, далі – модель GHS), що є спільною 
розробкою громадської організації «Ініціа-
тива з ядерної загрози» та Школи громад-
ського здоров’я Блумберга Університету 
Джонса Хопкінса. Модель GHS включає 
6 категорій, спрямованих на оцінювання 
можливостей країн по запобіганню, вияв-
ленню й реагуванню на біологічні загрози 
суспільному здоров’ю, а також чинників, 
що можуть послаблювати або зміцнювати 
ці можливості. В межах категорій сфор-
мовано 37 індикаторів, що поділені на 96 
субіндикаторів, тому загальна структура 
індексу має наступний вигляд [6, с. 6–13, 
28–61].

1. Запобігання появи або викидів пато-
генів, особливо тих, що можуть викли-
кати надзвичайні ситуації для суспільного 
здоров’я в міжнародному масштабі. В цій 
категорії оцінюються: стійкість патогенів 
до протимікробних препаратів; зоонозні 
захворювання; біобезпека; біозбере-
ження; дослідження подвійного призна-
чення та культура відповідальної науки; 
імунізація.

2. Раннє виявлення та повідомлення 
щодо епідемій, які потенційно можуть 
поширюватися через національні та регі-
ональні кордони. До аспектів оцінювання 
за цією категорією належать: якість та 
стрункість лабораторних систем; лан-
цюжки доставки до лабораторій; нагляд 
та оповіщення в режимі реального часу; 
доступність та прозорість даних спосте-
режень за захворю ваністю; відстеження 
випадків захворювань; кадри для протидії 
епідеміям.

3. Швидке реагування та зменшення 
наслідків поширення епідемії, що роз-
кривається через наступні аспекти оці-
нювання: планування готовності та реа-
гування щодо надзвичайних ситуацій; 
виконання планів реагування; опера-
тивне реагування на надзвичайні ситу-
ації; координація між органами влади у 
сфері охорони здоров’я та безпеки; ризи-
кові комунікації; доступ до комунікативної 
інфраструктури; обмеження на торгівлю й 
подорожування.

4. Система охорони здоров’я – достат-
ність та надійність системи охорони здо-
ров’я для лікування хворих та захисту 
медичних працівників, що оцінюється за 
наступними напрямами: потенціал сис-
теми охорони здоров’я в клініках, лікарнях 
та медичних центрах громад; ланцюжки 
поставок для системи охорони здоров’я; 
медичні заходи протидії та залучення 
кадрових ресурсів; доступ до охорони 
здоров’я; наявність налагодженої сис-
теми комунікацій між посадовцями орга-
нів влади та працівниками сфери охорони 
здоров’я під час надзвичайних ситуацій; 
практики контролю інфекцій; спромож-
ність випробовувати та схвалювати нові 
медичні заходи протидії.

5. Відповідність міжнародним нормам, 
що охоплює наступні напрями: звітність 
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про дотримання Міжнародних медико-са-
нітарних правил та зменшення ризиків 
стихійних лих епідемічного походження; 
міждержавні угоди щодо реагування на 
надзвичайні ситуації, пов’язані із здо-
ров’ям тварин; міжнародні зобов’язання; 
Спільна зовнішня оцінка ВООЗ та Мето-
дика оцінювання ефективності ветери-
нарних служб Світової організації охорони 
здоров’я тварин; фінансування; зобов’я-
зання по обміну генетичною та біологіч-
ною інформацією і зразками.

6. Ризикове середовище – загальне 
ризикове середовище та уразливість кра-
їни до біологічних загроз, що включає: 
політичні та безпекові ризики; соціаль-
но-економічна стійкість; відповідність 
інфраструктури); ризики навколишнього 
середовища; уразливість системи охорони 
здоров’я.

Для розрахунку за моделлю GHS фор-
мується велика команда експертів, що 
представляють окремі країни та регіони. 
Експерти збирають вихідні дані для обчис-
лень, керуючись питаннями, які розро-
блені для кожного субіндикатора (всього 
171 питання). Джерелами для отримання 
вихідних даних виступають: норматив-
но-правові акти; звіти урядів; наукові 
публікації; інформація з веб-порталів і 
сайтів органів публічної влади, національ-
них неурядових організацій, міжнародних 
організацій (ВООЗ, Світового банку, Про-
грами розвитку ООН, Світової організа-
ції охорони здоров’я тварин та ін.); між-
народні та місцеві новини, публікації в 
медіа. На основі значень субіндикаторів, 
що мають однакову вагу, за спеціальною 
методикою розраховуються оцінки в межах 
100-бальної шкали за кожною категорією 
та в цілому за Індексом GHS [6, с. 18–25].

Відповідно до останнього дослідження 
2021 р., що охопило 195 країн, Україна 
зайняла 83 місце за даним індексом. При 
цьому оцінки нашої країни за категоріями 
є досить різними. Так, рейтинг України є 
найкращим в категорії «Система охорони 
здоров’я» (44 місце), але відверто низь-
ким в категоріях «Швидке реагування» 
(164 місце) та «Ризикове середовище» 
(141 місце) [2, с. 28–35].

Ще одним інструментом, що може вико-
ристовуватися при оцінюванні суспіль-

ної ефективності всієї системи публічного 
управління в сфері охорони здоров’я тієї 
чи іншої країни, є Індекс всезагального 
охоплення послугами охорони здо-
ров’я (UHC Service Coverage Index, далі – 
модель UHC). Цей індекс розроблений ВООЗ 
на основі розуміння такого всезагального 
охоплення як надання можливостей всім 
людям планети отримувати якісні послуги 
охорони здоров’я, коли і де вони їх потре-
бують, без фінансових труднощів. Базо-
вими принципами побудови моделі UHC 
визначені: охоплення основних напрямів 
охорони здоров’я; включення різних видів 
послуг (зміцнення здоров’я, профілак-
тика захворювань, лікування, реабілітація, 
паліативна допомога); надання переваги 
ефективним заходам охоплення послу-
гами; розподіл, по можливості, за ключо-
вими аспектами нерівності [11, с. 4].

Модель UHC включає 4 компоненти 
(субіндекси), кожен з яких складається з 
кількох індикаторів (всього їх 14). Ці інди-
катори призначені відобразити повноту 
охоплення основними послугами охорони 
здоров’я всього населення країни, що 
зумовило таку загальну структуру індексу 
[11, с. 82–83].

1. Репродуктивне здоров’я, здо-
ров’я матерів, новонароджених та дітей, 
зокрема: використання сучасних мето-
дів планування сім’ї; допологове спосте-
реження, обслуговування після 4 років; 
вакцинація трьома дозами проти дифтерії, 
правцю та коклюшу; догляд при підозрі на 
горсті респіраторні інфекції.

2. Інфекційні захворювання, в тому 
числі: лікування туберкульозу; терапія 
ВІЛ; використання інсектицидів для про-
філактики малярії; доступ до базових 
санітарних послуг.

3. Неінфекційні захворювання, вклю-
чаючи: профілактику та лікування гіпер-
тонії; запобігання поширенню діабету; 
контроль та запобігання поширенню 
тютюнопаління.

4. Сервісний потенціал та доступ, 
зокрема: щільність ліжко-місць; щільність 
працівників сфери охорони здоров’я; 
спроможність дотримуватися Міжнарод-
них медико-санітарних правил.

Значення індикаторів одержуються з 
низки досліджень за спеціальними про-
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грамами ВООЗ, Дитячого фонду ООН, 
Фонду ООН у галузі народонаселення, а 
також уточнюються шляхом консульта-
цій з представниками міністерств охорони 
здоров’я, національними та міжнародними 
експертами. На основі цих значень за спе-
ціальною методикою в межах 100-бальної 
шкали розраховується як загалом Індекс 
UHC, так і кожен його компонент (субін-
декс). Останні розрахунки були проведені 
станом на 2021 р. та охопили 194 країни, 
що входять до ВООЗ. За результатами 
розрахунків Україна набрала 76 балів та 
розділила 63–69 місця разом з Антигуа і 
Барбудою, Бахрейном, Гайаною, Малай-
зією, Катаром і Туреччиною. Загалом 
Україна оцінюється як країна з високим 
рівнем охоплення послугами охорони здо-
ров’я, небагато поступаючись лідерам за 
індексом UHC. При цьому, згідно з оцін-
ками за субіндексами, в нашій країні на 
дуже високому рівні налагоджені послуги 
з охорони репродуктивного здоров’я, здо-
ров’я матерів, новонароджених та дітей 
(82 бали), наявний дуже високий потен-
ціал сфери охорони здоров’я (87 балів). 
Натомість, дещо гірше організовані профі-
лактика й лікування інфекційних та, особ-
ливо, неінфекційних захворювань (відпо-
відно, 71 та 65 балів) [11, с. 95].

Для оцінювання ступеню впровадження 
сучасних інформаційних технологій в охо-
рону здоров’я та управління нею вико-
ристовуються Глобальні індикатори 
цифрового здоров’я (Global Digital 
Health Monitor Indicators, далі – модель 
GDHI). Цей інструмент розроблений ВООЗ 
як інтерактивна веб-платформа, що відо-
бражає стан та динаміку рівня цифрової 
трансформації сфери охорони здоров’я на 
національному, регіональному та глобаль-
ному рівнях [3, с. 4–7]. 

Модель охоплює 7 сфер оцінювання, за 
якими визначені 23 основні індикатори. 
Крім того, в межах частини сфер містяться 
додаткові індикатори, що призначені відо-
бразити деякі специфічні аспекти цифро-
візації сфери охорони здоров’я, проте вони 
не використовуються при оцінюванні. 
Отже, загальна структура моделі GDHI 
включає наступні сфери оцінювання [5]:

 – лідерство та врядування – вклю-
чення питань цифрової трансформації в 

систему національних цілей та пріоритетів 
розвитку охорони здоров’я;

 – стратегія та інвестиції – наявність 
стратегії, плану та фінансового забезпе-
чення впровадження цифрових техноло-
гій в охорони здоров’я;

 – законодавство, політика та відпові-
дальність – нормативно-правове забез-
печення конфіденційності, безпеки та 
захисту користувачів цифрових послуг 
охорони здоров’я;

 – кадрове забезпечення – наявність 
підготовлених працівників для підтримки, 
використання й розвитку цифрових тех-
нологій в сфері охорони здоров’я;

 – стандарти та сумісність – забезпе-
чення безперешкодного переміщення 
даних між усіма інформаційними систе-
мами в сфері охорони здоров’я.

 – інфраструктура – наявність необхід-
ного обладнання та підключень для функ-
ціонування цифрових послуг і прикладних 
програм в сфері охорони здоров’я;

 – обслуговування – якість функціону-
вання системи цифрових послуг у сфері 
охорони здоров’я.

Значення індикаторів GDHI для кожної 
країни оцінюються експертним шляхом. 
Для цього представники національних 
органів влади і неурядових організацій в 
сфері охорони здоров’я, інші експерти з 
питань цифрової охорони здоров’я нада-
ють свої оцінки та фактичну інформацію, 
що їх підтверджує, до спеціальної команди 
ВООЗ. Остання перевіряє та уточнює 
оцінки у взаємодії з відповідальними осо-
бами національних міністерств охорони 
здоров’я. На основі отриманих значень 
основних індикаторів фахівці ВООЗ роз-
раховують для кожної країни так звану 
«стадію зрілості» за кожною із 7 сфер оці-
нювання, а також загалом «стадію циф-
рової зрілості» системи охорони здоров’я 
в межах 5-бальної шкали. Для країн, з 
яких не надійшла інформація, орієнтовні 
значення частини індикаторів отримані із 
загальнодоступних досліджень Світового 
банку, Всесвітнього економічного форуму 
тощо. При цьому ВООЗ запрошує всі кра-
їни приєднуватися до участі в оцінюванні 
за моделлю GDHI [3, с. 12–13].

В останньому оцінюванні 2023 р. пред-
ставлені 67 країн, з яких 3 країни перебу-
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вають за цифровою зрілістю системи охо-
рони здоров’я на 5 стадії, а 15 країн – на 4 
стадії. Для України, яка поки що не брала 
участі в даному оцінюванні, на основі 
оприлюднених джерел розраховані такі 
стадії зрілості за частиною сфер, а саме: 
лідерство та врядування – 4 стадія; зако-
нодавство, політика та відповідальність – 
3 стадія; інфраструктура – 4 стадія [4].

Доцільно також звернути увагу на 
Індекс процвітання (Legatum Prosperity 
Index, далі – модель LPI), що розробле-
ний неурядовою організацією «Інститут 
спадщини» (Legatum Institute). В основу 
моделі покладене розуміння процвітання 
як забезпечення всім людям можливості 
процвітати шляхом реалізації їх унікаль-
ного потенціалу та участі в зміцненні своїх 
громад і націй. Модель LPI містить 12 так 
званих колон (фактично, субіндексів), на 
яких грунтується процвітання. Одним із 
субіндексів є «здоров’я», що передбачає 
вимірювання рівня здоров’я громадян та 
їх доступу до необхідних послуг для під-
тримки хорошого здоров’я за наступними 
напрямами [10, с. 7–10, 85]:

 – поведінкові чинники ризику: ожи-
ріння; тютюнопаління; безладне вжи-
вання психотропних речовин;

 – профілактичні заходи, такі як: вак-
цинація проти дифтерії, кору, гепатиту; 
поширеність контрацепції; охоплення 
допологовим доглядом; наявність націо-
нальних скринінгових програм;

 – система охорони здоров’я, зокрема: 
охоплення послугами охорони здоров’я; 
медичне обладнання; медичні працівники 
та інший персонал; прийняття пологів 
кваліфікованим персоналом; охоплення 
лікуванням хворих на туберкульоз; анти-
ретровірусна терапія ВІЛ; задоволеність 
послугами охорони здоров’я;

 – психічне здоров’я, включаючи: емо-
ційне благополуччя; депресивні розлади; 
самогубства;

 – фізичне здоров’я, в тому числі: 
фізичний біль; проблеми зі здоров’ям; 
інфекційні захворювання; неінфекційні 
захворювання; підвищений артеріальний 
тиск;

 – довголіття, зокрема: материнська 
смертність; смертність дітей до 5 років; 
смертність у віці 5–14 років; смертність 

у віці 15–60 років; очікувана тривалість 
життя у віці після 60 років.

Описані індикатори вибрані зі спеці-
альних досліджень ВООЗ, Дитячого фонду 
ООН, Фонду ООН у галузі народонасе-
лення, Інституту Геллапа, Міжвідомчої 
групи ООН з питань дитячої смертності 
та ін. З цих досліджень отримуються і 
значення індикаторів, на основі яких за 
спеціальною методикою розраховується 
значення субіндексу «здоров’я» в межах 
100-бальної шкали. За даними останнього 
дослідження 2023 р. Україна зайняла 
за даним субіндексом 101 місце серед 
167 країн, набравши 68,71 балів, що сут-
тєво менше, ніж у країн-лідерів.

Певний набір показників оціню-
вання сфери охорони здоров’я пред-
ставлений також у Світовому рей-
тингу конку ренто спроможності 
(World Competitiveness Ranking, далі – 
модель WCR), розробленому Швейцар-
ським міжнародним інститутом розвитку 
менеджменту. Цей індекс, що розра-
ховується з 1989 р., покликаний дати 
комплексну оцінку економічної конку-
рентоспроможності країн з точки зору не 
лише зростання ВВП та продуктивності 
праці, але й політичних, соціальних та 
культурних вимірів. Рейтинг включає 4 
основні групи показників, кожна з яких 
містить 5 підгруп. Однією є підгруп є 
«охорона здоров’я й навколишнє сере-
довище», в якій присутні наступні роз-
рахункові показники оцінювання сфери 
охорони здоров’я: загальні витрати по 
країні на охорону здоров’я (% ВВП); від-
повідність інфраструктури охорони здо-
ров’я потребам суспільства; очікувана 
тривалість життя при народженні; число 
жителів на одного лікаря та одну мед-
сестру; Індекс всезагального охоплення 
послугами охорони здоров’я (проаналізо-
ваний вище). На основі цих показників, 
а також 15 показників стану навколиш-
нього середовища в межах моделі WCR 
розраховується субіндекс «охорона здо-
ров’я й навколишнє середовище». Згідно 
з дослідженням 2023 р., в якому Україна 
не представлена, п’ятьма найкращими 
країнами за цим субіндексом визнані 
Швейцарія, Ісландія, Данія, Швеція, Фін-
ляндія [12, с. 53; 13].
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Крім розглянутих моделей, профіль-
ними міжнародними організаціями, насам-
перед ВООЗ, вироблені широкі комплекси 
показників, що також дозволяють різно-
бічно характеризувати суспільну ефек-
тивність системи публічного управління в 
сфері охорони здоров’я. Так, ВООЗ виро-
била комплекс статистичних показни-
ків стану здоров’я та його підтримки 
в світі (World Health Statistics Indicators, 
далі – показники СОЗ). ВООЗ виділила 
більше 50 показників СОЗ, що загалом 
покликані відслідковувати прогрес у 
виконанні завдань, поставлених ООН для 
досягнення Цілі 3 «Міцне здоров’я і бла-
гополуччя» в галузі сталого розвитку до 
2030 р., а також пов’язаних з ними завдань 
Тринадцятої загальної програми роботи 
ВООЗ. Зокрема, останній статистичний 
звіт 2023 р. включив 56 показників, які 
на основі структури звіту можна поділити 
за 7 основними напрямами оцінювання: 

Таблиця 1
Значення вибраних показників СОЗ в Україні порівняно з середніми оцінками 

в Європейському регіоні ВООЗ та світі [15, с. 91, 98–99, 107]

Напрям та показник оцінювання Україна Європейський 
регіон ВООЗ

Світ в 
цілому

1. Дитяче та підліткове здоров’я:
– рівень смертності дітей до 5 років (U5MR), 2021 р. 8 8 38
2. Жіноче здоров’я:
– рівень материнської смертності (на 100000 живона-
роджених дітей), 2020 р.

17 13 223

3. Інфекційні захворювання:
– частота нових випадків зараження ВІЛ (на 1000 
неінфікованих осіб), 2021 р.
– рівень зараження туберкульозом (на 100000 осіб), 
2021 р.

0,15

71

0,2

25

0,19

134

4. Травматизм і насильство:
– рівень смертності від дорожньо-транс портних при-
год (на 100000 осіб), 2019 р.

10,2 7,4 16,7

5. Неінфекційні хвороби та вплив способу життя на 
здоров’я:
– ймовірність смерті осіб віком 30-70 років від будь-
якого серцево-судинного (CVD), онкологічного, хро-
нічного респіраторного (CRD) захворювання, діабету, 
2019 р.
– рівень споживання алкоголю (літри чистого спирту 
на 1 особу віком 15 років і старше), 2019 р.

25,5

8,7

16,3

9,2

17,8

5,5

6. Вплив навколишнього середовища на здоров’я:
– стандартизований за віком рівень смертності, 
пов’язаної із забрудненням повітря домогосподарств 
та навколишнього середовища (на 100000 осіб), 
2019 р.

78,9 44,5 103,6

7. Система охорони здоров’я:
– середнє значення оцінок 15 базових спроможнос-
тей країни відповідно до Міжнародних медико-сані-
тарних правил, 2022 р.

69 76 66

дитяче та підліткове здоров’я; жіноче здо-
ров’я; інфекційні захворювання; травма-
тизм і насильство; неінфекційні хвороби 
та вплив способу життя на здоров’я; вплив 
навколишнього середовища на здоров’я; 
система охорони здоров’я [15, с. 83–115].

Дані країн за показниками СОЗ збира-
ються зі спеціальних досліджень та баз 
даних ВООЗ, Департаменту ООН з еко-
номічних і соціальних питань, Дитячого 
фонду ООН, Світового банку та ін. В табл. 1 
наведена інформація зі звіту 2023 р. про 
окремі важливі, на наш погляд, показ-
ники СОЗ в Україні за кожним основним 
напрямом оцінювання. Виходячи з цієї 
інформації, в нашій державі стан охорони 
здоров’я за більшою частиною показників 
є кращим, ніж у світі та наближається до 
середнього рівня в Європейському регіоні 
ВООЗ. Проте, можна відзначити суттєві 
проблеми зі смертністю від неінфекційних 
хвороб, споживанням алкоголю (хоча і в 
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Європі також) та, особливо, із захворю-
ваністю на туберкульоз і смертністю від 
забрудненого повітря.

Поряд із розглянутими показниками, 
існує окремий комплекс показників вимі-
рювання стану інституційної системи 
забезпечення первинної медико-са-
нітарної допомоги (Primary Health Care 
Measurement Indicators, далі – показники 
ІПМСД). Ці показники запроваджені ВООЗ 
на основі розуміння первинної медико-са-
нітарної допомоги як загальнодержавного 
та загальносуспільного підходу до охорони 
здоров’я, що поєднує три основні ком-
поненти: багатогалузеву політику та дії; 
наділення людей та громад повноважен-
нями; первинний догляд та базові функ-
ції як ядро інтегрованих послуг охорони 
здоров’я. На думку розробників показ-
ників, суспільна ефективність первинної 
медико-санітарної допомоги визначається 
дією операційної структури, що включає 
14 взаємозалежних, взаємопов’язаних та 
взаємопосилюваних важелів, в тому числі: 
4 базових стратегічних (політичні зобов’я-
зання та лідерство, засади врядування і 
політики, виділення та розподіл фінансів, 
залучення громад та інших зацікавлених 
сторін); 10 операційних (моделі надання 
послуг, персонал, фізична інфраструк-
тура, лікарські засоби та інші продукти 
сфери охорони здоров’я, участь приват-
ного сектору, плата за послуги, цифрові 
технології в сфері охорони здоров’я, підви-
щення якості послуг, дослідження питань 
первинної медико-санітарної допомоги, 
моніторинг та оцінювання) [8, с. 1–3].

Виходячи з описаної операційної струк-
тури, сформовано 87 показників ІПМСД, 
що структуровані за описаними важе-
лями, а також за основними системними 
складовими діяльності щодо забезпечення 
первинної медико-санітарної допомоги 
(структури, вхідні умови та ресурси, про-
цеси, результати та якість послуг). Зага-
лом система показників ІПМСД склада-
ється з 11 груп, що відображають наступні 
виміри сфери охорони здоров’я: вряду-
вання; адаптація до потреб населення; 
фінансування; фізична інфраструктура; 
персонал; лікарські засоби та інші про-
дукти; інформація; цифрові технології; 
моделі надання послуг; наявність і доступ-

ність послуг; якість обслуговування паці-
єнтів [9, с. 2].

Основними джерелами інформації про 
показники ІПМСД конкретних країн висту-
пають різноманітні соціологічні обсте-
ження на різних рівнях охорони здоров’я 
(національному, субнаціональному, окре-
мих закладів), національні системи регу-
лярного збору й обліку даних у відповід-
ній сфері та управлінні нею [8, с. 37–38].

Міжвідомча група ООН з питань дитя-
чої смертності розробила низку спеціаль-
них показників дитячої та молодіж-
ної смертності (Child and Youth Mortality 
Indicators, далі – показники ДМС). Як 
зазначають розробники, виживання дітей 
є критично значущим аспектом забезпе-
чення їх фундаментальних прав і, зага-
лом, процвітання суспільства, оскільки 
його майбутнє залежить від підростаючого 
покоління. Тому на рівні ООН визнано 
необхідність активізації зусиль світової 
спільноти, а значить і урядів держав, для 
запобігання дитячій і молодіжній смертно-
сті [7, с. 3]. Отже, рівень такої смертно-
сті є одним з важливих вимірів суспільної 
ефективності системи публічного управ-
ління в сфері охорони здоров’я.

Основні показники ДМС поділені за 
трьома віковими категоріями: до 5 років; 
5–14 років; 15024 роки. В кожній кате-
горії виділені абсолютні та питомі показ-
ники, а також відображений статевий 
аспект. Переважними джерелами даних 
для розрахунку значень цих показників за 
країнами є національні системи реєстра-
ції актів цивільного стану, що на постій-
ній основі фіксують факти народження та 
смерті. Натомість, у країнах, де ці системи 
не функціонують належним чином, дані 
про дитячу та молодіжну смертність зби-
раються на основі результатів періодич-
них переписів населення, а також шляхом 
опитувань жінок щодо виживання їх дітей 
в межах спеціальних обстежень домогос-
подарств за підтримки таких організацій 
як, наприклад, Дитячий фонд ООН або 
Агентство США з міжнародного розвитку 
(USAID) [7, с. 36–37].

Поряд зі спеціалізованими інституціями, 
Світовий банк також пропонує власний 
погляд на комплекс основних показни-
ків для порівняння стану здоров’я людей 
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та систем його охорони в глобальному 
масштабі. Цією міжнародною організа-
цією виокремлено більше 50 показників 
світового розвитку в сфері охорони 
здоров’я (далі – показники СРОЗД), що 
включають такі групи: система охорони 
здоров’я; охоплення та якість профілак-
тики захворювань; репродуктивне здо-
ров’я; чинники ризику для здоров’я та 
майбутні виклики; залежність здоров’я 
дітей від доходів; залежність репродук-
тивного й жіночого здоров’я від доходів; 
демографічний аспект залежності здо-
ров’я від доходів. Фактичні дані за цими 
показниками збираються та узагальню-
ються національними органами влади та 
міжнародними організаціями з питань роз-
витку, зокрема, самим Світовим банком, 
а потім перевіряються й уточнюються за 
допомогою експертів [14].

Близько половини показників СРОЗД 
дублюють ті, що використовуються ВООЗ. 
Інша половина показників доповнює певні 
особливі характеристики сфери охорони 
здоров’я або розкриває її з погляду нерів-
ності в доходах і гендерної нерів ності. 
Переважна більшість таких специфічних 
показників є актуальною майже виключно 
для країн, що розвиваються. Проте, деякі 
показники видаються важливими для 
України, а саме:

 – рівень успішності лікування випад-
ків туберкульозу (% від числа нових 
випадків);

 – поширеність ВІЛ, зокрема: загальний 
% населення віком 15–49 років; % жінок 
віком 15 років і старше; відсоток чоловіків 
та жінок віком 15–24 роки;

 – відсоток охоплення осіб з ВІЛ анти-
ретровірусною терапією.

Висновки і пропозиції. Підсумову-
ючи аналіз розглянутих механізмів оціню-
вання, можна загалом поділити представ-
лені в них показники на чотири наступні 
категорії, що відображають чотири виміри 
ефективності на рівні всієї системи публіч-
ного управління в сфері охорони здоров’я.

1. Показники стану самої системи 
публічного управління, що оцінюють: 
дієвість публічної політики та механізмів 
публічного управління в сфері охорони 
здоров’я; якість нормативно-правової 
бази сфери охорони здоров’я; відповід-

ність системи публічного управління між-
народним стандартам;

2. Показники стану сфери охорони здо-
ров’я як об’єкта управління, за допомо-
гою яких оцінюються: якість послуг охо-
рони здоров’я; якість організації на дання 
послуг охорони здоров’я; результатив-
ність лікування інфекційних захво рювань; 
результативність профілактики й запобі-
гання неінфекційним захворюванням, епі-
деміям інфекційних захворювань;

3. Показники стану механізмів забез-
печення сфери охорони здоров’я, вклю-
чаючи: кадрове забезпечення; фінансу-
вання; матеріально-технічне забезпечення 
та фізичну інфраструктури; інформаційне 
забезпечення та рівень використання 
цифрових технологій;

4. Показники стану здоров’я населення 
та впливу на нього чинників ризику, 
зокрема: здоров’я дітей та молоді; жіно-
чого й материнського здоров’я; довго-
ліття; поширеності інфекційних і неінфек-
ційних захворювань; розповсюдження 
чинників ризику для здоров’я, пов’язаних 
зі спосо бом життя громадян, з навколиш-
нім природним та соціальним середови-
щем.

Сформована загальна структура сис-
теми показників є всеохопною та уні-
версальною, що зумовлює доцільність її 
використання для оцінювання суспільної 
ефективності публічного управління в 
сфері охорони здоров’я України, проте при 
виборі конкретних оціночних показників 
міжнародні підходи мають адаптуватися 
до вітчизняних умов. Потреби такої адап-
тації визначають перспективи подальших 
досліджень.
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Yanevska T. Special evaluation mechanisms of public governance efficiency in 
health care sphere: international experience for Ukraine

In this article the internationally spread special evaluation mechanisms of public 
governance efficiency in health care sphere are generalized. The world famous indexes are 
fallen into such mechanisms, namely, Global Health Security Index, UHC Service Coverage 
Index, Global Digital Health Monitor Indicators, Legatum Prosperity Index. Indicator sets 
developed by specialized international organizations in health care sphere are analyzed, 
including World Health Statistics Indicators, Primary Health Care Measurement Indicators, 
Child and Youth Mortality Indicators. Evaluation indicators for health care sphere are selected 
also from World Development Indicators of World Bank and from World Competitiveness 
Ranking.

The general structure of indicators system is built based on analysis of mentioned 
evaluation mechanisms. This structure is suitable for evaluation of public governance 
efficiency in Ukrainian health care sphere, and it reflects four dimensions of appropriate 
efficiency. The structure covers indicators for:
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– conditions of public governance system itself, including effectiveness of public policy and 
public governance mechanisms in health care sphere, quality of health legal and regulatory 
base, compliance of public governance system with international standards; 

– conditions of health care sphere as governing object in following aspects: quality of 
health care services; quality of providing organization of health care services; productivity of 
infectious diseases treatment; productivity of preventive maintenance of non-communicable 
diseases and infectious disease epidemics; 

– conditions of supporting mechanisms in health care sphere, such as personnel providing, 
financing, material and technical supporting, physical infrastructure, information providing 
and using level of digital technologies; 

– conditions of people health and risk factors, in particular: child and youth health; 
female and maternal health; longevity; prevalence of infectious and non-communicable 
diseases; extension of health risk factors related to life styles of people, natural and societal 
environment.

Key words: public governance, health care sphere, efficiency evaluation, evaluation 
indicators, people health, digital health.
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ДО ХАРАКТЕРИСТИКИ СУБ’ЄКТІВ ЗВЕРНЕННЯ  
ДО АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДУ

У статті, спираючись на аналіз наукових поглядів вчених та норм чинного законодав-
ства, сформовано авторський підхід щодо тлумачення поняття суб’єктів звернення до 
адміністративного суду. Надано характеристику адміністративно процесуальній право-
дієздатності та правосуб’єктності суб’єктів звернення до адміністративного суду. Відмі-
чено, що суб’єкт звернення до адміністративного суду нерідко не є безпосередньо сто-
роною спірної ситуації і має в справі виключно процесуальну зацікавленість. Визначено, 
що наявність або відсутність в особи необхідного обсягу адміністративної процесуальної 
правосуб’єктності є важливим критерієм розмежування таких близьких категорій, як 
право на судовий захист і право на звернення до суду, зокрема адміністративного. Право 
на судовий захист є безумовним, тобто будь-яка особа, права, свободи або законні інте-
реси якої порушені, може скористатися судовою формою їх захисту. Однак для того, 
щоб суд міг захистити зазначену особу, вона повинна звернутися до нього у встанов-
леному законом порядку, для чого повинна володіти необхідним обсягом дієздатності. 
Тобто звернення – це юридично значуща дія, яку має вчинити дієздатна особа для того, 
щоб ініціювати роботу судової форми захисту її прав, свобод і законних інтересів. Звідси 
право на судовий захист може реалізувати кожна правоздатна особа, права, свободи чи 
законні інтереси якої порушені, у свою реалізувати право на звернення до суду може 
лише дієздатна особа. У разі відсутності в особи необхідного обсягу правоздатності в її 
інтересах до суду звертається представник цієї особи. Зроблено висновок, що значення 
правового статусу суб’єктів звернення як засадничого аспекту досліджуваного питання 
полягає в тому, що саме вони є тими, хто згідно із законом може ініціювати адміні-
стративний судовий процес у відповідні йому процесуальні відносини з метою захисту 
прав, свобод і законних інтересів осіб від протиправної поведінки (дій, бездіяльності) 
суб’єктів владних повноважень. Причому суб’єкт звернення до адміністративного суду 
нерідко не є безпосередньо стороною спірної ситуації і має в справі виключно процесу-
альну зацікавленість.

Ключові слова: суб’єкт, звернення, позовна заява, адміністративний суд, адміні-
стративний процес.

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ  
ТА ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ

© Ситников О. Ф., 2024

Актуальність теми. Конституційне 
право на судовий захист та право на звер-
нення до адміністративного суду перебу-
вають у тісному взаємозв’язку. З огляду на 

складність і специфіку права на судовий 
захист, можна говорити про його потен-
ційний характер до моменту конкретного 
волевиявлення особи у вигляді звернення 
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до суду, що підтверджує суб’єктивну при-
роду цього права. Без конкретної реалі-
зації воно залишається декларацією. Таке 
право надається і гарантується держа-
вою, але рішення про його застосування 
або незастосування належить особі через 
її волевиявлення. З моменту реаліза-
ції права на судовий захист у конкрет-
ній формі судочинства, а саме з моменту 
звернення до адміністративного суду, це 
право набуває фактичного характеру [1]. 
Отже, важливим кроком є вивчення кола 
суб’єктів звернення до адміністративного 
суду.

Стан дослідження. Окремі про-
блемні питання, присвячені зверненню 
громадян до адміністративного суду, 
у своїх наукових працях розглядали: 
Г.В. Атаманчук, М.Я. Болдін, Е.Ф. Дем-
ський, О.В. Джафарова, В.В. Жидецька, 
С.В. Зливко, І.Б. Коліушко, В.П. Пєтков, 
Н.Б. Писаренко, В.Б. Пчелін, К.В. Шка-
рупа, О.О. Шкута, та багато інших. Втім, 
незважаючи на значний теоретичний 
доробок, у науковій літературі недостат-
ньо опрацьованими є питання, присвячені 
характеристиці суб’єктів звернення до 
адміністративного суду.

Саме тому метою статті є: надати 
характеристику суб’єктам звернення до 
адміністративного суду.

Виклад основного матеріалу. Аналіз 
Конституції України, зокрема розділу ІІ, 
свідчить про те, що Верховна Рада Укра-
їни в межах визначення належності тих 
чи інших прав та свобод певному суб’єкту 
визначив таку комбінацію термінів, як 
«усі» (ст. 21, 40), «людина», «кожна 
людина» (ст. 23, 27, 29), «громадянин» 
(ст. 24), «громадяни» (ст. 36, 38, 39), 
«кожен (кожному)» (ст. 28, 41, 55).

На перший погляд видається, що дер-
жава гарантує кожній людині, яка пере-
буває на території нашої держави, або 
громадянину можливість безперешкодно 
скористатися судовим захистом своїх 
прав, свобод і законних інтересів, зокрема 
в публічно-паровій сфері (навіть якщо 
взяти до уваги ст. 24 Основного Закону, 
якою передбачено, що громадяни мають 
рівні конституційні права і свободи та є рів-
ними перед законом). Крім того, не може 
бути привілеїв чи обмежень за ознаками 

раси, кольору шкіри, політичних, релігій-
них та інших переконань, статі, етнічного 
та соціального походження, майнового 
стану, місця проживання, за мовними або 
іншими ознаками [2]. 

Рівність прав жінки й чоловіка забезпе-
чується: наданням жінкам рівних із чоло-
віками можливостей у громадсько-полі-
тичній і культурній діяльності, у здобутті 
освіти і професійній підготовці, у праці та 
винагороді за неї; спеціальними заходами 
щодо охорони праці і здоров’я жінок, вста-
новленням пенсійних пільг; створенням 
умов, які дають жінкам можливість поєд-
нувати працю з материнством; правовим 
захистом, матеріальною і моральною під-
тримкою материнства та дитинства, вклю-
чаючи надання оплачуваних відпусток та 
інших пільг вагітним жінкам і матерям [2]. 
Таким чином, в аналізованій статті пере-
важно йдеться про належність прав фізич-
ній особі.

Однак, імплементуючи положення Кон-
ституції України щодо права на звернення 
до суду за захистом своїх порушених, 
невизнаних або оспорюваних прав, сво-
бод чи інтересів у законодавство Укра-
їни, зокрема Цивільному кодексі України 
(ст. 16), Законі України «Про судоустрій 
та статус суддів» (ст. 3, 7) та КАС України 
(ст. 5), законодавець розширив поняття, 
які використовує Конституція, і зазначив 
термін «кожна особа», що є більш дореч-
ним та обґрунтованим.

 Конституційний Суд України в рішенні 
№ 6-зп у справі № 18/1148-97 від 25 листо-
пада 1997 року, надаючи офіційне тлума-
чення в ч. 2 ст. 55 Конституції України, 
роз’яснив, що кожен, тобто громадянин 
України, іноземець, особа без громадян-
ства, має гарантоване державою право 
оскаржити в суді загальної юрисдикції 
рішення, дії чи бездіяльність будь-якого 
органу державної влади, органу місцевого 
самоврядування, посадових і службових 
осіб, якщо громадянин України, іноземець, 
особа без громадянства вважають, що їх 
рішення, дія чи бездіяльність порушують 
або ущемлюють права і свободи громадя-
нина України, іноземця, особи без грома-
дянства чи перешкоджають їх здійсненню, 
а тому потребують правового захисту в 
суді.
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Водночас ст. 124 Основного Закону, 
хоча й опосередковано, проте свідчить 
про те, що суб’єктами означеного звер-
нення можуть бути також юридичні особи. 
Адже в ній закріплено, що юридичний 
спір будь-якого характеру підвідомчий 
судам. Оскільки адміністративний кон-
флікт може виникати як між фізичними 
особами та суб’єктами владних повно-
важень, так і останніми та юридичними 
особами, то очевидно, вони, тобто юри-
дичні особи, будучи стороною конфлікту, 
можуть звертатися за його вирішеннями 
до суду. Це підтверджує ст. 5 чинного 
КАС України, у якій закріплено, що кожна 
особа, тобто незалежно від її природи, 
може звернутися до адміністративного 
суду за захистом своїх прав, свобод і 
законних інтересів у публічно-правових 
відносинах. 

Особа в юридичному значенні – це той, 
хто має права та може бути суб’єктом 
права [3]. Поняття суб’єкта права вико-
ристовували ще в Стародавньому Римі в 
межах цивільного права. Такими суб’єк-
тами вважали людей, наділених необхід-
ним обсягом правоздатності. Однак для 
того, щоб володіти повною правоздатні-
стю в усіх галузях політичних, майнових 
і сімейних відносин, особа має відпові-
дати таким трьом станам: 1) стану сво-
боди – status libertatis; 2) стану грома-
дянства – status civitates; 3) сімейному 
стану – status familiae. За станом свободи 
розрізняли вільних і рабів; за станом гро-
мадянства – римських громадян та інших 
вільних осіб, але не громадян; за сімейним 
станом – домовладик і підвладних осіб. 
Отже, повна правоздатність передбачала 
свободу, громадянство та самостійне ста-
новище в сім’ї. Таке становище в сім’ї мав 
лише домовладика – глава сім’ї [4; 5].

Що стосується суб’єктів адміністратив-
ного права, то вперше повноцінного нау-
ково-теоретичного опрацювання вітчиз-
няними юристами ця категорія набула в 
середині ХХ ст. Д. Д. Гнап зазначає, що 
спробу виділити групи суб’єктів адмі-
ністративного права здійснила ще в 
1950-х роках Ц. А. Ямпільська, яка зараху-
вала до них: а) органи держави та їх аген-
тів; б) громадські організації та їх органи, 
в) громадян. На думку О. М. Якуби, 

доцільно виокремити дві групи суб’єктів 
адміністративного права: а) особи (гро-
мадяни держави, особи без громадянства, 
іноземці, державні службовці), б) органі-
зації (державні, суспільні, зокрема вну-
трішні частини апарату органів держав-
ного управління, а також підприємства, 
установи) [6; 7]. У сучасній теорії адміні-
стративного права розглядають учасників 
суспільних відносин, які мають суб’єктивні 
права та виконують юридичні (суб’єк-
тивні) обов’язки, встановлені адміністра-
тивно-правовими нормами [8, c. 189]. 
Більш вузьким є поняття «суб’єкт адмі-
ністративного процесу» – особа, що має 
потенційну здатність вступати в адміні-
стративно-процесуальні правовідносини. 
У конкретному випадку він може й не бути 
учасником зазначених правовідносин. 
Водночас суб’єкт адміністративно-проце-
суальних правовідносин – це фактичний 
учасник правових зв’язків у сфері публіч-
ного управління (тобто він обов’язково 
бере в них участь) [9].

Суб’єктами звернення до адміністра-
тивного суду є суб’єкти адміністративного 
процесу, що володіють необхідним, визна-
ченим законом, обсягом праводієздатності 
для звернення до адміністративного суду, 
тобто для того, щоб вступити у відповідні 
адміністративно-процесуальні правовід-
носини, і мають на це право згідно з адмі-
ністративним процесуальним Законом.

Відповідно до чинного законодавства, 
на сьогодні в Україні суб’єктами досліджу-
ваного звернення можуть бути: фізичні 
особи (громадяни, іноземці, особи без 
громадянства); юридичні особи приват-
ного права; юридичні особи публічного 
права, що не здійснюють публічно-влад-
них управлінських повноважень; суб’єкти 
владних повноважень. 

У КАС України законодавець фактично 
розділив осіб, яким надано право звер-
нення до суду, на тих, хто безпосеред-
ньо сам звертається за захистом своїх 
прав, свобод та інтересів, та на осіб, які 
звертаються до суду за захистом інтере-
сів держави, суспільних інтересів та прав, 
свобод та інтересів інших осіб. У першому 
випадку суб’єкт звернення до суду за 
судовим захистом має матеріально-пра-
вову та процесуально-правову зацікавле-
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ність у вирішенні справи, а в другому – 
лише процесуально-правову.

Для нашого дослідження інтерес ста-
новлять лише фізичні та юридичні особи, 
оскільки суб’єкти владних повноважень 
є іншою стороною публічно-правового 
спору, тобто тією, чиї рішення, дії, безді-
яльність оскаржуються як такі, що пору-
шують права, свободи чи законні інтереси 
особи. Державні органи та органи місце-
вого самоврядування також є юридич-
ними особами публічного права, однак у 
контексті адміністративного судочинства 
важливим моментом є саме здійснення 
юридичною особою публічного права 
публічно-владних повноважень. 

Фізичні особи – громадяни України, іно-
земці, особи без громадянства [8, c. 191]. 
У свою чергу юридичною особою є органі-
зація, створена та зареєстрована у вста-
новленому законом порядку. Юридична 
особа наділяється цивільною правоздатні-
стю і дієздатністю, може бути позивачем 
та відповідачем у суді [10]. До переліку 
основних ознак, що характеризують юри-
дичну особу належать такі: 1) наявність 
певним чином організаційно і структурно 
оформленого соціального утворення – 
організації; 2) наявність у цієї організа-
ції відокремленого майна; 3) зазначена 
організація створена та зареєстрована у 
встановленому законом порядку; 4) вона 
має цивільну правоздатність і дієздатність 
(правосуб’єктність); 5) ця організація 
самостійно несе відповідальність за своїми 
цивільними зобов’язаннями; 6) зазначена 
організація може бути позивачем і відпо-
відачем у суді [11].

Різновиди юридичних осіб визнача-
ються ЦК України. Так, згідно зі ст. 81, 
юридична особа може бути створена 
шляхом об’єднання осіб та (або) майна. 
Юридичні особи, залежно від порядку 
їх створення, поділяються на юридич-
них осіб приватного права та юридичних 
осіб публічного права. Юридична особа 
може бути створена шляхом примусового 
поділу (виділу) у випадках, встановлених 
законом [11]. Також слід відмітити об’єд-
нання громадян, яке здійснює діяльність 
без створення юридичної особи, що також 
є самостійним, колективним суб’єктом 
адміністративного та адміністративного 

процесуального права. Існування об’єд-
нань громадян із таким статусом передба-
чено ст. 1 Закону України «Про громад-
ські об’єднання» 22 березня 2012 року 
№ 4572-VI [12].

Для того, щоб особа могла реалізувати 
своє право на звернення, вона повинна 
володіти адміністративною процесуаль-
ною праводієздатністю (або правосуб’єк-
тністю), яка становить здатність особи 
бути учасником відповідних процесуаль-
них правовідносин, здійснювати в них 
самостійно або через представника свої 
процесуальні права та обов’язки.

Згідно з чинним КАС України, здатність 
мати процесуальні права та обов’язки в 
адміністративному судочинстві (адміні-
стративна процесуальна правоздатність) 
визнається за громадянами України, іно-
земцями, особами без громадянства, 
органами державної влади, іншими дер-
жавними органами, органами влади Авто-
номної Республіки Крим, органами міс-
цевого самоврядування, їх посадовими 
і службовими особами, підприємствами, 
установами, організаціями (юридичними 
особами). 

Для визначення процесуальної дієздат-
ності іноземця чи особи без громадянства 
в разі необхідності суди можуть призна-
чити експертизу щодо встановлення віку. 
Під час перевірки висновків експерта 
(експертизи) щодо встановлення віку іно-
земця чи особи без громадянства судам 
слід мати на увазі, що оцінка віку повинна 
включати фізичні, соціальні, етнічні, куль-
туральні та інші фактори, пов’язані з роз-
витком особи. Оцінка (встановлення) віку 
може допускати значний ступінь помилки, 
тому під час встановлення віку сумніви в 
експертному висновку повинні трактува-
тися на користь підекспертного [13].

Адміністративна процесуальна пра-
восуб’єктність юридичної особи виникає 
з моменту її державної реєстрації. Що ж 
до правосуб’єктності фізичних осіб то, 
згідно КАС України здатність особисто 
здійснювати свої адміністративні про-
цесуальні права та обов’язки, зокрема 
доручати ведення справи представни-
кові (адміністративна процесуальна дієз-
датність), належить фізичним особам, 
які досягли повноліття і не визнані судом 
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недієздатними, а також фізичним особам 
до досягнення цього віку в спорах з при-
воду публічно-правових відносин, у яких 
вони відповідно до законодавства можуть 
самостійно брати участь. Здатність осо-
бисто здійснювати свої адміністративні 
процесуальні права та обов’язки, зокрема 
доручати ведення справи представни-
кові (адміністративна процесуальна дієз-
датність), належить органам державної 
влади, іншим державним органам, орга-
нам влади Автономної Республіки Крим, 
органам місцевого самоврядування, їх 
посадовим і службовим особам, підприєм-
ствам, установам, організаціям (юридич-
ним особам) [14]. 

Наявність або відсутність в особи необ-
хідного обсягу адміністративної проце-
суальної правосуб’єктності є важливим 
критерієм розмежування таких близьких 
категорій, як право на судовий захист і 
право на звернення до суду, зокрема адмі-
ністративного. Право на судовий захист 
є безумовним, тобто будь-яка особа, 
права, свободи або законні інтереси якої 
порушені, може скористатися судовою 
формою їх захисту. Однак для того, щоб 
суд міг захистити зазначену особу, вона 
повинна звернутися до нього у встановле-
ному законом порядку, для чого повинна 
володіти необхідним обсягом дієздатності. 
Тобто звернення – це юридично значуща 
дія, яку має вчинити дієздатна особа для 
того, щоб ініціювати роботу судової форми 
захисту її прав, свобод і законних інтере-
сів. Звідси право на судовий захист може 
реалізувати кожна правоздатна особа, 
права, свободи чи законні інтереси якої 
порушені, у свою реалізувати право на 
звернення до суду може лише дієздатна 
особа. У разі відсутності в особи необ-
хідного обсягу правоздатності в її інтере-
сах до суду звертається представник цієї 
особи.

У контексті викладеного вище цілком 
слушним є питання про те, як слід розу-
міти ст. 5 КАС України, якою кожному 
гарантується не право на судовий захист, 
а саме право на звернення. Жодних вка-
зівок щодо обсягів дієздатності у вказа-
ній статті немає. Вважаємо, що в цьому 
контексті нормотворець розуміє «право 
на звернення до суду» не як суб’єктивну 

можливість, для реалізації якої необхід-
ний відповідний обсяг дієздатності, а як 
елемент адміністративної процесуальної 
правоздатності. Так, С. В. Ківалов заува-
жує, що за своїм змістом право на звер-
нення до адміністративного суду з адмі-
ністративним позовом означає право на 
адміністративний процес незалежно від 
його результату, право на діяльність 
суду щодо розгляду й вирішення спору 
про право або охоронюваний законом 
інтерес, тобто це право на ухвалення 
рішення незалежно від його змісту та 
характеру. Вирізняються два поняття 
права на звернення з адміністративним 
позовом: 1) як елемент адміністративної 
процесуальної правоздатності. У цій яко-
сті право на позов власне не збільшує і не 
доповнює правову сферу одних фізичних 
осіб у порівнянні з іншими; 2) як суб’єк-
тивне процесуальне право. Цим правом 
наділені не всі фізичні особи, а лише 
конкретні особи з конкретних справах 
за наявності певних передумов і певних 
умов [15]. 

Висновки. Отже, значення правового 
статусу суб’єктів звернення як засадни-
чого аспекту досліджуваного питання 
полягає в тому, що саме вони є тими, хто 
згідно із законом може ініціювати адміні-
стративний судовий процес у відповідні 
йому процесуальні відносини з метою 
захисту прав, свобод і законних інтере-
сів осіб від протиправної поведінки (дій, 
бездіяльності) суб’єктів владних повнова-
жень. Причому суб’єкт звернення до адмі-
ністративного суду нерідко не є безпосе-
редньо стороною спірної ситуації і має в 
справі виключно процесуальну зацікавле-
ність.
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Sytnykov O. To the characteristics of the subjects of appeals to the administrative 
court

In the article, based on the analysis of the scientific views of scientists and the norms 
of the current legislation, the author’s approach to the interpretation of the concept of 
subjects of appeal to the administrative court is formed. The characteristics of the 
administrative procedural legal capacity and legal personality of the subjects of the appeal 
to the administrative court are given. It is noted that the subject of the appeal to the 
administrative court is often not directly a party to the disputed situation and has an 
exclusively procedural interest in the case. It was determined that the presence or absence 
of the required amount of administrative procedural legal personality in a person is an 
important criterion for distinguishing such close categories as the right to judicial protection 
and the right to appeal to a court, in particular an administrative one. The right to judicial 
protection is unconditional, that is, any person whose rights, freedoms or legitimate interests 
are violated can use the judicial form of their protection. However, in order for the court 
to be able to protect the specified person, she must apply to him in accordance with the 
procedure established by law, for which she must have the necessary legal capacity. That 
is, an appeal is a legally significant action that a person with legal capacity must perform 
in order to initiate the work of a judicial form of protection of his rights, freedoms and 
legitimate interests. Hence, the right to legal protection can be exercised by every legally 
competent person whose rights, freedoms or legitimate interests are violated, only a legally 
competent person can exercise his right to appeal to the court. If a person does not have the 
required legal capacity, the representative of this person applies to the court in his interests. 
It was concluded that the significance of the legal status of the subjects of the appeal as a 
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fundamental aspect of the researched issue is that they are the ones who, according to the 
law, can initiate the administrative court process in the corresponding procedural relations 
in order to protect the rights, freedoms and legitimate interests of persons from illegal 
behavior (actions, inaction) of subjects of authority. Moreover, the subject of the appeal to 
the administrative court is often not directly a party to the disputed situation and has an 
exclusively procedural interest in the case.

Key words: subject, appeal, claim, administrative court, administrative process.
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та роботи з іноземцями лабораторії теоретичних досліджень, 
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ФУНКЦІЇ СУБ’ЄКТІВ ПУБЛІЧНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ 
СПЕЦІАЛЬНОЇ КОМПЕТЕНЦІЇ У СФЕРІ ПОЗАСУДОВОЇ 
ЮСТИЦІЇ

Статтю присвячено дослідженню основних напрямів діяльності суб’єктів публічної 
адміністрації спеціальної компетенції, що є основою для характеристики публічного 
адміністрування у сфері юстиції та її позасудової (адміністративної) складової. На основі 
проведеного ґрунтовного аналізу наукової думки сформовано теоретичне підґрунтя 
дослідження. Авторкою пропонується власний підхід до розуміння функцій у сфері поза-
судової/адміністративної юстиції, які запропоновано розглядати як своєрідну 3D (три-
вимірну) модель, що реалізується у трьох площинах. До першої площини загального 
впливу на сферу адміністративної/позасудової юстиції віднесено функції прогнозування, 
планування, організації, регулювання, контролю, та ін. До другої площини реалізації 
основних напрямів діяльності суб’єктами спеціальної компетенції у сфері адміністра-
тивної/позасудової юстиції віднесено так звані спеціальні функції (правоохоронна та 
правозастосовна функції; функція виправлення та ресоціалізації засуджених; функція 
ефективного виходу з банкрутства; консультаційна функція, що надається при вчиненні 
нотаріальних дій; функція експертного забезпечення; функція забезпечення збереже-
ності документів; функція примусового виконання рішень судів та інших юрисдикційних 
органів; функція з надання безоплатної правничої допомоги). Акцентовано, що третя 
площина виникає під час реалізації функцій за конкретних обставин (адміністратив-
но-правові режими, євроінтеграційні процеси (функція скринінгу законодавства), реа-
гування на суспільний запит (започаткування реєстру збитків) у сфері адміністратив-
ної/позасудової юстиції. Окремо авторкою приділяється увага допоміжним функцям, що 
обслуговують процеси реалізації загальних і спеціальних функцій. У висновках до статті 
сфоромована авторська дефініція поняття функції публічного адміністрування у сфері 
юстиції.

Ключові слова: функції, сфера позасудової юстиції, суб’єкти публічної адміністра-
ції спеціальної компетенції, Міністерство юстиції, публічне адміністрування, адміністра-
тивне право.

Постановка проблеми. Сфера юсти-
ції України є поліфункціональною за 
своєю природою адже суб’єкти публіч-
ної адміністрації швидко адаптуються до 
змін та нагальні запити суспільства. Для 
реалізації кола основних напрямів діяль-
ності у сфері юстиції задіяні суб’єкти 
публічної адміністрації спеціальної ком-
петенції, що функціонують: 1) у сфері 
експертного забезпечення правосуддя;  

2) у сфері організації примусового вико-
нання рішень судів та інших органів (поса-
дових осіб); 3) у сфері виконання кримі-
нальних покарань та пробації; 4) у сфері 
нотаріату; 5) у сфері безоплатної правни-
чої допомоги; 6) у сфері діяльності арбіт-
ражних керуючих та з питань банкрутства; 
7) у сфері архівної справи і діловодства. 
Дослідження основних напрямів діяльно-
сті суб’єктів за їх сферами відповідально-

© Агапова О. В., 2024



Право та державне управління

228

сті дозволить зробити ґрунтовний аналіз 
та виробити власний науковий підхід до 
детермінації функцій публічного адміні-
стрування у сфері юстиції.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Дослідженням питання функ-
цій публічного адміністрування займа-
лось чимало вчених-адміністративістів. 
Варто виокремити роботи В. Авер’янова, 
Ю. Битяка, В. Бевзенко, А. Берлача, 
Т. Коломоєць, В. Колпакова, Н. Матюхіної 
та багатьох інших.

Так, функція – це зовнішній вияв власти-
востей об’єкта в існуючій системі відносин. 
В. Лямець досліджуючи системний аналіз 
зазначав, що «функцію об’єкта ототожню-
ють із: здатністю до дії; впливом; задо-
воленням потреб; роллю; обов’язками» 
[1, с. 26–28]. Функції складної системи, на 
думку В. Оболенцева можуть бути умовно 
поділені на три види: 1) цільові; 2) основні 
(базові); 3) додаткові. Де цільові функції 
системи відповідають її основному функ-
ціональному призначенню, відобража-
ючи сутність та сенс існування системи. 
Основні (базові) функції являють собою 
сукупність макрофункцій та зумовлюють 
виконання цільової функції, що викону-
ються системою. А додаткові (сервісні) 
функції розширюють функціональні мож-
ливості системи, сфери їх використання, 
сприяють покращенню показників якості 
системи [2, с. 56]. 

Підтримуємо погляди Т. Коломоєць та 
Ю. Меліхової, що «… для максимально 
ефективної управлінської діяльності 
кожен із суб’єктів такої діяльності має 
бути наділений власними функціями, які 
не повинні дублюватися іншими суб’єк-
тами управління» [3, с. 109]. За обґрун-
тованою позицією В. Авер’янова, «…
функції слід розуміти як складники змі-
сту управлінської діяльності, що відобра-
жають окремі напрями (види) цієї діяль-
ності, включаючи відносно самостійні 
групи якісно однорідних дій керуючого 
суб’єкта. Функції – це відносно само-
стійні складники змісту управлінської 
діяльності, які характеризуються якіс-
ною однорідністю дій і цільовою спрямо-
ваністю» [4, с. 17]. За підходом, запро-
понованим представниками харківської 
юридичної школи Ю. Битяка, Н. Матюхі-

ної, М. Ковтун та ін., «функції публічного 
адміністрування – це певні управлінські 
дії, конкретні напрямки управлінського 
впливу суб’єкта управління на об’єкт 
управління, в яких і за допомогою яких 
розкривається зміст управління та дося-
гається його мета. Кожна функція харак-
теризується призначенням, самостійні-
стю, однорідністю змісту, об’єктивністю, 
універсальністю використання в різних 
сферах управлінської діяльності, певною 
специфікою реалізації. Вчені пропону-
ють класифікувати функції публічного 
адміністрування на загальні, спеціальні 
та допоміжні» [5, с. 80–81]. Спеціальні 
функції управління відображують особли-
вості та умови управління сферами соці-
альної діяльності, характеризують особ-
ливості конкретного суб’єкта або об’єкта 
публічного адміністрування. До допоміж-
них функцій належать «кадрова, матері-
ально-технічна, фінансова, діловодство 
та ін» [5, с. 80–81].

Мета статті полягає в тому, щоб на під-
ставі напрацювань адміністративно-пра-
вової науки, чинного законодавства і 
практики діяльності суб’єктів публічної 
адміністрації у сфері позасудової юстиції 
України дослідити їх основні функції.

Виклад основного матеріалу. На 
нашу думку, функції у сфері позасудової/
адміністративної юстиції можна розглядати 
як своєрідну 3D (тривимірну) модель, що 
реалізується у таких площинах: 1) пло-
щина загального впливу на сферу адміні-
стративної/позасудової юстиції (функції: 
прогнозування, планування, організації, 
регулювання, контролю, та ін); 2) пло-
щина реалізації основних напрямів діяль-
ності суб’єктами спеціальної компетенції у 
сфері адміністративної/позасудової юсти-
ції (спеціальні функції); 3) площина, що 
виникає під час реалізації функцій за кон-
кретних обставин (адміністративно-пра-
вові режими, євроінтеграційні процеси 
(функція скринінгу законодавства), реа-
гування на суспільний запит (започат-
кування реєстру збитків) у сфері адміні-
стративної/позасудової юстиції (додаткові 
функції).

Досліджуючи загальні функції публіч-
ного адміністрування у сфері позасудової/
адміністративної юстиції варто зазначити, 
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що вони є типовими для всього процесу 
публічного адміністрування та здійсню-
ються суб’єктами загальної компетенції на 
різних рівнях.

Функція прогнозування – полягає у 
систематичному дослідженні та перед-
баченні динаміки, прогресу, перспектив 
розвитку та ефективності впливу проце-
сів публічного адміністрування та нор-
мативно-правових актів на стан реалі-
зації державної політики у сфері юстиції 
у майбутньому. В той же час, реалізація 
даної функції допомагає обрати найбільш 
оптимальні форми та методи публічного 
адміністрування для забезпечення закон-
ності, верховенства права та гаранту-
вання прав і свобод людини і громадя-
нина. В якості прикладу можемо навести 
Розпорядження Кабінету Міністрів України 
від 16.12.2022 № 1153-р «Про схвалення 
Стратегії реформування пенітенціарної 
системи на період до 2026 року та затвер-
дження операційного плану її реалізації у 
2022–2024 роках» [6]. Так, відповідно до 
цього документу Мін’юстом проводиться 
моніторинг та оцінка прогресу реалізації 
Стратегії, за результатами чого готуються 
пропозиції та рекомендації щодо вжиття 
невідкладних заходів для забезпечення 
ефективної реалізації основних положень 
Стратегії.

Функція планування у сфері позасу-
дової/адміністративної юстиції передба-
чає розроблення заздалегідь комплексу 
заходів задля досягнення цілей адміні-
стрування. В межах функції планування 
визначається мета, види заходів, відпо-
відальні суб’єкти, способи та строки реа-
лізації, ключові показники ефективності 
(KPI – key performance indicators), кри-
терії вимірювання результатів реалізації 
тощо. У сфері позасудової/адміністратив-
ної юстиції, функція планування покла-
дена на всіх керівників і проявляється 
у відповідних документах, наприклад: 
План діяльності Мін’юсту на 2023 рік [7]; 
Тематичний план науково-дослідних робіт 
науково-дослідних установ судових екс-
пертиз Міністерства юстиції України на 
2025 рік та ін.

Функція організації упорядковує про-
цеси адміністрування у сфері позасу-
дової/адміністративної юстиції, сприяє 

інституційному забезпеченню, розбу-
дові архітектури суб’єктів, правової рег-
ламентації діяльності тощо. Реалізація 
організаційної функції забезпечується: 
Міністерством юстиції України, міжрегіо-
нальними управліннями юстиції, суб’єк-
тами спеціальної компетенції під час 
формування та реалізації державної 
політики у сфері юстиції в межах вста-
новленої компетенції. 

Функція регулювання полягає у нор-
мотворчій діяльності суб’єктів загальної 
компетенції, що здійснюється з метою 
удосконалення та/або розробки норма-
тивно-правових актів у сфері юстиції. 
Ця функція реалізується шляхом вста-
новлення загальних правил, стандар-
тів, вимог, що є обов’язковими для всіх 
учасників діяльності у сфері позасудо-
вої/адміністративної юстиції. Так, напри-
клад, Верховна Рада України приймає 
профільні закони, що регулюють діяль-
ність у сфері юстиції (Закон України від 
02.06.2016 № 1403-VIII «Про органи та 
осіб, які здійснюють примусове вико-
нання судових рішень і рішень інших 
органів», Закон України від 05.05.2015 
№ 160-VIII «Про пробацію» та ін.); Пре-
зидент України у відповідних указах удо-
сконалює правове регулювання окремих 
напрямів у сфері юстиції (Указ Прези-
дента України від 11.05.2023 «Про Комп-
лексний стратегічний план реформу-
вання органів правопорядку як частини 
сектору безпеки і оборони України на 
2023–2027 роки» [8] та ін.) тощо. 

Функція координації, як функція 
публічного адміністрування у сфері юсти-
ції здійснюється з метою узгодження дій 
суб’єктів публічної адміністрації задля 
забезпечення ефективної комунікації, 
взаємодії та злагодженості дій у процесі 
прийняття рішень у сфері позасудової/
адміністративної юстиції. Так, Міністер-
ство юстиції України реалізує функцію 
координації у таких випадках: під час 
координації діяльності міністерств та 
інших центральних органів виконавчої 
влади з питань розвитку судової екс-
пертизи; під час здійснення міжвідомчої 
координації із захисту інтересів держави 
в судах України під час розгляду справ, 
стороною або третьою особою в яких є 
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Кабінет Міністрів України, міністерства 
або інші центральні органи виконавчої 
влади; під час здійснення координації та 
контролю за діяльністю відділів держав-
ної реєстрації актів цивільного стану [8]; 
та ін. 

Особливе місце серед функцій публіч-
ного адміністрування у сфері юстиції займає 
функція контролю. Аналіз Постанови 
Кабінету Міністрів України від 02.07.2014 
№ 228 «Про затвердження Положення про 
Міністерство юстиції України» [9] дозво-
ляє вести мову про наявність у Міністер-
ства юстиції України значних контрольних 
повноважень, для реалізації яких здійс-
нюється: – контроль за дотриманням прав 
людини і громадянина, вимог законодав-
ства щодо виконання і відбування кри-
мінальних покарань, реалізацією закон-
них прав та інтересів засуджених та осіб, 
узятих під варту; – державний контроль 
за виконанням виконавчими органами 
сільських, селищних, міських рад деле-
гованих повноважень з питань державної 
реєстрації актів цивільного стану; – кон-
троль за додержанням законодавства про 
державну реєстрацію нормативно-пра-
вових актів органами виконавчої влади, 
які є суб’єктами нормотворення, а також 
іншими органами та ін [9].

Варто також наголосити на реаліза-
ції функції громадського контролю, що 
відповідно здійснюється через постійно 
діючий колегіальний консультативно-до-
радчий орган (Громадська рада при Мініс-
терстві юстиції України), утворений при 
для забезпечення участі громадян у фор-
муванні та реалізації державної правової 
політики [10].

Функція обліку, як функція публічного 
адміністрування у сфері юстиції полягає у 
зборі відомостей, їх систематизації, нако-
пичення тощо. Облік здійснюється шля-
хом реєстрації̈, порівняння, зіставлення 
конкретних фактів про діяльність системи 
управління, наявність і витрати ресурсів 
та ін [11, с. 25]. Ця функція реалізується: 
при веденні обліку текстів актів законо-
давства; при організації ведення облі-
ково-статистичної звітності; при веденні 
обліку бланків та подання звітності щодо 
витрачання бланків, які використовуються 
у діяльності апарату Мін’юсту та струк-

турних підрозділів територіальних орга-
нів Мін’юсту; під час організації обліку та 
реєстрації засуджених та осіб, узятих під 
варту та ін [9].

В аспекті нашого розгляду, вважаємо за 
доцільне до спеціальних функцій у сфері 
позасудової/адміністративної юстиції від-
носити ті, що безпосередньо здійснюються 
Міністерством юстиції України, Міністром 
юстиції України та суб’єктами спеціальної 
компетенції, основні напрямки діяльності 
яких відображають особливості діяльності 
у сфері юстиції. Вважаємо раціональним 
підхід О. Предместнікова до класифікації 
функцій Міністерства юстиції України. Так, 
вчений виокремлював, «…нормотворчу, 
контрольну, установчу, інтерпретаційну, 
правозастосовну, організаційну, управ-
лінську, координаційну та інші функції» 
[12, с. 16–17].

Вважаємо, що до спеціальних функцій 
можна відносити: нормотворчу; право-
охоронну; регулятивну; дозвільно-реє-
страційну; функцію правової експертизи; 
функцію представництва інтересів дер-
жави у судах України; функція захисту 
інтересів держави у Європейському суді з 
прав людини та ін.

Додаткової уваги заслуговують спе-
ціальні функції, що безпосередньо здій-
снюються суб’єктами спеціальної компе-
тенції, до основних напрямів діяльності 
яких можна віднести наступні: правоохо-
ронна та правозастосовна функції; функ-
ція виправлення та ресоціалізації засу-
джених; функція ефективного виходу з 
банкрутства; консультаційна функція, 
що надається при вчиненні нотаріальних 
дій; функція експертного забезпечення; 
функція забезпечення збереженості доку-
ментів; функція примусового виконання 
рішень судів та інших юрисдикційних 
органів; функція з надання безоплатної 
правничої допомоги; функція з організа-
ції утримання військовополонених та інші 
функції. 

Зробимо ремарку, що в межах функціо-
нального аналізу кожного суб’єкта спеці-
альної компетенції, як суб’єкта публічної 
адміністрації можна також виокремлювати 
загальні, спеціальні та допоміжні функції, 
які відображають функціонування кон-
кретних сфер діяльності (наприклад у 
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сфері виконання кримінальних покарань, 
сфері організації примусового викoнання 
рішень, сфері експертного забезпечення 
правосуддя тощо).

Поряд із проаналізованими функці-
ями у сфері позасудової/адміністративної 
юстиції окреме місце займають допоміжні 
функції, що обслуговують процеси реа-
лізації загальних і спеціальних функцій. 
У підручнику з Адміністративного права 
зазначено що «…допоміжні функції можна 
виокремити, виходячи з потреб обслуго-
вування процесів здійснення загальних і 
спеціальних функцій та створення необхід-
них умов для нормальної діяльності керую-
чих суб’єктів» [13, с. 126]. Таким чином у 
сфері позасудової/адміністративної юстиції 
до допоміжних функцій доречно віднести 
функцію кадрового забезпечення, функ-
цію фінансового та матеріально-технічного 
забезпечення та ін.

Висновки. Таким чином під функціями 
публічного адміністрування у сфері юстиції 
слід розуміти основні напрями діяльності, 
набір завдань суб’єктів публічної адміні-
страції загальної та спеціальної компетен-
ції, які вони здійснюють на підставі норма-
тивно-правових актів з метою досягнення 
цілей публічного адміністрування у сфері 
позасудової/адміністративної юстиції.
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Agapova O. Functions of public administration subjects with special competence 
in the field of extrajudicial justice

The article is devoted to the study of the main areas of activity of special competence 
public administration subjects, which is the basis for characterizing public administration in 
the Justice Area and its extrajudicial (administrative) component. Based on the conducted 
thorough analysis of scientific opinion, the theoretical foundation of the research was formed. 
The author offers her own approach to understanding functions in the area of extrajudicial/
administrative justice, which are proposed to be considered as a kind of 3D (three-
dimensional) model implemented in three planes. The functions of forecasting, planning, 
organization, regulation, control, etc. are included in the first plane of general influence 
on the sphere of administrative/extrajudicial justice. The so-called special functions (law 
enforcement and law enforcement functions; the function of correction and resocialization 
of convicts; the function of effective exit from bankruptcy; the consulting function 
provided when notarial actions are carried out; the function of ensuring the preservation of 
documents; the function of enforcing the decisions of courts and other jurisdictional bodies). 
It is emphasized that the third plane arises during the implementation of functions under 
specific circumstances (administrative and legal regimes, European integration processes 
(legislation screening function), response to public demand (starting a register of losses) 
in the area of administrative/extrajudicial justice. The author separately pays attention 
to auxiliary functions, that serve the processes of implementation of general and special 
functions. The author’s definition of the concept of the function of public administration in 
the sphere of justice is formulated in the conclusions of the article.

Key words: functions, area of extrajudicial justice, public administration special 
competence subjects, Ministry of Justice, public administration, administrative law.
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ЗАСАДИ МЕХАНІЗМУ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ПОДАТКОВОГО СПОРУ

Метою статті є формування засад механізму правового регулювання податкового 
спору. Актуальність статті полягає в тому, що Розпорядженням Кабінету Міністрів Укра-
їни від 14 березня 2023 року № 221-р «Про затвердження плану пріоритетних дій Уряду 
на 2023 рік» було започатковано процес адаптації Цілей сталого розвитку і саме серед 
кроків із забезпечення досягнення ЦСР необхідним визнано розвивати інститут медіації 
та її правове регулювання. Саме в Плані пріоритетних дій Уряду на 2023 рік, в пункті 
181 якого передбачено необхідність «введення в дію механізму проведення масштабної 
дерегуляції», що передбачає створення сприятливих умов розвитку бізнесу, зменшення 
адміністративного і фінансового навантаження на нього. В статті наголошено, що норма 
права, як елемент механізму правового регулювання вирішення податкового спору, 
покликана встановити відповідні правила поведінки сторін такого спору, а також інших 
учасників справи його вирішення. Відбувається це шляхом закріплення у них (нормах 
права): матеріальних і процедурно-процесуальних прав та їх гарантій, а також обов’яз-
ків сторін спору та інших суб’єктів, що беруть чи можуть брати участь у його вирішенні; 
юридичного порядку (процедур, процесу) вирішення спору. Наголошено на наявності 
вузького та широкого підходів до визначення елементів механізму правового регулю-
вання. Наведено широкий підхід, оскільки перелік елементів вузького підходу є необ-
ґрунтовано не врахує на ряд важливих елементів. З’ясовано, що поняття «податковий 
спір» не закріплено на законодавчому рівні, у зв’язку з чим науковці визначаються його 
на власний розсуд спираючись на його характерні елементи та властивості. Зроблено 
висновок, що податковий спір виникає при значних розбіжностях у правових позиціях 
при застосуванні законодавства у сфері оподаткування. Поряд з цим, однією із ключо-
вих ознак механізму правового регулювання податкових спорів є те, що він починається 
саме з моменту здійснення або вчинення юридично значимих дій однієї або відразу обох 
сторін, що в подальшому будуть визнані сторонами податкового спору.

Ключові слова: правове регулювання, податкові спори, правове регулювання, еле-
менти правового регулювання, суб’єкти податкового спору.

Актуальність теми. Розпорядженням 
Кабінету Міністрів України від 14 березня 
2023 року № 221-р «Про затвердження 
плану пріоритетних дій Уряду на 2023 рік» 
було започатковано процес адаптації Цілей 
сталого розвитку і саме серед кроків із 
забезпечення досягнення ЦСР необхідним 
визнано розвивати інститут медіації та її 
правове регулювання. Саме в Плані пріори-
тетних дій Уряду на 2023 рік, в пункті 181 
якого передбачено необхідність “введення 
в дію механізму проведення масштабної 
дерегуляції”, що передбачає створення 

сприятливих умов розвитку бізнесу, змен-
шення адміністративного і фінансового 
навантаження на нього [1].

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Окремі аспекти правового регулю-
вання податкового спору досліджувались 
у працях Бондаренко О., Васильєва І., 
Жернакова М., Кіценко В. Латковської Т., 
Малярчука І., Мамалуй О., Назарова В., 
Термецького В., Тильчика В., Хатнюка Н.

Метою статті є формування засад 
механізму правового регулювання подат-
кового спору. 
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Виклад основного матеріалу. Для 
початку необхідно навести визначення 
податкового спору. На нашу думку най-
більш точно та обгрунтованою є пози-
ція В. Кіценко, що податковий спір – це 
матеріальне охоронне правовідношення, 
що виникає між суб’єктами податкових 
правовідносин із приводу суперечностей 
щодо власних прав та обов’язків та/або 
законності правових актів контролюю-
чих (податкових або митних) органів, що 
пов’язані із встановленням або застосу-
ванням податково-правових норм, і які 
вирішуються у передбаченому законом 
порядку [2, c. 14]. 

Однак, податкові спори можуть виникати 
не лише між платниками податків і контро-
люючими органами, а й між ними й іншими 
суб’єктами податкових правовідносин.

Далі наведемо класифікацію подат-
кових спорів. На наш погляд доцільно 
сформувати загальну класифікацію, що 
передбачає виділення в основу суб’єкта 
ініціювання спору, якими виступають 
платники податків, зборів чи обов’яз-
кових платежів та контролюючі органи. 
І.А. Малярчук, деталізуючи вказану 
класифікацію, пропонує виділяти такі 
податкові спори: – між платником подат-
ків – фізичною особою і податковим орга-
ном; – між платником податків – фізич-
ною особою-суб’єктом підприємницької 
діяльності і податковим органом; – між 
платником податків – юридичною особою 
і податковим органом; – між платником 
податків – нерезидентом-фізичною осо-
бою і податковим органом; – між платни-
ком податків – нерезидентом-юридичною 
особою і податковим органом [3, с. 350]. 

Відзначимо, що у фаховій літера-
турі виділяють також три наступні групи 
суб’єктів податкових конфліктів: державу 
(в особі органів владних повноважень, 
що приймають нормативно-правові акти у 
сфері оподаткування); органи державної 
податкової служби; платники податків і 
зборів (обов’язкових платежів). Але подат-
кові конфлікти виникають між платниками 
податків і органами державної податкової 
служби щодо виконання та реалізації вза-
ємних прав та обов’язків [4, с. 55].

Розглядаючи механізм правового регу-
лювання слід згадати думку Ю.А. Ведєр-

нікова та А.В. Папірної, які розуміють 
механізм правового регулювання як узяту 
в сукупності систему правових засобів, 
за допомогою яких здійснюється пра-
вове регулювання суспільних відносин. 
За допомогою цієї системи правових засо-
бів, способів і форм, зазначають учені, 
нормативність права переводиться у впо-
рядкованість суспільних відносин, задо-
вольняються інтереси суб’єктів права, 
встановлюється і забезпечується право-
порядок [5]. Також нами підтримується 
думка О.М. Скакун, яка визначає механізм 
правового регулювання як процес пере-
ведення нормативності права в упоряд-
кованість суспільних відносин, здійсню-
ваний суб’єктами правового регулювання 
за допомогою системи правових засобів, 
способів і форм, з метою задоволення 
публічних і приватних інтересів учасни-
ків суспільних відносин, забезпечення 
правопорядку («належне» у праві стає 
«сущим», тобто норми права перетво-
рюються на правомірну поведінку й іншу 
правову діяльність суб’єктів права) [6]. 

Проаналізувавши найбільш доречні 
думки вчених, які формулюють поняття 
механізму правового регулювання, дає 
змогу перейти до розгляду елемен-
тів механізму правового регулювання. 
О.В. Зайчук, Н.М. Оніщенко, С.К. Бостан, 
С.Д. Гусарєв, Н.М. Пархоменко наголошу-
ють на наявності вузького та широкого 
підходів до визначення елементів меха-
нізму правового регулювання. На нашу 
думку, доцільно навести саме широкий 
підхід, оскільки перелік елементів вузь-
кого підходу є необґрунтовано не врахує 
на ряд важливих елементів. Так, широ-
кий підхід характеризується наявністю 
сукупності елементів, які беруть участь у 
процесі впорядкування суспільних відно-
син, а саме: норма права, яка визначає 
моделі можливої та необхідної поведінки 
суб’єктів суспільних відносин; норматив-
но-правовий акт – юридичний документ, 
що надає правовій нормі формальнови-
значеного, офіційного та обов’язкового 
характеру; юридичні факти – конкретні 
життєві обставини, які спричиняють дію 
норми права; правовідносини – різно-
вид суспільних відносин, що регламен-
туються правовою нормою та виконують 
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функцію взаємодії правової норми з кон-
кретним суб’єктом і функцію визначення 
конкретної поведінки для персоніфікова-
них суб’єктів; тлумачення – діяльність із 
визначення дійсного змісту норми права 
у разі її незрозумілості чи невідповідно-
сті вимогам юридичної техніки; реаліза-
ція права як можливість втілення правової 
норми шляхом дотримання, виконання, 
використання та застосування; законність 
як один з принципів реалізації правових 
приписів через дотримання вимог норми 
права суб’єктами права; правосвідомість 
як рівень усвідомлення суб’єктами права 
правових приписів; правова культура як 
різновид загальної культури, що скла-
дається з духовних та матеріальних цін-
ностей, які належать до правової дійсно-
сті; правомірна поведінка – усвідомлена 
діяльність суб’єктів, яка відповідає нормі 
права та соціально корисним цілям і зна-
ходиться в установлених законодавством 
межах; протиправна поведінка – та, що 
суперечить правовим приписам; юри-
дична відповідальність – це міра держав-
ного примусу (особистого, майнового чи 
організаційного характеру), яка застосо-
вується до суб’єктів, котрі вчинили пра-
вопорушення, та пов’язана з покладен-
ням на них нового додаткового обов’язку 
[7, 8].

Податковий спір виникає там, де у 
сторін значно різняться правові позиції 
з ключових питань оподаткування. При-
чини спору можуть бути при цьому різ-
ними. Ураховуючи те, що сплата коштів 
в інших правовідносинах пов’язана або 
з покаранням/відшкодуванням (кримі-
нальне право, адміністративні правопору-
шення), або з придбаванням певних благ 
(цивільне право), необхідність сплачувати 
кошти «просто так» наштовхує на думку 
про те, що з усіх правовідносин подат-
кові за своєю природою є набагато більш 
конфліктними. Власне, природа такої кон-
фліктності полягає в досить відомому науці 
протистоянні публічного й приватного 
інтересів [9]. В свою чергу Т. Латковська 
наголошує, що якщо розглядати причини 
податкових спорів у вузькому розумінні, то 
варто зазначити, що які б конкретні при-
чини не лежали в основі поведінки сторін, 
в кінцевому підсумку вони впираються в 

їх інтереси, які у випадку конфлікту вияв-
ляються несумісними чи протилежними 
[10, c. 149]. Н. Хатнюк також зауважує, що 
суб’єкти податкових правовідносин мають 
діаметрально протилежні інтереси при їх 
реалізації, що може призвести до виник-
нення податкового конфлікту [11, с. 252].

На сьогодні поняття «податковий спір» 
на законодавчому рівні не закріплено, але 
є можливість виділити найбільш доречні 
погляди вчених з цього приводу. Так, 
О.М. Бондаренко вважає, що за своєю 
сутністю податкові спори є явищем нега-
тивним, а їх наявність пояснюється об’єк-
тивними обставинами, які в значній мірі 
пов’язані із недосконалістю відповід-
ного нормативно-правового регулювання 
податкових правовідносин [12, с. 81]. За 
І.А. Васильєвою податковий спір за своєю 
природою є «…юридичним конфліктом, … у 
якому спір пов’язаний із правовими подат-
ковими відносинами сторін», що потребує 
врегулювання правовими нормами роз-
біжності, що виникла між «…суб’єктами 
податкового права щодо правильності 
обчислення та сплати податків і зборів, 
законності та правомірності результатів 
здійснення заходів податкового контролю, 
що вирішується в адміністративному та 
судовому порядку» [13, с. 25]. О.О. Мама-
луй резюмує, що податкові спори за своєю 
суттю є публічно-правовими відносинами, 
які виникають із податкових правовід-
носин, що зумовлює специфіку щодо їх 
учасників і порядку вирішення юридичних 
конфліктів між ними. Науковець наголо-
шує, що податкові правовідносини є базо-
вим матеріальним аспектом судових про-
ваджень із вирішення податкових спорів» 
[14, с. 147].

Бондаренко О.М. в своєму дисерта-
ційному дослідженні встановивши особ-
ливості правового статусу правового 
спору та правовий статус сторін право-
вого спору робить логічний висновок, що 
до ключових ознак механізму правового 
регулювання вирішення податкового 
спору віднесено: а) системний характер; 
б) динамічний характер (проявляється 
у тому, що: по-перше, функціонально- 
цільове призначення механізму право-
вого регулювання вирішення податкового 
спору реалізується тільки тоді, коли його 
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засоби застосовуються до конкретних 
проблемних життєвих ситуацій у подат-
ковій сфері; в) має внутрішню струк-
туру, яка відображає внутрішню органі-
зацію, будову досліджуваного механізму; 
г) є частиною загального механізму пра-
вового регулювання, що виражається 
у тому, що: по-перше, у загально-пра-
вовому призначенні досліджуваного 
механізму – це забезпечення режиму 
законності та стану правового порядку 
у відповідній сфері суспільного життя; 
по-друге, у його засадничому підґрунті – в 
основі механізму правового регулювання 
вирішення податкового спору лежать 
загально-правові принципи; по-третє, у 
структурі досліджуваного механізму при-
сутні ті ж елементи, що й у складі загаль-
ного механізму правового регулювання; 
д) має власні завдання та функції, які 
полягають у визначенні та гарантуванні 
належного функціонування правового 
порядку практичного вирішення (розв’я-
зання) юридичних спорів у сфері опо-
даткування; е) реалізується у вигляді 
послідовних і взаємопов’язаних стадій 
та процедур, в ході яких знаходять своє 
практичне втілення відповідні кожній 
із них правові засоби, форми і методи; 
є) починає діяти (функціонувати) винят-
ково внаслідок волевиявлення однієї чи 
обох сторін податкового спору [15].

Висновки. Отже, маємо можливість 
визначити, що податковий спір виникає 
при значних розбіжностях у правових 
позиціях при застосуванні законодав-
ства у сфері оподаткування. Поряд з цим, 
однією із ключових ознак механізму пра-
вового регулювання податкових спорів 
є те, що він починається саме з моменту 
здійснення або вчинення юридично зна-
чимих дій однієї або відразу обох сторін, 
що в подальшому будуть визнані сторо-
нами податкового спору.
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Shkarupa K. Principles of legal regulation of tax disputes
The purpose of the article is to form the basis of the mechanism of legal regulation of 

the tax dispute. The relevance of the article lies in the fact that the Order of the Cabinet of 
Ministers of Ukraine dated March 14, 2023 No. 221-r «On the approval of the Government’s 
priority action plan for 2023» initiated the process of adapting the Sustainable Development 
Goals, and among the steps to ensure the achievement of the SDGs, it was recognized as 
necessary to develop the institute mediation and its legal regulation. It is in the Plan of 
Priority Actions of the Government for 2023, paragraph 181 of which foresees the need to 
«implement the mechanism of large-scale deregulation», which provides for the creation 
of favorable conditions for the development of business, reducing the administrative and 
financial burden on it. The article emphasizes that the rule of law, as an element of the 
mechanism of legal regulation of the resolution of a tax dispute, is intended to establish 
appropriate rules of behavior of the parties to such a dispute, as well as other participants 
in the case of its resolution. This happens by enshrining in them (legal norms): material and 
procedural-procedural rights and their guarantees, as well as the obligations of the parties 
to the dispute and other subjects who take or can participate in its resolution; legal order 
(procedure, process) of dispute resolution. It is emphasized that there are narrow and broad 
approaches to defining the elements of the mechanism of legal regulation. A broad approach 
is given, since the list of elements of a narrow approach is unjustified and does not take into 
account a number of important elements. It has been found that the concept of «tax dispute» 
is not fixed at the legislative level, therefore scientists define it at their own discretion based 
on its characteristic elements and properties. It was concluded that a tax dispute arises 
when there are significant differences in legal positions when applying legislation in the field 
of taxation. Along with this, one of the key features of the mechanism of legal regulation 
of tax disputes is that it begins precisely from the moment of implementation or execution 
of legally significant actions by one or both parties, which will later be recognized by the 
parties to the tax dispute.

Key words: legal regulation, tax disputes, legal regulation, elements of legal regulation, 
subjects of a tax dispute.
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ВІД’ЄМНІ ВІДСОТКОВІ СТАВКИ ЗА БАНКІВСЬКИМИ 
ВКЛАДАМИ (ДЕПОЗИТАМИ): ПЕРЕВАГИ ТА НЕДОЛІКИ

Стаття аналізує застосування від’ємних відсоткових ставок як нетрадиційного інстру-
менту монетарної політики, спрямованого на стимулювання економічного зростання та 
боротьбу з дефляцією. Увага зосереджена на дослідженні юридичної природи цього 
інструменту, а також на його впливі на фінансову систему, поведінку вкладників та 
економічну кон’юнктуру загалом. 

Стаття проводить глибокий аналіз впровадження та наслідків від’ємних відсоткових 
ставок, які є відносно новим та дискусійним інструментом монетарної політики, прийня-
тим центральними банками низки країн для стимулювання економічного зростання та 
протидії дефляційним тенденціям. В статті детально розглядається юридична природа 
та економічний вплив таких ставок на банківський сектор та ширше на економіку в 
цілому, а також взаємодія з поведінкою вкладників та інвесторів. Значна увага приді-
ляється досвіду центральних банків Європейського Центрального Банку, Центрального 
банку Швейцарії, Центрального банку Данії, Ріксбанку Швеції та Банку Японії у вико-
ристанні цього інструменту, аналізуючи їхні мотиви, методи впровадження та еконо-
мічні й соціальні наслідки.

Автор висвітлює позитивні аспекти від’ємних відсоткових ставок, зокрема їх потен-
ційну здатність активізувати кредитування, інвестиційну активність та споживання, що 
може сприяти відновленню економічного зростання. Водночас стаття висвітлює і нега-
тивні сторони, включаючи можливе підривання довіри до фінансової системи, змен-
шення прибутковості банків, та потенційне стимулювання ризикованого інвестування 
через пошук вищих дохідностей.

Ключові слова: від’ємні відсоткові ставки, монетарна політика, фінансова система, 
економічне зростання, дефляція, центральні банки, поведінка вкладників.
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Від’ємні відсоткові ставки за вкладами 
становлять собою інноваційний, хоч і кон-
троверсійний інструмент монетарної полі-

тики, що використовується центральними 
банками деяких країн світу з метою сти-
мулювання економічного зростання та 
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боротьби з дефляцією. Застосування такої 
незвичайної стратегії, яка передбачає 
встановлення від’ємних ставок за депо-
зитами клієнтів, вимагає ретельного ана-
лізу її впливу на фінансову систему, пове-
дінку вкладників та загальну економічну 
кон’юнктуру. Ця тема набуває особливої 
актуальності на тлі нестабільної економіч-
ної ситуації у світі, дефляційних тенденцій 
у деяких регіонах та пошуку ефективних 
інструментів для їх подолання.

Юридична природа від’ємних відсотко-
вих ставок, як механізм, що дозволяє бан-
кам стягувати плату з вкладників за збе-
рігання їхніх коштів, породжує унікальні 
відносини між банками та їх клієнтами. 
Актуальність даного дослідження обу-
мовлена стрімкими змінами в монетарній 
політиці, необхідністю адаптації до нових 
економічних умов та важливістю захисту 
інтересів вкладників, що в кінцевому під-
сумку сприяє загальній фінансовій ста-
більності.

Як зазначається в Законі України «Про 
Національний банк України», облікова 
ставка Національного банку України – 
один із монетарних інструментів, за допо-
могою якого Національний банк України 
встановлює для банків та інших суб’єктів 
грошово-кредитного ринку орієнтир щодо 
вартості залучених та розміщених грошо-
вих коштів [1].

Облікова ставка, встановлена централь-
ним банком країни, є фундаментальним 
інструментом монетарної політики, через 
який регулюється загальний рівень відсо-
ткових ставок в економіці. Вона визначає 
вартість, за якою комерційні банки можуть 
брати позики у центрального банку, тим 
самим забезпечуючи керування ліквідні-
стю на ринку та впливаючи на інфляцію. 
Встановлення облікової ставки відбува-
ється з метою стимулювання або пригні-
чення економічної активності залежно від 
поточної економічної кон’юнктури.

Зміна облікової ставки має безпосе-
редній вплив на вартість кредитування, 
вигідність зберігання коштів у банках та 
загальну вартість грошей в економіці. 
Підвищення облікової ставки зазвичай 
застосовується для стримування інфля-
ції, оскільки це робить позичання коштів 
дорожчим і зменшує кількість грошей, що 

обертаються в економіці. Навпаки, зни-
ження облікової ставки спрямоване на сти-
мулювання економічної активності шляхом 
здешевлення кредитів, що спонукає до 
збільшення інвестицій та споживання.

Облікова ставка має вирішальне зна-
чення для банківської діяльності, адже 
вона впливає на рентабельність банків-
ських операцій, в тому числі на дохідність 
депозитів та кредитів. Коли централь-
ний банк встановлює низьку або навіть 
від’ємну облікову ставку, комерційні банки 
можуть зіткнутися зі зниженням дохідно-
сті традиційних депозитних та кредитних 
продуктів. У відповідь на це, банки часто 
змінюють умови по депозитах, включа-
ючи встановлення від’ємних відсоткових 
ставок по депозитах клієнтів, що змушує 
вкладників платити за зберігання своїх 
коштів. Такі заходи призначені для змен-
шення кількості депозитів і стимулювання 
клієнтів до активнішого використання 
коштів, наприклад, через інвестиції або 
споживання, сприяючи таким чином еко-
номічному зростанню [2].

У відповідь на фінансову кризу 2008 року 
та подальші економічні виклики, кілька 
центральних банків по всьому світу роз-
глянули та впровадили політику від’ємних 
облікових ставок. Серед них були Євро-
пейський Центральний Банк (ЄЦБ), Цен-
тральний банк Швейцарії, Центральний 
банк Швеції (Ріксбанк), Центральний банк 
Данії та Банк Японії. Ці заходи були спря-
мовані на боротьбу з низькою інфляцією, 
стимулювання кредитування та інвести-
ційної активності, а також на зміцнення 
експортного потенціалу через посла-
блення національної валюти [3].

Основною метою впровадження від’єм-
них облікових ставок було стимулювання 
економік, які стикалися з дефляцією або 
надзвичайно низькою інфляцією, а також 
зі зниженням економічної активності. Цен-
тральні банки прагнули заохотити банки 
до більш активного кредитування шляхом 
зменшення вартості ресурсів. Такий під-
хід мав за мету підвищення інвестиційної 
активності в економіці, збільшення обся-
гів споживання та, як наслідок, стимулю-
вання зростання ВВП.

Європейський Центральний Банк 
(ЄЦБ) був одним із перших, хто впрова-
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див від’ємні ставки, знизивши депозитну 
ставку до -0.1% у 2014 році, а згодом ще 
нижче, до -0.5%. Головною метою було 
стимулювання банківських установ євро-
зони до кредитування бізнесу та спожива-
чів, замість зберігання коштів на рахунках 
в ЄЦБ. Це рішення сприяло збільшенню 
кількості кредитів, особливо малому та 
середньому бізнесу, а також допомогло 
підтримати низький курс євро, що пози-
тивно вплинуло на експортний потенціал 
економік єврозони [4, c. 261].

У 2015 році Центральний банк Швей-
царії знизив свою відсоткову ставку до 
рекордно низького рівня -0.75%, нама-
гаючись захистити національну еконо-
міку від надмірного зміцнення швейцар-
ського франка. Від’ємні ставки допомогли 
зменшити інвестиційний попит на франк 
як на «безпечну гавань» та сприяли під-
тримці експортної конкурентоспроможно-
сті Швейцарії.

Данія стала однією з перших країн, яка 
впровадила від’ємні ставки ще у 2012 році, 
зі ставкою, яка в один момент досягла 
-0.75%. Метою такої політики було збере-
ження курсу данської крони відносно євро 
в рамках механізму валютних курсів Євро-
пейського Союзу. Від’ємні ставки в Данії 
також мали на меті заохочення банків до 
видачі більшої кількості кредитів.

Ріксбанк, центральний банк Швеції, 
впровадив від’ємні ставки у 2015 році, опу-
стивши свою ключову ставку до -0.25% з 
метою боротьби з дефляцією та стимулю-
вання інфляції до цільового рівня. Цей 
крок також мав на меті підтримку експорту 
через послаблення курсу шведської крони.

У 2016 році Банк Японії впровадив 
від’ємну відсоткову ставку, знизивши 
одну зі своїх ключових ставок до -0.1%. 
Метою було подолання дефляції та сти-
мулювання інвестицій в економіку. Цей 
крок був спрямований на заохочення бан-
ків до більш активного кредитування, щоб 
підтримати економічне зростання.

Кожна з цих країн вдавалася до полі-
тики від’ємних ставок з унікальними моти-
вами та в контексті особливих економіч-
них умов. Хоча ця політика мала певний 
успіх у стимулюванні економічної актив-
ності та боротьбі з дефляцією, вона також 
породила низку викликів та дебатів щодо 

її довгострокової ефективності та потен-
ційних побічних ефектів.

Від’ємні ставки мають і свої негативні 
наслідки, серед яких тиск на дохідність 
банків, зниження вигідності заощаджень 
для населення та потенційне спонукання 
до пошуку більш ризикованих інвестицій-
них стратегій з боку інвесторів. У деяких 
країнах, де були введені від’ємні ставки, 
банки намагалися уникнути передачі 
негативних відсотків на рахунки роздріб-
них вкладників, що створювало додатко-
вий тиск на їхні операційні маржі [5].

Від’ємна ставка за вкладами – це ситу-
ація, коли вкладники замість отримання 
відсотків за зберігання своїх коштів у 
банку платять банку за можливість три-
мати там свої гроші. Це явище вважається 
нетрадиційним і сприймається як крайній 
захід, використовуваний у ситуаціях, коли 
інші засоби монетарної політики вважа-
ються недостатньо ефективними для сти-
мулювання економічної активності.

Механізм сплати від’ємних ставок 
за вкладами полягає у відніманні пев-
ного відсотка з суми депозиту як комісії 
за зберігання коштів. Наприклад, якщо 
відсоткова ставка за вкладом становить 
-0.5%, банк щорічно відніматиме 0.5% від 
загальної суми вкладу як вартість збері-
гання цих коштів. Така практика зазвичай 
застосовується до великих корпоратив-
них або приватних вкладників, але може 
зачіпати й роздрібних клієнтів залежно від 
політики конкретного банку [6].

Найкращим прикладом такої діяльності 
є ситуація, коли у січні 2015 року Швей-
царський національний банк (SNB) ввів 
від’ємні відсоткові ставки для банків, після 
чого багато комерційних банків почали 
стягувати відсотки з балансів рахунків 
своїх клієнтів [7].

Першими, хто впровадив від’ємні 
ставки, стали приватні швейцарські банки, 
такі як Lombard Odier, що заробляють 
гроші, інвестуючи капітал від імені клієн-
тів з великими активами. Запровадження 
від’ємних ставок мало на меті заохотити 
клієнтів переказувати свої кошти з бан-
ківських рахунків до послуг з управління 
капіталом.

Ситуація для клієнтів не покращилася 
до 16 червня 2022 року, коли Швейцар-
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ський національний банк вирішив під-
няти свою відсоткову ставку на пів про-
центного пункту з -0.75% до -0.25%. 
Після цього рішення декілька комерційних 
швейцарських банків оголосили про зни-
ження своїх від’ємних ставок до -0.25% 
або навіть їх повне скасування.

Наступний поворотний момент настав 
22 вересня 2022 року з рішенням SNB під-
няти свою відсоткову ставку вище нульо-
вого порогу до 0.5% річних. Це поклало 
кінець стягуванню від’ємних відсотків за 
баланси на рахунках швейцарських бан-
ків на даний час. 

Також данські банки стали першими 
у світі, хто почав застосовувати від’ємні 
ставки для роздрібних вкладників. Це було 
зроблено для заохочення людей інвесту-
вати гроші або витрачати їх, замість збері-
гання в банку.

В результаті політики ЄЦБ, деякі великі 
банки в єврозоні почали застосовувати 
від’ємні відсоткові ставки на великі кор-
поративні депозити. В окремих випадках 
це також торкнулося приватних клієнтів з 
великим капіталом.

Введення від’ємних ставок мало різний 
вплив на ринки та поведінку вкладників 
у різних країнах. З одного боку, це сти-
мулювало деякі компанії та осіб до інвес-
тування або витрачання коштів. З іншого 
боку, від’ємні ставки породили незадо-
волення серед вкладників, які втрачають 
частину своїх заощаджень через комісії, 
та спонукали до пошуку альтернативних 
варіантів зберігання вартостей.

Однією з основних цілей введення 
від’ємних відсоткових ставок є стимулю-
вання реального сектору економіки. Зни-
жуючи вартість позик, центральні банки 
намагаються спонукати бізнес до роз-
ширення виробництва, інвестицій у нові 
проєкти та створення нових робочих 
місць. Теоретично, це має призвести до 
зростання ВВП, підвищення споживання 
та, як наслідок, до загального оживлення 
економічної активності. На практиці, 
ефективність такого підходу може значно 
варіювати залежно від конкретних умов 
у країні та відгуку банківської системи та 
бізнесу на такі заходи.

Від’ємні відсоткові ставки також вико-
ристовуються як інструмент боротьби з 

дефляцією – станом, коли тривалий час 
спостерігається загальне зниження цін, що 
може призвести до зниження виробництва 
та зростання безробіття. За таких умов, 
споживачі можуть відкладати покупки в 
очікуванні подальшого зниження цін, що 
лише посилює проблему. Застосування 
від’ємних ставок має на меті стимулю-
вання витрат шляхом зниження привабли-
вості збереження коштів та, як наслідок, 
стимулювання інфляції до бажаного рівня.

Серед економістів немає єдиної думки 
щодо ефективності від’ємних відсоткових 
ставок. Деякі дослідники аргументують, 
що такий підхід може бути ефективним у 
короткостроковій перспективі (Ломачин-
ська І.А., Масленніков Є.І., Мумладзе А.О. 
[2]) для подолання дефляції та стимулю-
вання економічної активності. Вони вка-
зують на досвід країн, які застосували 
цю політику і досягли позитивних змін у 
розвитку своїх економік. Однак інші вчені 
підкреслюють потенційні ризики та нега-
тивні наслідки, такі як зменшення прибут-
ковості банків, ризик «перегріву» активів 
і можливість спонукання до надмірного 
боргового навантаження серед населення 
та компаній (Алексеєвська Г.С. [3]).

Критики від’ємних ставок також вказу-
ють на ризик зниження довіри до фінан-
сової системи та створення негативних 
очікувань щодо майбутнього економіки, 
які можуть виявитися контрпродуктив-
ними. Водночас прихильники стверджу-
ють, що у складних економічних умовах 
нестандартні заходи можуть бути необ-
хідними для відновлення стабільності та 
зростання.

Від’ємні відсоткові ставки спрямовані 
на підвищення економічної активності 
шляхом зниження вартості кредитування. 
Це заохочує компанії більше інвестувати 
в розвиток свого бізнесу та розширення 
виробництва, що, своєю чергою, може 
призвести до створення нових робочих 
місць і збільшення споживчих витрат. Такі 
заходи можуть ефективно стимулювати 
зростання ВВП, особливо в умовах еконо-
мічного спаду або дефляції.

Політика від’ємних ставок може спо-
нукати вкладників та інвесторів до пере-
гляду своїх інвестиційних стратегій, 
шукаючи більш прибуткові альтернативи 
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зберіганню коштів. Це може призвести до 
збільшення інвестицій в акції, облігації, 
нерухомість або інші активи, що може під-
тримати економічний розвиток і інновації.

Проте введення від’ємних відсоткових 
ставок може підірвати довіру до банків-
ської системи, особливо серед роздрібних 
вкладників, які не звикли платити за збе-
рігання своїх коштів. Така ситуація може 
сприяти збільшенню попиту на альтерна-
тивні форми зберігання вартостей, такі як 
нерухомість, дорогоцінні метали або крип-
товалюти, що не завжди є оптимальним 
рішенням для збереження капіталу.

Прагнучи компенсувати зниження 
дохідності від традиційних депозитних та 
кредитних операцій, банки можуть пере-
орієнтуватися на більш ризиковані види 
діяльності, такі як торгівля на фінансо-
вих ринках або видача високоризикова-
них кредитів. Такі дії можуть збільшити 
системні ризики в банківській системі.

Банки та інші фінансові інститути 
можуть шукати способи обходу впливу 
від’ємних ставок через різноманітні фінан-
сові інструменти або структури, що може 
призвести до виникнення нових ризиків 
або нестабільності на фінансових ринках. 

Введення від’ємних відсоткових ставок 
стало одним з найбільш обговорюваних 
і контроверсійних інструментів монетар-
ної політики останнього десятиліття. Цей 
крок був спрямований на боротьбу з три-
валими періодами низької інфляції, спри-
яння економічному зростанню та збіль-
шення обсягу кредитування у періоди 
економічної нестабільності. Аналіз дос-
віду країн, які впровадили від’ємні ставки, 
показує змішані результати, які варію-
ються залежно від специфічних умов кож-
ної економіки.

Серед позитивних наслідків можна 
виділити стимулювання кредитування та 
інвестиційної активності, а також деяке 
пожвавлення у реальному секторі еко-
номіки. Проте водночас від’ємні ставки 
виявилися пов’язаними з рядом негатив-
них ефектів, таких як зниження прибут-
ковості банків, зменшення мотивації до 
заощаджень серед населення та потен-
ційне підвищення фінансових ризиків [3].

Майбутні дослідження могли б зосе-
редитися на довгострокових ефектах 

від’ємних відсоткових ставок на еконо-
міку, а також на вивченні альтернатив-
них інструментів монетарної політики, 
які могли б бути ефективними у подібних 
умовах. Важливим напрямком є також 
аналіз впливу цієї політики на поведінку 
споживачів та інвесторів, зокрема на їхні 
інвестиційні стратегії та вибір активів для 
інвестицій.

На основі аналізу досвіду застосування 
від’ємних відсоткових ставок регулято-
рам слід уважно виважувати потенційні 
ризики та переваги перед впровадженням 
подібних заходів. Рекомендується розро-
бляти комплексний підхід до монетарної 
політики, який би включав як традиційні, 
так і нестандартні інструменти для досяг-
нення цільових показників інфляції та 
економічного зростання. Банкам, своєю 
чергою, важливо адаптуватися до зміне-
ної економічної реальності, шукаючи нові 
моделі ведення бізнесу, що дозволять їм 
залишатися прибутковими навіть в умовах 
низьких або від’ємних відсоткових ставок.

Врешті-решт, від’ємні відсоткові 
ставки – це інструмент, що має свої 
обмеження та специфіку впливу на еко-
номіку. Ефективність їх застосування 
значною мірою залежить від здатності 
регуляторів гнучко реагувати на змінні 
економічні умови та від креативності 
банківського сектору у пошуку нових 
шляхів розвитку.
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Tylchyk V., Shyshka R., Melnyk O. Negative interest rates on bank deposits: 
advantages and disadvantages

The article analyzes the use of negative interest rates as an unconventional monetary 
policy tool aimed at stimulating economic growth and combating deflation. Attention is 
focused on the investigation of the legal nature of this instrument, as well as on its impact 
on the financial system, the behavior of depositors, and the economic situation in general.

The article conducts an in-depth analysis of the implementation and consequences of 
negative interest rates, which are a relatively new and controversial monetary policy tool 
adopted by the central banks of several countries to stimulate economic growth and counter 
deflationary trends. The article examines in detail the legal nature and economic impact of 
such rates on the banking sector and more broadly on the economy as a whole, as well as 
interaction with the behavior of depositors and investors. Considerable attention is paid to 
the experience of the central banks of the European Central Bank, the Swiss Central Bank, 
the Central Bank of Denmark, the Riksbank of Sweden, and the Bank of Japan in using this 
tool, analyzing their motives, methods of implementation and the resulting economic and 
social consequences.

The author highlights the positive aspects of negative interest rates, including their 
potential ability to boost lending, investment activity, and consumption, which can help 
restore economic growth. At the same time, the article also highlights the negative aspects, 
including the possible undermining of confidence in the financial system, the reduction of 
banks’ profitability, and the potential stimulation of risky investment through the search for 
higher returns.

Key words: negative interest rates, monetary policy, financial system, economic growth, 
deflation, central banks, depositors’ behavior.
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ІНСТРУМЕНТИ ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ ПОРТОВОЇ 
ГАЛУЗІ УКРАЇНИ: ПРАВОВИЙ БАЗИС ТА ПРИНЦИПИ  
«GOOD GOVERNANCE»

Статтю присвячено окресленню напрямів та можливостей запровадження принципів 
доброго урядування з метою формування кращої моделі управління морськими портами 
України у мирний час та в умовах дії правового режиму воєнного стану. Відзначено, 
що формування національної моделі публічного адміністрування портової сфери відпо-
відно до Закону України 2012 р. «Про морські порти України» досі перебуває у пошуку 
найбільш оптимального та дієвого типу, що супроводжується значними перетворен-
нями та викликами. Публічне адміністрування портової галузі України визнано одним 
з напрямків публічного управління (адміністрування) з метою досягнення найбільшого 
ефекту від статусу України як держави порту з охопленням різноманітних політичних, 
економічних, соціальних, безпекових механізмів та наявністю відповідних інструмен-
тів впливу на достатньо особливі суспільні відносини, що складаються у портах. Таке 
адміністрування здійснюється на трьох рівнях – міжнародному (глобальному та регі-
ональному), національному та локальному. Окреслено інструменти, що є властивими 
кожному з визначених рівнів. Відзначено, що вони є подібними (з урахуванням сфер 
регулювання), оскільки передбачають певні організаційні, розпорядчі, контрольні дії, 
видання документів, створення належних умов та кращих практик як імперативного, 
так і рекомендаційного характеру для досягнення цілей ефективного та якісного управ-
ління, спрямованого на досягнення результату як у межах усієї галузі, так і в окремому 
морському порту. Акцентовано увагу на тому, що рішення, які втілюються на національ-
ному рівні публічного адміністрування морської галузі, поки не є системними та комп-
лексними, впроваджуються епізодично та у відповідь на значні виклики. Зауважено, що 
забезпечення безперебійної роботи морських портів обумовлює необхідність отримання 
особливого захисту працівниками портів шляхом підвищення рівня заробітних плат, 
надання соціальних та безпекових гарантій, упевненості у стабільності та зацікавлено-
сті держави в їхній праці, що є важливим не лише під час дії правового режиму воєн-
ного часу, а й у мирний час та період повоєнного відновлення для підтримання статусу 
України як потужної морської держави. 

Ключові слова: морська діяльність, публічне управління, морський порт, добре уря-
дування, портова діяльність, форми та методи (інструменти) адміністрування, правове 
регулювання, захист прав моряків та працівників портової галузі.

Постановка проблеми. Портова 
галузь України є фактором стабільності, 
упевненості у майбутньому та продо-
вольчої безпеки багатьох країн світу. Зав-
дяки морським портам, задіяним у роботі 

Зернового та Альтернативного транспорт-
них коридорів, а також портам Дунай-
ського кластеру, що засвідчили свою 
рятівну роль під час морської блокади на 
початку 2022 р., вдалося запобігти при-
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пиненню експортно-імпортних операцій, 
відновити супутню інфраструктуру та ста-
більно наповнювати державний бюджет. 
Надзвичайні умови широкомасштабного 
вторгнення рф на територію України та 
запровадженого воєнного стану обумо-
вили розробку та реалізацію безпреце-
дентних управлінських рішень і практик, 
якими було враховано безпекові ризики, 
забезпечено прикордонну взаємодію і 
сформовано кризовий менеджмент, що 
оновив стандартні управлінські форми 
та методи (інструменти) публічного адмі-
ністрування роботи транспортної галузі 
України у приморських (портових) регі-
онах. При цьому ще зберігаються окремі 
напрями, що потребують уваги та впро-
вадження практик і принципів «good 
governance». Це стосується оформлення 
суден та вантажів у портах, внутрішньо-
портової організації праці та забезпечення 
безаварійної роботи обладнання, орга-
нізації управління відповідно до моделі 
«порт-лендлорд». 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Ряд аспектів удоскона-
лення роботи морських портів України, 
інструментів публічного адміністрування, 
оновлення доктрини українського адміні-
стративного права, проблематики впро-
вадження моделі управління «порт-ленд-
лорд» та модернізації адмініструючих 
практик роботи портової галузі часто 
входять до кола інтересів представників 
правничої та економічної наук, а також 
науки державного управління (Т.В. Аве-
рочкіна, С.В. Андрущенко, Л.В. Валуєва, 
Г.С. Іванов, С.В. Ківалов, Б.А. Кормич, 
А.В. Кравченко, С.О. Кузнецов, В.В. Ман-
дра, Р.С. Мельник, А.М. Мишко, І.М. Нєнно, 
А.О. Панчук, І.В. Патерило, В.О. Рядін-
ська, В.В. Серафімов, А.О. Сурілова тощо). 
Формування нової моделі публічного адмі-
ністрування портової сфери відповідно до 
Закону України 2012 р. «Про морські порти 
України» [1] стало новелою для вітчиз-
няної системи управління стратегічними 
об’єктами інфраструктури та досі перебу-
ває у пошуку найбільш оптимального та 
дієвого типу, що супроводжується знач-
ними перетвореннями та викликами (пан-
демія COVID-19 та карантинні обмеження, 
широкомасштабне вторгнення і ракетні 

обстріли, блокада портів Великої Одеси та 
проблеми в енергетичному секторі, кон-
цесійні угоди та приватизація тощо). 

Мета статті – на основі опрацювання 
доктринальних розробок у галузі адміні-
стративного права, правового забезпе-
чення управління портовим господар-
ством, запровадження принципів «good 
governance» в адміністрування публічних 
сервісів, а також управлінських інновацій 
у роботу портової галузі визначити основні 
інструменти публічного адміністрування 
роботи портів України, визначити напрями 
та можливості запровадження принципів 
доброго урядування з метою формування 
кращої моделі управління морськими пор-
тами України у мирний час та в умовах дії 
правового режиму воєнного стану.

Виклад основного матеріалу. 
Інструменти публічного адміністрування, 
пройшовши за доволі короткий час шлях 
від новітнього та незвичного для класич-
ної доктрини українського адміністратив-
ного права інституту, поступово набули 
у ньому цілковито традиційних рис. Вони 
стали органічним та необхідним кроком до 
оновлення української правничої науки 
з погляду сервісної концепції публічного 
управління, відмови від розгляду уповно-
важеної адміністрації лише як імперативно 
керуючого суб’єкта та наближення до 
європейської «сім’ї» адміністративно-пра-
вового регулювання суспільних відно-
син. Цілковито справедливою є позиція 
І.В. Патерило про заміну категорії «форми 
державного управління» поняттям «інстру-
менти діяльності публічної адміністрації», 
під яким варто розуміти усю сукупність 
засобів (прийомів), які використовуються 
суб’єктами публічної адміністрації для 
регулювання суспільних відносин, що 
виникають у сфері публічного управління 
[2, с. 288]. Основними елементами цього 
інституту дослідницею визнано підзаконні 
нормативні акти, адміністративні акти, 
адміністративні договори, адміністративні 
акти-дії та акти-плани [3, c. 175]. З часом 
до складу інструментів було зараховано 
також методи публічного адміністру-
вання, що є тісно пов’язаними з формами, 
але мають менший ступінь норматив-
ної регламентації і поєднують способи та 
засоби упорядковуючого впливу суб’єк-



Право та державне управління

246

тів публічного адміністрування на пове-
дінку інших (переважно нижчестоящих) 
уповноважених суб’єктів і приватних осіб, 
що покликані забезпечити відповідність 
їх діяльності правовим вимогам, стабіль-
ний розвиток усієї сфери суспільних від-
носин, захищеність та реалізацію публіч-
них інтересів [4, c. 116]. Методи є досить 
різноманітними: встановлення обов’яз-
ковості вчинення певних дій; заборона 
певних дій; видача різноманітних дозво-
лів; здійснення реєстраційних дій; прове-
дення контролю і нагляду; застосування 
економічних санкцій; одностороннє вирі-
шення спорів між учасниками управлін-
ських відносин; установлення стандартів; 
визначення державних замовлень тощо 
[5, c. 301], у яких втілюються заохочення, 
переконання та примус. Необхідно відзна-
чити, що також відносно нова (але така, 
що на теперішній час уже стала класич-
ною) для вітчизняного адміністративного 
права категорія «публічне адміністру-
вання» зазвичай визначається як управ-
лінська діяльність органів виконавчої 
влади, місцевого самоврядування, інших 
суб’єктів публічної влади, що забезпечує 
вплив на суспільну систему у цілому шля-
хом відповідних механізмів, інструментів і 
процедур, забезпечуючи таким чином рух 
суспільної системи та її розвиток у необ-
хідному напрямі [6, с. 149]. 

Публічне адміністрування портової 
галузі України та, відповідно, портової 
діяльності слід визнати одним із напрям-
ків публічного управління (адміністру-
вання), що має на меті досягнення най-
більшого ефекту від статусу України як 
держави порту з охопленням різнома-
нітних політичних, економічних, соці-
альних, безпекових механізмів та наяв-
ністю відповідних інструментів впливу на 
достатньо особливі суспільні відносини, 
що складаються у портах. У такому адмі-
ніструванні на теперішній час об’єктивно 
склалося декілька рівнів, наявність яких 
обумовлена специфічним характером 
портової діяльності та судноплавства, що 
зазвичай мають іноземний «складник». 
Він проявляється в іноземній реєстрації 
(прапорі) судна, дії міжнародних глобаль-
них, регіональних та двосторонніх угод 
у сфері мореплавства та режимів портів, 

що стали відповідно до ст. 9 Конституції 
України [7] частиною національного зако-
нодавства і являють собою наддержавно 
погоджені стандарти, відповідно до яких 
організовано роботу більшості портів світу 
та забезпечено необхідну уніфікацію пор-
тових правил. Другий складник – це вну-
трішньодержавне публічне адміністру-
вання портової діяльності, що охоплює 
відповідну інституційну систему, систему 
галузевого законодавства та забезпечує, 
серед іншого, реалізацію зобов’язань, 
передбачених міжнародними угодами. 
Третій складник, що представлений орга-
нізацією управління всередині суб’єктів 
господарювання – морських портів (дер-
жавних стивідорних компаній), інших 
господарюючих суб’єктів, що функціону-
ють на території портів – за загальним під-
ходом, не належить до системи публічного 
адміністрування портової галузі, але все 
ж може бути зарахований до нього через 
застосування схожих інструментів впливу 
і значення для стабільної роботи галузі.

Кожному з виокремлених рівнів прита-
манні власні набори інструментів публіч-
ного адміністрування, що передбачені 
відповідними правовими нормами та уста-
новчими документами. Так, для першого, 
наддержавного, рівня, представленого 
діяльністю урядових та неурядових орга-
нізацій, характерним є проведення конфе-
ренцій, погодження обов’язкових та реко-
мендованих до виконання рішень у формі 
міждержавних угод різних видів, прото-
колів, узагальнень практик тощо. Напри-
клад, інструменти публічного адміністру-
вання, що застосовуються Міжнародною 
морською організацією (International Mar-
itime Organization, далі – IMO) визначено 
в ст. 2 Конвенції про неї [8]. Це, зокрема, 
розгляд і надання рекомендацій; забезпе-
чення розробки проєктів конвенцій, угод 
або інших відповідних документів, реко-
мендування їх урядам і міжурядовим орга-
нізаціям; скликання нарад; забезпечення 
механізму для консультацій між членами 
й обміну інформацією між урядами; здійс-
нення функцій, покладених на неї між-
народними документами, що стосуються 
морських питань і впливу судноплавства 
на морське середовище; сприяння техніч-
ному співробітництву в рамках Організа-
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ції. Необхідно також звернути увагу ще на 
один особливий інструмент, здійснюваний 
ІМО, – Схему аудиту держав-членів IMO 
(IMO Member State Audit Scheme (IMSAS), 
що почала діяти як добровільна у 2006 р. 
та стала договірним зобов’язанням через 
10 років – у січні 2016 р. Вона має на меті 
сприяння послідовному та ефективному 
впровадженню застосовних інструмен-
тів IMO та допомогу державам-членам у 
покращенні їх можливостей відповідно до 
вимог чинних/обов’язкових для них між-
народних угод та інших актів [9].

Особливими інструментами наддержав-
ного рівня публічного адміністрування 
портової діяльності стало підписання у 
2022 р. Ініціативи з безпечного транспор-
тування зерна та харчових продуктів з 
українських портів [10], що забезпечила 
відправлення з України майже 33 млн т 
агропродукції [11], а також домовленість 
щодо функціонування Альтернативного 
гуманітарного коридору з 2023 р. [12], 
який засвідчив більші обсяги перевезень 
та розширення номенклатури вантажів 
[13; 14] До специфічних інструментів 
публічного адміністрування у мореплав-
стві належить також формування «чор-
них», «сірих» та «білих» переліків дер-
жав Паризьким меморандумом [15]. Цей 
механізм є втіленням упорядковуючого і 
такого, що визначає проблемні аспекти 
управлінської діяльності держав (дер-
жав прапора, держав порту), впливу. На 
національному рівні він отримує прояв в 
інструментах діяльності державно-влад-
ного інституційного механізму забезпе-
чення безпеки мореплавства [16, c. 134].

Для Міжнародної асоціації портів та 
гаваней (International Association of Ports 
and Harbors, далі – IAPH) [17] – створе-
ної у 1955 р. неурядової організації, що 
перетворилася на глобальний альянс пор-
тів – такими інструментами є проведення 
конференцій, робота у консультативному 
статусі у шістьох провідних міжнародних 
інституціях (ECOSOC, IMO, UNCTAD, UNEP, 
ILO та WCO), співробітництво та обмін 
інформацією, видання офіційного журналу 
«Ports & Harbours», схвалення резолюцій 
та оглядів кращих практик, формування 
звітів з вивчення актуальних питань суд-
ноплавства і портової діяльності, забез-

печення роботи різноманітних проєктів та 
програм (IAPH World Ports Sustainability 
Program, ділова гра «Port Endeavor», IAPH 
Environmental Ship Index тощо), функціо-
нування у якості глобального форуму пор-
тової галузі у зміцненні співпраці та обміні 
досвідом між портами світу [18, p. 2].

Для внутрішньодержавного (національ-
ного) рівня публічного адміністрування 
портової галузі України характерним є 
класичний набір інструментів: схвалення 
підзаконних актів, планів і стратегій роз-
витку, формування та реалізація держав-
ної політики у сфері морської та портової 
діяльності тощо. Зокрема, Міністерство 
розвитку громад, територій та інфраструк-
тури України (далі – Мінінфраструктури) 
відповідно до Положення про нього [19], 
розробляє проєкти законів та інших нор-
мативно-правових актів, здійснює норма-
тивно-правове регулювання, інформує та 
надає роз’яснення, затверджує і виконує 
прогнозні і програмні документи з питань 
розвитку морського транспорту, будів-
ництва, реконструкції та модернізації його 
інфраструктури, затверджує тарифи на 
спеціалізовані послуги, що надаються у 
морському порту суб’єктами природних 
монополій, а також порядок справляння, 
обліку та використання коштів від сплати 
портових зборів, крім використання коштів 
від сплати адміністративного збору; поря-
док організації охорони морських та річко-
вих портів; порядок оформлення приходу 
суден у морський порт, видачі дозволу на 
вихід суден у море та оформлення виходу 
суден із морського порту тощо. 

Державна служба морського, внутріш-
нього водного транспорту та судноплав-
ства України (далі – Адміністрація судно-
плавства) [20] розробляє проєкти актів 
законодавства; здійснює державний наг-
ляд за додержанням та виконанням вимог 
законодавства і міжнародних договорів 
України, за забезпеченням безпеки море-
плавства на морських шляхах, в аквато-
ріях морських портів і на об’єктах порто-
вої інфраструктури; інформує українські 
судна, морські порти і портові засоби 
про встановлений рівень охорони; надає 
Мінінфраструктури подання щодо призна-
чення та звільнення капітанів морських 
портів; визначає межі зон нагляду, на які 
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поширюються повноваження капітанів 
морських портів щодо здійснення ними 
державного нагляду за безпекою море-
плавства тощо.

Державне підприємство «Адміністра-
ція морських портів України», відповідно 
до Статуту [21], надає послуги суднам 
на підходах і безпосередньо в акваторії 
морського порту, а також між морськими 
портами для їх безпечного судноплав-
ства, маневрування та стоянки; приймає 
участь у розробці нормативно-правових 
актів; розробляє та впроваджує заходи 
з питань забезпечення надання якісних 
та ефективних послуг з обслуговування 
пасажирів і багажу, обробки транспорт-
них засобів у морських портах; збирає та 
обліковує дані, що вносяться до Реєстру 
морських портів України, веде Реєстр мор-
ських портів України та Реєстр гідротех-
нічних споруд; розробляє проєкт Стра-
тегії розвитку морських портів України, 
а також вносить пропозиції щодо змін та 
доповнень до неї; затверджує та організо-
вує виконання планів (стратегій) розвитку 
морських портів, готує пропозиції щодо їх 
удосконалення тощо. 

Третій, локальний (внутрішній) рівень 
передбачає керування роботою конкрет-
ного порту, терміналу тощо. Зокрема, 
морські торговельні порти в Україні діють 
в організаційно-правовій формі держав-
них унітарних підприємств на підставі 
статутів. Так, Статутом державного під-
приємства «Морський торговельний порт 
«Південний» [22] (далі – Підприємство) 
передбачено, що порт утримує та забезпе-
чує ефективне використання державного 
майна, переданого йому на праві госпо-
дарського відання; надає послуги з пере-
везення пасажирів і вантажів річковим, 
морським та автомобільним транспортом 
у міжнародному та внутрішньому сполу-
ченні; здійснює агентування та обслугову-
вання суден, а також контроль за станом 
навколишнього природного середовища 
і заходами щодо запобігання і ліквідації 
забруднення довкілля шкідливими речо-
винами у межах території Підприємства, 
операцій з відходами; надає фінансові 
послуги, а також послуги суднам в порту 
та на підходах до нього; здійснює невід-
кладні заходи для ліквідації наслідків сти-

хійного лиха, аварій і катастроф, які при-
звели до порушення роботи у морському 
порту, забруднення навколишнього при-
родного середовища, виникнення навіга-
ційної небезпеки, а також реалізує заходи 
щодо попередження, локалізації та повної 
ліквідації аварійних подій у порту тощо. 
Також Підприємство має право здійсню-
вати операції з цінними паперами, ство-
рювати відокремлені підрозділи, при-
дбавати майно та інші цінності. Керівник 
Підприємства у межах своїх повноважень 
видає накази, розпорядження, окремі 
доручення тощо і дає вказівки, обов’яз-
кові до виконання для всіх працівників, з 
питань діяльності Підприємства, організо-
вує і контролює їх виконання. 

Таким чином, публічне адміністрування 
портової галузі України на теперішній час 
представлене структурованою та ієрар-
хічно побудованою системою, що охоплює 
міжнародний, національний та локальний 
складники з властивими їм інструмен-
тами. Останні є подібними (з урахуван-
ням сфер регулювання), оскільки перед-
бачають певні організаційні, розпорядчі, 
контрольні дії, видання документів, ство-
рення належних умов та кращих практик 
як імперативного, так і рекомендаційного 
характеру для досягнення цілей ефектив-
ного та якісного управління, спрямованого 
на досягнення результату як у межах усієї 
галузі, так і в окремому морському порту. 
Але, як представляється, висока продук-
тивність та дієвість ініціатив щодо модер-
нізації управління (або адміністрування) 
галуззю все ще жадає впровадження 
принципів «good governance» та політики 
людиноцентризму, адже саме окремий 
працівник порту, окремий судновласник, 
капітан судна, вантажовідправник або 
отримувач вантажу має розраховувати 
на максимально спрощене та урівнова-
жене ставлення зі сторони управляючих 
суб’єктів. І якщо для міжнародного рівня 
адміністрування та відповідних інструмен-
тів цей фактор не є визначальним через 
закріплення найбільш загальних норм, що 
зазвичай враховують важливість спро-
щення та уніфікації вимог і протоколів 
роботи, то для національного та локаль-
ного рівнів проблематика активізації його 
впровадження досі є високою. Наприклад, 
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у листопаді 2020 р. Державній службі мор-
ського та річкового транспорту України (на 
теперішній час – Державна служба мор-
ського, внутрішнього водного транспорту 
та судноплавства України) було спрямо-
вано Рекомендації тимчасової адміністра-
тивної колегії Антимонопольного комітету 
України № 2-рк/тк «Про припинення дій, 
які містять ознаки порушення законодав-
ства про захист економічної конкуренції» 
[23], у яких відзначено, що нав’язування 
судновласникам та морським агентам 
послуг державного підприємства «Сервіс-
ний центр морського та річкового тран-
спорту» з організаційно-технічного забез-
печення процедури оформлення приходу 
та виходу судна з морського порту містить 
ознаки порушення законодавства про 
захист економічної конкуренції у вигляді 
антиконкурентних дій органу влади, 
які можуть призвести до спотворення 
конкуренції на ринках послуг з агенту-
вання суден. Як справедливо відзначила 
А.О. Сурілова, цей випадок навряд чи 
можна вважати слідуванням принципам 
«good governance» [24, с. 72]. 

Концепція доброго (належного) адміні-
стрування (урядування) та 12 принципів, 
що її наповнюють, первісно були розро-
блені для застосування в органах муні-
ципального управління [25], але з часом 
набули загального визнання та впро-
вадження у роботу державних владних 
структур [26, с. 5]. Їх спрямовано на ура-
хування потреб громадян, створення та 
підтримку сервісних якостей управління, 
згідно з якими, перш за все, врахову-
ються інтереси отримувачів відповідних 
публічних послуг, функціонує ефектив-
ний зворотній зв’язок, забезпечуються 
відкритість та прозорість, верховенство 
права та етична поведінка, компетент-
ність та ємність, інновації та відкритість, 
стійкість та довгострокова орієнтація, 
правильний фінансовий менеджмент, 
права людини, культурне різноманіття 
та соціальна згуртованість, а також під-
звітність [27]. Таким, що наслідувало ряд 
цих принципів, було рішення Адміністрації 
судноплавства про діджиталізацію низки 
процедур, пов’язаних з дипломуванням 
українських моряків, та відкриття для них 
спеціалізованого адміністративного про-

стору у Польщі [28; 29]. А запровадження 
апробованої у портах Дунаю електронної 
черги на підхід та обробку суден, що пря-
мували до портів Великої Одеси Зерно-
вим коридором [30; 31] сприяло забезпе-
ченню прозорості та спрощення процесу. 
При цьому, такі рішення поки не є систем-
ними та комплексними, впроваджуються 
більшою мірою епізодично та у відповідь 
на значні виклики, тоді як процес виро-
блення кращих практик та спрощень має 
тривати постійно, з базуванням на системі 
управління ризиками та перспективному 
плануванні з використанням інноваційних 
технічних можливостей.

Локальний рівень публічного адмі-
ністрування також потребує управлін-
ських рішень, спрямованих, передусім, 
на підтримку працівників морських пор-
тів. Наприклад, у Статуті державного 
підприємства «Морський торговель-
ний порт «Південний» зазначається, 
що до обов’язків Підприємства входить, 
зокрема, створення належних умов для 
високопродуктивної праці, забезпечення 
додержання законодавства про працю, 
законодавчих та нормативних актів з охо-
рони праці, цивільного захисту, техно-
генної та пожежної безпеки, соціального 
страхування (пп. 7 п. 6.2); здійснення 
заходів щодо вдосконалення організа-
ції заробітної плати працівників з метою 
посилення їх матеріальної зацікавленості 
як у результатах особистої праці, так і в 
загальних підсумках роботи Підприєм-
ства (пп. 8 п. 6.2), а одним із напрямків 
діяльності визначено організацію профе-
сійно-технічного навчання й підвищення 
кваліфікації працівників (п. 2.2). Питання 
соціального захисту, включаючи поліп-
шення умов праці, життя та здоров’я, 
гарантії обов’язкового медичного страху-
вання членів трудового колективу та їх 
сімей, вирішуються трудовим колективом 
за участі Керівника Підприємства відпо-
відно до законодавства та обумовлю-
ються колективним договором (п. 12.6). 
Колективний договір, у свою чергу, вико-
нує захисну, оптимізуючу та регулятивну 
функції, передбачаючи захист інтересів 
працівників, сприяючи спрощенню тру-
дових відносин, оптимізації розрахунків 
витрат на оплату праці та дозволяючи 
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уникнути відкритих конфліктів між пра-
цівниками та роботодавцем [32]. 

На теперішній час працівники морських 
торговельних портів України, забезпе-
чуючи функціонування найважливішого 
сектору економіки в надзвичайних умо-
вах постійних ракетних обстрілів, мінної 
загрози та інших небезпек, потребують 
особливого захисту та підтримки. Взірцем 
визнання особливого статусу працівників 
морської галузі є пропозиція та відповідна 
Резолюція Генеральної Асамблеї ООН сто-
совно закріплення за моряками та іншим 
морським персоналом статусу ключо-
вих робітників під час пандемії COVID-19 
[33]. Цілі визнання провідної ролі таких 
працівників були обумовлені гуманітар-
ною кризою у світовому судноплавстві та 
необхідністю забезпечити ротації і репа-
тріації членів екіпажів, стабільну роботу 
морських портів. Резолюція закликала 
міжнародні організації та інших зацікавле-
них сторін, включаючи організації праців-
ників і роботодавців, підтримувати уряди 
у розробці та впровадженні заходів і полі-
тик, спрямованих на забезпечення ціліс-
ності та підвищення стійкості глобальних 
ланцюгів постачання, гідних умов праці 
та життя моряків, захист їх прав. Крім 
того, визнання працівників галузі ключо-
вими працівниками мало гарантувати, що 
вони отримуватимуть пріоритетну вакци-
націю для забезпечення можливості пра-
цювати і підтримувати життєво важливі 
глобальні ланцюги постачання [34]. До 
цієї Резолюції Генеральної Асамблеї ООН, 
у вересні 2020 р., з пропозицією визнати 
моряків ключовими працівниками висту-
пила ІМО [35]. Україною відповідного 
статусу морякам та іншим працівникам 
галузі надано не було [36], а загалом до 
ініціатив про визнання моряків ключовими 
працівниками приєдналося лише біля 60 
країн світу, що було визнано недостатнім 
[37]. При цьому, досвід протидії пандемії 
COVID-19 та заходи, що буди вжиті уря-
дами та неурядовими організаціями, адмі-
ністраціями портів та профспілками, доз-
волили морській галузі вдосконалитися у 
сфері цифровізації та спрощення серві-
сів, переглянути ставлення до персоналу, 
запровадити рішення для його соціальної 
підтримки, не закривати порти для захо-

дження суден, підтримуючи світову логіс-
тику та забезпечуючи країни, крім іншого, 
необхідними протиепідемічними това-
рами [38]. Таким чином, особливе зна-
чення праці робітників, задіяних у мор-
ській галузі та портовому господарстві, є 
незаперечним через міжнародний харак-
тер сучасної торгівлі, значні обсяги пере-
везень морським транспортом та важли-
вість забезпечення безперебійної роботи 
морських портів. Для України останній з 
перелічених факторів має найважливіше 
значення, а працівники галузі мають отри-
мувати особливий захист від держави у 
вигляді підвищення рівня заробітних плат 
до загальноєвропейського рівня, надання 
соціальних та безпекових гарантій, упев-
неності у стабільності та зацікавленості 
держави в їхній праці, що є важливим не 
лише під час дії правового режиму воєн-
ного часу, а й у мирний час та період 
повоєнного відновлення для підтримання 
статусу України як потужної морської дер-
жави. Такі кроки забезпечать для робітни-
ків морської та, зокрема, портової сфери 
статус ключових працівників, якими вони 
фактично є для Української держави.

Висновки і пропозиції. Таким чином, 
публічне адміністрування портової галузі 
України, охоплюючи три рівні – міжна-
родний, національний та локальний, 
базуючись на відповідному правовому 
регулюванні, характеризується набором 
специфічних інструментів, що покли-
кані, серед іншого, наслідувати принципи 
«good governance» – особливий стан-
дарт виконання уповноваженими орга-
нами своїх функцій, спрямований на усе-
бічне дотримання прав і свобод людини, 
забезпечення поважливого ставлення і 
спрощення комунікації з владними суб’єк-
тами. Особлива актуальність дотримання 
принципів доброго урядування є харак-
терною для інструментів національного та 
локального рівнів публічного адміністру-
вання портової сфери України та має вра-
ховувати і впроваджувати кращі практики 
для отримувачів публічних послуг, забез-
печити статус ключових працівників для 
персоналу, задіяного у морському секторі 
і, таким чином, сприяти ефективній під-
тримці статусу України як потужної та від-
повідальної морської держави.
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Koval N., Sergeyev Yu. Tools of public administration of the port industry of 
Ukraine: legal basis and the principles of “good governance”

The article is devoted to the description of ways and possibilities of good governance 
principles implementation with the aim of creating an advanced model of Ukrainian 
seaports’ management during peacetime and during martial law. It was noted that creation 
of the national model of public management of the port industry in accordance with the 
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Law of Ukraine “On Ukrainian Sea Ports” of 2012 is still searching for the most suitable 
and effective type, which is accompanied by significant transformations and challenges. 
Public administration of Ukrainian port industry is one of the fields of public management 
(administration) with the aim of the achievement of the best effect from the Ukrainian status 
of port state with coverage of various political, economic, social, security mechanisms and 
availability of respective tools of impact on quite special social relations, which occur in ports. 
Such administration conducts on three levels, namely: international (global and regional), 
national and local. Tools which are immanent to each specified level were described. It 
was mentioned that they are similar (taking into consideration fields of regulation), since 
they provide for particular organizational, administrative, control actions, documents 
issue, appropriate conditions and better practices creation of both imperative and advisory 
nature for the achievement of goals of effective and high-quality management, aiming at 
achievement of results as within the field, as in particular seaport. It was emphasized that 
currently decisions made on the national level of public administration of the maritime 
industry are not consequent and comprehensive, they are implemented occasionally as 
the response to significant challenges. It was mentioned that smooth seaports operation 
assurance causes the necessity of port workers’ protection by remuneration increase, social 
and security guaranties provision, confidence in stability and state’s concern in their labor, 
that is important not only during martial law, but during peacetime and post-war rebuilding 
for the maintenance of the status of Ukraine as powerful maritime state.

Key words: maritime activity, public management, seaport, good governance, port 
activity, forms and methods (tools) of administration, legal regulation, protection of the 
rights of seafarers and port workers.



Право та державне управління

254

© Ніколаєв К. Д., 2024

УДК 351.482.22(477)
DOI https://doi.org/10.32782/pdu.2024.1.35

К. Д. Ніколаєв 
кандидат сільськогосподарських наук, доцент,
професор кафедри публічного адміністрування

Міжрегіональної Академії управління персоналом
ORCID ID: 0000-0003-0404-6113 

ІНТЕГРАЦІЯ ЕКОЛОГІЧНОЇ ОСВІТИ ДО СТРАТЕГІЇ 
НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ: ВИКЛИКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ 
ДЛЯ УКРАЇНИ

Автором виявлено та проаналізовано важливість інтеграції екологічної освіти до 
стратегії національної безпеки України. Досліджено, що сучасні виклики у сфері еколо-
гії та природних ресурсів, такі як забруднення, втрата біорізноманіття та зміни клімату, 
визначають необхідність комплексного підходу до забезпечення сталого та безпечного 
майбутнього. Обґрунтовано, що інтеграція екологічної освіти в стратегію національ-
ної безпеки стає ключовим етапом у формуванні свідомого та екологічно відповідаль-
ного суспільства. Підкреслено, що забруднення та втрата природних ресурсів створю-
ють серйозні загрози, які вимагають негайних та системних заходів для забезпечення 
національної безпеки та сталого розвитку. Виявлені сучасні виклики у сфері екології 
та природних ресурсів, ініціативи щодо інтеграції екологічної освіти в навчальні про-
грами, залучення громадян до екологічних ініціатив та збереження природних резерва-
тів виявляються обіцяючи перспективами для України. Підвищення екологічної грамот-
ності, формування відповідального ставлення до природних ресурсів та активна участь 
громадян у розв’язанні екологічних проблем визначають важливі кроки на шляху до 
сталого розвитку та зміцнення національної безпеки. Усвідомлення цих викликів та 
прийняття конкретних заходів допоможуть Україні ефективно вирішувати екологічні 
завдання, забезпечуючи високий рівень безпеки та благополуччя для поточного поко-
ління та майбутніх поколінь.

На фоні швидкого технологічного розвитку та інтенсивного господарського зростання, 
сучасний світ стикається із великою кількістю викликів у сфері екології та природних 
ресурсів. Ці виклики виявляють значний вплив на національну безпеку різних країн, 
включаючи Україну. Зменшення біорізноманіття, забруднення водойм та повітря, а 
також зміна клімату стають серйозними загрозами, які вимагають комплексного під-
ходу до вирішення. Сучасні виклики у сфері екології та природних ресурсів потребують 
комплексного підходу, в якому освіта відіграє ключову роль. Забруднення, втрата біо-
різноманіття та зміни клімату стають серйозними загрозами національній безпеці.

Ключові слова. Інтеграція екологічної освіти, національна безпека, екологічні 
виклики, українська стратегія, біорізноманіття, зміна клімату, забруднення, громадян-
ська активність, безпека, публічне управління, механізми публічного управління.

Постановка проблеми. Україна, 
подібно багатьом країнам сучасного світу, 
стикається з серйозними екологічними 
викликами, які прямо впливають на наці-
ональну безпеку та сталість суспільства. 
Зменшення біорізноманіття, забруднення 
природних водойм та повітря, а також 
негативний вплив зміни клімату створюють 
загрози для екосистем та грозить добро-
буту громадян. Актуальність інтеграції 

екологічної освіти до стратегії національ-
ної безпеки для України виходить за межі 
екологічних питань. Це стає ключовим 
елементом національної стратегії в умовах 
зростаючих загроз екологічного харак-
теру, що можуть впливати на стійкість кра-
їни та здатність впоратися з екологічними 
кризами. Необхідність підвищення еколо-
гічної свідомості громадян та формування 
стійкого підходу до природних ресурсів 
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стає стратегічною важливістю для забез-
печення безпеки та благополуччя нації в 
довгостроковій перспективі.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Окремі аспекти проблеми ролі інте-
грації екологічної освіти до стратегії націо-
нальної безпеки: виклики та перспективи 
для України досліджували такі науковці, 
як: А. Альван, В. Блінова, В. Мельник, 
О. Власюк, О. Мотайло, О. Новікова, 
О. Сидорчук, О. Панькова, О. Пархомен-
ко-Куцевіл та інші.

Мета статті. Мета статті полягає в роз-
гляді та аналізі важливості інтеграції еко-
логічної освіти до стратегії національної 
безпеки для України.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Сучасний світ стикається з без-
прецедентними викликами у сфері екології 
та природних ресурсів, що безпосередньо 
впливає на національну безпеку багатьох 
країн, включаючи Україну. Одним із клю-
чових аспектів розв’язання цих проблем є 
інтеграція екологічної освіти до стратегії 
національної безпеки. Цей підхід не лише 
сприятиме збереженню природних ресур-
сів, але й зміцнить стійкість країни перед 
викликами кліматичних змін та екологіч-
них криз.

Варто наголосити, що на фоні швидкого 
технологічного розвитку та інтенсивного 
господарського зростання, сучасний світ 
стикається із великою кількістю викликів 
у сфері екології та природних ресурсів. 
Ці виклики виявляють значний вплив на 
національну безпеку різних країн, вклю-
чаючи Україну. Зменшення біорізнома-
ніття, забруднення водойм та повітря, а 
також зміна клімату стають серйозними 
загрозами, які вимагають комплексного 
підходу до вирішення.

На думку вчених О. Новікова, О. Сидор-
чука, О. Панькова, що одним із ключових 
аспектів стратегії забезпечення націо-
нальної безпеки в умовах екологічних 
викликів є інтеграція екологічної освіти. 
Цей підхід не лише спрямований на збе-
реження природних ресурсів, але й має 
на меті зміцнення стійкості країни перед 
викликами кліматичних змін та екологіч-
них криз. Варто розглянути детальніше 
екологічні виклики та їх вплив на наці-
ональну безпеку, розкриваючи сутність 
проблем та можливі шляхи їх вирішення.

Отже, різноманітні аспекти екологіч-
них викликів та їх потенційний вплив на 
національну безпеку. Зменшення біоріз-
номаніття, забруднення водойм та пові-

Рис. 1. Екологічні виклики та їх вплив на національну безпеку, складено та узагальнено на 
основі аналізу джерела [7, с. 184].
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тря, зміна клімату та боротьба за доступ 
до природних ресурсів становлять складні 
проблеми, що можуть призвести до сер-
йозних наслідків.

Зазначено, що спільне для всіх цих 
викликів є той факт, що вони можуть 
порушити екосистеми та призвести до 
великих соціально-економічних проблем. 
Втрата біорізноманіття може погіршити 
стан екосистем та вплинути на сільське 
господарство. Забруднення водойм і пові-
тря загрожує не лише здоров’ю людей, 
але й стійкості екосистем. Зміни в кліматі 
можуть спричинити екстремальні погодні 
умови, тим самим викликаючи загрозу для 
сільськогосподарських угідь та житлових 
районів. Боротьба за доступ до природних 
ресурсів може призвести до конфліктів та 
нестабільності.

Крім цього, інтеграція екологічної 
освіти до стратегії національної безпеки 
стає важливим елементом вирішення 
цих проблем. Свідоме розуміння наслід-
ків та усвідомлення громадянами важ-
ливості природо збереження може спри-
яти створенню стійкого суспільства, яке 
здатне ефективно реагувати на екологічні 
виклики та забезпечувати національну 
безпеку в умовах зростаючих екологічних 
загроз.

Доречно зазначити думку вченої О. Пар-
хоменко-Куцевіл, що екологічні проблеми 
стають все більш актуальними, роль еко-
логічної освіти набуває величезного зна-
чення. Відсутність усвідомлення та від-
повідального ставлення до природних 
ресурсів та навколишнього середовища 
може призвести до серйозних наслідків 
для національної безпеки та сталого роз-
витку суспільства. Освіченість громадян у 
питаннях екології стає ключовим факто-
ром у розв’язанні екологічних проблем.

Однією з найефективніших стратегій у 
цьому напрямку є інтеграція екологічної 
освіти до різних рівнів навчальних про-
грам. Розглянемо детальніше роль еколо-
гічної освіти в розв’язанні актуальних еко-
логічних проблем.

 – підвищення екологічної грамотно-
сті суспільства: екологічна освіта відіграє 
ключову роль у формуванні розуміння 
громадянами важливості бережливого від-
ношення до природи. Шляхом доступного 

та зрозумілого навчання людей про еко-
системи, біорізноманіття та взаємозв’я-
зок людини і природи, екологічна освіта 
сприяє усвідомленню наслідків недбалого 
відношення до довкілля. Грамотне суспіль-
ство здатне аналізувати свої дії та при-
ймати обґрунтовані рішення, спрямовані 
на збереження природи та забезпечення 
екологічно стабільного майбутнього;

 – сприяє формуванню відповідального 
ставлення до природних ресурсів та стій-
кого споживчого поведінки: освіченість у 
сфері екології позитивно впливає на став-
лення до природних ресурсів. Екологічна 
освіта допомагає усвідомити обмеженість 
природних ресурсів та навчає зберігати їх 
для майбутніх поколінь. Люди, які розу-
міють важливість раціонального викори-
стання ресурсів, виявляють більш відпо-
відальне та стійке споживче поведінка. 
Спрощеною мовою, це означає обирання 
екологічно чистих товарів, раціональне 
використання енергії та води, а також 
участь у програмах переробки та вторин-
ної переробки відходів [8].

Отже, екологічна освіта є необхідним 
інструментом для формування екологічно 
відповідального громадянства. Вона допо-
магає виростити покоління, що здатне 
дбати про природу та приймати обдумані 
рішення для забезпечення сталого та здо-
рового майбутнього для всіх.

Слід наголосити, що Україна, як і багато 
інших країн, стикається із серйозними 
екологічними викликами, які вимагають 
комплексних та ефективних рішень. Вра-
ховуючи важливість екологічних питань 
для сталого розвитку та забезпечення 
здоров’я нації, впровадження екологічної 
освіти стає стратегічною перспективою 
для України. 

На думку О. Власюка, що у сучасних 
екологічних викликів, важливість еколо-
гічної освіти в Україні надзвичайно висока. 
Впровадження цього напряму у навчальні 
програми шкіл та вищих навчальних 
закладів стане ключовим етапом у форму-
ванні екологічно освіченої та відповідаль-
ної громадянської спільноти:

 – шкільна екологічна освіта: з вра-
хуванням того, що молоде покоління – 
це майбутнє нації, важливо внедрювати 
екологічні аспекти в шкільні програми. 
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Інтеграція екологічної освіти допоможе 
усвідомити школярам принципи сталого 
розвитку, енергоефективності та важли-
вість збереження природи;

 – вища екологічна освіта: універси-
тети та вищі навчальні заклади можуть 
грати важливу роль у підготовці екологіч-
них фахівців та дослідників. Розвиток спе-
ціальних програм і напрямків, пов’язаних 
із збереженням довкілля та природним 
ресурсам, сприятиме підготовці кадрів, 
здатних вирішувати сучасні екологічні 
проблеми;

 – практичні заходи та ініціативи: 
заохочення шкіл та університетів здійс-
нювати практичні заходи в сфері екології, 
такі як експедиції, ландшафтні проекти та 
наукові дослідження [4, с. 528].

Крім того, впровадження екологічної 
освіти у всі сфери навчання стане клю-
човим фактором у формуванні громадян, 
свідомих екологічних проблем та готових 
приймати відповідальні рішення для збе-
реження природи України для майбутніх 
поколінь.

Варто не погоджатись с думкою 
О. Мотайло [6], що спостереження та збе-
реження природи – важливі завдання, 
які перед нами стоять у світлі сучасних 
екологічних викликів. Розглядаючи роз-
виток ініціатив та проектів, спрямованих 

Таблиця 1
Ключові ініціативи та проєкти для сталого розвитку в Україні

Ініціативи та 
проєкти Основні аспекти розвитку

Створення та роз-
ширення природ-
них резерватів

розробка проєктів на створення нових природних резерватів та розширення 
існуючих для збереження різноманіття видів та екосистем;
виявлення та визначення ключових територій, що потребують охорони, з метою 
забезпечення сталого розвитку природних областей;
впровадження системи моніторингу та наукових досліджень для оцінки стану 
природних резерватів та їхнього впливу на екосистеми;
розвиток партнерських відносин із місцевими громадами для залучення їхньої 
участі у збереженні та підтримці природних резерватів

Ландшафтний 
дизайн та озеле-
нення міст

розробка та впровадження проектів із ландшафтного дизайну для створення 
природних зон у містах та їх інтеграція у міський ландшафт;
підтримка екологічно чистих технологій та рішень для створення зелених площ 
у містах та покращення якості довкілля для мешканців;
залучення місцевого населення до участі в програмах озеленення та створення 
екологічно зручних міських інфраструктурних об'єктів;
сприяння ініціативам громадських організацій та бізнесу у реалізації проектів, 
спрямованих на покращення екологічної обстановки у містах

Ініціативи з еко-
логічного туризму

розробка туристичних маршрутів, спрямованих на вивчення та збереження при-
роди, з врахуванням екологічних аспектів та унікальних природних об'єктів;
створення інформаційних центрів та платформ для популяризації екологічних 
туристичних маршрутів та залучення уваги туристів до важливості охорони 
природи

Складено та узагальнено на основі аналізу джерела [6; 1].

на збереження природних резерватів та 
ландшафтів в Україні, варто розглянути 
ключові аспекти, які сприятимуть сталому 
розвитку та підтримці нашого унікального 
природного середовища. 

Слід розглянути ці аспекти у формі 
таблиці, яка відображає важливість кож-
ного напрямку для нашої екологічної май-
бутності.

Отже, розглядаючи таблицю важливо 
визначити, що ініціативи у сфері охорони 
природи відіграють ключову роль у ста-
лому розвитку країни. Створення при-
родних резерватів, озеленення міст та 
розвиток екологічного туризму є не лише 
заходами збереження біорізноманіття, але 
й шляхами до покращення якості життя 
та залучення громадськості до важливих 
екологічних питань. Ці ініціативи є необ-
хідним кроком у напрямку сталого співіс-
нування людини та природи в Україні.

Варто наголосити, що перспективи для 
України у сфері екології необхідно розгля-
дати у контексті активної участі громадян-
ського суспільства. Залучення громадян 
може відігравати важливу роль у розв’я-
занні екологічних проблем, що ставлять 
під загрозу національну безпеку та ста-
лість природних ресурсів.

Крім цього, таблиця відображає широ-
кий спектр заходів для залучення грома-
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Таблиця 1
Заходи для залучення громадян до екологічних ініціатив та рішень

Деталізація перспектив Кроки та ініціативи
Інформування та освіта

програми інформування розробка та запровадження телевізійних та радіо програм про еколо-
гічні проблеми

екологічна освіта впровадження модернізованих екологічних курсів у школах та вищих 
навчальних закладах

Активна участь громадян
громадська активність організація громадських зібрань та форумів для обговорення еколо-

гічних питань
платформи для прийняття 
рішень

створення платформ для обговорення та прийняття рішень щодо кон-
кретних екологічних ініціатив

Еко ініціативи та волонтерства
підтримка ініціатив фінансова та інформаційна підтримка громадських ініціатив збере-

ження природи
волонтерська діяльність масштабування проектів екологічного волонтерства для активної 

участі громадян у збереженні
Транспарентність та залучення до прийняття рішень

 транспарентність забезпечення доступності інформації про рішення влади в сфері еко-
логії

громадське прийняття 
рішень

залучення громадян до участі в комітетах та обговореннях екологіч-
них питань

Створення інфраструктури для громадської участі
 онлайн-платформи розробка інтерактивних онлайн-платформ для участі громадян у діа-

лозі та моніторингу показників
мережа центрів та офісів створення мережі місцевих екологічних центрів для надання інфор-

мації та організації ініціатив
Складено та узагальнено на основі аналізу джерела [2].

дян до екологічних ініціатив та прийняття 
рішень. Важливість активної участі гро-
мадян у вирішенні екологічних проблем 
важко переоцінити. Від інформування та 
освіти до створення інфраструктури для 
громадської участі, кожен захід спрямова-
ний на підвищення екологічної свідомості 
та сприяння взаємодії громадян та влади 
у збереженні нашого середовища. Це є 
ключовим кроком у будівництві сталого 
та відповідального співжиття з природою, 
сприяючи національній безпеці та стій-
кому розвитку.

Отже, загальна інтеграція екологічної 
освіти до стратегії національної безпеки є 
необхідним етапом для сталого розвитку 
та забезпечення стабільності країни в 
умовах екологічних викликів. 

Висновок. Проаналізувавши вищеза-
значене можна дійти висновку, що інте-
грація екологічної освіти до стратегії наці-
ональної безпеки України є важливим 
етапом у забезпеченні сталого та безпеч-
ного майбутнього. Сучасні виклики у сфері 

екології та природних ресурсів потребують 
комплексного підходу, в якому освіта віді-
грає ключову роль. Забруднення, втрата 
біорізноманіття та зміни клімату стають 
серйозними загрозами національній без-
пеці.

Таким чином, ініціативи з інтеграції 
екологічної освіти в навчальні програми, 
заходи для залучення громадян до еко-
логічних ініціатив, та розвиток проектів 
для збереження природних резерватів 
є обіцяючи перспективами для України. 
Підвищення екологічної грамотності, фор-
мування відповідального ставлення до 
природних ресурсів, та активна участь 
громадян у розв’язанні екологічних про-
блем є важливими кроками на шляху до 
сталого розвитку та зміцнення національ-
ної безпеки. Усвідомлення цих викликів та 
прийняття конкретних заходів допоможуть 
Україні вирішувати екологічні завдання, 
забезпечуючи високий рівень безпеки та 
благополуччя для сучасного покоління та 
майбутніх.
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Nikolaev K. Integration of environmental education into national security 
strategy: challenges and prospects for Ukraine

The author identified and analyzed the importance of integrating environmental education 
into Ukraine’s national security strategy. It has been studied that modern challenges in the 
field of ecology and natural resources, such as pollution, loss of biodiversity and climate 
change, determine the need for an integrated approach to ensure a sustainable and secure 
future. It is substantiated that the integration of environmental education into the national 
security strategy becomes a key stage in the formation of a conscious and environmentally 
responsible society. It is emphasized that pollution and loss of natural resources pose 
serious threats that require immediate and systematic measures to ensure national security 
and sustainable development. The identified modern challenges in the field of ecology and 
natural resources, initiatives to integrate environmental education into curricula, involve 
citizens in environmental initiatives and preserve natural reserves are promising prospects 
for Ukraine. Increasing environmental literacy, forming a responsible attitude to natural 
resources and active participation of citizens in solving environmental problems determine 
important steps on the way to sustainable development and strengthening national security. 
Awareness of these challenges and the adoption of specific measures will help Ukraine to 
effectively solve environmental problems, ensuring a high level of safety and well-being for 
the current generation and future generations.

Against the background of rapid technological development and intensive economic 
growth, the modern world faces a large number of challenges in the field of ecology and 
natural resources. These challenges have a significant impact on the national security of 
various countries, including Ukraine. The reduction of biodiversity, water and air pollution, 
as well as climate change are becoming serious threats that require an integrated approach 
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to solving them. Modern challenges in the field of ecology and natural resources require a 
comprehensive approach, in which education plays a key role. Pollution, biodiversity loss 
and climate change are becoming serious threats to national security.

Key words: Integration of environmental education, national security, environmental 
challenges, Ukrainian strategy, biodiversity, climate change, pollution, civic activism, 
security, public administration, mechanisms of public administration.
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ОБСТАВИНИ, ЩО ПІДЛЯГАЮТЬ ВСТАНОВЛЕННЮ 
ПРИ РОЗСЛІДУВАННІ ЗЛОЧИННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
ОРГАНІЗОВАНИХ ЗЛОЧИННИХ УГРУПОВАНЬ,  
ЩО ДІЮТЬ В УМОВАХ БОЙОВИХ ДІЙ

Стаття присвячена дослідженню обставин, що підлягають встановленню при розслі-
дуванні злочинної діяльності організованих злочинних угруповань, що діють в умовах 
бойових дій, як важливої складової окремої криміналістичної методики. У структурі 
обставин, які підлягають встановленню під час розслідування злочинної діяльності ОЗУ, 
які діють в умовах бойових дій, виокремлено три блоки таких обставин. Блок перший 
складають обставини, які стосуються структурно-функціональної побудови ОЗУ, що діє 
в умовах бойових дій: тип, структура та склад організованого злочинного угруповання, 
що функціонує в умовах бойових дій; кількість та особа кожного учасника організо-
ваного злочинного угруповання; функціональний розподіл ролей учасників ОЗУ, що 
діє в умовах бойових дій; лідер та його характеристика; мотиви та мета лідера щодо 
створення ОЗУ в умовах бойових дій; зв’язки та особливості взаємодії між членами ОЗУ, 
наявність правил поведінки, системи покарань та заохочень;мотиви та мета членів ОЗУ 
при вчиненні злочинних дій у складі ОЗУ, що діє в умовах бойових дій; сфера злочинної 
діяльності ОЗУ, що діє в умовах бойових дій; особливості реалізації злочинної технології 
та тривалість такої діяльності; умови та причини, що сприяли утворенню та функціо-
нуванню ОЗУ в умовах бойових дій; обставини, що звільняють від кримінальної відпо-
відальності або відбування покарання за участь у ОЗУ. Другий блок складають обста-
вини, які стосуються базових форм злочинної діяльності: спосіб злочину; час, місце 
та обстановка; знаряддя та засоби вчинення злочину; типові сліди (слідова картина); 
особа потерпілого; предмет злочинного посягання; результати та наслідки злочинної 
діяльності ОЗУ в умовах бойових дій. Третій блок становлять обставини, які характери-
зують інфраструктуру ОЗУ, що діє в умовах бойових дій: зв’язки із кримінальним серед-
овищем; корупційні зв’язки із посадовими або службовими особами органів державної 
влади чи місцевого самоврядування, військових адміністрацій, військових частин, пред-
ставниками волонтерських організацій; способи набору та підготовки нових членів ОЗУ 
в умовах бойових дій; засоби конспірації злочинної діяльності ОЗУ в умовах бойових 
дій; технічне озброєння та оснащення ОЗУ, яке діє в умовах бойових дій; формування 
фінансової основи функціонування ОЗУ в умовах бойових дій.

Ключові слова: досудове розслідування, обставини, що підлягають встановленню, 
предмет доказування, організоване злочинне угруповання.
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Постановка проблеми. Слід зазна-
чити, що належна організація та здійс-
нення розслідування залежить від пра-
вильності розуміння переліку обставин, 
які необхідно встановити. Саме перелік 
обставин, що підлягають встановленню, 
впливає на формування завдань розсліду-
вання та обумовлює вибір прийомів, засо-

бів та методів вирішення таких завдань. 
Необхідно підкреслити, що криміналіс-
тичні рекомендації з організації та здійс-
нення розслідування повинні враховувати 
потреби практики слідчої діяльності, що 
обумовлені вимогами кримінального та 
кримінального процесуального законо-
давства. 
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Метою статті є формування переліку 
обставин, що підлягають встановленню 
при розслідування злочинної діяльності 
організованих злочинних угруповань, що 
діють в умовах бойових дій.

Аналіз основних досліджень і публі-
кацій. Питанню виявлення та розсліду-
вання організованої злочинної діяльності 
присвячені наукові роботи Ю.П. Аленіна, 
Л.І. Аркуші, А.А. Вознюка, А.Ф. Волобуєва, 
В.І. Галагана, Л.Ф. Гули, С.П. Єпринцева, 
В.А. Журавля, Д.М. Цехана, К.О. Чаплин-
ського, В.Ю. Шепітька та деяких інших. 
Проте ескалація воєнного конфлікту між 
РФ та України здійснила значний вплив на 
тенденції злочинної діяльності в Україні та 
спровокувала формування організованих 
злочинних угрупувань, які діють в умовах 
бойових дій. У контексті цього важливим 
є забезпечення співробітників правоохо-
ронних органів належним арсеналом кри-
міналістичних рекомендацій з протидії 
таким злочинним утворенням із урахуван-
ням сучасних реалій злочинної та право-
охоронної діяльності.

Виклад основного матеріалу. У кри-
міналістичній літературі панівною є думка 
про самостійний характер обставини, що 
підлягають встановленню (з’ясуванню), 
як узагальнюючої категорії, що виходить 
за межі процесуального розуміння пред-
мету доказування та враховує положення, 
визначені нормами кримінального права, 
кримінального процесу, криміналістич-
ними ознаками певного злочину і матері-
алами конкретного кримінального прова-
дження й саме тому задовольняє потреби 
розробки окремих криміналістичних мето-
дик [1, с. 66; 2, с. 99; 3, с. 13]. 

У контексті розробки методики роз-
слідування діяльності ОЗУ, що функці-
онує в умовах бойових дій, важливим є 
врахування специфічних особливостей 
такого прояву злочинної діяльності, що 
отримує своє відображення в тому числі 
й у визначенні переліку обставин, що під-
лягають встановленню та доказуванню. 
В.Ю. Шепітько виділяє дві групи обста-
вин, що підлягають встановленню при 
розслідуванні злочинів, що вчиняються 
організованими злочинними групами: 
1) обставини, що свідчать про організова-
ний характер злочину; 2) обставини, що 

сприяють доказуванню кожного окремого 
злочину, вчиненого організованою гру-
пою (місце і час вчинення злочину; спосіб 
злочину; обставини, що пом’якшують чи 
обтяжують відповідальність; обставини, 
що сприяли вчиненню даного злочину, 
тощо) [4, с. 432–433].

Аналізуючи систему обставин, які під-
лягають встановленню під час розсліду-
вання злочинної діяльності ОЗУ, які діють 
в умовах бойових дій, на нашу думку, слід 
виокремити три блоки таких обставин: 

1. Обставини, які стосуються структур-
но-функціональної побудови ОЗУ, що діє в 
умовах бойових дій. Встановлення даних 
обставин, з одного боку є важливим для 
встановлення ключових характеристик 
ОЗУ, а з іншого – подальшого формування 
міцної доказової базу для кваліфікації 
певної злочинної групи як організованої 
групи (ч. 3 ст. 28 КК України). Крім того, 
дані обставини мають тактико-організа-
ційне криміналістичне значення в силу 
того, що корелюють із переліком тактич-
них завдань, які стосуються встановлення 
структури, складу, розподілу ролей між 
членами ОЗУ та їх функцій, а також вста-
новлення та дослідження особливостей 
лідера ОЗУ, що діє в умовах бойових дій;

2. Обставини, які стосуються базо-
вих форм злочинної діяльності. Перелік 
обставин, що відносяться до даної групи, 
є важливим у контексті кримінального 
процесуального предмету доказування, 
так як стосуються встановлення обставин 
усіх злочинних подій, що вчиняються ОЗУ 
в рамках технології злочинної діяльності. 
Відповідно сюди входять як обставини 
злочинної події, що корелюють зі змістом 
предмету доказування, так і такі, що носять 
орієнтуючий характер для оперативних та 
слідчих підрозділів правоохоронних орга-
нів в силу того, що впливають та тактичну 
складову задіяння сил, засобів та обрання 
методів виявлення, викриття та розсліду-
вання організованої злочинної діяльності 
злочинних угруповань, що функціонують 
в умовах бойових дій;

3. Обставини, які характеризують інф-
раструктуру ОЗУ, що діє в умовах бойових 
дій. Коло даних обставин становить комп-
лекс взаємопов’язаних обслуговуючих 
структур або об’єктів, які забезпечують 
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базис для функціонування організованих 
злочинних угруповань [5, с. 362]. Вста-
новлення даного блоку обставин покли-
кане забезпечити вирішення як тактичних 
завдань в рамках проведення конкрет-
них розслідувань, так і завдань стратегіч-
ного планування заходів, спрямованих на 
попередження, профілактику та боротьбу 
з організованою злочинною діяльністю в 
умовах бойових дій.

Переходячи до детального огляду 
обставин, що входять до кожного із наве-
дених блоків, слід зазначити, що до обста-
вин, які стосуються структурно-функці-
ональної побудови ОЗУ, що діє в умовах 
бойових дій, відносяться:

1. Тип, структура та склад організова-
ного злочинного угруповання, що функ-
ціонує в умовах бойових дій. Необхідно 
виявити та встановити обставини, що під-
тверджують спільний характер діяльності 
членів ОЗУ на підставі єдиного загального 
плану, відомого усім учасникам організо-
ваної групи. Члени ОЗУ можуть не бути 
обізнаними щодо усіх елементів злочинної 
технології, але мають чітко розуміти зміст 
та послідовність вчинення основних зло-
чинних дій, що становлять базу злочинної 
діяльності ОЗУ та обумовлюють її утво-
рення. Спільність злочинної діяльності 
членів ОЗУ, яке діє в умовах бойових дій, 
може проявлятися як у спільному готу-
ванні, вчиненні та приховуванні злочин-
них дій, так і у вчиненні дій, спрямованих 
на забезпечення тривалого функціону-
вання ОЗУ. Мають бути зібрані та належ-
ним чином зафіксовані докази, що вказу-
ють на структуру та склад ОЗУ, яке діє в 
умовах бойових дій, характер та особли-
вості утворення стійких зв’язків між його 
членами. Особлива увага має приділя-
тися встановленню даних щодо ієрархії та 
принципу управління злочинним угрупо-
ванням. Від цього може залежати ступінь 
обізнаності окремих членів ОЗУ про особ-
ливості злочинної технології, інших учас-
ників угруповання. Встановлення такої 
інформації безпосередньо впливає на 
вибір тактичних засобів та методів роботи 
з учасниками ОЗУ різних ланок;

2. Кількість та особа кожного учасника 
організованого злочинного угруповання. 
Учасники ОЗУ розглядаються як особи, які 

входять до складу злочинних об’єднання 
і беруть участь у всіх або більшості зло-
чинів, учинених його членами [6, с. 67]. 
А.І. Плосконос пропонує здійснювати 
характеристику учасників ОЗУ на підставі 
визначення таких їх риси та властивостей, 
як соціально-демографічні дані, суспіль-
но-небезпечні ознаки, психологічні риси 
та властивості, інтелектуальні характе-
ристики, юридичні ознаки [7, с. 61–63]. 
Встановлення зазначених характеристик 
членів ОЗУ, яке діє в умовах бойових дій, 
має як кримінально-правове і кримінальне 
процесуальне, так і криміналістичне зна-
чення;

3. Функціональний розподіл ролей учас-
ників ОЗУ, що діє в умовах бойових дій. 
У ході розслідування злочинної діяльності 
ОЗУ, що діє в умовах бойових дій, підля-
гає встановленню роль та функції кожного 
учасника ОЗУ в цілому щодо забезпечення 
існування та функціонування ОЗУ та без-
посередньо у ході підготовки, вчинення 
та приховування кожного злочинного епі-
зоду; міра особистої причетності кожного 
члена ОЗУ до заподіяної діями злочинної 
групи шкоди та його особиста участь від-
повідно до плану і фактичних обставин 
вчинюваних епізодів злочинної діяльно-
сті. Крім того слід відслідкувати зміни у 
статусі та ролі кожного учасника ОЗУ на 
предмет виявлення зростання злочинної 
кар’єри особи;

4. Лідер та його характеристика. Ліде-
ром злочинного угруповання є особа, 
яка здатна здійснювати соціально-пси-
хологічний вплив на інших членів ОЗУ з 
метою забезпечення безперервної реалі-
зації злочинної технології та вирішення 
конфліктних ситуацій. Необхідно зазна-
чити, що у переважній більшості випадків 
лідером ОЗУ є організатор, проте бувають 
ситуації, коли фактичним лідером висту-
пає інша особа. Вивчення характеристики 
особи лідера є важливим для визначення 
особливостей тактики проведення окре-
мих С(Р)Д та НС(Р)Д, вибору лінії пове-
дінки слідчого чи інших учасників розслі-
дування під час здійснення спілкування 
як із самим лідером, так і з іншими чле-
нами ОЗУ;

5. Мотиви та мета лідера щодо ство-
рення ОЗУ в умовах бойових дій. Основним 
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мотивом створення будь-якого ОЗУ є 
незаконне збагачення шляхом вчинення 
невизначеної кількості злочинів протягом 
тривалого часу. У залежності від сфери 
злочинної діяльності мотив збагачення 
може поєднуватися з іншими мотивами, 
як, на приклад, задоволення потреби в 
насильстві, залякування тощо. Для лідера 
характерним є мотиви створення ОЗУ 
задля задоволення власного его шляхом 
здійснення керівництва чи координації 
злочинної діяльності фізично та психо-
логічно підпорядкованої групи осіб. Крім 
того, важливим мотиваційним стимулом 
лідера до утворення ОЗУ в умовах бойо-
вих дій є нестабільне (некероване) зло-
чинне середовище на території бойових 
дій, високий рівень латентності вчинюва-
них кримінальних правопорушень на фоні 
воєнних дій і завантаженості співробітни-
ків правоохоронних органів, які вимушені 
діяти в небезпечних умовах. Встанов-
лення мотивів та мети лідера щодо ство-
рення ОЗУ в умовах бойових дій є важли-
вим у контексті висунення окремих версій 
щодо його зв’язків із криміналітетом, полі-
тичними силами, військовими формуван-
нями, щодо структури злочинної техноло-
гії діяльності ОЗУ, причетності лідера до 
вчинення інших злочинів, які дозволили 
йому здобути кримінальний досвід, тощо;

6. Зв’язки та особливості взаємодії між 
членами ОЗУ, наявність правил поведінки, 
системи покарань та заохочень. Встанов-
лення даних обставин дозволяє оцінити 
психологічні механізми функціонування 
та управління ОЗУ в умовах бойових дій, 
визначити наявність конфліктів усеред-
ині ОЗУ, причин таких конфліктів, осіб, 
до яких застосовувалися певні санкції або 
заохочення з боку лідера. Така інформа-
ція має важливе значення задля вияв-
лення «слабкої ланки» злочинного угру-
повання, на яку має бути першочергово 
спрямована робота співробітників право-
охоронних органів;

7. Мотиви та мета членів ОЗУ при вчи-
ненні злочинних дій у складі ОЗУ, що діє 
в умовах бойових дій. Основна мотивація 
учасників ОЗУ, яке діє в умовах бойових 
дій, щодо участі у протиправній діяльно-
сті такої злочинної групи має співпадати 
із основною мотивацією утворення та 

функціонування ОЗУ в умовах бойових 
дій. Проте оперативний та слідчий інтерес 
становлять, також, мотиви та мета вхо-
дження окремих членів до складу такого 
ОЗУ, вибір конкретних потерпілих осіб чи 
предметів злочинного посягання на під-
ставі пропозиції певних членів ОЗУ, тощо. 
Така інформація може бути використана у 
цілях здійснення профілактичних заходів 
та вибору тактичних засобів при прове-
денні С(Р)Д за участі даних осіб;

8. Сфера злочинної діяльності ОЗУ, що 
діє в умовах бойових дій. Характеризує 
своєрідну спеціалізацію та тип технології 
злочинної діяльності і дозволяє висунути 
версії щодо невідомих слідству на кон-
кретному етапі елементів такої злочин-
ної технології, потенційно причетних до 
діяльності ОЗУ в умовах бойових дій осіб, 
в тому числі представників правоохо-
ронних органів, військової адміністрації, 
посадових осіб органів державної влади 
та самоврядування, конкретний держав-
них діячів чи політичних сил;

9. Особливості реалізації злочинної 
технології та тривалість такої діяльності. 
Встановлення даних обставин дозволяє 
виявити усі складові злочинної техноло-
гії, у тому числі пов’язані із використан-
ням сучасних інформаційних технологій, 
способи легалізації (відмивання) доходів, 
отриманих злочинним шляхом, коруп-
ційні зв’язки, спосіб та місце накопи-
чення грошових коштів, реальний розмір 
завданої шкоди інтересам окремих осіб, 
державі та суспільству в цілому, виявити 
осіб, які хоч і не входять до складу такого 
ОЗУ, але безпосередньо причетні до його 
діяльності;

10. Умови та причини, що сприяли утво-
ренню та функціонуванню ОЗУ в умовах 
бойових дій. Умови бойових дій безпосе-
редньо впливають як на усі легальні про-
цеси функціонування суспільства у цілому, 
окремих державних інститутів, зокрема 
правоохоронних органів, так і функціону-
вання кримінального середовища і тіньо-
вого ринку товарів та послуг. Проте кри-
міналістичне значення виявлення умов та 
причин утворення на території бойових 
дій ОЗУ та відносної успішності їх функ-
ціонування безпосередньо пов’язане із 
визначенням напрямів оперативної про-
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філактики та кластерів, що вказують на 
діяльність ОЗУ в умовах бойових дій;

11. Обставини, що звільняють від кри-
мінальної відповідальності або відбування 
покарання за участь у ОЗУ. Ч. 6 ст. 255 
КК України передбачає можливість звіль-
нення від кримінальної відповідальності 
особи, крім організатора або керівника 
злочинної організації, за вчинення зло-
чину, передбаченого частиною другою 
або третьою цієї статті, якщо вона до пові-
домлення їй про підозру у вчиненні цього 
злочину добровільно повідомила про ство-
рення злочинної організації або участь у 
ній та активно сприяла її розкриттю [8]. 
Така законодавча норма стимулює членів 
ОЗУ до здійснення конфіденційного спів-
робітництва із представниками правоохо-
ронних органів та сприяє більш повному 
встановленню усіх учасників ОЗУ, яке дії 
в умовах бойових дій, а також виявленню 
усіх складових технології злочинної діяль-
ності.

Наступним блоком обставин, які під-
лягають встановленню під час розсліду-
вання злочинної діяльності ОЗУ, які діють 
в умовах бойових дій, є обставини, які 
стосуються базових форм злочинної діяль-
ності. Необхідно підкреслити, що вони 
описують типову схему структури певного 
злочинного діяння. В рамках розсліду-
вання злочинної діяльності ОЗУ в умовах 
бойових дій обов’язковим є встановлення 
обставин вчинення кожного злочинного 
епізоду. При цьому така діяльність має 
здійснюватися паралельно за усіма відо-
мими слідству епізодами учинених злочи-
нів та одночасним пошуком нових даних 
про інші факти вчинення злочинних дій, 
які не відомі слідству на певному етапі 
його здійснення. Серед обставин, які під-
лягають встановленню під час розсліду-
вання злочинної діяльності ОЗУ, які діють 
в умовах бойових дій, та стосуються базо-
вих форм злочинної діяльності, необхідно 
визначити:

1. Спосіб злочину. У ході розслідування 
злочинної діяльності ОЗУ в умовах бойо-
вих дій мова завжди йдеться саме про 
повноструктурний спосіб злочину, тобто 
про вчинення членами ОЗУ дій з підго-
товки, безпосереднього вчинення та при-
ховування злочину. Специфіка характери-

стики способу злочину буде залежати від 
виду базової форми злочинної діяльності, 
що лежить в основі технології злочинної 
діяльності ОЗУ в умовах бойових дій;

2. Час, місце та обстановка. Для даної 
підгрупи обставин визначальною є саме 
обстановка бойових дій, що впливає на 
особливості здійснення підготовки, вибір 
способу, знарядь та засобів вчинення зло-
чину, предмету злочинного посягання та 
потерпілої особи. З іншого боку, обста-
новка бойових дій має враховуватися 
слідством як детермінуючий фактор, що 
впливає на збереження слідів злочину, 
адже створює ризики, пов’язані зі зни-
щенням таких слідів у силу незалежних 
від злочинців об’єктивних факторів. Вста-
новлення часу та місця вчинення кожного 
конкретного злочинного діяння членами 
ОЗУ в умовах бойових діє є важливим з 
огляду формування міцної доказової бази 
та підтвердження причетності конкретних 
членів ОЗУ, яким відведено роль виконав-
ців, а також спростування неправдивих 
алібі, які можуть надаватися злочинцями;

3. Знаряддя та засоби вчинення зло-
чину безпосередньо обумовлені вибором 
способу вчинення злочину та особливос-
тями технології злочинної діяльності. Їх 
встановлення при розслідуванні органі-
зованої злочинної діяльності ОЗУ в умо-
вах бойових дій є важливим як з позиції 
доведення причетності конкретних членів 
ОЗУ до вчинення злочинів, так і викриття 
окремих елементів технології злочинної 
діяльності. Особливого значення встанов-
лення знаряддя вчинення злочину набу-
ває у випадках використання табельної 
зброї діючих співробітників правоохорон-
них органів чи військовослужбовців для 
вчинення злочинних дій, що дозволяє 
пов’язати таких осіб з ОЗУ, яке діє в умо-
вах бойових дій;

4. Типові сліди (слідова картина) зале-
жить від базової форми злочинної діяль-
ності ОЗУ в умовах бойових дій. Встанов-
лення певних слідів є важливим як для 
висунення окремих версій щодо особи зло-
чинця (злочинців), способу вчинення зло-
чину, часу вчинення злочину, так і фор-
мування боказової бази у провадженні;

5. Особа потерпілого. М.М. Єфімов та 
І.В. Пиріг пропонують у структурі інфор-
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мації про особу, потерпілу від злочинних 
дій, виділяти три групи даних: 1) дані про 
відносини між потерпілим та особою, що 
вчинила правопорушення; 2) відомості 
про поведінку потерпілого при вчиненні 
стосовно нього протиправних дій; 3) дані 
про риси характеру потерпілого [9, с. 20]. 
Встановлення такої інформації є важливим 
у контексті висунення версій на основі 
злочинець-потерпіла особа та виявлення 
закономірностей вибору потерпілої особи, 
що може бути використано задля вияв-
ленні інших потерпілих осіб, які не вер-
нулися до правоохоронних органів, або 
прогнозування інших потенційних потер-
пілих осіб, що можуть стати жертвами ОЗУ 
в умовах бойових дій;

6. Предмет злочинного посягання. Вста-
новлення предмету злочинного посягання 
є важливим задля визначення реального 
розміру заподіяної матеріальної шкоди 
інтересам фізичних чи юридичних осіб, 
або державі, а також визначення потен-
ційного розміру злочинного доходу ОЗУ, 
який використовується для фінансування 
її діяльності в умовах бойових дій. Крім 
того, інформація про предмет злочинного 
посягання може бути використана при 
проведенні НС(Р)Д з метою встановлення 
осіб, причетних до діяльності ОЗУ в умо-
вах бойових дій, а також спосіб та марш-
рут його перевезення (пересилання) як 
в межах території бойових дій, так і поза 
ними;

7. Результати та наслідки злочинної 
діяльності ОЗУ в умовах бойових дій. Вста-
новленню підлягає інформація, що харак-
теризує розмір та характер заподіяної 
шкоди життю, здоров’ю, майну чи іншим 
інтересам окремих фізичних чи юридич-
них осіб, об’єднань громадян чи дер-
жави. Увага має приділятися як реальним 
результатам злочинної діяльності ОЗУ, що 
діє в умоваха бойових дій, що дозволяє 
оцінити ступінь загрози та потенційного 
впливу ОЗУ на кримінальну обстановку у 
конкретному регіоні чи по всій країні, так і 
встановленню соціально-політичних, еко-
номічних, безпекових наслідків функціо-
нування ОЗУ в умовах бойових.

Третій блок становлять обставини, які 
характеризують інфраструктуру ОЗУ, 
що діє в умовах бойових дій. Д.М. Цехан 

визначає інфраструктуру злочинності як 
систему суб’єктів і засобів, що не воло-
діють чіткими криміногенними ознаками, 
проте забезпечують злочинну діяльність, 
а також виступають інструментом вза-
ємодії між злочинністю і соціально-еко-
номічними інститутами [10, с. 152]. По 
суті, існування інфраструктури злочинної 
діяльності спрямоване на забезпечення 
безперервної реалізації злочинних тех-
нологій за рахунок використання легаль-
них об’єктів та суб’єктів господарської або 
іншої діяльності у поєднанні із інститу-
ціями кримінального середовища. 

Вважаємо, що під час розслідування 
злочинної діяльності ОЗУ, які діють в умо-
вах бойових дій, необхідно встановити 
наступні елементи інфраструктури таких 
ОЗУ:

1. Зв’язки із кримінальним середови-
щем. Необхідно зазначити, що потенційне 
об’єднання, або своєрідна кооперація 
ОЗУ, що діють в умовах бойових дій, як 
закономірна тенденція розвитку орга-
нізованої злочинності становить значну 
загрозу для національної безпеки Укра-
їни. Цьому процесу сприяє проведення 
злодійських сходок, розподіл сфер кримі-
нального впливу між ОЗУ, налагодження 
зв’язків зі «злодіями у законі», які можуть 
залучатися у якості злочинних консуль-
тантів, поширення та підтримання чле-
нами ОЗУ кримінальних норм поведінки та 
їх використання для вирішення внутріш-
ніх конфліктів, формування злочинних 
кас («общаків»), тощо. У ході виявлення 
та розслідування злочинної діяльності ОЗУ 
в умовах бойових дій має бути встанов-
лено наявність зв’язків із криміналітетом 
у певному регіоні, «злодіями у законі», 
«положенцями», каналів обміну інформа-
цією щодо діяльності конкурентів по зло-
чинному середовищу, участь лідера ОЗУ, 
яке діє в умовах бойових дій, у сходках;

2. Корупційні зв’язки із посадовими 
або службовими особами органів держав-
ної влади чи місцевого самоврядування, 
військових адміністрацій, військових 
частин, представниками волонтерських 
організацій. Виявлення даних обставин 
є важливим у контексті висунення вер-
сій щодо способів доступу до предметів 
злочинного посягання, виявлення осіб, 
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які можуть бути кримінальними агентами 
[10, с.157] та передавати важливу для 
слідства інформацію членам ОЗУ, яке діє 
в умовах бойових дій, впливати на опера-
тивність прийняття рішень та здійснення 
розслідування, забезпечувати логістичні 
шляхи переправлення грошових коштів 
або предметів посягання, тощо;

3. Способи набору та підготовки 
нових членів ОЗУ в умовах бойових дій. 
Основними способами поповнення складу 
ОЗУ в умовах бойових дій є вербування 
діючих військовослужбовців (особливо 
що стосується осіб, які мають кримі-
нальне минуле) або військовослужбов-
ців, що самовільно залишили військову 
частину; діючих або колишніх співробіт-
ників правоохоронних органів, які про-
живають або направлені для виконання 
службових обов’язків на території бойо-
вих дій; організація тренувальних лагерів 
та формування добровольчих батальйо-
нів із подальшим залученням їх до зло-
чинної діяльності; вербування колишніх 
в’язнів, які на добровільній основі уклали 
контракти на службу у лавах Збройних 
сил України; вербування представників 
криміногенного середовища із місцевих 
(наркоманів, безробітних осіб, які пере-
бувають поза межею бідності, осіб, які 
характеризуються антисоціальною пове-
дінкою). Встановлення даних обставин є 
важливим у контексті можливості впро-
вадження агентів правоохоронних орга-
нів до структури ОЗУ, які діють в умовах 
бойових дій;

4. Засоби конспірації злочинної діяль-
ності ОЗУ в умовах бойових дій. Серед 
даних елементів інфраструктури організо-
ваної злочинності мають встановлюватися 
ЗМІ та представники неофіційних джерел 
інформування населення, які створені та 
діють в інтересах ОЗУ, що функціонує в 
умовах бойових дій, представники гро-
мадських організацій, які надають інфор-
мацію лідерові такого ОЗУ, легальні біз-
нес-структури, які використовуються 
такими ОЗУ для прикриття злочинної 
діяльності та легалізації (відмивання) 
доходів, отриманих злочинним шляхом;

5. Технічне озброєння та оснащення 
ОЗУ, яке діє в умовах бойових дій. Вста-
новленню підлягають транспортні засоби, 

які використовуються членами ОЗУ в умо-
вах бойових дій, зброя та боєприпаси до 
неї, засоби телекомунікаційного зв’язку, 
засоби, які використовуються для неза-
конного стеження за місцями чи людьми;

6. Формування фінансової основи 
функціонування ОЗУ в умовах бойових 
дій. Дані обставини стосуються форму-
вання «общака» та виявлення місця його 
знаходження і особи, яка є його «дер-
жателем», встановлення особливостей 
наповнення «общака» та його викори-
стання для підтримання членів ОЗУ та їх 
сімей, в тому числі тих, які перебувають за 
гратами, використання даних фінансових 
накопичень для оплати послуг адвокатів, 
налагоджування та підтримання коруп-
ційних зв’язків, «спонсорування» ЗМІ та 
окремих журналістів, політиків. Вияв-
лення даних обставин є важливим у стра-
тегічному плані, так як, по-перше, поз-
бавлення ОЗУ фінансової основи значно 
спрощує процес розслідування діяльності 
такого ОЗУ, так як призводить до його 
дестабілізації; по-друге, дозволяє уник-
нути відтворення такого ОЗУ за рахунок 
вербування нових членів, яким надається 
стартова фінансова підтримка; по-третє, 
відсутність здобутих незаконним шляхом 
грошових коштів та майна унеможлив-
лює здійснення протидії розслідуванню 
шляхом підкупу свідків, потерпілих, спів-
робітників правоохоронних органів та 
суду; по-четверте, відсутність «общака» 
значно ускладнює просування по злочин-
ній кар’єрній драбині осіб, що перебува-
ють за ґратами.

Висновки. Підсумовуючи зазначимо, 
що визначення обставин, що підляга-
ють встановленню при розслідуванні 
злочинної діяльності організованих зло-
чинних угруповань, що діють в умовах 
бойових дій, має важливе значення для 
планування та організації розслідування 
даного прояву злочинної діяльності. 
Встановлення даних обставин мають 
безпосередній вплив на висунення 
загальних та окремих версій у розслі-
дуванні, постановку тактичних завдань 
та вироблення алгоритму їх вирішення 
шляхом проведення слідчих (розшуко-
вих) дій, негласних слідчих (розшуко-
вих) дій та їх комплексів. 
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Serafymov O. Circumstances to be established when investigating the criminal 
activity of organized criminal groups operating in the context of hostilities

The article is devoted to the investigation of the circumstances to be established during the 
investigation of the criminal activity of organized criminal groups operating in the conditions of 
hostilities, as an important component of a separate forensic methodology. In the structure of 
the circumstances to be established during the investigation of the criminal activity of the OZU 
operating in the conditions of hostilities, three blocks of such circumstances are distinguished. The 
first block consists of circumstances related to the structural and functional construction of the 
OZU operating in the conditions of hostilities: the type, structure and composition of an organized 
criminal group operating in the conditions of hostilities; the number and identity of each member 
of the organized criminal group; the functional division of roles of the members of the OZU 
operating in the conditions of hostilities; leader and his characteristics; the motives and goals of the 
leader regarding the creation of RAM in the conditions of hostilities; connections and peculiarities 
of interaction between members of the OZU, the existence of rules of conduct, a system of 
punishments and incentives; motives and goals of the members of the OZU when committing 
criminal acts as part of the OZU operating in conditions of hostilities; the sphere of criminal 
activities of OZU operating in the conditions of hostilities; peculiarities of the implementation of 
criminal technology and the duration of such activity; conditions and reasons that contributed to 
the formation and functioning of the RAM in the conditions of hostilities; circumstances exempting 
from criminal liability or serving a sentence for participation in OZU. The second block consists of 
circumstances that relate to the basic forms of criminal activity: the method of the crime; time, 
place and setting; tools and means of committing a crime; typical traces (trace pattern); identity 
of the victim; the subject of criminal encroachment; the results and consequences of the criminal 
activity of the RAM in the conditions of hostilities. The third block consists of the circumstances that 
characterize the infrastructure of the OZU operating in the conditions of hostilities: connections 
with the criminal environment; corrupt connections with officials or officials of state authorities or 
local self-government bodies, military administrations, military units, representatives of volunteer 
organizations; methods of recruitment and training of new members of the Armed Forces in the 
conditions of hostilities; means of conspiracy of criminal activities of OZU in the conditions of 
hostilities; technical weapons and RAM equipment that operates in combat conditions; formation 
of the financial basis for the operation of the RAM in the conditions of hostilities.

Key words: pre-trial investigation, circumstances to be established, subject of proof, 
organized criminal group.
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ЩОДО РОЗУМІННЯ СУТНОСТІ ТА ОЗНАК ПОДАТКІВ  
ТА ЗБОРІВ 

Метою статті визначено здійснення дослідження правозастосовчого та праксеологічного 
аспектів пізнання децентралізації податків та зборів в умовах воєнного стану. З’ясовано, 
що згідно із зарубіжними стандартами регулювання справляння податків система місце-
вих та державних податків є такою формою взаємодії населення та держави, що полягає 
у добровільному переданні майна приватних осіб територіальній громаді чи державі, що 
здійснюється не в межах каральної функції, а є позитивним регулюванням суспільних 
правовідносин. Зроблено висновок, що до ознак системи податків та зборів необхідно 
віднести наявність публічного інтересу у їх належному справлянні. Встановлено, що 
податки та збори необхідно відмежовувати від інших видів обов’язкових платежів, що 
виконують охоронну функцію, зокрема такими платежами є сплата штрафів, пені, інших 
видів грошових зобов’язань. Зазначено, що функціонально сплата штрафів, пені, інших 
видів грошових зобов’язань переслідує мету покарання особи, що настає в наслідок 
протиправності її дій, бездіяльності чи рішень, тоді як податки та збори є позитивними 
платежами і їх справляння відбувається не переслідуючи мети покарання особи. З’я-
совано, що податки та збори можуть формувати бюджети відповідних позабюджетних 
цільових фондів, тоді як штрафи, пеня та інші каральні платежі надходять виключно до 
Державного бюджету та місцевих бюджетів. Визначено, що функціонально справляння 
податків та зборів, на відміну справляння інших загальнообов’язкових платежів, до яких 
відноситься справляння штрафів, пені та інших видів грошових зобов’язань спрямову-
ється на забезпечення потреб громади та держави, а не встановлює персоніфіковану 
ціль відновлення порушеного права чи інтересу. Обгрунтованро, що на підставі здійс-
неного дослідження до ознак податків та зборів необхідно віднести : імперативність 
справляння, оплатний характер, еквівалентний характер, цільовий характер подаль-
шого використання, що має контролюватися державою, функціональна спрямованість 
на задоволення публічних потреб та інтересів. Зроблено висновок, що податки та збори 
мають визначатися як платіжний засіб, що спрямовується на задоволення потреб тери-
торіальної громади та держави, не є каральним засобом впливу та має бути реалізовано 
оперативно та у встановлені нормативні строки та розміри.

Ключові слова: децентралізація, місцеві податки та збори, нормативно-правове 
регулювання, податок, податкова реформа, територіальна громада, цінність права.
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Постановка проблеми. Забезпечення 
ефективності податкової системи визна-
чено як одна із цілей розвитку України і 
світу в цілому, що закріплено серед цілей 
Сталого розвитку, затвердженої Резолю-
цією Генеральною Асамблеєю ООН від 
25 вересня 2015 року [1]. Резолюція Гене-
ральною Асамблеєю ООН від 25 вересня 
2015 року [1] імплементовано до право-
вої системи України і складає зміст Стра-
тегії сталого розвитку «Україна – 2020», 
затвердженої Указом Президента України 

від 12 січня 2015 року № 5/2015 [2], а 
також відображено в Указі Президента від 
30 вересня 2019 року № 722/2019 «Про 
Цілі сталого розвитку України на період до 
2030 року» [3].

Звернення до Концепції адміністратив-
ної реформи, затвердженої Указом Пре-
зидента України від 22 липня 1998 року 
№810/98 дозволяє зробити висновок, 
що що фінансова спроможність місцевих 
бюджетів має базуватися на ефектив-
них джерелах надходжень до їх дохідних 
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частин, а отже вимагає перегляду право-
застосовчих та праксеологічних підходів 
до розуміння системи місцевих податків та 
зборів, що обумовлює актуальність даної 
наукової статті.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Підґрунтям даної статті стали нау-
кові праці таких вчених, як О.Ф. Андрійко, 
Г.О. Блінова, А.В. Боксгорн, Л.К. Воро-
нова, Є.С. Герасименко, М.П. Куче-
рявенко, Т.О. Коломоєць, В.К. Колпаков, 
Ю.О. Легеза, В.П. Мельник, О.А. Музи-
ка-Стефанчук, В.П. Нагребельний, 
М.М. Потіп та інших. Варто виділити ряд 
дисертаційних досліджень, здійснених 
останніми роками з питань децентраліза-
ції податків та зборів, зокрема дисерта-
цію М. В. Вікторчук на тему «Адміністра-
тивно-правове регулювання місцевих 
податків і зборів в Україні в умовах євро-
інтеграції» (2016 р.) [4], М.О. Думчикова 
на тему «Адміністративно-правові засади 
реформування системи загальнодержав-
них та місцевих податків і зборів в Укра-
їні» (2018 р.) [5], Л.В. Горбайчук на тему 
«Правові засади забезпечення дохід-
ної частини місцевих бюджетів в умовах 
децентралізації влади» (2022 р.) [6], 
К.К. Недоступ на тему «Правове регулю-
вання відносин у сфері справляння міс-
цевих зборів» (2023 р.) [7], В.М. Порхуна 
на тему «Фінансово-правове регулювання 
децентралізації податків та зборів» [8], 
при цьому активно вивчались питання 
встановлення змісту та особливостей 
реалізації питання участі держави у фор-
муванні фінансово спроможної територі-
альної громади. 

Метою статті є визначення розуміння 
сутності та ознак податків та зборів.

 Виклад основного матеріалу. Вимо-
гами до побудови ефективної системи 
податкової системи є: забезпечення її про-
стоти; фінансової справедливості; ство-
рення умов до спрощеного справляння; 
здатність наповнення дохідних частин 
Державного бюджету України і місцевих 
бюджетів. Забезпечення реалізації полі-
тики децентралізації податків та зборів 
має корелюватися із забезпеченням адмі-
ністративно-сервісної функції держави, 
що пов’язується із зменшенням податко-
вого тягаря на населення, розвитком під-

приємництва, реалізацією політики щодо 
детінізації прибутків [2; 3; 9]. 

Визначення громадського обов’язку 
справляння податків здійснюється пере-
дусім у статті 67 Конституції України [10], 
що тлумачиться у Податковому кодексі 
України, де закріплено, що податком є 
«обов’язковий, безумовний платіж до 
відповідного бюджету або на єдиний 
рахунок, що справляється з платників 
податку»; згідно із статтею 6.2 визна-
чено, що збір – це «обов’язковий платіж 
до відповідного бюджету або на єдиний 
рахунок, що справляється з платників 
зборів, з умовою отримання ними спеці-
альної вигоди, у тому числі внаслідок вчи-
нення на користь таких осіб державними 
органами, органами місцевого самовряду-
вання, іншими уповноваженими органами 
та особами юридично значимих дій» [11]. 

Категорії «податок» та «збір» часто 
ототожнюються, та визначаються один 
через інший, тобто податком є збір, і 
навпаки – збір є податком [12, с. 11–12; 
13; 14, с. 203; 15, с. 157 та ін.]. 

Справляння податків та зборів як різно-
видом нормативно встановлених зобов’я-
зань, що гарантуються та санкціонуються 
державою, і реалізуються у грошовій 
формі, у визначених розмірах та ставках, 
задля оперативного використання вимага-
ють оперативного справляння [16, с. 14].

Згідно із зарубіжними стандартами 
регулювання справляння податків система 
місцевих та державних податків є такою 
формою взаємодії населення та держави, 
що полягає у добровільному переданні 
майна приватних осіб територіальній гро-
маді чи державі, що здійснюється не в 
межах каральної функції, а є позитивним 
регулюванням суспільних правовідносин 
[17, с. 24]. Таким чином, до ознак системи 
податків та зборів необхідно віднести 
наявність публічного інтересу у їх належ-
ному справлянні [18, с. 70]. 

Податки та збори необхідно відмежо-
вувати від інших видів обов’язкових пла-
тежів, що виконують охоронну функцію, 
зокрема такими платежами є сплата штра-
фів, пені, інших видів грошових зобов’я-
зань [19, с. 32–33]. 

Висновок. Отже, функціонально 
справляння податків та зборів, на від-
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міну справляння інших загальнообов’яз-
кових платежів, до яких відноситься 
справляння штрафів, пені та інших видів 
грошових зобов’язань спрямовується на 
забезпечення потреб громади та дер-
жави, а не встановлює персоніфіковану 
ціль відновлення порушеного права 
чи інтересу. На підставі здійсненого 
дослідження до ознак податків та збо-
рів необхідно віднести: імперативність 
справляння, оплатний характер, екві-
валентний характер, цільовий характер 
подальшого використання, що має кон-
тролюватися державою, функціональна 
спрямованість на задоволення публічних 
потреб та інтересів.

Таким чином, податки та збори мають 
визначатися як платіжний засіб, що спря-
мовується на задоволення потреб тери-
торіальної громади та держави, не є 
каральним засобом впливу та має бути 
реалізовано оперативно та у встановлені 
нормативні строки та розміри.

Список використаної літератури:
1. Resolution adopted by the General Assem-

bly on 25 September 2015. General 
Assembly. URL.: https://www.un.org/en/
development/desa/population/migration/
generalassembly/docs/globalcompact/A_
RES_70_1_E.pdf

2. Про Стратегію сталого розвитку «Укра-
їна – 2020»: Указ Президента Укра-
їни від 12 січня 2015 року № 5/2015. 
URL.: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/5/2015#Text

3. Про Цілі сталого розвитку України 
на період до 2030 року: Указ Прези-
дента України від 30 вересня 2019 року 
№ 722/2019. URL.: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/722/2019#Text

4. Вікторчук М. В. Адміністративно-правове 
регулювання місцевих податків і зборів в 
Україні в умовах євроінтеграції : дис. … 
канд. юрид. наук : 12.00.07 / Харк. нац. 
ун-т внут. справ. Харків. 2016. 219 с.

5. Думчиков М. О. Адміністративно-правові 
засади реформування системи загаль-
нодержавних та місцевих податків і збо-
рів в Україні : дис. … канд. юрид. наук : 
12.00.07 / Сум. держ. ун-т. Суми. 2018. 
221 с.

6. Горбайчук Л. В. Правові засади забезпе-
чення дохідної частини місцевих бюдже-
тів в умовах децентралізації влади: дис-
ертація на здобуття ступеня доктора 

філософії (PhD) за спеціальністю 081 – 
«Право» (08 – Право).Київ: Інститут дер-
жави і права імені В. М. Корецького НАН 
України, 2022. 251 с.

7. Недоступ К.К. Правове регулювання від-
носин у сфері справляння місцевих збо-
рів: дис. … доктора філософії за спеціаль-
ністю 081 «Право». Дніпро: Національний 
технічний університет «Дніпровська 
політехніка», 2023. 286 с.

8. Порхун В.М. Фінансово-правове регулю-
вання децентралізації податків та зборів: 
Кваліфікаційна наукова праця на правах 
рукопису. Дисертація на здобуття сту-
пеня доктора філософії (PhD) за спеці-
альністю 081 – «Право» (08 – Право). 
Запоріжжя: Запорізький національний 
університет, 2024. 215 с. 

9. Легеза Ю.О. Децентралізація податків 
та зборів як гарантія соціально-еконо-
мічного розвитку територіальної гро-
мади Правова позиція, № 4 (41), 2023. 
С. 100–103.

10. Конституція України: Закон від 
28.06.1996 № 254к/96-ВР. Прийнята 
на п’ятій сесії Верховної Ради України 
28 червня 1996 року. URL:http://zakon5.
rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-
%D0%B2%D1%80 

11. Податковий кодекс України: Закон 
України від 2 грудня 2010 року № 2755-VI  
URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/
show/2755-17 

12. Іванов Ю.Б. Система оподаткування в 
схемах і таблицях. Частина 1. Загаль-
нодержавні та місцеві податки і збори 
в Україні: навчальний посібник. Х.: ВД 
«ІНЖЕК», 2004. 416 с. 

13. Грінченко Б. Словник української мови / 
Б. Грінченко. К.: Наукова думка, 1997. 
Т.3. 494 с. 

14. Великий тлумачний словник сучасної 
української мови (з дод. і допов.) / уклад і 
голов. ред. В. Т. Бусел. Київ; Ірпінь : ВТФ 
«Перун», 2005. 1728 с.

15. Сучасний тлумачний словник української 
мови: 65 000 слів / За заг. ред. д-ра 
філол. наук, проф. В. В. Дубічинського. 
Харків : ВД «Школа», 2006. 1008 с.

16. Боксгорн А. В. Адміністрування місце-
вих податків і зборів як об’єкт правового 
регулювання : дис. … доктора філосо-
фії : 081 / Одес. держ. ун-т внутр. справ. 
Одеса. 2021. 237 с.

17. Остапчук В.О. Світовий досвід місцевого 
оподаткування та його роль у вітчизня-
ній податковій системі. Наука молода, 
2015. С. 193–198. 



Право та державне управління

272

18. Кучерявенко М.П. Податкове право Укра-
їни: підручник. Х.: Право, 2012. 528 с. 

19. Савченко А. О. Адміністративно-правовий 
механізм справляння місцевих податків 
та зборів України в умовах децентраліза-

ції: дисертація на здобуття <…> к.ю.н. зі 
спеціальності 12.00.07. Тернопіль: Хар-
ківський національний університет вну-
трішніх справ, Тернопільський національ-
ний економічний університет, 2019. 227 с.

Palshyn Yu.I. Concerning understanding the essence and characteristics of 
taxes and fees

The purpose of the article is to conduct a study of the law enforcement and praxeological 
aspects of the knowledge of the decentralization of taxes and fees in the conditions of martial 
law. It was found out that according to foreign standards of regulation of tax administration, 
the system of local and state taxes is a form of interaction between the population and 
the state, which consists in the voluntary transfer of property of private individuals to the 
territorial community or the state, which is not carried out within the scope of a punitive 
function, but is a positive regulation social legal relations. It was concluded that the presence 
of public interest in their proper administration should be attributed to the features of the 
system of taxes and fees. It is established that taxes and fees must be distinguished from 
other types of mandatory payments that perform a protective function, in particular, such 
payments are the payment of fines, penalties, and other types of monetary obligations. It is 
noted that functionally, the payment of fines, penalties, other types of monetary obligations 
pursues the purpose of punishing a person, which occurs as a result of the illegality of his 
actions, inaction, or decisions, while taxes and fees are positive payments and their payment 
occurs without pursuing the purpose of punishing a person. It was found that taxes and 
fees can form the budgets of the relevant extra-budgetary trust funds, while fines, penalties 
and other punitive payments go exclusively to the State budget and local budgets. It was 
determined that functionally, the collection of taxes and fees, in contrast to the collection 
of other mandatory payments, which includes the collection of fines, penalties and other 
types of monetary obligations, is aimed at ensuring the needs of the community and the 
state, and does not establish a personalized goal of restoring the violated right or interest. 
It is justified that, based on the conducted research, the following must be attributed to 
the characteristics of taxes and fees: the imperative of payment, the nature of payment, 
the equivalent nature, the purposeful nature of further use that must be controlled by the 
state, the functional focus on satisfying public needs and interests. It was concluded that 
taxes and fees should be determined as a means of payment aimed at meeting the needs of 
the territorial community and the state, not as a punitive means of influence and should be 
implemented promptly and within the prescribed regulatory terms and amounts.

Key words: decentralization, local taxes and fees, legal regulation, tax, tax reform, 
territorial community, value of law.
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КОНЦЕПЦІЯ ІНФОРМАЦІЙНОГО СУСПІЛЬСТВА  
ТА ЇЇ ВПЛИВ НА РОЗВИТОК НАУКИ АДМІНІСТРАТИВНОГО 
ПРАВА

Стаття присвячена дослідженню особливостей впливу концепції інформаційного 
суспільства на розвиток науки адміністративного права. З’ясовано, що еволюція концеп-
цій – «індустріальне, постіндустріальне, інформаційне суспільство» – завжди залежала 
від розвитку в суспільстві техніки та соціально-економічних форм її використання, від 
розвитку науки і культури, а також від розвитку суспільного світогляду. Тому сутність 
і зміни інформаційних ідей та концепцій за останні десятиріччя не можливо збагнути, 
по-перше, не співвідносячи їх із науково-технічними змінами у суспільстві (етапами ево-
люції інформаційної техніки), по-друге, не враховуючи трансформацію суспільної сві-
домості та наукового мислення. але якщо обмежитися лише останніми, так само важко 
осмислити зміст та еволюцію «інформаційних» ідей та концепцій. На підставі аналізу і 
співвідношення концепцій індустріального і інформаційного суспільств зроблено висно-
вок, що концепція інформаційного суспільства будується на протиставленні власних цін-
нісних ідеї, вимог та очікувань, які сформульовані на рівні масової свідомості по відно-
шенню до найважливіших сторін соціальної діяльності людей, ціннісним ідеям, вимогам 
і очікуванням, що притаманні індустріальному суспільству. Доведено, що процес розбу-
дови в Україні інформаційного суспільства, з точки зору науки адміністративного права, 
це: 1) нові можливості для забезпечення ефективного функціонування суб’єктів публіч-
ного адміністрування (наприклад, функціонування державних реєстрів); 2) нові можли-
вості для якісного забезпечення потреб і інтересів приватних осіб у публічно-правовій 
сфері (зокрема, надання електронних адміністративних послуг); 3) нові можливості у 
сфері адміністративного правосуддя (наприклад, впровадження Електронного Суду); 
4) нові загрози, які можуть виникнути у зв’язку із запровадженням інформаційно-кому-
нікаційних технологій та яким необхідно протидіяти адміністративно-правовими засо-
бами (зокрема, адміністративно-правове забезпечення охорони і захисту інформаційної 
безпеки України); 5) нові виклики для суспільства, що можуть виникнути у зв’язку із 
запровадженням інформаційно-комунікаційних технологій у діяльність публічно-влад-
них суб’єктів і які необхідно буде вирішувати (наприклад, необхідність підвищення ква-
ліфікації державних службовців з питань використання інформаційно-комунікаційних 
технологій у своїй професійній діяльності). 

Ключові слова: інформаційне суспільство, індустріальне суспільство, концепція, 
наука адміністративного права, адміністративно-правове регулювання, інформацій-
но-комунікаційні технології, електронні адміністративні послуги, Електронний Суд. 
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Постановка проблеми у загальному 
вигляді та її зв’язок із важливими нау-
ковими чи практичними завданнями. 

Розвиток суспільства полягає у суттєвих 
змінах, що відбуваються в політичній, еко-
номічній та культурній сферах суспільного 
життя. Це, в свою чергу, тягне неминучі 
зміни, по-перше, в свідомості суспільства, 
по-друге, в інших сферах, які тісно зв’я-
зані із політикою, економікою та культурою 

(наприклад, наука, право, освіта та ін.). 
Про виникнення інформаційного суспіль-
ства науковці світу заговорили ще в сере-
дині 60-х років ХХ століття, але характери-
зували його як суспільство майбутнього, яке 
повинне прийти на зміну індустріального 
суспільства. Сучасне українське суспільство 
вже відповідає переважній більшості ознак, 
які повинні бути притаманні інформацій-
ному суспільству. Запровадження в наше 
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суспільство інформаційно-комунікаційних 
технологій вплинуло не тільки на розвиток 
політичних, економічних та культурних про-
цесів, воно сприяло реформуванню адміні-
стративного права як галузі права України 
та прискорило зміни в науковому світогляді 
представників адміністративного права. 

З огляду на це, актуальним бачиться 
дослідження засад концепції інформацій-
ного суспільства та її впливу на розвиток 
науки адміністративного права в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій, у яких започатковане розв’язання 
проблеми та виділення невирішених раніше 
частин загальної проблеми, яким присвя-
чена стаття.

Проблеми становлення і розвитку науки 
адміністративного права досліджувалися в 
працях таких адміністративістів, як В. Авер’я-
нов, В. Бевзенко, А. Васильєв, В. Колпаков, 
Р. Мельник, О. Миколенко та ін. 

Разом з тим, в науковій літературі лише 
констатується факт залучення адміністра-
тивно-правового регулювання до процесу 
впровадження інформаційно-комунікацій-
них технологій в українське суспільство і 
менше акцентується увага на особливос-
тях трансформації науки адміністративного 
права в умовах інформаційного суспільства. 

Постановка завдань. Основним завдан-
ням, розв’язанню якого присвячена дана 
стаття, є дослідження впливу концепції 
інформаційного суспільства на розвиток 
науки адміністративного права. 

Виклад основного матеріалу. Для 
того, щоб розкрити особливості впливу кон-
цепції інформаційного суспільства, зупини-
мось на розкритті трьох питань: а) процес 
виникнення та розвитку концепції інформа-
ційного суспільства; б) сутність концепції 
інформаційного суспільства; в) зміни, що 
відбулися в науці адміністративного права 
під впливом реалізації в Україні концепції 
інформаційного суспільства. 

Як вже зазначалося, ідеї про інформа-
ційне суспільство почали висловлюватись 
в науковій літературі з філософії і соціоло-
гії ще в 60-ті роки минулого століття, втім у 
повноцінні концепції вони оформилися лише 
в період з кінця 70-х до середини 80-х років 
ХХ століття. Ці концепції виникли в умовах 
панування, так званих, концепцій індустрі-
ального та постіндустріального суспільств, а 
тому їх автори вимушені були виділяти від-
мінності «нових» концепцій від «старих». 
Це відобразилось на змісті авторських кон-
цепцій інформаційного суспільства, в яких 
протиставлялись між собою інформаційне 

суспільство та індустріальне чи постінду-
стріальне суспільства. 

Цікавий факт: якщо в 60-х і 70-х роках 
минулого століття концепції індустріаль-
ного, постіндустріального і інформацій-
ного суспільства обґрунтовувались в пра-
цях професійних філософів і соціологів, які 
працювали в академічній сфері чи частково 
були залучені до політичних процесів в кра-
їні, то починаючи із 80-х років ХХ століття 
це були вже переважно практикуючі еконо-
місти, юристи, журналісти і ін., яких можна 
охарактеризувати як «соціальні філософи» 
чи «футурологи». Чому на це звертається 
увага? Справа в тому, що філософія та 
соціологія як науки мають свій специфіч-
ний категоріальний апарат, не володіючи 
яким, важко пояснити процеси, що відбу-
ваються у суспільстві. Звісно, що «соціальні 
філософи» та «футурологи» використову-
вали при поясненні авторських концепцій 
інформаційного суспільства категоріальний 
апарат філософії та соціології (інакше б їх 
думки не оформились у вигляді концепції), 
але це було зроблено в спрощеній (нау-
ково-популярній) формі, що і забезпечило 
популярність цих концепцій в суспільстві. 
Разом з тим, ці тенденції свідчать про те, 
що в суспільстві сформовано новий тим сві-
тогляду про суспільство, який все більше 
відривається від класичного наукового сві-
тогляду, запропонованого свого часу філо-
софією та соціологією, та набуває форм 
неакадемічного знання, яке все більше 
формується суб’єктами практичної сус-
пільно корисної діяльності.

Слід зазначити, що теорії індустріаль-
ного та постіндустріального суспільства не 
втратили своєї актуальності і сьогодні, вони 
з перемінним успіхом то на якийсь час ста-
ють популярними в науковому середовищі, 
то навпаки – втрачають популярність. Якщо 
говорити про суспільства всього світу, а не 
тільки про українське суспільство, то світ 
перебуває в перехідному періоді, коли інду-
стріальне і постіндустріальне суспільства 
остаточно переоформлюються в інформа-
ційне. Відповідно, не дивлячись на проти-
ставлення інформаційному суспільству (як 
«новій» концепції) індустріального суспіль-
ства (як «старої» концепції), між ними існує 
наступництво та ідейна спорідненість, що 
обумовлено поступовою зміною одного сус-
пільного світогляду (в тому числі наукового) 
на інший. 

Сьогодні у світі помітна боротьба ідей 
між тими, хто хоче зберігати індустріальне 
суспільство, і тими, хто хоче будувати і 
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розвивати інформаційне суспільство. Це 
один із глобальних конфліктів, що сьо-
годні існує у світі. Більш того, інші тради-
ційні конфлікти, що з давних-давен існують 
у суспільстві, наприклад, між соціальними 
групами (бідними і багатими), ідеологіями 
(глобалізм та збереження традиційних цін-
ностей) і ін., нікуди не зникли. В цих умовах 
і існує Україна та українське суспільство. 
Наприклад, Україна обрала шлях інтеграції 
у ЄС. З одного боку, це призвело до деін-
дустріалізації нашого суспільства [1; 2; 3], 
а з іншого – сприяло швидкому розвитку 
інформатизації (діджиталізації) суспільства 
[4; 5] та формуванню в Україні інформацій-
ного суспільства [6; 7; 8]. Відповідно, вини-
кає необхідність осмислення розбіжностей 
між індустріальним, постіндустріальним та 
інформаційним суспільствами, адже в сучас-
ній науковій літературі обмежуються харак-
теристикою лише тих ознак інформаційного 
суспільства, які не дозволяють провести 
чітку межу, наприклад, між концепціями 
індустріального і інформаційного суспіль-
ства. Зокрема, О.С. Білоусов, посилаючись 
на думки В. Бебика [9], зазначає: «Інфор-
маційне суспільство – суспільство з високим 
рівнем інформаційної культури (створення, 
переробки та використання інформації), 
яке: а) здатне продукувати всю необхідну 
для життєдіяльності суспільства інформацію; 
б) має розвинену інформаційну інфраструк-
туру; в) забезпечує доступність необхідної 
інформації всім членам суспільства; г) має 
велику частку працездатного населення, що 
працює в інформаційному секторі економіки. 
Інформаційне суспільство характеризується 
визнанням інформації одним з найважливі-
ших суспільних ресурсів, а інформаційного 
сектору економіки (виробництво, збері-
гання, обробка, передавання і споживання 
інформації) – одним з найважливіших видів 
суспільної діяльності, який являє собою 
рушійну силу науково-технічного, соціаль-
но-економічного і культурно-освітнього 
прогресу» [10, с. 66–67]. Погоджуємось 
із кожним висловленим вище словом, але 
перелічені ознаки інформаційного суспіль-
ства не дають нам чіткого уявлення про 
співвідношення і суперечності між індустрі-
альним та інформаційним суспільствами. 

Справа в тому, що еволюція концепцій – 
«індустріальне, постіндустріальне, інфор-
маційне суспільство» – завжди залежала 
від розвитку в суспільстві техніки (якщо в 
індустріальному суспільстві це переважно 
механічні технології, то в інформаційному 
суспільстві – інформаційно-комунікаційні) 

та соціально-економічних форм її викори-
стання, від розвитку науки і культури, а 
також від розвитку суспільного світогляду. 
Тому сутність і зміни інформаційних ідей та 
концепцій за останні десятиріччя не мож-
ливо збагнути, по-перше, не співвідносячи 
їх із науково-технічними змінами у суспіль-
стві (етапами еволюції інформаційної тех-
ніки), по-друге, не враховуючи трансфор-
мацію суспільної свідомості та наукового 
мислення. 

Важливо зазначити, що протиставлення 
індустріального і інформаційного суспільств 
будується за алгоритмом протиставлення 
«минулого» з «майбутнім». Лише в окремих 
концепціях простежувалось намагання роз-
гляду інформаційного суспільства як про-
довження на більш високому рівні індустрі-
ального суспільства (концепція Д. Белла), 
у зв’язку із чим використовувався термін 
«постіндустріальне суспільство». 

Сьогодні протиставлення індустріаль-
ного та інформаційного суспільств не носить 
категоричного характеру, але зберігається 
в науковій методології для обґрунтування 
особливостей інформаційного суспільства. 
Зокрема, звертається увага на наступні про-
тиріччя в індустріальному та інформацій-
ному суспільствах: 

а) в індустріальному суспільстві здійс-
нюється експлуатація природи та її ресур-
сів (розбазарювання природних багатств), 
а в інформаційному суспільстві відбувається 
співпраця з природою та орієнтація на від-
новлювані джерела енергії; 

б) в індустріальному суспільстві спостері-
гається прогрес у сфері механічної техніки, 
тоді як в інформаційному суспільстві техніка 
та технології розвиваються на основі лабо-
раторних досліджень (біотехнологія, генна 
інженерія, нанотехнології та інші); 

в) в індустріальному суспільстві 
основними принципами соціальної орієнтації 
та діяльності є стандартизація, спеціаліза-
ція, централізація та інші, тоді як в інфор-
маційному суспільстві до таких принципів 
належать індивідуалізація, комплексна інте-
грація та децентралізація;

г) в індустріальному суспільстві система 
комунікацій базується на діяльності пошто-
вої служби, засобах масової інформації, тоді 
як в інформаційному суспільстві використо-
вуються новітні інформаційно-комунікаційні 
технології;

ґ) в індустріальному суспільстві людина 
та її цінності орієнтовані на виробництво та 
споживання, а також переважає ринковий 
спосіб споживання культури, а в інформа-
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ційному – особистість орієнтована на духовні 
цінності та творчість;

д) в індустріальному суспільстві праця 
зосереджена в середині величезних орга-
нізацій з жорстким графіком роботи, а в 
інформаційному – в середині невеликих 
організацій із гнучким графіком роботи або 
виконується дистанційно (на дому); 

е) в індустріальному суспільстві перева-
жає політика реалізації національних інте-
ресів у відносинах між країнами, а в інфор-
маційному – політика інтеграційних процесів 
та розбудови глобального світу. 

В попередніх положеннях статті вже 
зверталась увага на те, що всі суспільства 
світу знаходяться в «перехідному пері-
оді» від індустріального до інформаційного 
суспільства, а тому можуть одночасно в собі 
поєднувати ознаки як індустріального, так і 
інформаційного суспільств. Наприклад:

– за ознакою «а» можна поділити 
суспільства на ті, що вимогливі до еко-
логічно небезпечних технологій і широко 
використовують їх (країни ЄС), і ті, що 
продовжують експлуатувати природу 
задля наповнення державного бюджету 
(країни Центральної Африки);

– стосовно ознаки «ґ» можна кон-
статувати, що навіть цивілізовані та 
високо розвинуті суспільства (наприклад, 
суспільства США, Японії і ін.) орієнтовані 
на виробництво та споживання, що, в 
свою чергу, має свій (не завжди позитив-
ний) вплив на процес формування духов-
них цінностей і творчості в суспільстві; 

– відносно ознаки «е» слід зазначити, 
що навіть в ЄС спостерігається поділ країн 
на тих, хто керується в своїй зовнішній і 
внутрішній політиці принципом солідар-
ності, і тих, хто переймається виключно 
національними інтересами. 

Тому стверджувати, що країни світу 
та безпосередньо Україна вже збудували 
інформаційне суспільство, завчасно. Втім 
інформаційне суспільство активно форму-
ється в Україні, чому сприяють наука адмі-
ністративного права і адміністративно-пра-
вове регулювання.

Завершуючи аналіз та співвідношення 
концепцій індустріального і інформаційного 
суспільств, хочемо заначити, що:

по-перше, концепція інформаційного 
суспільства будується на протиставленні 
власних ціннісних ідеї, вимог та очікувань, 
які сформульовані на рівні масової свідомо-
сті по відношенню до найважливіших сто-

рін соціальної діяльності людей, ціннісним 
ідеям, вимогам і очікуванням, що притаманні 
індустріальному суспільству; 

по-друге, концепції співвідно-
сяться між собою як «старе» – «нове», 
«минуле» – «майбутнє», «індустріальне» – 
«неіндустріальне», що призводить до того, 
що інформаційне суспільство, на відміну від 
індустріального, переважно позитивно оці-
нюється українським суспільством. Втім, це 
не так. З появою нових суспільних відносин 
(правовідносин) завжди виникають і нові 
загрози їх повноцінному існуванню. Напри-
клад, в науковій літературі чимало уваги 
приділено інформаційній безпеці держави, 
що теж є результатом розбудови в Україні 
інформаційного суспільства [11; 12]. До 
нових викликів, що пов’язані із розбудовою 
інформаційного суспільства, можна віднести 
потребу у фахівцях, які володіють не тільки 
вузько-професійними знаннями та вмін-
нями, а й знаннями і вміннями щодо корис-
тування в своїй професіональній діяльності 
інформаційно-телекомунікаційними техно-
логіями (юристи, економісти, викладачі і ін.) 
[13; 14]. 

Все це обумовлено збільшенням ролі 
в сучасному суспільстві «інформаційної 
праці», яка здійснюється людьми різних 
професій і виступає як додатковий, але 
обов’язковий елемент підтвердження фахо-
вості особи. В свою чергу, виникнення і роз-
повсюдження в суспільстві «інформаційної 
праці» обумовлено наступними чинниками: 
1) зростання ролі теоретичного знання для 
виробництва та інших галузей соціального 
розвитку; 2) зростання ролі нової інтелекту-
альної технології в наукових дослідженнях 
(наприклад, комп’ютерне програмування, 
моделювання та ін.); 3) збільшення долі в 
суспільстві людей, які виробляють знання; 
4) перехід від панування виробництва това-
рів до превалювання виробництва послуг; 
5) зміна характеру праці: замість взаємодії 
людини на обладнання чи машини, відбува-
ється взаємодія людини з людиною; 6) поси-
лення соціальної ролі науки як в суспіль-
но-політичному, так і в економічному житті 
суспільства; 7) превалювання інформаційної 
економіки; 8) інформаційні потоки забез-
печуються новими та такими, що постійно 
розвиваються, інформаційно-телекомуніка-
ційними технологіями, які будуть поступово 
розповсюджуватись на все нові і нові сфери 
суспільного життя; 9) збільшення кількості 
працівників із інформаційними знаннями, 
що необхідно для того, щоб виконувати 
свою роботу якісно та ефективно і ін. 
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Тобто «інформаційне суспільство», з 
точки зору адміністративного права, це не 
тільки нові можливості для якісного і ефек-
тивного функціонування суб’єктів публіч-
ного адміністрування і забезпечення потреб 
приватних осіб у публічно-правовій сфері, 
але і нові загрози та виклики, що можуть 
виникнути у зв’язку із запровадженням 
інформаційно-комунікаційних технологій у 
діяльність публічно-владних суб’єктів. 

Є.А. Макаренко і В.С. Політанський кон-
статують, що «нині в Україні створено міні-
мально необхідне законодавче підґрунтя 
для побудови інформаційного суспіль-
ства, але реалізація національних програм 
інформаційного суспільства залежить від 
усвідомленого політичного і суспільного 
вибору учасників міжнародних відносин, 
наявності відповідної інфраструктури та 
психологічної готовності суспільства до 
змін, а тому сьогодні невідкладним завдан-
ням наших законодавців є визначення 
подальших нормативно-правових засад 
становлення інформаційного суспільства, 
а науковців – розроблення конкретних 
пропозицій щодо удосконалення викори-
стання потенційних переваг інформаційної 
стадії розвитку суспільства» [15, с. 175; 
6, с. 21]. 

Якщо перенести це висловлювання у 
сферу адміністративно-правового забезпе-
чення інформаційного суспільства в Україні, 
то можна констатувати, що:

– адміністративно-правове забезпечення 
функціонування інформаційного суспільства 
неупинно вдосконалюється в національ-
ному законодавстві (мінімально необхідне 
законодавче підґрунтя для цього існує, але 
процес ще не завершився і навряд чи коли 
небудь завершиться у зв’язку із стрімким 
розвитком в нашому суспільстві інформацій-
но-комунікаційних технологій);

– вдосконалення адміністративно-право-
вого регулювання інформаційного суспіль-
ства в Україні залежить від результатів 
науково-дослідної діяльності, яка повинна 
не тільки виявляти недоліки в правовому 
регулюванні інформаційних чи пов’язаних 
із ними інформаційних відносин та пропону-
вати шляхи вирішення існуючих проблем, а 
й розуміючи тенденції подальшого розвитку 
інформаційного суспільства оперативно і 
своєчасно реагувати на зміни, що відбува-
ються в суспільстві; 

– в Україні відбувся усвідомлений вибір 
як з боку політичної еліти, так і з боку всього 
суспільства необхідності реалізації в нашій 

країні концепції інформаційного суспіль-
ства, юридична ж наука (в тому числі, наука 
адміністративного права) повинна озброїти 
суб’єкта законодавчої діяльності відповід-
ними науково-обґрунтованими рекоменда-
ціями і пропозиціями;

– реалізація концепції супроводжується, 
при необхідності, відповідними технологіч-
ним і правовими інструментарієм (напри-
клад, було створено і забезпечено діяльність 
чисельних єдиних інформаційних систем), 
що свідчить про синтез у окремих сферах 
правового регулювання досягнень техніч-
них та юридичних галузевих наук;

– створюються умови (в тому числі і на 
законодавчому рівні) для забезпечення пси-
хологічної готовності суспільства до відпо-
відних змін, адже жодна концепція прире-
чена на невдачу в своїй реалізації, якщо все 
суспільство її не підтримує;

– на законодавчому рівні створюються 
умови для доступного оволодіння членами 
суспільства знаннями, які необхідні для 
використання інформаційно-комунікаційних 
технологій в повсякденному житті (підви-
щення кваліфікації, стажування, самоосвіта 
і ін.). 

Висновки та перспективи подальших 
розвідок. На підставі проведеного дослі-
дження можна зробити висновок, що процес 
розбудови в Україні інформаційного суспіль-
ства, з точки зору науки адміністративного 
права, це:

по-перше, нові можливості для забезпе-
чення ефективного функціонування суб’єк-
тів публічного адміністрування (наприклад, 
функціонування державних реєстрів);

по-друге, нові можливості для якісного 
забезпечення потреб і інтересів приватних 
осіб у публічно-правовій сфері (зокрема, 
надання електронних адміністративних 
послуг);

по-третє, нові можливості у сфері адміні-
стративного правосуддя (наприклад, впро-
вадження Електронного Суду);

по-четверте, нові загрози, які можуть 
виникнути у зв’язку із запровадженням 
інформаційно-комунікаційних технологій та 
яким необхідно протидіяти адміністратив-
но-правовими засобами (зокрема, адміні-
стративно-правове забезпечення охорони і 
захисту інформаційної безпеки України);

по-п’яте, нові виклики для суспільства, 
що можуть виникнути у зв’язку із запро-
вадженням інформаційно-комунікаційних 
технологій у діяльність публічно-владних 
суб’єктів і які необхідно буде вирішувати 
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(наприклад, необхідність підвищення ква-
ліфікації державних службовців з питань 
використання інформаційно-комунікаційних 
технологій у своїй професійній діяльності). 
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Solomakha A. The concept of information society and its influence on the 
development of the science of administrative law

The article is devoted to the study of the peculiarities of the influence of the concept 
of information society on the development of the science of administrative law. It was 
found out that the evolution of concepts – “industrial, post-industrial, information society” – 
always depended on the development of technology in society and socio-economic forms 
of its use, on the development of science and culture, as well as on the development of the 
social worldview. Therefore, the essence and changes of information ideas and concepts 
over the past decades cannot be understood, firstly, without correlating them with scientific 
and technical changes in society (stages of the evolution of information technology), 
and secondly, without taking into account the transformation of social consciousness 
and scientific thinking. but if we limit ourselves only to the latter, it is equally difficult 
to comprehend the content and evolution of “informational” ideas and concepts. On the 
basis of the analysis and correlation of the concepts of industrial and information society, 
it was concluded that the concept of information society is built on the opposition of one’s 
own valuable ideas, requirements and expectations, which are formulated at the level of 
mass consciousness in relation to the most important aspects of social activity of people, 
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valuable ideas, requirements and expectations, that are inherent in industrial society. It 
has been proven that the process of building an information society in Ukraine, from the 
point of view of the science of administrative law, is: 1) new opportunities to ensure the 
effective functioning of public administration subjects (for example, the functioning of state 
registers); 2) new opportunities for quality provision of the needs and interests of private 
individuals in the public legal sphere (in particular, the provision of electronic administrative 
services); 3) new opportunities in the field of administrative justice (for example, the 
introduction of the Electronic Court); 4) new threats that may arise in connection with the 
introduction of information and communication technologies and which must be countered 
by administrative and legal means (in particular, administrative and legal protection and 
protection of information security of Ukraine); 5) new challenges for society that may arise 
in connection with the introduction of information and communication technologies in the 
activities of public authorities and which will need to be resolved (for example, the need to 
improve the qualifications of civil servants on the use of information and communication 
technologies in their professional activity).

Key words: information society, industrial society, concept, science of administrative 
law, administrative and legal regulation, information and communication technologies, 
electronic administrative services, Electronic Court. 
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РОЗУМІННЯ СУТНОСТІ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 
РЕГІОНАЛЬНОЮ ЕКОЛОГІЧНОЮ ПОЛІТИКОЮ

Метою статті визначено встановлення розуміння сутності публічного управління регі-
ональною екологічною політикою. З’ясовано, що встановлення розуміння будь-якого 
механізму завжди вимагає визначення як сутності його окремих механізмів, так і здійс-
нення характеристики наявних міжелементних зв’язків та залежностей, що вимагає 
здійснення систематизації нормативно-правових актів із застосуванням методів інкор-
порації, кодифікації, що відображує реалізацію інтересів та потреб у відповідних сферах 
правовідносин Зміст Європейської Концепції Сталого розвитку пов’язується та буду-
ється на подальших процесах цифровізації управління. Обгрунтовано, що в основу від-
межування категорій «публічне управління» та «державне управління» покладається 
спрямування погодження волі суб’єкта, на підставі якої виникає та реалізується обсяг 
владних повноважень. Наголошено, що у механізмі публічного управління доміную-
чими є прояви волі народу, населення, громадянського суспільства у визначенні змісту 
управлінських правовідносин, тоді як механізм державного управління волевиявлення 
походить від держави як певної організації суспільства, де владний примус, що похо-
дить від органу державної влади домінує над інтересами суспільства та людей. Підкрес-
лено, що цифровізація управління спрощує доступ громадськості до здійснення функцій 
держави, обговорення рішень з питань реалізації завдань та цілей, що стоять перед 
суспільством, в тому числі з питань означення та впровадження ідей регіональної еко-
логічної політики. Зроблено висновок, що визначення сутності механізму публічного 
управління з питань забезпечення реалізації завдань та цілей регіональної екологіч-
ної політики є необхідним через розуміння певної сукупності засобів, заходів, методів, 
прийомів, вжиття яких обумовлюється колом завдань та цілей, функціональним змістом 
прав та обов’язків, що має впроваджуватися у сфері раціонального використання при-
родних ресурсів, їх відновлення та збереження, процесів децентралізації виробництва 
та його побудови на засадах сталості та стійкості як складової «зеленого курсу» Європи 
та світу.

Ключові слова: нормативно-правове регулювання, регіональна екологічна полі-
тика, публічне управління, адміністративно-правове забезпечення, функції, сутність, 
раціональне природокористування.

© Волько Є. О., 2024

Постановка проблеми. Здійснені 
дослідження, предметом яких є встанов-
лення змісту та сутності механізм публіч-
ного управління, можуть бути охаракте-
ризовано як дослідження, де зміст такого 
явища розглядався через встановлення 
комплексності взаємозв’язків його струк-
турних елементів, взаємозв’язку об’єктів 
та суб’єктів управлінських правовідносин. 

Встановлення розуміння будь-якого 
механізму завжди вимагає визначення 
як сутності його окремих механізмів, так 

і здійснення характеристики наявних 
міжелементних зв’язків та залежностей, 
що вимагає здійснення систематизації 
нормативно-правових актів із застосуван-
ням методів інкорпорації, кодифікації, що 
відображує реалізацію інтересів та потреб 
у відповідних сферах правовідносин [1].

Особливості того чи іншого механізму 
публічного механізму визначаються через 
сукупність внутрішніх та зовнішніх харак-
теристик його елементів, факторів, що 
впливають на його розвиток та станов-
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лення. Стратегія побудови механізму має 
залежати від обрання необхідних методів, 
засобів, інструментів впливу, що безу-
мовно відображаються на потенціалі меха-
нізму [2, с. 36, 50]. Структурними елемен-
тами механізму публічного управління в 
будь-якій сфері мають визнаватися окрім 
цілей, методів та засобів досягнення цілей 
та завдань, певні потреби, що стимулю-
ють розвиток механізму, позитивно впли-
вають на суспільне виробництво, окрему 
соціальну групу [3, с. 116‒117].

Ефективність механізму публічного 
управління має відображатися у змі-
сті принципів, що застосовуються задля 
успішності досягнення цілей та завдань 
діяльності органів державної влади та 
місцевого самоврядування. Такими прин-
ципами безумовно є принципи наукової 
обґрунтованості, комплексності, об’єктив-
ності, взаємоузгодженої дії вживаних від-
повідних методів управління, засобів та 
заходів [4, с. 102–105]. 

Стан наукової розробки проблеми. 
Визначення теоретико-практичних та 
методологічних осново здійснення дослі-
дження адміністративно-правового 
забезпечення публічного управління 
регіональної екологічної політики має 
ґрунтуватися на результатах наукових 
розробок таких вчених, як В. Б. Авер’я-
нов, В. І. Андрейцев, В. В. Баштан-
ник, А. П. Гетьман, І. П. Голосніченко, 
П. В. Діхтієвський, В. А. Зуєв, Л. М. Іва-
шова, В. К. Колпаков, В. В. Костицький, та 
інших вчених, де обґрунтовано розуміння 
змісту механізму публічного управління в 
окремих сферах. Однак при цьому вста-
новлення змісту публічного управління 
на регіональному рівні здійснено фра-
гментарно, що обґрунтовує актуальність 
цієї наукової розробки. 

Метою статті є встановлення розу-
міння сутності публічного управління регі-
ональною екологічною політикою.

Виклад основного матеріалу. У літе-
ратурі визначаються підходи, де вченими 
робляться спроби встановити зміст адмі-
ністративно-правового механізму публіч-
ного управління через встановлення 
певної сукупності засобів (елементів), 
застосування яких унормовує певне коло 
суспільних відносин [5, с. 23]. 

Тривалий час поширеним був підхід, 
що передбачав розуміння змісту адмі-
ністративного механізму управління як 
певної діяльності органу публічної влади, 
що «побудована на жорсткому підпо-
рядкуванні об’єктів управління, на суво-
рому виконанні вказівок, що здебільшого 
засновані на примусі» [6, с. 10]. Тобто по 
суті публічне управління розумілось як 
певний апарат примусу, що не відповідає 
його змісту.

В основу відмежування категорій 
«публічне управління» та «державне 
управління» покладається спрямування 
погодження волі суб’єкта, на підставі 
якої виникає та реалізується обсяг влад-
них повноважень. У механізмі публіч-
ного управління домінуючими є прояви 
волі народу, населення, громадянського 
суспільства у визначенні змісту управ-
лінських правовідносин, тоді як механізм 
державного управління волевиявлення 
походить від держави як певної органі-
зації суспільства, де владний примус, що 
походить від органу державної влади домі-
нує над інтересами суспільства та людей 
[7, c. 11, 14].

Таким чином, однією із характеристик 
механізму публічного управління у сфері 
використання природних ресурсів має 
визначатися через встановлення такої 
ознаки, як ознака походження волі та 
волевиявлення владного суб’єкта.

Похідної від такої характеристики 
механізму публічного управління у сфері 
використання природних ресурсів є закрі-
плення нормативної вимоги щодо закрі-
плення підстав та порядку застосування 
відповідальності органу державної влади 
та органу муніципальної влади. Реалізації 
такої вимоги пов’язується із створенням 
можливостей для досягнення принци-
пів прозорості, оперативності ухвалення 
управлінських актів, що при цьому не 
може бути позбавлена проведення проце-
дур із громадського обговорення їх роз-
робки та прийняття.

Таким чином, розгляд змісту меха-
нізму публічного управління в цілому, і 
зокрема, публічного управління у сфері 
здійснення екологічної політики має здійс-
нюватися через проведення дослідження 
змісту діяльності органів державної влади, 
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можливостей участі громадськості у про-
вадженні функцій держави, а також наяв-
них та перспективних форм та методів 
реалізації муніципальної влади [8, с. 196]. 

Отже, зазначене свідчить про необхід-
ність відмежування певних особливос-
тей реалізації функцій та цілей механізму 
публічного управління у сфері здійс-
нення екологічної функції держави між 
його забезпеченням на регіональному та 
загальнонаціональному рівнях.

Очевидно, що механізм публічного 
управління є проявом соціальної орга-
нізації влади, що має носити аполітич-
ний характер, як зазначає Р. С. Мельник 
[9, с. 10]. 

До суб’єктного складу відносин із 
функціонування публічного управління 
регіональною екологічною політикою 
Р.С. Мельник відносить окрім органів 
виконавчої влади та місцевого самовряду-
вання, також і орган законодавчої влади, і 
зокрема, її апарат. Також вченим робиться 
доволі смілива пропозиція щодо відне-
сення до механізму публічного управління 
і органи судової влади (зокрема, у частині 
здійснення таких адміністративних проце-
дур, як доступ до публічної інформації в 
порядку дії Законів України «Про доступ до 
судових рішень» від 22 грудня 2005 року 
№ 3262-IV [10], «Про доступ до публічної 
інформації» [11] та ін.). 

До складу системи публічного управ-
ління із здійснення регіональної екологіч-
ної політики варто віднести і так званих 
суб’єктів делегованих повноважень, серед 
яких важливе місце обіймають центри 
надання адміністративних послуг, громад-
ські інспектори з охорони довкілля тощо 
[12, с. 11–12].

Ухвалення у 1998 році адміністратив-
ної реформи шляхом проголошення Указу 
Президента України від 22 липня 1998 року 
№ 810/98 визначилося як пріоритет та 
нагальність вирішення питання побу-
дови управлінського механізму в цілому, 
і зокрема, у сфері охорони довкілля, що 
має відповідати вимогам адміністратив-
ної сервісності та «людиноцентризму»1. 
З початку 2000-х років визначається, що 
об’єктом публічно-управлінських відносин 

1 Про заходи щодо впровадження Концепції 
адміністративної реформи в Україні: Указ Прези-
дента України від 22 липня 1998 року № 810/98

є сукупність владних відносин, що функ-
ціонально спрямовуються на задоволення 
суспільних потреб та інтересів, що доз-
воляє врегулювати проблеми взаємовід-
носин людини, суспільства та держави 
із здійснення адміністративних реєстра-
ційних, дозвільно-ліцензійних, контроль-
но-наглядових проваджень [13, с. 341]. 

Є. В. Курінний визначає специфіку 
публічно-управлінських відносин через 
їх універсалізацію, що визначає їх здат-
ність бути дієвим засобом врегулювання 
суспільних правовідносин, задля задово-
лення публічних інтересів та потреб [14]. 

Отже, важливим є визначення змісту 
механізму публічного управління здійс-
нення регіональної екологічної політики в 
Україні. 

Зміст регіональної екологічної політики 
має виходити із встановлення стратегії 
забезпечення раціонального природоко-
ристування та безпеки життєдіяльності 
людини, що базисно має будуватися із 
врахуванням сутності вимог Європей-
ського «Зеленого курсу».

Європейський «Зелений курс» визна-
ється для України імперативом, що має 
покладатися в основу її загальнонаціо-
нального та регіонального розвитку, та 
має реалізовуватися як зміст політики із 
європеїзації законодавства та євроінте-
грації публічного управління, що здійс-
нюється в межах Угоди про асоціацію 
між Європейським Союзом та її держава-
ми-членами, з одного боку, та Україною, 
з іншого боку [15]. Наступним кроком 
стало визнання України кандидатом у ЄС 
у 2022 році (23 червня 2022 року Євро-
пейська рада надала Україні статусу кан-
дидата на вступ до Євросоюзу) [16; 17].

Ухвалення Стратегії розвитку країн 
Європи та світу, яким стала Угода про так 
званий «Зелений курс», що було ухва-
лено 25 вересня 2015 року шляхом про-
голошення Резолюції 70/1 Генеральної 
Асамблеї Організації Об’єднаних Націй. 
У Резолюції 70/1 Генеральної Асамблеї 
Організації Об’єднаних Націй було визна-
чено 17 цілей сталого розвитку, що функ-
ціонально спрямовуються на активіза-
цію зусиль щодо викорінення бідності, 
зміцнення миру, захисту прав та гідно-
сті всіх людей та захисту планети. Резо-
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люція починається з декларації, в якій 
йдеться: «Ми сповнені рішучості в період 
до 2030 року повсюдно покінчити з злид-
нями та голодом; побудувати мирне, 
справедливе та інклюзивне суспільство; 
захищати права людини та просувати 
гендерну рівність; та забезпечити довго-
тривалий захист планети та її природних 
ресурсів. Ми також сповнені рішучості 
створити умови для сталого, інклюзивного 
економічного зростання, загального про-
цвітання та гідної роботи для всіх, врахо-
вуючи різні рівні національного розвитку 
та потенціалу» [18].

Європейський зелений курс у 
2019 році був офіційно представле-
ний президентом ЄС Урсулою фон дер 
Ляйєн в Європейському парламенті, де 
головним спрямуванням діяльності наці-
ональних урядів має стати: побудова 
підприємств «чистої енергетики», «запо-
бігання проявам зміни клімату», сталість 
проєктів будівництва та відновлення, 
забезпечення біорізноманіття та стало-
сті політики із сільського господарства 
(Стратегія «Від ферми до виделки» – 
«From Farm to Fork») [19].

Варто зробити певний акцент на вста-
новленні змісту Стратегії From Farm to 
Fork (F2F), або «від ферми до виделки», 
що є однією з ключових складових Євро-
пейської зеленої угоди. Стратегія F2F 
спрямована на те, щоб продовольчі 
системи країн-членів ЄС ставали більш 
прозорими, екологічно чистими та кори-
сними для здоров’я споживачів. Зелене 
відновлення ЄС неможливе без перетво-
рення продовольчих систем, оскільки 
вони забезпечують утворення третини 
світових викидів парникових газів, спо-
живають величезну кількість природних 
ресурсів, негативно впливають на біоріз-
номаніття, негативно впливають на здо-
ров’я споживачів через надмірне чи недо-
статнє харчування, обмежують доходи 
сільськогосподарських виробників сиро-
винних товарів. Стратегія виступає доро-
говказом для оновлення Загальної сіль-
ськогосподарської політики ЄС (Common 
Agriculture Policy), яка у свою чергу є 
основою для оновлення національних 
сільськогосподарських політик країн-
членів ЄС. Також F2F стратегія передба-

чає перенесення її вимог на країни, що 
імпортують товари сільського господар-
ства на територію ЄС [20].

Стала система харчування (Sustainable 
food system) – система, що забезпечує 
продовольчу безпеку та безпеку харчу-
вання для всіх таким чином, щоб еконо-
мічні, соціальні та екологічні основи для 
майбутніх поколінь не були погіршенні. 
Отже, стійка продовольча система повинна 
забезпечувати всі елементи екологіч-
ної, соціальної та економічної стійкості та 
сприяти цьому. Система сталого марку-
вання продуктів харчування (sustainable 
food labeling framework) – система марку-
вання продуктів харчування, що буде охо-
плювати поживні речовини, екологічні, 
кліматичні та соціальні аспекти харчових 
продуктів, має бути запропонована Євро-
пейською комісією у 2024 році. Нутрієнти 
(nutrients) – поживні речовини, які є спо-
луками в продуктах, необхідними для 
життя та здоров’я, які забезпечують орга-
нізм енергією, будівельними блоками для 
відновлення і росту та речовинами, необ-
хідними для регулювання хімічних проце-
сів [20].

Дія F2F сфокусована на досягненні 
таких ключових показників: скоро-
чення використання пестицидів через 
забруднення води, ґрунту та повітря: 
скоротити на 50% використання та від-
повідні ризики хімічних пестицидів до 
2030 року; скоротити на 50% викори-
стання найбільш небезпечних пести-
цидів до 2030 року; скорочення вико-
ристання добрив (нутрієнтів), оскільки 
їх надлишок є основним джерелом 
забруднення повітря, ґрунту та води, 
що негативно впливає на біорізнома-
ніття та клімат: знизити втрати нутрієн-
тів щонайменше на 50%, забезпечуючи 
водночас збереження родючості ґрунтів; 
скоротити використання добрив щонай-
менше на 20% до 2030 року; скорочення 
використання протимікробних засобів 
для тваринництва, стійкість до яких, за 
розрахунками, призводить щороку до 
33000 смертей у межах ЄС: скоротити 
на 50% продажі протимікробних засобів 
і препаратів для сільськогосподарських 
тварин та водного господарства; спри-
яння органічному землеробству, як еко-
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логічно дружній практиці ведення сіль-
ського господарства: збільшення частки 
земельного фонду сільського господар-
ства, що використовується органічним 
землеробством до 25% [20].

Зміст Європейської Концепції Сталого 
розвитку пов’язується та будується на 
подальших процесах цифровізації управ-
ління. Цифровізація управління спрощує 
доступ громадськості до здійснення функ-
цій держави, обговорення рішень з питань 
реалізації завдань та цілей, що стоять 
перед суспільством, в тому числі з питань 
означення та впровадження ідей регіо-
нальної екологічної політики.

Висновок. Отже, визначити сутність 
механізму публічного управління з питань 
забезпечення реалізації завдань та цілей 
регіональної екологічної політики є необ-
хідним через розуміння певної сукупності 
засобів, заходів, методів, прийомів, вжиття 
яких обумовлюється колом завдань та 
цілей, функціональним змістом прав та 
обов’язків, що має впроваджуватися у 
сфері раціонального використання при-
родних ресурсів, їх відновлення та збере-
ження, процесів децентралізації виробни-
цтва та його побудови на засадах сталості 
та стійкості як складової «зеленого курсу» 
Європи та світу.
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Volko Ye. Understanding the essence of public management of regional 
environmental policy

The purpose of the article is to establish an understanding of the essence of public 
management of regional environmental policy. It was found that establishing an understanding 
of any mechanism always requires the definition of both the essence of its individual 
mechanisms and the implementation of the characteristics of the existing inter-element 
connections and dependencies, which requires the systematization of regulatory legal acts 
using the methods of incorporation, codification, which reflects the implementation interests 
and needs in the relevant spheres of legal relations. The content of the European Concept 
of Sustainable Development is connected and built on further processes of digitization of 
management. It is substantiated that the basis of delimitation of the categories «public 
administration» and «state administration» is the direction of consent of the subject’s will, 
on the basis of which the scope of authority arises and is implemented. It is emphasized that 
in the mechanism of public administration, the manifestations of the will of the people, the 
population, and civil society in determining the content of administrative legal relations are 
dominant, while the mechanism of public administration of the expression of will originates 
from the state as a certain organization of society, where the coercion originating from 
the state authority dominates the interests society and people. It is emphasized that the 
digitization of management simplifies public access to the implementation of state functions, 
discussion of decisions on the implementation of tasks and goals facing society, including 
the definition and implementation of regional environmental policy ideas. It was concluded 
that the determination of the essence of the mechanism of public management in matters 
of ensuring the implementation of the tasks and goals of the regional environmental policy 
is necessary due to the understanding of a certain set of means, measures, methods, 
techniques, the use of which is determined by the scope of tasks and goals, the functional 
content of rights and obligations, which should be implemented in the field of rational use 
of natural resources, their restoration and conservation, processes of decentralization of 
production and its construction on the basis of stability and sustainability as a component of 
the «green course» of Europe and the world.

Key words: regulatory and legal regulation, regional environmental policy, public 
administration, administrative and legal support, functions, essence, rational nature 
management.
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Стаття присвячена дослідженню практики Суду Європейського Союзу у сфері надання 
притулку, аналізу ключових позицій Суду в інтерпретації поняття «політичні пере-
конання» як підстави для переслідування в контексті права на отримання міжнарод-
ного захисту. Розглянуто рішення Суду, які справили значний вплив як на тлумачення 
Директиви 2011/95, так і на національні правозастосовні практики надання статусу 
біженця у державах-членах. Встановлено, Суд ЄС, з одного боку, розширює інтерпрета-
цію поняття «політичні переконання» як підстави для переслідування. З іншого, – про-
понуючи національним органам держав-членів чіткі критерії і алгоритми встановлення 
наявності або відсутності цієї підстави у конкретних кейсах, він зберігає досить обереж-
ний підхід, спрямований на запобігання неконтрольованому збільшенню числа заявни-
ків та невиправданому наданню статусу біженця особам, які намагаються залишитися в 
ЄС з економічних чи соціальних причин.

«Політичне переконання» як підстава для переслідування охоплює, в тому числі, 
ситуації, коли особа намагається захистити свої особисті, майнові права або еконо-
мічні інтереси, так само, як і випадки, в яких індивід залишає країну походження через 
неможливість відмовитися від військової служби, яка з високим ступенем ймовірності 
буде пов’язана з вчиненням воєнних злочинів, злочинів проти миру і людяності, і через 
це зазнає кримінального покарання чи опиняється під реальною загрозою його засто-
сування. Зроблено висновки про необхідність врахування позицій, визначених Судом 
ЄС в українському законодавстві та правозастосовній практиці з урахуванням умов 
воєнного стану.

Ключові слова: Суд Європейського Союзу, міграційна політика, загальноєвропей-
ська система надання притулку, біженець, політичні переконання, право на отримання 
міжнародного захисту.
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1 Дослідження виконано в рамках наукового проєкту «Механізми суспільної солідаризації в умовах криз: історичний досвід та 
виклики сучасності» (0123U101851) за підтримки Міністерства освіти і науки України.

Постановка проблеми. Загально 
відома та роль, яку виконав Суд Євро-
пейського Союзу у формуванні право-
вого доробку Союзу, становленні прин-
ципів та засад права ЄС, визначенні його 
співвідношення з національним правом 
держав-членів. У сучасних умовах цей 
орган зберігає свою роль фундатора кон-
цептів розвитку правових основ політик 

ЄС у різних сферах, включаючи питання 
міграції та загальноєвропейської системи 
надання притулку. При цьому варто від-
значити, що саме міграційна політика 
загалом, різні аспекти правового статусу 
мігрантів, зокрема, тих, які перетнули 
кордони ЄС без належних правових під-
став, критерії і умови надання міжна-
родного захисту, особливості діяльності 
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правозахисних організацій, які намага-
ються рятувати нелегальних мігрантів у 
небезпечних для їхнього життя і здоров’я 
ситуаціях, є одними з найбільш серйозних 
каменів спотикання у баченні перспектив 
загальноєвропейського майбутнього різ-
ними акторами європейської політичної 
арени. Фактором міграції користуються в 
своїх намаганнях здобути електоральний 
успіх на національному рівні та в Євро-
пейському парламенті практично всі полі-
тичні сили – від ультраправих до ультра-
лівих. При цьому перші використовують 
страхи та стурбованість громадян щодо 
безпеки, підтримання правопорядку, 
ризиків для збереження культурної, наці-
ональної і релігійної ідентичності, еконо-
мічних наслідків міграції тощо. Іноді вони 
відверто демонізують мігрантів, пропагу-
ючи наративи про те, що прибульці з-за 
меж ЄС руйнують цінності європейської 
цивілізації, засади соціального життя, під-
вищують рівень злочинності, загострюють 
конкуренцію за робочі місця, інтенсифіку-
ють навантаження на соціальні служби і 
систему охорони здоров’я. Зі свого боку, 
ультраліві акцентують на тому, що мігра-
ційні кризи є наслідком глобальної нерів-
ності, викликаної капіталістичною систе-
мою, та теж закликають до радикальних 
заходів у міграційних питаннях. Оче-
видно проблемним є і досягнення єдно-
сті в позиціях держав-членів стосовно 
міграційних питань. Суперечності вини-
кають через різні підходи до управління 
міграційними потоками, надання при-
тулку, розподілу мігрантів між країнами, 
фінансування контролю кордонів за раху-
нок коштів Союзу, просування програм 
інтеграції тощо. Відсутність консенсусу з 
цих питань та радикалізація суспільних 
настроїв у ставленні до мігрантів створю-
ють низку ризиків, а поглиблення і заго-
стрення вказаних суперечностей загалом 
ставить під безпосередню загрозу існу-
вання спільного європейського проєкту. 
У такій ситуації саме практика Суду ЄС 
є важливим інструментом врівноваження 
різних позицій. Формуючи загальний 
стандарт поведінки держав щодо став-
лення до мігрантів, зокрема, шукачів при-
тулку, Суд створює правове підґрунтя 
для досягнення консенсусу як між держа-

вами-членами, так і між різними соціаль-
ними прошарками та політичними силами. 
Відтак, вивчення практики Суду ЄС в 
сфері функціонування загальноєвропей-
ської системи надання притулку, зокрема, 
інтерпретації підстав для його отримання, 
представляє значний інтерес, який є тим 
більшим для української юридичної науки 
та правозастосовної практики з огляду 
на євроінтеграційні прагнення України 
і виклики, пов’язані з міграцією і демо-
графічною ситуацією, які постали перед 
нашою державо після початку повно-
масштабної російської агресії.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Практика Суду ЄС стала предметом 
наукового пошуку низки авторів як у роз-
різі її загального значення для розвитку 
права ЄС, так і в контексті окремих напря-
мів правового регулювання, включаючи 
предметну сферу міграційних відносин. 
Так, дискусія про роль Суду в контексті 
постійного розвитку взаємодії між судо-
вою системою ЄС, європейською та націо-
нальною політичними сферами представ-
лена у роботі за редакцією М. Доусона та 
Б. де Віто [1]. Т. Комарова на монографіч-
ному рівні досліджувала еволюцію судової 
системи ЄС, тлумачення Судом наднаці-
онального права, аналізувала значення 
правоінтерпретаційної діяльності Суду 
справедливості ЄС для розвитку євро-
пейської правової системи [2]. Широке 
коло наукових праць присвячено впли-
вам рішень Суду ЄС на національні пра-
вові системи [3–5]. Окрему увагу розв’я-
занню Судом питань регулювання міграції 
та визначення статусу шукачів притулку 
приділили М. де Сомер [6], М. Уємура [7], 
С. Пірс [8], Т. Кортукова [9]. В той же час, 
у сучасних умовах постають нові виклики 
для функціонування загальноєвропей-
ської системи надання притулку, пов’я-
зані, зокрема, й з російською агресією 
проти України, притоком на територію 
ЄС небувалої кількості втікачів від війни, 
зростанням кількості нелегальних мігран-
тів, гібридними впливами, спрямованими 
на штучне провокування міграційних 
криз та поляризацію думок у ставленні до 
мігрантів. 

Метою цієї статті є дослідження роз-
витку практики Суду ЄС у чутливій і про-
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блемній сфері надання притулку, аналіз 
ключових позицій Суду в інтерпретації 
поняття «політичні переконання» як під-
стави для переслідування в контексті 
права на отримання міжнародного захисту 
та визначення їх впливу на правове регу-
лювання міграційних відносин в ЄС.

Виклад основного матеріалу. 
У всьому спектрі справ, розглянутих 
Судом ЄС в останні роки в досліджува-
ному аспекті, в першу чергу, слід звер-
нути увагу на рішення у справі C-280/21. 
P.I. v Migracijos departamentas prie Lietuvos 
Respublikos vidaus reikalų ministerijos, яке 
суттєво розширює поняття біженця шля-
хом інтерпретації політичних переконань 
як підстави для переслідування [10]. За 
обставинами справи в 2019 році P.І., гро-
мадянин третьої країни, подав заяву про 
надання притулку до Департаменту мігра-
ції Литви. На підтримку цієї заяви він пояс-
нив, що у 2010 році у країні походження він 
уклав контракт на купівлю акцій з підпри-
ємством, яке належить особі, пов’язаній зі 
сферами влади, включаючи розвідувальні 
служби. Він заплатив цьому підприємству 
суму в 690 000 доларів США. Оскільки 
контракт не було виконано, P.I. вимагав 
повернення цієї суми від іншої сторони 
контракту. У 2015 році проти нього було 
відкрито кримінальне провадження, іні-
ційоване власником підприємства, і під 
тиском заявник був змушений відмови-
тися від основної частини своїх інвестицій. 
Кримінальне провадження було нібито 
призупинено в січні 2016 року. Однак 
після спроби P.I. подати позов до суду, 
оскаржуючи незаконне привласнення 
його капіталовкладень, переслідування 
поновили. Врешті, P.I. було засуджено та 
поміщено від варту, а також позбавлено 
тієї частки інвестиційного портфелю, якою 
він все ще володів. 

Рішенням від 21 вересня 2020 року 
Департамент міграції відхилив заяву про 
надання P.I. статусу біженця. Розсліду-
вання цього Департаменту привело до 
висновку, що, незважаючи на те, що при-
чини, які створюють ризик кримінального 
провадження та тримання під вартою, 
були виявлені та визнані ймовірними, 
вони не підпадають під жодну з підстав, 
передбачених Женевською конвенцією 

про статус біженців, включаючи, зокрема, 
підставу, засновану на понятті «політичні 
переконання». P.I. оскаржив це рішення 
до суду і врешті, справа потрапила до 
Вищого адміністративного суду Литви. 
Серед іншого, заявник стверджував, 
що на всіх стадіях провадження в країні 
походження він обстоював критичну до 
політичного режиму позицію, вказував, 
що переслідування і позбавлення майно-
вих активів є наслідком функціонування 
цього режиму, його корупційної природи. 
Також пан P.I. доводив, що кримінальне 
правопорушення, яке йому інкримінується 
(вимагання з метою заволодіння чужим 
майном дуже високої вартості), фактично 
є цивільним спором щодо матеріальних 
цінностей між суб’єктами господарювання. 
Тож, влада використовувала репресивні 
методи з тим, аби позбавити його активів 
у інтересах пов’язаних нею бізнесменів. 

Перед литовським судом постали 
питання, які, зокрема, стосувалися засто-
сування комунітарного права, в першу 
чергу, Директиви 2011/95/ЄС про стан-
дарти кваліфікації громадян третіх країн 
або осіб без громадянства як бенефіціа-
рів міжнародного захисту єдиного статусу 
для біженців або осіб, які мають право 
на додатковий захист, а також щодо змі-
сту наданого захисту [11]. Відтак, Вищий 
адміністративний суд Литви звернувся 
до Суду ЄС з преюдиціальним запитом. 
Питання запиту зводилися до тлумачення 
ст. 10 згаданої Директиви і полягало в 
тому, чи слід розглядати протидію пов’я-
заній із державою корумпованій впливовій 
групі, проти якої неможливо організувати 
законний захист через масштабну коруп-
цію в державі, як політичне переконання. 

Вищий адміністративний суд Литви у 
своєму преюдиціальному запиті висло-
вив думку, що кримінальне провадження 
було спрямоване на залякування заяв-
ника, особливо враховуючи ті факти, що 
його призупиняли, а після спроб пана P.I. 
захистити свої права в судах, відновили. 
Він акцентував увагу на непропорцій-
ному (тримання під вартою) і дискримі-
наційному (кримінальне обвинувачення 
замість розгляду приватно-правового 
спору) характері вжитих державою захо-
дів. Також литовський суд уточнив, що 
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вважає правдоподібними як сфабрикова-
ність обвинувачення, так і ризик подаль-
ших актів переслідування у разі, якщо P.I. 
повернеться до країни походження.

Загалом, ст. 10 Директиви 2011/95/ЄС 
присвячена причинам переслідування. 
П. е) ч. 1 цієї статті вказує, що «Концеп-
ція політичного переконання включає, 
зокрема, дотримання поглядів, думок або 
переконань щодо питання, пов’язаного з 
потенційними суб’єктами переслідування. 
Відповідно до ст. 6 цієї ж Директиви такими 
є держава, політичні партії чи організа-
ції, які контролюють державу або значну 
частину її території і навіть недержавні 
актори в разі неспроможності держави 
захистити особу від переслідувань з боку 
цих акторів. Таким чином, можемо зро-
бити висновок, що фактично Директива 
визнає потенційним суб’єктом пересліду-
вання ефективну політичну владу, в яких 
би формах вона не уособлювалася, неза-
лежно від того, чи є вона легальною і легі-
тимною. Вартим уваги є також специфічне 
застереження – дотримання поглядів і 
переконань не залежить від того, чи були 
вони реалізовані заявником. Зазначимо, 
що як цитовані нами, так і інші положення 
Директиви повністю підтримують визна-
чення біженця, передбачене в Женевській 
конвенції [12], однак привносять у нього 
суттєву деталізацію щодо кваліфікації 
актів та причин переслідування. Тлума-
ченням цих деталей в контексті інтерпре-
тації саме категорії «політичне переко-
нання», Суд ЄС і займався, розглядаючи 
справу P.I. v Migracijos departamentas.

Суд, перш за все, підкреслив, що Дирек-
тиву слід тлумачити у світлі її загаль-
ної спрямованості, мети та відповідно до 
Женевської конвенції і Хартії основних 
прав ЄС [13]. Він зазначив, що форму-
лювання статті 10 Директиви означає, 
що поняття «політичне переконання» має 
інтерпретуватися широко. Посилаючись 
на позиції УВКБ ООН, Суд ЄС дійшов вис-
новку, що розуміння поняття «політичне 
переконання» повинно включати будь-
яку думку чи питання, що стосуються дер-
жавного апарату, уряду, суспільства або 
політики.

Зважаючи на те, що ст. 16 Хартії 
основних прав ЄС «Право на притулок» 

має бланкетний характер і відсилає до 
положень Женевської конвенції про ста-
тус біженців та Договору про функціо-
нування ЄС [14], справа розглядалася 
головним чином у контексті права на сво-
боду вираження поглядів (ст. 11 Хартії, 
ст. 10 Європейської конвенції про захист 
прав людини та основоположних свобод 
[15] та відповідна прецедентна практика 
Європейського суду з прав людини). Суд 
ЄС дійшов висновку, що позиції ЄСПЛ 
співвідносяться з широким тлумаченням 
поняття «політичні переконання» у зна-
ченні статті 10(1)(e) Директиви 2011/95. 
Відтак, ця підстава для переслідування 
охоплює ситуацію, коли ідея чи переко-
нання не прямо політичного характеру 
сприймаються суб’єктами переслідування 
як такі, що пов’язані з ними, їхньою полі-
тикою чи методами та відображають опо-
зицію або опір їм. 

Отже, у світлі вищевикладених мірку-
вань, Суд резюмував, що статті 10(1)(e) 
і (2) Директиви 2011/95 слід тлумачити 
так, що поняття «політичне переконання» 
включає підстави для отримання заяв-
ником міжнародного захисту в описаних 
обставинах справи. 

Ще один цікавий кейс представлено в 
рішенні Суду ЄС від 19 листопада 2020 року 
також за преюдиціальним запитом у справі 
EZ v Bundesrepublik Deutschland (C-238/19) 
в зв’язку з апеляцією до Адміністратив-
ного суду Ганноверу щодо рішення про 
надання додаткового захисту, але від-
мову у статусі біженця сирійському гро-
мадянину, який втік до Німеччини, щоб 
уникнути військової служби [16]. Заявник 
EZ мав відстрочку від призову для завер-
шення навчання в університеті, однак, за 
його словами, побоювання того, що йому 
доведеться брати участь у громадян-
ській війні, змусили його втікати з країни 
походження і просити притулку в ФРН. 
11 квітня 2017 року Федеральне відом-
ство у справах міграції та біженців надало 
йому додатковий захист, але відхилило 
його заяву про надання притулку на тій 
підставі, що він сам не зазнавав переслі-
дувань, які спонукали його покинути кра-
їну. Ні орган публічної адміністрації, ні суд 
першої інстанції, до якого EZ оскаржив 
адміністративне рішення, не віднайшли 
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зв’язку між побоюваннями заявника та 
причинами переслідувань, передбаче-
них Женевською конвенцією і Директи-
вою 2011/95, які могли би утворити під-
стави для отримання права на визнання 
біженцем. Відтак, EZ подав апеляційну 
скаргу до Адміністративного суду Ганно-
веру, стверджуючи, що як втеча з Сирії, 
так і заява про надання притулку в ФРН, 
наражають його на ризик переслідування, 
який виправдовує надання йому статусу 
біженця. За відсутності усталеної прак-
тики винесення рішень з подібних питань 
та в зв’язку з потребою тлумачення кому-
нітарного права Адміністративний суд Ган-
новеру вирішив зупинити провадження та 
направити до Суду ЄС преюдиціальний 
запит. 

Запит стосувався тлумачення, по-перше, 
ст. 9(2)(e) Директиви 2011/95, яка для 
кваліфікації акту переслідування перед-
бачає таку його форму як кримінальне 
звинувачення або покарання за відмову 
від проходження військової служби під 
час конфлікту, коли виконання військової 
служби включало б злочини проти миру, 
людяності, воєнні злочини, інші тяжкі зло-
чини неполітичного характеру або дії, 
які суперечать цілям і принципам Орга-
нізації Об’єднаних Націй, викладеним у 
Преамбулі та статтях 1 і 2 Статуту ООН. 
По-друге, мова йшла про інтерпретацію 
ст. 9(3), яка вимагає наявності зв’язку між 
причинами і актами переслідування.

Тож, німецький суд поставив низку 
питань, взаємозалежних між собою у від-
повідній послідовності. По-перше, було 
запитано, чи не вимагає ст. 9(2)(e) Дирек-
тиви формалізованої процедури відмови 
від військової служби, якщо законодавство 
країни походження не передбачає права 
на таку відмову; по-друге, чи стаття 9(2)
(e) також захищає осіб, які після закін-
чення терміну відстрочки від призову ухи-
ляються від нього шляхом втечі за межі 
досяжності військової адміністрації дер-
жави. Суд ЄС об’єднав ці два питання і 
визначив, що фактична втеча призовника 
може розглядатися як форма відмови від 
військової служби, якщо національне 
законодавство (в даному разі, сирійське) 
не містить правил подібної відмови, проте, 
лише цього факту недостатньо для квалі-

фікації підстави міжнародного захисту. 
Загалом ст. 9(2)(e) Директиви 2011/95 
слід тлумачити як таку, що не виключає 
можливості її поширення на ситуації, в 
яких особа, що претендує на міжнародний 
захист, не мала змоги офіційно оформити 
відмову за допомогою певної процедури 
та втекла з країни походження. В той же 
час, сам по собі цей факт ще не утворює 
підставу для надання міжнародного захи-
сту – оцінюючи справжній характер від-
мови, національний орган повинен брати 
до уваги інформацію про країну похо-
дження, докази, надані заявником, його 
особисту ситуацію. 

Третє питання преюдиціального 
запиту стосувалося того, чи слід тлума-
чити статтю 9(2)(e) так, що вона охо-
плює випадки, коли призовник не знає, 
якою буде його майбутня сфера служби і 
чи буде вона дотичною, прямо або опо-
середковано, до злочинних дій виключно 
тому, що збройні сили його держави похо-
дження неодноразово та систематично 
вчиняли такі злочини чи дії з викорис-
танням призовників. Суд ЄС вказав, що 
лише національні органи влади і націо-
нальні суди мають оцінити, чи виконання 
військової служби заявником, який шукає 
статусу біженця на підставі статті 9(2)(e) 
обов’язково або, принаймні, дуже ймо-
вірно, спонукати цього заявника до вчи-
нення воєнних злочинів, злочинів проти 
людяності, або дій, які суперечать статтям 
1 і 2 Статуту ООН. Ця фактична оцінка 
повинна ґрунтуватися на сукупності дока-
зів, включаючи обставини, які склалися в 
країні походження, та індивідуальну ситу-
ацію заявника з метою визначення віро-
гідності того, що відповідні злочинні дії 
будуть вчинені. Далі Суд зазначає, що в 
контексті загальної громадянської війни, 
яка тривала в Сирії в той час, коли було 
прийнято рішення щодо заявника (квітень 
2017 року), і беручи до уваги, зокрема, 
той факт, що сирійська армія (включаючи 
підрозділи, які складаються з призовни-
ків) неодноразово і систематично вчиняла 
воєнні злочини, як це було широко задо-
кументовано, виглядає дуже правдоподіб-
ним, що призовник, підпорядковуючись 
військовому командуванню, незалежно від 
сфери служби, буде брати участь, прямо 
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чи опосередковано, у вчиненні відповід-
них злочинів. Отже, статтю 9(2)(e) Дирек-
тиви 2011/95 слід тлумачити як таку, що 
може бути застосована щодо призовника, 
який відмовляється виконувати військову 
службу під час конфлікту за описаних 
обставин.

На четверте запитання про те, чи слід 
тлумачити статтю 9(3) Директиви 2011/95, 
як таку, що вимагає наявності зв’язку між 
причинами, зазначеними в ст. 10 Дирек-
тиви та звинуваченнями і покаранням 
зазначеними в ст. 9(2)(e) Суд ЄС відповів 
ствердно. Нарешті, п’яте питання поля-
гало в тому, чи слід тлумачити статтю 9(2)
(e) у поєднанні зі статтею 9(3) Директиви 
так, що наявність зв’язку між згаданими 
причинами і судовим обвинуваченням та 
покаранням за відмову проходити вій-
ськову службу, слід вважати встанов-
леним лише тому, що обвинувачення та 
покарання обумовлені цією відмовою.

Суд підкреслив, що відмова від про-
ходження військової служби часто є відо-
браженням вираження особою політичних 
поглядів, релігійних переконань або при-
належності до певної соціальної групи, 
таким чином породжуючи сильну пре-
зумпцію зв’язку. Однак, він також відмо-
вився вважати такий зв’язок автоматично 
і однозначно встановленим лише в силу 
самого факту відмови. Відтак, шукач між-
народного захисту, якщо він посилається 
на таку підставу переслідування повинен 
довести причинно-наслідковий зв’язок, 
а компетентні національні органи з’ясу-
вати, у світлі всіх обставин справи, його 
наявність чи відсутність. Як справедливо 
зазначає А. Косінська, рішення «не від-
криває воріт до Європи» всім бажаючим 
призовникам втекти з Сирії [17, с. 257] 
(так само, як і з інших країн, де тривають 
воєнні конфлікти), проте залишає можли-
вість отримати міжнародний захист тим, 
хто насправді зможе обґрунтувати належ-
ним чином. 

Висновки та перспективи подаль-
ших досліджень. Зазначені рішення, 
безумовно, мають значний вплив як на 
тлумачення Директиви 2011/95 у контек-
сті розвитку загальноєвропейської сис-
теми притулку, так і на національні пра-
возастосовні практики надання статусу 

біженця. Суд ЄС, з одного боку, розши-
рює інтерпретацію поняття «політичні 
переконання» як підстави для пересліду-
вання. З іншого, – пропонуючи національ-
ним органам держав-членів чіткі критерії 
і алгоритми встановлення наявності або 
відсутності цієї підстави у конкретних кей-
сах, він зберігає досить обережний підхід, 
спрямований на запобігання неконтро-
льованому збільшенню числа заявників та 
невиправданому наданню статусу біженця 
особам, які намагаються залишитися в ЄС 
з економічних чи соціальних причин. 

Аналіз рішення Суду ЄС у справі P.I. 
v Migracijos departamentas prie Lietuvos 
Respublikos vidaus reikalų ministerijos дає 
можливість сформулювати, принаймні, 
кілька висновків. По-перше, «політичне 
переконання» як підстава для пересліду-
вання охоплює, в тому числі, ситуації, коли 
особа намагається захистити свої особи-
сті, майнові права або економічні інтереси 
і через це зазнає кримінального пока-
рання чи опиняється під реальною загро-
зою такого покарання. По-друге, кваліфі-
кація переслідування за цією підставою 
можлива, якщо спроби захисту прав осо-
бою сприймаються суб’єктами переслі-
дування як опозиційні, як прояв опору 
режиму, методам здійснення влади управ-
ління (в широкому розумінні, охоплюючи 
різні інструменти впливу на суспільство), 
протидії певним політикам чи чиновникам. 
По-третє, претендувати на міжнародний 
захист особа має право навіть тоді, коли 
ініціаторами переслідування виступають 
недержавні суб’єкти, які діють незаконно і 
використовують корупційні зв’язки з дер-
жавою на шкоду заявнику, його правам та 
законним інтересам.

Як випливає з рішення у справі EZ v 
Bundesrepublik Deutschland, відмова від 
військової служби і втеча з країни через 
неможливість у інший спосіб уникнути 
високої ймовірності вимушеної участі у 
воєнних злочинах, злочинах проти миру 
і людяності також може бути інтерпрето-
вана як «політичне переконання». При 
цьому ця підстава для переслідування 
фактично виокремлюється судом як само-
стійна – така, що не залежить від права 
на свободу совісті чи релігійних переко-
нань (що, в більшості випадків, і обумов-



Право та державне управління

292

лює неможливість для певного індивіда 
проходити військову службу, брати в руки 
зброю тощо незалежно від наявності чи 
відсутності ). В основі її кваліфікації для 
потреб міжнародного захисту лежить той 
же принцип, що й у справі P.I. v Migracijos 
departamentas prie Lietuvos Respublikos 
vidaus reikalų ministerijos – переслідування 
породжуються переконанням і публічним 
вираженням думки про несправедливість 
режиму, злочинність політичної влади і 
військової адміністрації, неможливістю 
захистити свої права в законний спосіб в 
державі походження. В той же час, сама 
по собі відмова як прояв відповідних полі-
тичних переконань є лише одним з фактів, 
необхідних для надання статусу біженця, 
і має з необхідністю бути доведена разом 
з причинно-наслідковим зв’язком між нею 
та наявним чи достатньо вірогідним актом 
переслідування у формі кримінального 
звинувачення і покарання.

Позиції, визначені Судом ЄС в розгля-
нутих справах, мають бути враховані і в 
українському законодавстві та правоза-
стосовній практиці. Це важливо як в кон-
тексті апроксимації до права ЄС, так і для 
того, щоб правила мобілізації військовозо-
бов’язаних в умовах збройного конфлікту, 
так само, як і санкції, які застосовуються 
з огляду на воєнний стан, не створювали 
підстав для того, щоб громадяни України 
могли посилатися на «переслідування» 
за політичними переконаннями. На нашу 
думку, аналіз цих ризиків через призму 
практики Суду ЄС складає перспектив-
ний і важливий напрямок для подальших 
досліджень.

Список використаної літератури:
1. Dawson M., De Witte B. Judicial activism 

at the European Court of Justice: causes, 
responses and solutions. Cheltenham: 
Edward Elgar Publishing, 2013. 304 p.

2. Комарова Т. В. Суд Європейського Союзу: 
розвиток судової системи та практики 
тлумачення права ЄС: монографія. Хар-
ків: Право, 2018. 528 с.

3. Schroeder P, Lindholm J. From One to Many: 
Identifying Issues in CJEU Jurisprudence. 
Journal of Law and Courts. 2023. № 11(1). 
Pp. 163–186. doi:10.1086/717421

4. Derlén M., Lindholm, J. Serving two masters: 
CJEU case law in Swedish first instance 

courts and national courts of precedent 
as gatekeepers. The Court of Justice of 
the European Union: multidisciplinary 
perspectives. M. Derlén and J. Lindholm 
(ed.), Oxford: Hart Publishing Ltd, 2018. 
Pp. 79–99.

5. Biernat S., Kawczyńska M. Why the Pol-
ish Supreme Court’s Reference on Judi-
cial Independence to the CJEU is Admis-
sible after all. VerfBlog. 2018. August, 23. 
URL: https://verfassungsblog.de/why-the-
polish-supreme-courts-reference-on-judi-
cial-independence-to-the-cjeu-is-admis-
sible-after-all/ 

6. De Somer M. Precedents and Judicial Poli-
tics in EU Immigration Law. Palgrave Mac-
millan, 2019. 361 p.

7. Uemura M. The Expansion of CJEU Juris-
prudence and Its Effect on the Policy 
Areas of Immigration and Asylum Seekers. 
EU Studies in Japan. 2022. № 42. DOI: 
10.5135/eusj.2022.97

8. Peers S. ‘Asylum’, EU Justice and Home 
Affairs Law: Vol. I: EU Immigration and Asy-
lum Law. 5th ed., Oxford European Union 
Law Library. Oxford, 2023. Pp. 227–332.

9. Кортукова Т. О. Правове регулювання 
спільної імміграційної політики Європей-
ського Союзу: дис. … д-ра філософії за 
спеціальністю 293 «Міжнародне право». 
Київський університет права НАН Укра-
їни; Київський національний універси-
тет імені Тараса Шевченка, Київ, 2021. 
228 с.

10. Case C-280/21. P.I. v Migracijos departa-
mentas prie Lietuvos Respublikos vidaus 
reikalų ministerijos. Request for a pre-
liminary ruling from the Lietuvos vyriau-
siasis administracinis teismas. Judgment 
of the CJEU of 12 January 2023 / EUR-
Lex. Access to European Union Law. URL: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX%3A62021CJ0280

11. Directive 2011/95/EU of the European Par-
liament and of the Council of 13 December 
2011 on standards for the qualification of 
third-country nationals or stateless per-
sons as beneficiaries of international pro-
tection for a uniform status for refugees 
or for persons eligible for subsidiary pro-
tection, and for the content of the protec-
tion granted (recast) / EUR-Lex. Access to 
European Union Law. URL: https://eur-lex.
europa.eu/eli/dir/2011/95/oj

12. Конвенція про статус біженців від 28 
липня 195 1 року // База даних «Зако-
нодавство України». URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/995_011#Text



2024 р., № 1

293

13. Charter of Fundamental Rights of the 
European Union (2000/C 364/01). URL: 
https://www.europarl.europa.eu/charter/
pdf/text_en.pdf

14. Consolidated version of the Treaty on the 
Functioning of the European Union / EUR-
Lex. Access to European Union Law. URL: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

15. Конвенція про захист прав людини і 
основоположних свобод (Європейська 
конвенція з прав людини) від 4 листо-
пада 1950 року // База даних «Законо-
давство України». URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/995_004#Text

16. Case C-238/19. EZ v Bundesrepublik 
Deutschland. Request for a preliminary 
ruling from the the Verwaltungsgericht 
Hannover, Germany. Judgment of the CJEU 
of19 November 2020 / EUR-Lex. Access 
to European Union Law. URL: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:62019CA0238&rid=2

17. Kosińska А.М. Did the Court of Justice Open 
a Gateway to Europe for Refugees? Analysis 
of the Judgment of the Court of Justice of 
the European Union in EZ v. Bundesrepublik 
Deutschland (C-238/19). Studia Iuridica 
Lublinensia. 2022. Vol. 31(1). Pp. 239–261. 
DOI: 10.17951/sil.2022.31.1.239-261

Zavhorodnia V. Political opinion as a reason for persecution: interpretation by 
the Court of Justice of the European Union in the context of the right to international 
protection

The article is devoted to the study of the case law of the Court of Justice of the 
European Union in the field of asylum and to the analysis of the Court’s key positions in 
interpreting the concept of “political opinion” as a ground for persecution in the context 
of the right to international protection. The author examines the Court’s judgments which 
have had a significant impact on both the interpretation of Directive 2011/95 and national 
law enforcement practices of granting refugee status in the Member States. It has been 
established that the EU Court of Justice, on the one hand, expands the interpretation of the 
concept of “political opinion” as a reason for persecution. On the other hand, by offering the 
national authorities of the Member States clear criteria and algorithms for establishing the 
presence or absence of this reason in specific cases, it maintains a rather cautious approach 
aimed at preventing an uncontrolled increase in the number of applicants and unjustified 
granting of refugee status to persons who are trying to stay in the EU for economic or social 
benefits.

“Political opinion” as a reason for persecution covers, inter alia, situations where a person 
is trying to protect his or her personal, property rights or economic interests, as well as 
cases in which an individual leaves his or her country of origin because of the inability 
to refuse military service, which is highly likely to be associated with war crimes, crimes 
against peace and humanity, and therefore is subject to criminal punishment or is under a 
real threat of its application. 

The author draws conclusions about the need to take into account the positions defined 
by the EU Court of Justice in Ukrainian legislation and law enforcement practice, in particular 
in the conditions of martial law.

Key words: Court of Justice of the European Union, migration policy, European asylum 
system, refugee, political opinion, right to international protection.
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ПУБЛІЧНЕ АДМІНІСТРУВАННЯ МОРСЬКОГО СЕКТОРУ: 
ЦИФРОВІЗАЦІЯ, АВТОМАТИЗАЦІЯ ТА ОНОВЛЕННЯ 
ПРАВОВОГО БАЗИСУ

Статтю присвячено аналізу основних тенденцій оновлення публічного адміністру-
вання морської та портової діяльності з урахуванням цифровізації, автоматизації та 
зменшення антропогенного впливу на довкілля. Автори акцентують вагу на новаціях, що 
були впроваджені у систему дипломування українських моряків упродовж 2020-х років 
та відзначають зміну управлінських практик та їх нормативного базису на краще. Функ-
ціонування морських портів, як провідних компонентів глобальних ланцюгів поста-
чання, розглянуто під кутом зору реалізації цілей декарбонізації та екологізації. Відзна-
чено, що запровадження інноваційних цифровізованих та енергетично збалансованих 
рішень створило базис для формування концепцій інтелектуальних та зелених портів, 
які в українській системі публічного адміністрування портової діяльності перебувають 
на етапі початкового опрацювання. Підкреслено необхідність комплексного перегляду 
діючого законодавства з метою приведення його у відповідність з новітніми тенден-
ціями декарбонізації та автоматизації портових операцій, впровадження інформацій-
но-комунікаційних технологій у морську діяльність та зменшення негативного впливу 
на довкілля з урахуванням різних проявів, особливо тих, що досі не регламентовані 
законодавством. Наголошується на важливості для прибережних держав бути актив-
ними щодо участі у міжнародних морських природоохоронних та пов’язаних зі збере-
женням довкілля угодах та щодо приєднання до тих з них, які через недостатню кіль-
кість учасників не набрали чинності. Відзначено, що публічне адміністрування портової 
діяльності поєднує чотири рівні правового та організаційного впливу – глобальний, 
регіональний, національний, місцевий, або локальний. Їх режими поєднують правила 
різної правової природи та специфічні набори інструментів управління. При означенні 
стану цифровізації процедур контролю держави порту підкреслено її запровадження 
на рівні установчих документів цих регіональних адміністративних інструментів проти-
дії субстандартному судноплавству. Це сприяло забезпеченню ефективності контролю 
«другої лінії» та сформувало класичну практику сучасного мореплавства. 

Ключові слова: морська діяльність, публічне управління, морський порт, екологіза-
ція, портова діяльність, портові формальності, діджиталізація, контроль держави порту, 
сталий розвиток, моряки.

Постановка проблеми. Розвиток 
інформаційно-комунікаційних технологій 
(ІКТ), можливості, яких надають новітні 
технічні рішення та пристрої, прискорення 

та зміна характеру спілкування людей між 
собою та з владними структурами сформу-
вали новий тип інформаційного суспіль-
ства, що значно залежить від надійності 
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інновацій та електрики, зазнаючи впли-
вів нових видів соціальних, електронних, 
інфраструктурних загроз. Стрімка рецеп-
ція та повсюдне використання цифровізо-
ваних моделей («цифрових близнюків») і 
спрощених, автоматизованих систем усу-
вають негативний ефект «людського фак-
тора», але поки що не розраховані на усі 
випадки та особливості суспільних, тех-
нічних, безпекових відносин. 

Морський сектор, будучи одним з най-
дієвіших каталізаторів розвитку суспільств 
та держав, визнається досить консерва-
тивним у запровадженні нових технічних 
ідей та електронних сервісів, незважа-
ючи навіть на безпрецедентні ризики та 
постійний пошук можливостей їх нівелю-
вання. Мореплавство вважається таким, 
що значно відстає від інших галузей, 
зокрема авіації, у питаннях автоматиза-
ції та технологічних досягнень [1]. При 
цьому, діджиталізація та автоматизація 
у портовій галузі, підготовці морських 
кадрів та судноплавстві надають без-
ліч переваг, що викликають кардинальні 
зміни інструментів управління, підходів 
до організації праці, рівня кваліфікації та 
дотримання екологічного імперативу, а 
через це – досягнення стійкості та Цілей 
сталого розвитку. Четверта індустріальна 
революція призвела до розробки авто-
номних суден [2] та використання інте-
лектуальних моделей для планування і 
здійснення рейсів [3], сприяла оптимізації 
логістики, обслуговування у портах [4] та 
створила базис для переосмислення ролі 
людини у керуванні та спостереженні за 
виробничими і транспортними процесами, 
управлінні ризиками. Поряд із цим, вона 
зумовила й низку нових викликів, пов’яза-
них з технічними та програмними несправ-
ностями, кіберзагрозами, актуалізувала 
модернізацію підходів до навчання і адап-
тації персоналу до нових технологій, зміну 
національних законодавств і міжнародних 
домовленостей. Ці фактори стрімко тран-
сформують морську індустрію, пристосо-
вуючи її до глобальних тенденцій змен-
шення антропогенного тиску на довкілля, 
скорочення часу на стандартні операції 
та забезпечення максимальної зручності 
роботи з документами, автоматизацію та 
широке використання можливостей ІКТ, 

прискорюючи міжнародний обмін това-
рами та послугами.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Питанням інноваційних змін у мор-
ській діяльності, її правовому регулюванні 
та оптимізації публічного адміністрування 
присвячено праці представників право-
вої (М. Бєлікова, Л. Бикова, К. Єременко, 
Ю. Георгієвський, Н. Коваль, Д. Лученко), 
економічної (А. Вітюк, С. Онищенко, 
В. Шемаєв, В. Янковський) і технічної 
(О. Мельник, О. Онищенко) наук, а також 
низка розробок у галузі публічного управ-
ління (І. Гришова, Л. Донець, О. Дяченко, 
Ю. Левчук, О. Ніколюк, І. Яцкевич). При 
цьому, швидко змінювані умови, нові 
напрямки та можливості, яких надають 
ІКТ, і які активно впроваджуються в мор-
ській та портовій діяльності, підготовці та 
дипломуванні морських кадрів, зменшенні 
вуглецевого сліду від судноплавства і 
портової діяльності зумовлюють важли-
вість продовження таких досліджень для 
підбиття підсумків уже проведеної роботи, 
визначення напрямків подальшого роз-
витку і характеристики новітніх тенденцій 
та шляхів забезпечення сталого розвитку 
і збалансованої взаємодії держав, людей, 
техніки та природи. 

Мета статті – на основі опрацювання 
доктринальних розробок у галузях адмі-
ністративного та морського права, теорії 
управління та публічного адміністрування 
означити основні напрями цифровізації та 
автоматизації у морському секторі, а також 
визначити, наскільки якісно їх забезпе-
чено правовими нормами національного 
рівня в Україні, запропонувати напрямки 
наступних дій, спрямованих на оновлення 
публічного адміністрування морського 
сектору з урахуванням кращого досвіду 
функціонування галузі в умовах сучасних 
викликів та загроз.

Виклад основного матеріалу. 
Однією з найбільш помітних інновацій у 
системі публічного адміністрування мор-
ської діяльності в Україні стало впрова-
дження ІКТ у сферу дипломування моря-
ків, що упродовж доволі тривалого часу 
зазнавала корупційних та інфраструктур-
них ризиків, зважаючи на недосконалу 
нормативну базу і, як наслідок, органі-
заційні вади її застосування [5]. Схва-
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лене упродовж 2021–2023 р. нове галу-
зеве законодавство створило базис для 
використання у цій системі можливостей 
Порталу Дія та комп’ютерного тестування 
Crew Evaluation System (CES) 6.0 компа-
нії “Seagull Maritime AS” [6; 7], а також 
передбачило впровадження інформацій-
но-комунікаційної системи у сфері підго-
товки та дипломування членів екіпажів 
суден Державної служби морського і вну-
трішнього водного транспорту та судно-
плавства України (Адміністрація судноп-
лавства). Зручність сервісу забезпечила 
його результативність: за 5 місяців – 
понад 10 тис. звернень моряків, виготов-
лення більш ніж 11 тис. кваліфікаційних 
документів [8]. Крім того, рішення про 
відкриття у Польщі адміністративного про-
стору для підтвердження знань україн-
ськими моряками стало ще одним взірцем 
зміни національного підходу до системи 
їх дипломування в надзвичайних умовах 
дії режиму воєнного стану в Україні [9]. 
На початку 2024 р. до переліку цифрових 
послуг додано також онлайн-сервіс елек-
тронної черги, що забезпечує можливість 
запису та отримання будь-якої послуги в 
Адміністрації судноплавства в Одесі або 
в Києві. Сервіс синхронізовано з Порта-
лом Дія і верифікує особу через Дія.Під-
пис [10]. При цьому, окремими напрям-
ками, що очікують на впровадження є 
відкриття подібних польському просторів 
в інших країнах, забезпечення можливо-
сті дистанційної участі моряків у складанні 
кваліфікаційних іспитів [11], створення 
інформаційно-комунікаційної системи 
Адміністрації судноплавства, що стане спе-
ціальним програмним продуктом для екі-
пажів суден, зменшить навантаження на 
Портал Дія і сформує окремий сервіс для 
біля 100 тис. українських моряків – визна-
них фахівців на світовому ринку судноп-
лавної праці [12]. Такі інструменти публіч-
ного адміністрування однієї з провідних 
функцій морської держави – підготовки 
та дипломування моряків – є визнаними в 
інших країнах-постачальницях працівни-
ків для морського сектору. Комп’ютеризо-
вані системи використовуються у навчанні 
та підвищенні кваліфікації, у тренажерних 
центрах, при складанні кваліфікаційних 
іспитів тощо. У них ураховуються сучасні 

тенденції декарбонізації, автоматизації, 
управління безекіпажними суднами, що 
сприяє формуванню необхідних навичок 
для працевлаштування у дедалі усклад-
нюваному мореплавстві, пов’язаному з 
переходом на нові види палива і техно-
логії, а також у більш інтелектуальному, 
діджиталізованому та автоматизованому 
робочому середовищі [13; 14].

Наступний напрям впровадження авто-
матизованих систем та цифрових рішень 
в управління виробничими процесами у 
морському секторі формує портова діяль-
ність. Порти, будучи ключовими вузлами у 
глобальних ланцюгах постачання, полег-
шують переміщення товарів, а сприй-
маючи цифрову трансформацію, можуть 
вирішувати різноманітні проблеми та 
отримувати користь з численних можли-
востей для підвищення їх ефективності, 
продуктивності та стійкості [15]. Ще за 
часів пандемії COVID-19 провідні порти 
світу перейшли до активного та широкого 
використання ІКТ та віддаленої роботи 
для управління портовими операціями 
і зменшення завантаженості терміналів 
[16; 17]. Цьому сприяла також й трива-
юча повсюдна контейнеризація з уніфіка-
цією розмірів вантажів та спрощенням їх 
обробки і складування, а ключовими фак-
торами успіху інтелектуальних (розумних, 
smart) портів у пост-пандемічний період 
визнані 1) точне та безпечне достав-
лення вантажів, 2) якісний електронний 
документообіг, 3) швидке надання при-
чалів для скорочення часу стоянки суден, 
4) зручна і комплексна логістика та митні 
процедури, 5) прозора інтеграція інфор-
мації на єдиній платформі, а також вико-
ристання великих даних для організації 
контейнерних перевезень [18]. 

Успішне впровадження ІКТ у портовій 
сфері сформувало базис для перетворення 
портів на розумні системи, а сам інтелек-
туальний порт (smart port) визначається 
як комплексна концепція, спрямована на 
автоматизацію, оптимізацію логістики, 
енергоефективність, екологічність та 
зміцнення зв’язку з віддаленими містами 
за допомогою інноваційних процесів та 
впровадження інформаційних техноло-
гій, таких як Інтернет речей, штучний 
інтелект, рóботи тощо. Інфраструктура 
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та управління розумним портом склада-
ються з чотирьох основних сфер: 1) екс-
плуатація, 2) енергетика, 3) довкілля, 
4) безпека та захист [19]. Їхня синергія 
дозволяє сучасним портам бути стійкими у 
забезпеченні протистояння різноманітним 
видам небезпек та зростати у напрямку 
екологізації, стабільно обслуговувати 
торгівлю і провадити послідовну соці-
ально-економічну політику. Стикаючись 
з різноманітними змінами та впливами, 
порти починають перетворюватися на 
великі інтелектуальні системи, а показ-
ники ефективності, надійності та безпеки 
є важливими індексами успіху будь-якої їх 
трансформації. Постійне зростання авто-
матизації управління вантажами у портах 
та супутні інноваційні рішення і розробки 
сприяють перетворенню традиційної тран-
спортної галузі на високотехнологічну 
сферу послуг. У свою чергу високоякісні 
послуги морської логістики залежать від 
ефективності порту, що може бути поліп-
шена завдяки контролю витрат, продук-
тивної та стійкої експлуатації і організа-
ції праці, а також захисту навколишнього 
середовища [18].

Екологічні ініціативи сучасних пор-
тів охоплюють рішення щодо зменшення 
викидів в атмосферу та акваторії, моніто-
ринг якості повітря та рівня шуму, пере-
хід на альтернативні, ощадливі джерела 
енергії, обладнання устаткуванням для 
обслуговування нових типів суднових 
двигунів [20–23]. Поступово вони сфор-
мували концепцію зеленого порту, який, 
виходячи за рамки традиційних портових 
операцій, інвестує в екологічно чисті та 
стійкі практики у морській галузі. Типо-
вими елементами цієї концепції є: 1) елек-
троенергія та паливо (розширення вико-
ристання електрифікованого обладнання 
і альтернативного або відновлюваного 
палива з низьким або нульовим рівнем 
викидів), 2) інтермодальність; 3) цифро-
візація; та 4) планування [24]. Техноло-
гічні інновації доповнюються владними 
адміністративними інструментами – контр-
олем капітана порту, держави порту (Port 
State Control, PSC) та екологічним контр-
олем, що у підсумку створює необхідний 
мінімум державних формальностей, спря-
мованих на недопущення і зменшення 

наслідків забруднення та застосування у 
разі необхідності штрафних санкцій. При 
цьому важливо, щоб прибережна дер-
жава була активною і щодо участі у між-
народних морських природоохоронних 
та пов’язаних зі збереженням довкілля 
угодах, і щодо приєднання до тих з них, 
які через недостатню кількість учасни-
ків не набрали чинності. Для України це 
стосується, зокрема, Найробійської між-
народної конвенції про видалення зато-
нулих суден 2007 р. [25] та Міжнародної 
конвенції про відповідальність і компен-
сацію за збиток у зв’язку з перевезенням 
морем небезпечних і шкідливих речовин 
1996 р. [26]. Але міжнародним складни-
ком портова екологічна політика держави 
не обмежується та має базуватися на 
ефективному внутрішньому законодав-
стві, дотриманні загальновизнаних прин-
ципів та кращих практик адміністрування 
(зокрема «good governance») і не ставати 
виключно каральним інструментом з під-
вищеними корупційними ризиками [27]. 
Це пов’язано з тим, що публічне адміні-
стрування портової діяльності поєднує 
чотири рівні правового та організаційного 
впливу (глобальний, регіональний, наці-
ональний, місцевий, або локальний), а 
порти є складними логістичними екосис-
темами з численними взаємопов’язаними 
процесами та зацікавленими сторонами 
[15], їх режими поєднують правила різної 
правової природи та специфічні набори 
інструментів управління.

Для України реалізація концепцій 
розумних та зелених портів (портів 4.0), 
впровадження інтелектуальних систем 
управління портовою діяльністю поки 
перебуває на етапі початкового опра-
цювання. Відповідні завдання передба-
чені Стратегією розвитку морських портів 
України на період до 2038 року [28]: впро-
вадження смарт-інфраструктури (новітніх 
технологій, що сприяють автоматизації та 
роботизації перевантажувальних проце-
сів морських терміналів), екологічно без-
печних технологій, спрямованих на змен-
шення шкідливих викидів від виробничих 
процесів у портах та отримання енергії 
з альтернативних джерел (розділ «Зба-
лансований розвиток та ефективне вико-
ристання портових потужностей»). Вони 
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цілковито узгоджуються із загальносві-
товими практиками, але досі очікують 
на модернізацію обладнання, насичення 
відповідних секторів кваліфікованим пер-
соналом, подолання труднощів у забез-
печенні захисту від кібератак та воєнної 
загрози. Це підтверджується нещодав-
німи правничими дослідженнями, де від-
значається, що незважаючи на значний 
успішний міжнародний досвід впрова-
дження ефективних механізмів реалізації 
декарбонізації морської галузі, сучасне 
українське законодавство, технічний стан 
портів та суден в Україні є екологічно 
незадовільними через значну застарілість 
та необхідність реновації [29, c. 154]. 
При цьому, практична реалізація нових 
технічних рішень, як й у суднобудівному 
секторі, так й в портах, переважно, іні-
ціюються окремими судновласниками чи 
конкретними портами у межах наявної 
правової бази. Вони зазвичай стикаються 
зі значними витратами, пошуком най-
більш вигідних технологічних рішень та 
співпрацею як з визнаними компаніями, 
так й з невеликими конструкторськими 
бюро. В Україні допуск нових пристроїв 
для випробування та визначення можли-
вості застосування в окремих технологіч-
них процесах морських портів пов’яза-
ний з необхідністю виконання значного 
комплексу адміністративних процедур 
(обов’язкова національна сертифікація, 
різнорівневе погодження та схвалення 
переліків постачальників, тендери тощо). 
Механізм, що сприяв би підтримці ініці-
атив «знизу» з наступним оформлен-
ням необхідної документації для визна-
ної організації у сфері сертифікації, не 
передбачений навіть на експерименталь-
ному рівні. Це стримує інноваційність та 
конструкторські ініціативи для майбутніх 
перетворень, завдяки яким можна було 
би підвищити результативність та показ-
ники портових операцій. Тому актуаль-
ним залишається комплексний перегляд 
діючого законодавства з метою приве-
дення його у відповідність з новітніми 
тенденціями декарбонізації та автомати-
зації, впровадження ІКТ у морську діяль-
ність та зменшення негативного впливу 
на довкілля з урахуванням його різних 
проявів, зокрема тих, що досі не регла-

ментовані законодавством (наприклад, 
пилове та акустичне забруднення). 

Згадані вище процедури PSC, спря-
мовані на протидію субстандартному 
судноплавству, сформували загально-
світову, хоча й регіонально розподі-
лену систему перевірок стану виконання 
провідних міжнародних морських угод. 
Інноваційний для свого часу (перший, 
Паризький, меморандум про взаєморо-
зуміння щодо контролю суден держа-
вою порту (Paris MOU), був підписаний 
у 1982 р. [30] на підставі висловлених 
пропозицій ІМО щодо його здійснення 
і Правила 8A Додатку I до Міжнародної 
конвенції про запобігання забрудненню 
з суден 73/78) та такий, що зарекомен-
дував себе як допоміжний (т.зв. «дру-
гої лінії») адміністративний інструмент 
забезпечення безпеки мореплавства, не 
залишився осторонь впровадження ІКТ. 
Регіональні меморандуми щодо контролю 
держави порту передбачають створення 
інформаційних систем для формування 
баз даних про стандартизовані проце-
дури, профілі ризиків суден, пріоритет-
ність та результати перевірок, обміну 
інформацією тощо. Зокрема, база даних 
THETIS [31] є інформаційною системою, 
що дозволяє керувати інспекційними 
даними Paris MOU в єдиному інтерфейсі 
та містить відомості про перевірки, допо-
магає обрати конкретні судна для інспек-
тування шляхом створення та щоденного 
оновлення їхніх профілів ризику, органі-
зує інспекційний робочий процес, дозво-
ляє публікувати та виправляти звіти про 
перевірки та подальші дії, вести статис-
тичний облік результативності інспек-
цій, здійснювати моніторинг виконання 
державами-членами своїх зобов’язань, 
а також забезпечувати роботу системи 
для підтримки звітності про перевірки 
сторонами, які не є членами ЄС і є учас-
ницями Paris MOU. Система має декілька 
складників: 1) портал PSC, що відповідає 
за надання основних функцій виключно 
спільноті PSC; 2) додаток мобільного клі-
єнта, що дозволяє інспекторам PSC пра-
цювати автономно; 3) публічний портал, 
що надає загальний доступ до результа-
тів інспекцій. Крім того, на офіційній сто-
рінці Paris MOU передбачено можливість 
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розрахувати профіль ризику судна [32] 
та ефективність компанії [33]. 

Правилами контролю суден з метою 
забезпечення безпеки мореплавства, 
затвердженими наказом Міністерства 
транспорту України від 17.07.2003 р. 
№ 545 [34], передбачено зобов’язання 
інспектора контролю державою порту в 
Україні після перевірки інформації про 
судно в інформаційній системі, перед-
баченій Чорноморським меморандумом 
[35] (Black Sea MOU), у строк не менше 
ніж за 24 години до заходу судна в порт 
надати капітану морського порту інфор-
мацію стосовно того, чи буде судно пере-
вірятися ним чи ні. Відповідно до відкри-
тих даних, що містяться на Офіційному 
вебпорталі парламенту України, а також 
повідомлення про участь української 
делегації у заходах інструменту [36], 
Black Sea MOU зберігає чинність для 
України. При цьому, ще у 2019 р. Адміні-
страцією судноплавства було розпочато 
консультації щодо приєднання України 
до Paris MOU, як найбільш авторитетного 
механізму PSC [37].

Висновки і пропозиції. Таким чином, 
цифрова трансформація очікувано буде 
пріоритетним напрямком розвитку мор-
ського сектору, застосування у ньому 
діджиталізованих рішень та інновацій, 
базованих на автоматизації, стійкому роз-
витку та співробітництві. Такі зміни, без-
умовно, спростять традиційні механізми 
публічного адміністрування морської і 
портової діяльності, покращать його стій-
кість, ефективність та здатність простояти 
небезпекам кліматичного, суспільного, 
воєнного, екологічного тощо характеру. 
Крім того, динамічніше змінюватиметься й 
правовий базис, прискориться розробка і 
схвалення відповідних стандартів і прак-
тик правозастосування. Це є важливим в 
умовах глобалізації, змінюваного клімату 
та побудови національних систем публіч-
ного адміністрування морського сектору, 
що сприятимуть формуванню регіональ-
ного та глобального механізму функціону-
вання морської індустрії, який відповіда-
тиме Цілям сталого розвитку, буде дружнім 
до персоналу, що забезпечує його роботу, 
та створить найбільш сприятливий режим 
у морських портах. 
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Kormych B., Averochkina T. Public administration of the maritime sector: 
digitalization, automation and updating of the legal basis

The article is devoted to the analysis of the main trends in the renewal of public 
administration of maritime and port activities, taking into account digitalization, automation 
and reduction of anthropogenic impact on the environment. The authors emphasize the 
importance of the innovations that were introduced into the certification system of Ukrainian 
sailors during the 2020s and note the change in management practices and their regulatory 
basis for the better. The functioning of seaports has been considered from the point of view 
of implementing the goals of decarbonization and greening, as leading components of global 
supply chains. It has been noted that the introduction of innovative digitalized and energy-
balanced solutions has created the basis for the formation of concepts of intellectual and 
green ports, which are at the initial stage of elaboration in the Ukrainian system of public 
administration of port activities. The need has been emphasized for a comprehensive revision 
of the current legislation in order to bring it in line with the latest trends in decarbonization 
and automation of port operations, the introduction of information and communication 
technologies in maritime activities and the reduction of negative environmental impact, 
taking into account various manifestations, especially those that are still not regulated by 
law. It has been emphasized the importance for coastal states to be active in participating 
in the international maritime environmental and related to environmental conservation, 
agreements and in joining those that, due to the insufficient number of participants, have not 
entered into force. It has been noted that public administration of port activities combines 
four levels of legal and organizational influence – global, regional, national, local, or local. 
Their regimes combine rules of different legal nature and specific sets of management tools. 
When defining the state of digitalization of port state control procedures, its implementation 
has been emphasized at the level of constituent documents of these regional administrative 
instruments to counter substandard shipping. That contributed to the effectiveness of control 
of the «second line» and formed the classic practice of modern navigation.

Key words: maritime activity, public management, seaport, ecologization, port activity, 
port formalities, digitalization, port state control, sustainable development, seamen. 
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ЗІСТАВЛЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНОЇ ТА ДИСЦИПЛІНАРНОЇ 
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ:  
ПРОБЛЕМИ ТЕОРІЇ І ПРАВОГО РЕГУЛЮВАННЯ

Статтю присвячено проблемним питанням розмежування адміністративної та дисци-
плінарної відповідальності військовослужбовців на доктринальному та нормативному 
рівні. Виокремлено три види адміністративної відповідальності військовослужбовців 
(загальна; спеціальна; змішана, яку в науковій літературі ще називають «адміністра-
тивно-дисциплінарна відповідальність військовослужбовців») і зазначено, що саме змі-
шана (адміністративно-дисциплінарна) відповідальність і зумовлює необхідність такого 
розмежування.

Зазначено, що основними параметрами співвідношення адміністративної та дисциплі-
нарної відповідальності військовослужбовців, як самостійних видів юридичної відпові-
дальності, є: 1) спільні ознаки: мають характер державного примусу; встановлюються 
виключно законодавчими актами: КУпАП і Дисциплінарним статутом ЗСУ відповідно; 
фактичною підставою відповідальності є військовий проступок; системи санкцій, визна-
чені нормативними актами; об’єкт проступку, яким є воєнна безпека, військовий право-
порядок, військова дисципліна, порядок проходження військової служби, громадський 
порядок; суб’єкт проступку, яким є тільки військовослужбовці; 2) відмінні ознаки: спо-
сіб нормативного регулювання; фактична підстава; провадження/порядок притягнення 
до відповідальності.

Запропоновано два шляхи нормативного розмежування адміністративної та дисци-
плінарної відповідальності: 1) внесення змін і доповнень до чинного Дисциплінарного 
статуту ЗСУ щодо визначення: термінів, які використовуються у ньому; принципів і 
завдань дисциплінарної відповідальності; переліку складів дисциплінарних проступків і 
дисциплінарних санкцій за їх вчинення; переліку обставин, що пом’якшують або обтя-
жують дисциплінарну відповідальність; переліку обставин, які виключають дисциплі-
нарну відповідальність; порядку накладення дисциплінарних стягнень, у т.ч. прове-
дення службового розслідування; або 2) прийняття Військового кодексу України, який 
би включав всі чинні положення військових статутів, у т.ч. і Розділ «Дисциплінарна від-
повідальність військовослужбовців» з положеннями як чинного Дисциплінарного ста-
туту ЗСУ, так і тих положень, про які йшлося вище.

Ключові слова: адміністративна відповідальність військовослужбовців, дисциплі-
нарна відповідальність військовослужбовців, військовослужбовці, Дисциплінарний ста-
тут ЗСУ, військове адміністративне правопорушення (проступок), військова (мілітаризо-
вана) служба, військова дисципліна.
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Постановка проблеми. Важливість 
цього питання зумовлюється тим, що, 
по-перше, і адміністративна, і дисциплі-
нарна відповідальність військовослуж-
бовців регламентується адміністративним 
законодавством, що, з одного боку, ство-
рює певні труднощі стосовно їхнього чіт-
кого нормативного визначення (йдеться, 
насамперед, про спільні риси, які їх спо-
ріднюють), а, по-друге, мають місце про-
галини у нормативному регулюванні цих 
видів відповідальності, зокрема відсут-
ньою є як нормативно-правова визначе-
ність конкретних складів дисциплінарних 
проступків військовослужбовців (фак-
тичних підстав дисциплінарної відпові-
дальності), що, у ряді випадків, спри-
чиняє змішування цих видів юридичної 
відповідальності. Таким чином, дослі-
дження має і: теоретико-методологічне 
значення – щодо подальшого розвитку 
доктринальних положень стосовно адміні-
стративної та дисциплінарної відповідаль-
ності військовослужбовців; нормотворче 
значення – щодо усунення прогалин і 
колізій, які мають місце в КУпАП і Дисци-
плінарному статуті ЗСУ стосовно адміні-
стративної та дисциплінарної відповідаль-
ності військовослужбовців з подальшим 
прийняттям новітніх законодавчих актів 
(напр., Військового статуту ЗСУ); прак-
тичне значення – щодо забезпечення 
однозначності підходів у прийнятті як 
судових, так і дисциплінарних рішень сто-
совно відповідних категорій справ.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Звернення до наукових 
доробок із досліджуваного питання (як 
відповідного теоретико-методологічного 
підґрунтя) свідчить про те, що ряд питань 
адміністративної та дисциплінарної від-
повідальності військовослужбовців були 
і є об’єктом наукових досліджень таких 
науковців, як: О. Полякова [1]; В. Верни-
гора [2]; О. Ткаченко, В. Олійник, С. Кли-
менко [3]; І. Коропатнік, М. Микитюк, 
С. Пєтков [4]; В. Залужний [5; 6]; О. Сні-
герьов [7]; Д. Кандуєв [8]; К. Коваленко 
[9], В. Кононець [10], В. Столбовий [11], 
М. Туркот [12] та ін. Окрім зазначеного, 
питання адміністративних правових захо-
дів, що застосовуються до військовослуж-
бовців, досліджувалися в одній із автор-

ських публікацій [13]. Водночас важливо 
акцентувати увагу на тому, що цілий ряд 
як теоретико-методологічних питань, так 
і питань нормативно-правового регу-
лювання до цих пір залишаються без 
належного вирішення, що, у свою чергу, 
впливає і на суддівські рішення при роз-
гляді відповідних справ, і на рішення про 
накладення на військовослужбовців дис-
циплінарних стягнень, не забезпечуючи, 
при цьому, однаковості підходів. 

Метою статті є визначення стану док-
тринального та нормативно-правового 
забезпечення розмежування адміністра-
тивної та дисциплінарної відповідально-
сті військовослужбовців та визначення 
основних напрямків подальшого удоско-
налення їх законодавчого регулювання з 
метою забезпечення однозначності засто-
сування при розгляді відповідальних кате-
горій справ.

Виклад основного матеріалу. Як 
уже зазначалося вище, і адміністративна, 
і дисциплінарна відповідальність військо-
вослужбовців регулюється адміністратив-
ним законодавством [14; 15], що, з одного 
боку, створює певні труднощі стосовно 
їхнього чіткого нормативного визначення, 
а з іншого – зумовлює необхідність їхнього 
чіткого розмежування (йдеться про особ-
ливості, які є притаманними тільки кожній 
із названих видів відповідальності). У кон-
тексті зазначеного слід звернути увагу на 
те, що адміністративна відповідальність 
військовослужбовців є, за своєю сутністю, 
змістом та правовою природою досить 
багатогранним та багатоаспектним право-
вим явищем, а аналіз відповідних статей 
КУпАП надає можливість виокремити три 
види такої відповідальності:

1) загальна адміністративна відпо-
відальність, яка настає на підставі ч. 1 
ст. 15 «Відповідальність військовослуж-
бовців та інших осіб, на яких поширю-
ється дія дисциплінарних статутів, за вчи-
нення адміністративних правопорушень» 
КУпАП, що передбачає вичерпний перелік 
адміністративних проступків, за які вій-
ськовослужбовці несуть відповідальність 
на загальних підставах. При цьому, назва 
«загальна адміністративна відповідаль-
ність військовослужбовців» не виключає 
наявності особливостей такої відповідаль-
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ності, які, переважно, стосуються питання 
притягнення військовослужбовців до 
цього виду відповідальності;

2) спеціальна адміністративна від-
повідальність, яка настає на підставі 
ст.ст. 172-10 – 172-20 Глави 13-Б «Вій-
ськові адміністративні правопорушення» 
КУпАП, яку було передбачено у КУпАП 
тільки у 2015 р. Законом України «Про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо посилення відповідально-
сті військовослужбовців, надання коман-
дирам додаткових прав та покладення 
обов’язків в особливий період» [16]. Як 
видається, використання поняття «вій-
ськові адміністративні правопорушення» 
не відповідає загальноприйнятому фор-
мату виокремлення видів адміністратив-
них проступків, оскільки визначальним у 
цьому понятті є прикметник «військові», а 
не сукупність суспільних відносин у вигляді 
сфери, галузі (напр., військова сфера), або 
іншого об’єкта на кшталт: «встановлений 
порядок проходження військової служби і 
виконання військового обов’язку». Якщо 
дотримуватися логіки законодавця щодо 
запровадження поняття «військові адміні-
стративні правопорушення», то необхідно 
вносити зміни до КУпАП і передбачати 
«екологічні правопорушення», «земельні 
правопорушення», «корупційні правопо-
рушення», «безпекові правопорушення» 
тощо, оскільки, у противному разі, пору-
шується принцип однаковості підходу 
щодо визначення критеріїв групування 
адміністративних проступків у залежно-
сті від об’єкта посягання. Видається, що 
більш коректним та таким, що відповідає 
вимогам юридичної техніки, є визначення 
цього виду адміністративних проступків 
як «адміністративні правопорушення, 
що посягають на встановлений порядок 
проходження військової служби і вико-
нання військового обов’язку» або «адмі-
ністративні правопорушення у військовій 
сфері»;

3) змішана відповідальність військо-
вослужбовців, яку в науковій літературі 
ще називають «адміністративно-дисциплі-
нарна відповідальність військовослужбов-
ців». Із цього приводу слід зазначити таке: 
а) назва «адміністративно-дисциплінарна 
відповідальність військовослужбовців» 

може сприйматися у разі, якщо йдеться 
про таку градацію: адміністративна від-
повідальність військовослужбовців; 
адміністративно-дисциплінарна відпові-
дальність військовослужбовців і дисциплі-
нарна відповідальність військовослужбов-
ців; б) назва «змішана відповідальність 
військовослужбовців» може мати місце у 
тому разі, якщо йдеться про види адмі-
ністративної або дисциплінарної відпові-
дальності військовослужбовців: загальна, 
спеціальна, змішана. У цьому разі збері-
гається однопорядковість виокремлення 
видів відповідальності і, видається, що 
такий підхід є цілком коректним. Осо-
бливість цього виду відповідальності має 
прояв у тому, що вона регламентується 
двома законодавчими актами, які визна-
чають різні види юридичної відповідаль-
ності: КУпАП – адміністративна (загальна, 
спеціальна); Дисциплінарний статут ЗСУ – 
дисциплінарна; КУпАП і Дисциплінарний 
статут ЗСУ – адміністративно-дисциплі-
нарна (змішана). 

Саме виокремлення змішаної (адмі-
ністративно-дисциплінарної) відпові-
дальності військовослужбовців, як виду 
адміністративної відповідальності вій-
ськовослужбовців, зумовлює необхідність 
визначити основні параметри співвідно-
шення адміністративної та дисциплінарної 
відповідальності військовослужбовців, як 
самостійних видів юридичної відповідаль-
ності, якими, як видається, є: а) спільні 
ознаки; б) відмінні ознаки. 

Оскільки і адміністративна, і дисциплі-
нарна відповідальність військовослужбов-
ців є видами юридичної відповідальності, 
цілком логічно зазначити, що цим видам 
юридичної відповідальності притаманні 
спільні риси, якими є те, що: а) вони мають 
характер державного примусу: застосову-
ються від імені держави; застосовуються 
уповноваженими державними органами 
або посадовими особами; мають своєю 
метою покарання винного та недопущення 
вчинення деліктів у майбутньому; притер-
піння винним негативних наслідків своєї 
протиправної поведінки; б) вони вста-
новлюються виключно законодавчими 
актами: адміністративна – КУпАП, дис-
циплінарна – військовими статутами і, 
насамперед, Дисциплінарним статутом 
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ЗСУ [15]; в) фактичною підставою від-
повідальності є військовий проступок; 
г) законодавчо (повністю або частково) 
регламентований порядок притягнення до 
відповідальності: КУпАП – адміністратив-
ної; Дисциплінарний статут ЗСУ – дисци-
плінарної; г) система санкцій, які призна-
чаються у залежності від виду проступку, 
і які являють собою результат негативних 
наслідків для винної особи.

Окрім спільних рис, і адміністративна, 
і дисциплінарна відповідальність військо-
вослужбовців характеризується й такими 
спільними ознаками, як: 

 – об’єкт проступку, яким є: загаль-
ним – воєнна безпека, військовий право-
порядок; родовим/безпосереднім – вій-
ськова дисципліна, порядок проходження 
військової служби, громадський порядок;

 – суб’єкт проступку, яким можуть бути 
тільки військовослужбовці. При цьому 
важливо зазначити, що поняття «військо-
вослужбовці» є досить багатоаспектним 
і, у залежності від особливостей проход-
ження військової служби та обсягу служ-
бових повноважень, слід виокремити такі 
види:

 – військовослужбовці, тобто особи, 
які проходять військову службу (за кон-
трактом, або за призовом) [17, абз. 3 ч. 9 
ст. 1]. При цьому слід мати на увазі, що 
«військовослужбовці вважаються такими, 
що виконують обов’язки військової 
служби: а) на території військової частини 
або в іншому місці роботи (занять) протя-
гом робочого (навчального) часу, вклю-
чаючи перерви, встановлені розпоряд-
ком (розкладом занять); б) на шляху 
прямування на службу або зі служби, під 
час службових поїздок, повернення до 
місця служби; в) поза військовою части-
ною, якщо перебування там відповідає 
обов’язкам військовослужбовця або його 
було направлено туди за наказом відпо-
відного командира (начальника); г) під 
час виконання державних обов’язків, 
у т.ч. у випадках, якщо ці обов’язки не 
були пов’язані з військовою службою; 
д) під час виконання обов’язку з уряту-
вання людського життя, охорони дер-
жавної власності, підтримання військо-
вої дисципліни та охорони правопорядку 
[18, ч. 4 ст. 24]; 

 – військовослужбовці, тобто особи 
строкової служби, які проходять військову 
службу за призовом на військову службу 
[17, абз. 3 ч. 3 ст. 1];

 – військовозобов’язані, тобто особи, 
які перебувають у запасі для комплекту-
вання Збройних Сил України та інших вій-
ськових формувань на особливий період, 
а також для виконання робіт із забезпе-
чення оборони держави [17, абз. 4 ч. 9 
ст. 1];

 – резервісти, тобто особи, які прохо-
дять службу у резерві Збройних Сил Укра-
їни, інших військових формувань і при-
значені для їх комплектування у мирний 
час та в особливий період [17, абз. 5 ч. 9 
ст. 1];

 – військові службові особи, тобто вій-
ськові начальники а також інші військо-
вослужбовці, які обіймають постійно або 
тимчасово посади, пов’язані з виконан-
ням організаційно-розпорядчих чи адміні-
стративно-господарських обов’язків, або 
виконують такі обов’язки за спеціальним 
дорученням повноважного командування;

 – командир (начальник), тобто особа, 
яка є єдиноначальником і особисто від-
повідає перед державою за: бойову та 
мобілізаційну готовність довіреної йому 
військової частини, корабля (підрозділу); 
забезпечення охорони державної таєм-
ниці; бойову підготовку, виховання, вій-
ськову дисципліну, морально-психологіч-
ний стан особового складу; внутрішній 
порядок, стан і збереження озброєння, 
боєприпасів, бойової та іншої техніки, 
пального і матеріальних засобів; всебічне 
забезпечення військової частини, корабля 
(підрозділу); додержання принципів соці-
альної справедливості [18, п. 58]).

Якщо спільні ознаки споріднюють адмі-
ністративну та дисциплінарну відповідаль-
ність військовослужбовців і не вирішують, 
у цілому, питання їхнього розмежування, 
то відмінні ознаки дозволяють ідентифі-
кувати адміністративну та дисциплінарну 
відповідальність військовослужбовця як 
самостійні види юридичної відповідаль-
ності військовослужбовця. З огляду на те, 
що цьому питанню уже приділялася увага 
вітчизняними науковцями, про що зазна-
чено вище, видається за необхідне звер-
нути увагу на окремі із них.
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Однією із таких ознак є спосіб нор-
мативного регулювання. Якщо спіль-
ною ознакою цих видів відповідальності 
є форма нормативного регулювання – 
тільки закон, то спосіб нормативного регу-
лювання названих видів відповідальності 
характеризую їхню відмінність. Так, адмі-
ністративна відповідальність військовос-
лужбовців регулюється єдиним законо-
давчим актом – КУпАП, який визначає всі 
три види підстав: нормативні, фактичні, 
процесуальні. Саме у КУпАП визначено: 
а) поняття «адміністративне правопору-
шення (проступок)»; конкретні склади 
військових адміністративних проступків 
та адміністративні санкції за кожен із них; 
б) обставини, що пом’якшують та обтя-
жують адміністративну відповідальність; 
в) чіткий перелік органів, уповноважених 
розглядати справи про адміністративні 
проступки; г) підвідомчість справ про 
адміністративні проступки; д) обставини, 
що виключають провадження у справах 
про адміністративні проступки; ж) пере-
лік заходів забезпечення провадження у 
справах про адміністративні проступки; 
з) виконання постанов про накладення 
адміністративних стягнень.

Стосовно дисциплінарної відповідаль-
ності військовослужбовців, яка настає за 
вчинення адміністративних проступків 
такої чіткості та визначеності немає. Слід, 
насамперед звернути увагу на те, що 
мають місце суттєві прогалини щодо зако-
нодавчої регламентації стосовно визна-
чення: а) конкретних дисциплінарних 
санкцій за конкретні адміністративні і дис-
циплінарні проступки; б) перелік обста-
вин, що пом’якшують або обтяжують дис-
циплінарну відповідальність; в) перелік 
обставин, що виключають дисциплінарне 
провадження; г) окремих етапів проце-
дури притягнення до дисциплінарної від-
повідальності – службового розслідування 
(визначено на рівні підзаконного норма-
тивного акта [19]).

Ще однією відмінною ознакою є фак-
тична підстава відповідальності. Так, 
фактичною підставою адміністративної 
відповідальності військовослужбовців 
є виключно адміністративні проступки, 
перелік яких передбачено КУпАП. Сто-
совно дисциплінарної відповідальності 

військовослужбовців такої однозначності 
немає і її фактичною підставою може бути і 
адміністративний проступок, коли йдеться 
про притягнення до дисциплінарної від-
повідальності за вчинення адміністратив-
ного проступку, передбаченого КУпАП, і 
дисциплінарний проступок, коли йдеться 
про притягнення до дисциплінарної від-
повідальності за дисциплінарний просту-
пок, передбачений Дисциплінарним ста-
тутом ЗСУ. При цьому слід звернути увагу 
на те, що у Дисциплінарному статуті ЗСУ 
немає чітко визначених складів дисци-
плінарних проступків, а йдеться про таке 
складне та багатогранне формулювання 
підстав дисциплінарної відповідальності, 
як «невиконання (неналежне виконання) 
військовослужбовцем своїх службових 
обов’язків, порушення військовослужбов-
цем військової дисципліни або громад-
ського порядку». При цьому слід звернути 
увагу на те, що Дисциплінарний статут 
ЗСУ, використовуючи поняття «невико-
нання», «неналежне виконання», «гро-
мадський порядок», «службові обов’язки» 
не надає їхнього визначення, що створює 
труднощі при вирішенні питання щодо 
«кваліфікування» конкретного дисциплі-
нарного проступку та визначення дисци-
плінарного стягнення за його вчинення. 

До відмінних ознак названих видів від-
повідальності військовослужбовців нале-
жить провадження/порядок притягнення 
до адміністративної або дисциплінарної 
відповідальності, зокрема: а) суб’єкти, 
які мають право накладати стягнення: 
адміністративна відповідальність насту-
пає тільки за рішенням судді, а дисциплі-
нарна – за рішенням командира (началь-
ника) відповідно до своєї дисциплінарної 
влади; б) строки: до адміністративної від-
повідальності – протягом доби з дня одер-
жання суддею, правомочною розглядати 
справу, протоколу про адміністративний 
проступок та інших матеріалів справи; 
до дисциплінарної відповідальності – не 
пізніше ніж за 10 діб від дня, коли коман-
дирові (начальникові) стало відомо про 
правопорушення, а у разі провадження 
службового розслідування – протягом 
місяця від дня його закінчення. 

Висновки та перспективи. Вище-
наведене свідчить про те, що питання 
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розмежування адміністративної та дис-
циплінарної відповідальності військовос-
лужбовців, незважаючи як на доктри-
нальні доробки науковців, так і на окремі 
зміни чинного законодавства, до цих пір 
залишається невирішеним, насамперед, 
на нормативному рівні. Як видається, 
дорожньою картою його вирішення є два 
шляхи: 1) внесення змін і доповнень до 
чинного законодавства, зокрема до Дис-
циплінарного статуту ЗСУ щодо визна-
чення: а) термінів, які використовуються у 
ньому, зокрема: невиконання, неналежне 
виконання, громадський порядок; служ-
бові обов’язки, військовий правопорядок 
тощо; б) принципів і завдань дисциплінар-
ної відповідальності військовослужбов-
ців; в) переліку складів дисциплінарних 
проступків і, відповідно, дисциплінарних 
санкцій за їх вчинення; г) переліку обста-
вин, що пом’якшують або обтяжують дис-
циплінарну відповідальність; д) переліку 
обставин, які виключають дисциплінарну 
відповідальність, у т.ч. і бойовий імунітет; 
ж) порядку накладення дисциплінарних 
стягнень, включаючи проведення служ-
бового розслідування тощо; 2) прийняття 
Військового статуту України (або Військо-
вого кодексу України), який би включав 
всі чинні положення військових статутів, у 
т.ч. і Розділ «Дисциплінарна відповідаль-
ність військовослужбовців» з положен-
нями як чинного Дисциплінарного статуту 
ЗСУ, так і тих положень, про які йшлося 
вище. 
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Bila-Tiunova L., Vasylkivska V. Comparison of administrative and disciplinary 
responsibility of military personnel: problems of theory and legal regulation

The article is devoted to the problematic issues of distinguishing administrative and 
disciplinary responsibility of military personnel at the doctrinal and normative level. Three 
types of administrative responsibility of military personnel are distinguished (general; 
special; mixed, which in the scientific literature is also called “administrative and disciplinary 
responsibility of military personnel”) and it is stated that it is the mixed (administrative and 
disciplinary) responsibility that causes the need for such a distinction.

It is noted that the main parameters of the ratio of administrative and disciplinary 
responsibility of military personnel, as independent types of legal responsibility, are: 
1) common features: have the nature of state coercion; are established only by legislative 
acts: the Code of Ukraine on Administrative Offenses and the Disciplinary Statute of 
the Armed Forces of Ukraine, respectively; the actual basis of responsibility is a military 
misdemeanor; systems of sanctions defined by normative acts; the object of the offense is 
military security, military law and order, military discipline, the procedure for completing 
military service, public order; the subject of the offense, which is only military personnel; 
2) distinctive features: way of normative regulation; factual basis; proceedings/procedure 
of prosecution.

Two ways of normative separation of administrative and disciplinary responsibility are 
proposed: 1) introducing changes and additions to the current Disciplinary Statute of the 
Armed Forces of Ukraine regarding the definition of: the terms used in it; principles and tasks 
of disciplinary responsibility; the list of disciplinary offenses and disciplinary sanctions for 
their commission; a list of circumstances mitigating or aggravating disciplinary responsibility; 
the list of circumstances that exclude disciplinary responsibility; procedure for imposing 
disciplinary sanctions, including conducting an official investigation; or 2) adoption of the 
Military Code of Ukraine, which would include all current provisions of military statutes, 
including and Section “Disciplinary responsibility of military personnel” with the provisions 
of both the current Disciplinary Statute of the Armed Forces of Ukraine and those provisions 
which were discussed above.

Key words: administrative responsibility of military personnel, disciplinary responsibility 
of military personnel, military personnel, Disciplinary Statute of the Armed Forces of Ukraine, 
military administrative offense (misdemeanor), military (militarized) service, military 
discipline.
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СОЦІАЛЬНА АДАПТАЦІЯ ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ 
У ПІСЛЯВОЄННИЙ ПЕРІОД

Статтю присвячено аналізу проблем соціальної адаптації військовослужбовців у піс-
лявоєнний період в Україні, виявленню основних викликів, з якими стикаються військові 
після повернення з війни, а також оцінці ефективності наявних програм підтримки.

Соціальна адаптація військовослужбовців після повернення з війни є надзвичайно 
важливою темою для сучасного українського суспільства. Військовослужбовці, які 
брали участь у бойових діях, часто стикаються з численними викликами, що можуть 
негативно вплинути на їхнє психічне та фізичне здоров’я. Відсутність належної під-
тримки може призвести до соціальної ізоляції, депресії та інших психологічних проблем. 
Успішна адаптація є необхідною для забезпечення стабільності в суспільстві та безпеки 
кожного громадянина. 

Одним із ключових аспектів соціальної адаптації є інтеграція військовослужбовців 
у цивільне життя. Після довгого періоду служби в армії повернення до мирного життя 
може бути дуже складним. Військовослужбовці можуть відчувати труднощі в пошуку 
роботи, встановленні нових соціальних зв’язків та налагодженні стосунків у сім’ї. Недо-
статня підготовка до цивільного життя може посилити ці проблеми. Тому важливо ство-
рювати програми підтримки, які допоможуть військовим успішно адаптуватися до нових 
умов.

Психологічна підтримка є ще одним важливим елементом соціальної адаптації. Вій-
ськовослужбовці, які пережили бойові дії, часто страждають від посттравматичного 
стресового розладу (ПТСР) та інших психологічних проблем. Відсутність професійної 
допомоги може призвести до серйозних наслідків для їхнього здоров’я та благополуччя. 
Психологічна реабілітація повинна бути доступною та якісною, щоб допомогти військо-
вим подолати травматичний досвід. Підтримка родини та близьких також є важливим 
фактором у цьому процесі.

Соціально-економічна підтримка військовослужбовців включає забезпечення їхньої 
фінансової стабільності та можливостей для професійного розвитку. Багато військових 
після демобілізації стикаються з проблемами працевлаштування та недостатнім рівнем 
доходів. Програми перекваліфікації та професійної освіти можуть значно покращити 
їхні шанси на успішну інтеграцію у ринок праці. Державна підтримка в цьому напрямку 
є ключовою для забезпечення гідного рівня життя військовослужбовців та їхніх сімей.

Крім того важливою є громадська підтримка та визнання заслуг військовослужбовців. 
Суспільство повинно виявляти повагу та вдячність до тих, хто захищав країну у важкі 
часи. Організація різноманітних заходів, присвячених вшануванню ветеранів, сприяє 
зміцненню морального духу та почуттю власної гідності серед військових. Така під-
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тримка допомагає військовослужбовцям відчувати себе потрібними та цінними членами 
суспільства.

Дослідження соціальної адаптації військовослужбовців у післявоєнний період є необ-
хідним для розробки ефективних програм реабілітації та підтримки. Глибокий аналіз 
потреб та проблем військових дозволить створити системний підхід до їхньої адаптації, 
враховуючи всі аспекти – від психологічного до соціально-економічного. Такий підхід 
допоможе знизити рівень соціальної напруженості та забезпечити стабільний розвиток 
суспільства. Вивчення цього питання є важливим внеском у зміцнення безпеки та бла-
гополуччя країни.

Ключові слова: соціальна адаптація, військовослужбовці, післявоєнний період, 
психологічна підтримка, інтеграція, професійний розвиток, реабілітація, суспільна під-
тримка, посттравматичний стрес, працевлаштування.

Постановка проблеми. Війна в Україні 
призвела до значних втрат серед військо-
вослужбовців, що має серйозні соціальні 
та психологічні наслідки. Тисячі військо-
вих загинули або отримали поранення, 
залишаючи свої родини без підтримки та 
захисту. Повернення поранених та тих, 
хто пережив бойові дії, до цивільного 
життя вимагає спеціалізованої підтримки 
та реабілітації. Часто військовослужбовці 
стикаються з відсутністю належної медич-
ної та психологічної допомоги. Виникають 
проблеми з працевлаштуванням, оскільки 
багато хто не має відповідних навичок для 
роботи в мирному житті. Соціальна ізоля-
ція та відчуження від суспільства стають 
постійними супутниками багатьох ветера-
нів. Родини військових також потребують 
психологічної підтримки для адаптації до 
нових умов життя. Суспільство не завжди 
готове приймати та розуміти потреби 
тих, хто повертається з війни. Відсутність 
системних програм підтримки та реабілі-
тації ускладнює процес інтеграції ветера-
нів у мирне життя. У зв’язку із наведеним, 
необхідність створення комплексної сис-
теми підтримки та реабілітації військо-
вослужбовців стає одним із пріоритетних 
завдань для держави та суспільства.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Дослідження соціальної 
адаптації військовослужбовців базується 
на широкому спектрі наукових робіт, які 
аналізують соціальні, медико-психологічні 
та соціально-психологічні аспекти адап-
тації особистості. Вивчення цих питань 
здійснюється як вітчизняними, так і зару-
біжними вченими, що дозволяє створити 
комплексний підхід до розуміння викли-
ків, з якими стикаються ветерани після 
повернення до цивільного життя. Серед 

зарубіжних дослідників слід виділити 
роботи таких авторів як Вільямс С., Кал-
хун Л., Кишбог Д., Лауфера Р. та Холла В., 
які зосереджуються на впливі бойового 
стресу та методах психологічної реабілі-
тації ветеранів. Їхні роботи вносять знач-
ний вклад у розуміння процесів, що впли-
вають на адаптацію особистості в нових 
соціальних умовах. Вітчизняні дослідники, 
такі як Абдурахманов Р., Буковська О., 
Блінов О., Вакуленко Л., Караян А., 
Кокун О., Кучер А., Ложін Г., Матейчук Н., 
Осьодло В., Пророк Н., Сурмяк Ю., Тара-
бріна Н., Тополь О., Чаплигін А. досліджу-
ють психологічні наслідки бойових дій на 
життєдіяльність військовослужбовців. Їх 
роботи охоплюють важливі аспекти адап-
тації, включно з аналізом можливостей 
та ресурсів для соціально-психологічної 
реадаптації. Такі науковці як Басараб С., 
Васильєв С., Гічун В., Друзь О., Жаліло Л., 
Кравченко М., Кудрик Л., Локтєв М., Мульо-
вана І., Напрєєнко О., Сиромятніков І., 
Сироп’ятов О., Торговицький Р. та Філа-
това О. внесли свій вклад у дослідження 
ширшого контексту адаптації, вивча-
ючи інтеграцію ветеранів у громадянське 
суспільство. Їх праці допомагають краще 
зрозуміти, як ветерани можуть використо-
вувати наявні ресурси для успішної адап-
тації в нових життєвих обставинах.

Метою статті є аналіз проблем соціаль-
ної адаптації військовослужбовців у після-
воєнний період в Україні. Стаття спрямо-
вана на виявлення основних викликів, з 
якими стикаються військові після повер-
нення з війни та оцінку ефективності 
наявних програм підтримки. Також стаття 
пропонує рекомендації щодо вдоскона-
лення системи реабілітації та інтеграції 
військовослужбовців у цивільне життя.
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Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Соціальна адаптація військо-
вослужбовців є складним і багатогранним 
процесом, який включає ряд психологіч-
них, соціальних та економічних аспек-
тів. Військовослужбовці, повертаючись з 
війни, стикаються з безліччю викликів, що 
потребують комплексного підходу для їх 
успішної інтеграції у мирне життя. 

За визначенням, наданим у Великій 
українській енциклопедії, соціальна адап-
тація – це процес і результат активного 
пристосування індивіда або соціальної 
групи до вимог та очікувань учасників 
нової або зміненої соціальної системи [1]. 
Це визначення є особливо актуальним в 
умовах повернення українських військо-
вих після загарбницької війни російських 
окупантів. Бриндіков Ю. підкреслює, що 
ефективна соціальна адаптація залежить 
не тільки від зовнішніх факторів, таких як 
соціальне оточення та зміни у фізіологіч-
них процесах, а й від внутрішніх особи-
стісних характеристик. Зокрема важли-
вою є емоційна стійкість, яка забезпечує 
безпеку особистості та сприяє її психоло-
гічній адаптації [2, с. 74]. Вдовиченко Т. 
акцентує увагу на значущості зайнятості 
для адаптації військовослужбовців. Його 
дослідження підтверджують, що успішне 
працевлаштування є критично важливим 
для адаптації до нових професійних від-
носин і умов праці, що вказує на необхід-
ність професійної модифікації та інтеграції 
військовослужбовців у ринкову систему 
відносин [3, с. 169]. Цей підхід підкрес-
лює необхідність професійної модифікації 
та інтеграції військовослужбовців у рин-
кову систему відносин. Красильщиков А. 
використовує різні семантичні конструкції 
для опису адаптації, від «соціальної адап-
тації» до «соціально-психологічної адап-
тації», підкреслюючи процес активного 
пристосування до цивільного середовища 
[4, с. 118]. Ця позиція звертає увагу на 
різні аспекти адаптації залежно від кон-
тексту та потреб військовослужбовців.

Соціальна адаптація військовослужбов-
ців включає не лише психологічну реабі-
літацію, але й допомогу в працевлашту-
ванні, забезпеченні житлом, інтеграції в 
нові соціальні групи та підтримку з боку 
держави і громадських організацій. Після 

повернення з зони бойових дій військовос-
лужбовці потребують відновлення психо-
логічного стану та фізичного здоров’я, що 
є критично важливим для їх подальшого 
життя у мирному середовищі [5, с. 368]. 
Військові часто стикаються з проблемами 
посттравматичного стресового розладу 
(ПТСР), що ускладнює їхню адаптацію та 
інтеграцію в суспільство.

Треба зазначити, що Закон України 
«Про соціальний і правовий захист вій-
ськовослужбовців та членів їх сімей» не 
містить чіткого визначення самого поняття 
соціальної адаптації. Проте контекст, в 
якому вживається це поняття, чітко вка-
зує саме на сферу зайнятості та профе-
сійної підготовки як на пріоритети про-
цесу (Пункт 5, стаття 8) [6]. Між тим слід 
визнати, що складові процесу соціальної 
адаптації, визначені в офіційних докумен-
тах, включають не тільки вдосконалення 
професійних навичок, але й психологічний 
і правовий компоненти. «Адаптація вій-
ськовослужбовців та членів їх сімей вклю-
чає такі основні складові: психологічну – 
оволодіння системою цінностей (нормами, 
установками, зразками поведінки), куль-
турою, які існують у цивільному середо-
вищі, з метою виконання наявних у ньому 
вимог до особистості; правову – освоєння 
правових норм, які регламентують соці-
альний і правовий статус особи, звільне-
ної з військової служби, та членів її сім’ї, 
визначають їх права, обов’язки і можли-
вості, а також оволодіння інформацією 
про державні органи, установи і організа-
ції, які можуть допомогти в освоєнні таких 
норм і реалізації своїх прав і можливо-
стей; професійну – залежно від професії 
спеціалізоване удосконалення наявних 
професійних знань, умінь і навичок або 
оволодіння новими та подальше успішне 
працевлаштування» [7; 8, с. 63]. 

Саме тому у післявоєнний період необ-
хідно створювати умови для повернення 
військовослужбовців до нормального 
життя, забезпечувати їх соціальними 
гарантіями та підтримкою. Досвід інших 
країн, які стикалися з подібними пробле-
мами, свідчить про важливість наявності 
державних програм реабілітації та соці-
альної підтримки. Наприклад у США після 
повернення військовослужбовців з Іраку 
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та Афганістану була створена система все-
бічної підтримки, що включає програми з 
медичної допомоги, психологічної реабілі-
тації, професійної підготовки та працев-
лаштування. Особливу увагу приділяють 
лікуванню ПТСР, на яке страждає значна 
кількість ветеранів [9].

У Великій Британії функціонує система 
підтримки ветеранів, що включає надання 
соціальних пільг, програм перекваліфі-
кації та допомоги у працевлаштуванні. 
Британські військові також отримують 
підтримку від держави у вигляді консуль-
таційних послуг та допомоги у вирішенні 
житлових проблем [10]. Це дозволяє 
зменшити рівень безробіття серед ветера-
нів та покращити їхні соціальні умови.

Ізраїль, країна з постійною загрозою 
військових конфліктів, також має розви-
нену систему підтримки військовослуж-
бовців. Ветерани отримують допомогу у 
адаптації до цивільного життя, включа-
ючи психологічну підтримку та соціальне 
забезпечення. Ізраїльський досвід свід-
чить про необхідність індивідуального 
підходу до кожного ветерана, враховуючи 
його унікальні потреби та досвід [11].

Підводячи підсумок викладеному, вва-
жаємо, що соціальна адаптація вій-
ськовослужбовців у післявоєнний 
період – це процес комплексної під-
тримки військових, що включає психоло-
гічну реабілітацію, соціально-економічну 
допомогу та інтеграцію у цивільне життя з 
метою забезпечення їхнього повноцінного 
функціонування у суспільстві.

Соціальна адаптація військовослужбов-
ців у післявоєнний період має свої спе-
цифічні ознаки, які свідчать про успішне 
пристосування до цивільного життя. Ці 
ознаки включають такі аспекти:

по-перше, психологічна стійкість. Вій-
ськовослужбовці, які успішно адаптува-
лися, демонструють здатність ефективно 
справлятися з психологічними наслідками 
війни, такими як посттравматичний стре-
совий розлад (ПТСР) та інші психологічні 
проблеми. Вони отримують професійну 
психологічну допомогу та беруть участь у 
програмах реабілітації;

по-друге, соціальна інтеграція. Адап-
товані військовослужбовці активно вклю-
чаються у соціальне життя, встановлюють 

нові соціальні зв’язки, відновлюють сто-
сунки з родиною та друзями. Вони беруть 
участь у громадських заходах та відчува-
ють підтримку з боку суспільства;

по-третє, економічна стабільність. Вій-
ськовослужбовці, які успішно адаптува-
лися, мають стабільне працевлаштування 
або займаються підприємницькою діяль-
ністю. Вони проходять програми перек-
валіфікації та професійного розвитку, що 
дозволяє їм знайти роботу, яка відповідає 
їхнім навичкам та інтересам;

по-четверте, фізичне здоров’я. Військо-
вослужбовці підтримують добрий фізич-
ний стан, отримуючи необхідну медичну 
допомогу та беруть участь у програмах 
фізичної реабілітації. Вони займаються 
спортом та дотримуються здорового спо-
собу життя;

по-п’яте, забезпечення житлом. Адап-
товані військовослужбовці мають постійне 
житло, що сприяє їхній стабільності та від-
чуттю безпеки. Державні програми допо-
магають забезпечити їх житловими умо-
вами, відповідними до їхніх потреб;

по-шосте, юридична обізнаність та під-
тримка. Військовослужбовці отримують 
необхідну юридичну допомогу та знають 
свої права. Вони звертаються до відповід-
них організацій для вирішення правових 
питань та захисту своїх інтересів;

по-сьоме, громадське визнання та під-
тримка. Суспільство виявляє повагу та 
вдячність до військовослужбовців, визнає 
їхній вклад у захист країни. Організову-
ються заходи для вшанування ветера-
нів, що підвищує їхній моральний дух та 
почуття власної гідності;

по-восьме, особиста задоволеність та 
розвиток. Адаптовані військовослужбовці 
відчувають задоволення від свого життя, 
мають чіткі життєві цілі та прагнуть до осо-
бистісного розвитку. Вони активно займа-
ються самовдосконаленням та реалізують 
свій потенціал у різних сферах діяльності.

Робота в цій сфері повинна включати 
такі напрямки. 

Психологічну реабілітацію – 
надання якісної медичної та психологічної 
допомоги, створення центрів психологіч-
ної підтримки та реабілітації для військо-
вослужбовців та їх родин. Слід відмітити, 
що основними завданнями психологічної 



2024 р., № 1

313

реабілітації учасників військових конфлік-
тів є: визначення ступеня та характеру 
розладів психіки, індивідуально-особи-
стісних особливостей поведінки військо-
вослужбовців; оцінка інтелектуальних, 
перцептивних, емоційних, вольових мож-
ливостей військовослужбовців, рівня їх 
працездатності; визначення необхідних 
заходів індивідуальної та групової пси-
хологічної реабілітації військовослужбов-
ців; зниження психічної напруженості до 
рівня, що відповідає оптимальній працез-
датності, усунення негативних психічних 
виявів за допомогою комплексного вико-
ристання психологічних, психотерапе-
втичних, медичних та фізіологічних мето-
дів; проведення професійно-психологічної 
реабілітації, а при втраті професійної при-
датності – професійної переорієнтації; 
діагностика психічних станів, аналіз дина-
міки їх змін; оцінка ефективності психо-
логічної реабілітації військовослужбовців 
[12, с. 7].

Соціально-економічну підтримку, 
яка включає 1) розробку та впровадження 
навчальних програм, які допомагають 
військовослужбовцям набути нових про-
фесійних навичок та кваліфікацій, необ-
хідних для успішного працевлаштування 
в цивільних умовах, що може включати 
курси з ІТ, будівництва, управління про-
ектами, а також інші галузі, що зазнають 
дефіциту робочих рук; 2) створення спе-
ціалізованих центрів, що допомагають вій-
ськовим у пошуку роботи через кар’єрні 
консультації, співпрацю з приватними та 
державними підприємствами, організа-
цію ярмарків вакансій та надання інфор-
мації про ринок праці; 3) програми, які 
допомагають ветеранам отримати доступ 
до доступного житла через житлові суб-
сидії, кредити на придбання житла або 
програми забезпечення житлом для вете-
ранів, що може включати будівництво 
спеціалізованих житлових комплексів або 
адаптацію існуючих будинків під потреби 
військовослужбовців.

Громадську підтримку, яка вклю-
чає кілька ключових напрямів діяльності, 
спрямованих на підвищення поінформо-
ваності суспільства про проблеми вете-
ранів та забезпечення їхньої інтеграції та 
підтримки. А саме: 1) запуск інформацій-

них кампаній, що мають на меті просві-
тити громадськість про виклики, з якими 
стикаються ветерани після повернення 
додому. Ці кампанії можуть включати 
публікації в медіа, організацію семінарів 
та воркшопів, розповсюдження інформа-
ційних буклетів, а також створення тема-
тичних веб-сайтів та соціальних мереж, 
які допомагають сприяти кращому розу-
мінню проблем ветеранів; 2) взаємо-
дію з медіа для забезпечення точного та 
чуйного висвітлення питань, пов’язаних 
з ветеранами, що включає тренінги для 
журналістів щодо специфіки репортажів 
про ветеранів, співпрацю з телебаченням 
та радіо для створення документальних та 
освітніх програм, які висвітлюють успіхи і 
виклики, з якими зустрічаються ветерани.

Освітні програми, які відіграють кри-
тичну роль у соціальній адаптації вій-
ськовослужбовців після їх повернення 
до цивільного життя, забезпечуючи їм 
необхідні знання та навички для успіш-
ного інтегрування у ринкову економіку. 
По-перше, основою освітніх програм є 
перекваліфікація, яка дозволяє ветеранам 
опанувати нові професії згідно з потре-
бами сучасного ринку праці. Це можуть 
бути курси з цифрових технологій, управ-
ління, охорони здоров’я або інших галу-
зей, що мають високий попит. Наприклад, 
вивчення програмування, цифрового мар-
кетингу чи проектного менеджменту від-
криває перед колишніми військовослуж-
бовцями широкі можливості для здобуття 
кваліфікованої роботи. По-друге, освітні 
програми також забезпечують можливості 
для професійного розвитку, дозволяючи 
ветеранам підвищувати кваліфікацію та 
просуватися кар’єрними сходами у нових 
цивільних професіях. Програми можуть 
включати продовження освіти в універси-
тетах, спеціалізовані тренінги та семінари, 
які не тільки допомагають набути глибокі 
знання у вибраній галузі, але й розви-
вають критичне мислення та лідерські 
якості. По-третє, важливою складовою є 
надання допомоги в організації освітнього 
процесу для сімей ветеранів. Програми, 
що забезпечують освітні можливості для 
членів сімей військовослужбовців, спри-
яють кращій адаптації всієї сім’ї та зміц-
ненню сімейних зв’язків, створюючи міц-
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ний фундамент для подальшої успішної 
інтеграції у суспільство.

Правову підтримку військовослуж-
бовців, яка є вирішальним компонентом 
їхньої соціальної адаптації після повер-
нення зі служби. Цей аспект охоплює 
декілька ключових напрямів, що допо-
магають ветеранам навігувати у склад-
них правових та соціальних реаліях. 
По-перше, основою правової підтримки 
є забезпечення доступу до кваліфіко-
ваної юридичної допомоги, що включає 
консультації, представництво у судах та 
допомогу в інтерпретації законодавства, 
що регулює питання ветеранів, соціальні 
пільги, трудові права, житлові питання, 
медичне забезпечення та інші аспекти, 
які є критично важливими для їх адапта-
ції до цивільного життя. По-друге, розви-
ток програм правової освіти для ветеранів 
сприяє їх самостійності та компетентності 
у правових питаннях. Включення ветера-
нів до освітніх курсів та семінарів з пра-
вознавства дозволяє їм краще розуміти 
свої права та обов’язки, а також навчає 
базових навичок ведення правових справ, 
що є невід’ємною частиною їх повсякден-
ного життя. По-третє, інтеграція ветеранів 
у спільноти та підтримка через правові 
клініки та адвокаційні центри. Ці установи 
надають не тільки безпосередню юри-
дичну допомогу, але й діють як «мости» 
між ветеранами та різними гілками влади, 
допомагаючи оформляти законні вимоги 
та заяви, забезпечуючи захист їхніх інте-
ресів у державних інституціях. По-чет-
верте, створення та підтримка правових 
ініціатив, які захищають інтереси ветера-
нів на законодавчому рівні, що включає 
лобіювання змін у законах та політиках, 
які впливають на життя ветеранів, а також 
роботу з правозахисними організаціями, 
які мають вплив на формування громад-
ської думки та державної політики.

Висновки. Соціальна адаптація вій-
ськовослужбовців у післявоєнний період 
є багатовимірним і комплексним проце-
сом, що вимагає інтегрованого підходу та 
активної участі як державних, так і недер-
жавних структур. Забезпечення успішної 
інтеграції ветеранів у цивільне життя зале-
жить від ефективної реалізації програм у 
таких ключових сферах як освіта, профе-

сійна перепідготовка, правова підтримка, 
психологічна допомога та соціально-еко-
номічна інтеграція. Спільні зусилля уряду, 
громадського сектору та міжнародних 
партнерів можуть значно підвищити ефек-
тивність цих програм, сприяючи плавному 
переходу військовослужбовців від бойо-
вих умов до мирного життя.

Ключем до успіху є не тільки ство-
рення необхідних програм та ініціатив, 
але й забезпечення їх доступності та 
адаптованості до індивідуальних потреб 
кожного ветерана. Врахування унікаль-
ного досвіду та особистісних особливос-
тей ветеранів допоможе розробити більш 
цілеспрямовані та ефективні програми. 
Особлива увага до соціальної підтримки 
та розуміння ветеранів з боку суспільства, 
а також поліпшення правових рамок, що 
захищають їх права та інтереси, створять 
міцний фундамент для їх успішної соціаль-
ної адаптації.
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Kurkova K., Lutsenko-Myskiv L. SOCIAL ADAPTATION OF MILITARY PERSONNEL 
IN THE POST-WAR PERIOD

The article is devoted to the analysis of the problems of social adaptation of servicemen 
in the post-war period in Ukraine, to the identification of the main challenges faced by the 
servicemen after returning from the war, as well as to the evaluation of the effectiveness of 
existing support programs.

Social adaptation of servicemen after returning from the war is an extremely important 
topic for modern Ukrainian society. Military personnel who have participated in combat 
operations often face numerous challenges that can negatively affect their mental and 
physical health. Lack of adequate support can lead to social isolation, depression and other 
psychological problems. Successful adaptation is necessary to ensure stability in society and 
the safety of every citizen.

One of the key aspects of social adaptation is the integration of servicemen into civilian 
life. After a long period of service in the military, returning to civilian life can be very difficult. 
Military personnel may find it difficult to find a job, establish new social ties, and establish 
family relationships. Inadequate preparation for civilian life can exacerbate these problems. 
Therefore, it is important to create support programs that will help the military successfully 
adapt to new conditions.

Psychological support is another important element of social adaptation. Military veterans 
often suffer from post-traumatic stress disorder (PTSD) and other psychological problems. 
Lack of professional help can have serious consequences for their health and well-being. 
Psychological rehabilitation must be available and of high quality to help soldiers overcome 
traumatic experiences. The support of family and loved ones is also an important factor in 
this process.

Socio-economic support of military personnel includes ensuring their financial stability and 
opportunities for professional development. After demobilization, many military personnel 
face employment problems and insufficient income. Retraining and vocational education 
programs can significantly improve their chances of successful integration into the labor 
market. State support in this direction is key to ensuring a decent standard of living for 
servicemen and their families.

In addition, public support and recognition of servicemen’s merits is important. Society 
should show respect and gratitude to those who defended the country in difficult times. The 
organization of various events dedicated to honoring veterans contributes to strengthening 
morale and a sense of self-worth among the military. Such support helps servicemen feel 
needed and valued members of society.

The study of social adaptation of military personnel in the post-war period is necessary 
for the development of effective rehabilitation and support programs. A deep analysis of 
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the needs and problems of the military will allow creating a systematic approach to their 
adaptation, taking into account all aspects – from psychological to socio-economic. This 
approach will help reduce the level of social tension and ensure stable development of 
society. Studying this issue is an important contribution to strengthening the security and 
well-being of the country.

Key words: social adaptation, military personnel, post-war period, psychological support, 
integration, professional development, rehabilitation, social support, post-traumatic stress, 
employment.
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ІСТОРИЧНІ АСПЕКТИ СТАНОВЛЕННЯ ТА РОЗВИТКУ ПРАВ 
ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ

В статті досліджено історичні аспекти становлення та розвитку прав військовослуж-
бовців. Військовослужбовці, як особлива соціальна група, завжди відігравали ключову 
роль у захисті національних інтересів, забезпеченні національної безпеки та підтри-
манні правопорядку. Їхня служба пов’язана з виконанням обов’язків, що виходять за 
межі звичайних цивільних обов’язків, і часто включає ризики для життя та здоров’я. Це 
накладає особливі вимоги до правового регулювання їхньої діяльності та забезпечення 
прав і свобод. Питання правового статусу військовослужбовців має довгу і складну істо-
рію, яка охоплює різні етапи розвитку суспільства та держави. Вивчення історичних 
аспектів становлення та розвитку прав військовослужбовців має велике значення для 
розуміння сучасних тенденцій і проблем у цій сфері.

Проаналізовано, що кожен історичний період вніс свої специфічні риси та виклики 
в процес формування правової бази, що регулює діяльність військовослужбовців. Від 
античних часів до сучасності, правові норми, що регулюють права та обов’язки військо-
вослужбовців, зазнавали численних змін і доповнень, відображаючи еволюцію держав-
них інститутів, зміну військових доктрин та соціально-політичних умов. У різні історичні 
періоди роль і значення військових сил змінювалися, що, своєю чергою, впливало на 
формування правового статусу військовослужбовців. 

Визначено, що дослідження історичних аспектів становлення та розвитку Збройних 
Сил України та військового права є надзвичайно важливим для розуміння сучасних 
тенденцій та визначення напрямків подальшого розвитку. Аналіз історичних подій, 
правових актів і доктрин дозволяє виявити закономірності і проблеми, які потребують 
уваги, що сприяє формуванню більш ефективної та справедливої правової системи для 
захисту прав та інтересів військовослужбовців, а також забезпечення національної без-
пеки України. У сучасних умовах Україна продовжує розвивати свою систему військо-
вого права, враховуючи історичний досвід та сучасні виклики, що є важливим кроком 
на шляху до створення ефективної та справедливої правової системи, яка забезпечує 
належний захист прав та інтересів військовослужбовців. Це сприяє зміцненню націо-
нальної безпеки та обороноздатності держави, що є ключовими завданнями в сучасних 
умовах.

Ключові слова: військовослужбовці, адміністративно-правове забезпечення, істо-
ричні аспекти, права, Збройні Сили України.
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Актуальність дослідження. Історія 
становлення та розвитку прав військо-
вослужбовців є надзвичайно важливим 
аспектом вивчення правових систем різ-
них держав. Військовослужбовці, як осо-
блива соціальна група, завжди відігравали 
ключову роль у захисті національних інте-
ресів, забезпеченні національної безпеки 
та підтриманні правопорядку. Їхня служба 

пов’язана з виконанням обов’язків, що 
виходять за межі звичайних цивільних 
обов’язків, і часто включає ризики для 
життя та здоров’я. Це накладає особливі 
вимоги до правового регулювання їхньої 
діяльності та забезпечення прав і свобод. 
Питання правового статусу військовос-
лужбовців має довгу і складну історію, яка 
охоплює різні етапи розвитку суспільства 
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та держави. Вивчення історичних аспектів 
становлення та розвитку прав військовос-
лужбовців має велике значення для розу-
міння сучасних тенденцій і проблем у цій 
сфері. Аналіз історичних подій, правових 
актів і доктрин дозволяє не лише виявити 
закономірності розвитку правового регу-
лювання, але й побачити ті аспекти, які 
потребують подальшого вдосконалення. 
Такий підхід сприяє формуванню більш 
ефективної та справедливої правової сис-
теми, що враховує специфіку військової 
служби і забезпечує належний захист 
прав та інтересів військовослужбовців. 
Дослідження історичних аспектів станов-
лення та розвитку прав військовослуж-
бовців є важливим і актуальним завдан-
ням, яке потребує комплексного підходу 
та врахування багатофакторного впливу 
різних історичних, соціальних і правових 
чинників.

Огляд останніх досліджень. В основу 
нашого дослідження лягли наукові дослі-
дження таких науковців, як В. Авер’я-
нова, О. Бандурка, Ю. Битяка,М. Бела-
нюк, С. Беньковського, П. Богуцького, 
В. Галунько, І. Гибалюк, Б. Головка, 
І. Голосніченка, C. Гончарука, О. Гущи-
на,Є. Додіна, К. Драмаренко, О. Зайчука, 
В. Зеленого, Р. Калюжного, Л. Кель-
мана, Л. Коваля, А. Комзюка, В. Колпа-
кова, Т. Коломоєць, В. Котюкф, І. Коржа, 
В. Курило, Д. Лук’яновф, Н. Матузовф, 
О. Негодченко, М. Остапенко, Н. Оні-
щенко, В. Пашинського, В. Петкова, 
В. Погорілко, П. Рабіновича, А. Селіванова, 
С. Скуріхіна, М. Хавронюка, Ю. Шайгород-
ського М. Шульги, В. Шульгіна, І. Шопіної, 
В. Ященка та інших. Однак, свою увагу 
звертали на загальні положення адміні-
стративного, військового права, або ана-
лізувати більш загальні, суміжні чи спеці-
альні виклики.

Мета статті полягає в тому щоб проа-
налізувати історичні аспекти становлення 
та розвитку прав військовослужбов-
ців, запропонувати своє бачення з цього 
питання. 

Виклад основних положень. Дослі-
дження історичних аспектів становлення 
та розвитку прав військовослужбов-
ців, зокрема в контексті Збройних Сил 
України, дає змогу простежити склад-

ний еволюційний шлях, яка пройшла від 
давніх часів до сьогодення. Кожен істо-
ричний період вніс свої специфічні риси 
та виклики в процес формування пра-
вової бази, що регулює діяльність вій-
ськовослужбовців. Від античних часів до 
сучасності, правові норми, що регулюють 
права та обов’язки військовослужбов-
ців, зазнавали численних змін і допов-
нень, відображаючи еволюцію держав-
них інститутів, зміну військових доктрин 
та соціально-політичних умов. У різні 
історичні періоди роль і значення вій-
ськових сил змінювалися, що, своєю чер-
гою, впливало на формування правового 
статусу військовослужбовців. У сучас-
ному світі права військовослужбовців є 
об’єктом ретельного правового регулю-
вання на національному та міжнарод-
ному рівнях. Основоположні міжнародні 
документи, такі як Женевські конвенції 
та інші угоди, встановлюють стандарти 
захисту прав військовослужбовців під 
час збройних конфліктів. Водночас, на 
національному рівні, держави розробля-
ють та впроваджують власні законодавчі 
акти, що визначають правовий статус, 
права і обов’язки військовослужбовців у 
мирний час та під час виконання бойових 
завдань. 

Що стосується історії становлення 
розвитку прав військовослужбовців 
то вона недостатньо вивчена та серед 
науковців відсутня стала точку зору з 
цього питання. Так, історію будівниц-
тва Збройних Сил України можна поді-
лити на ряд основних етапів: перший 
етап – формування основ Збройних 
Сил України (1991–1996 рр.); другий 
етап – подальше будівництво Зброй-
них Сил України (1997–2000 рр.); тре-
тій етап – реформування Збройних Сил 
України (2001–2005 рр.); четвертий 
етап – розвиток Збройних Сил України 
(2006–2011 рр.). З 2012 по 2017 роки 
планувалося здійснити новий етап вій-
ськової реформи — реформування і 
розвитку Збройних Сил України. Однак 
у зв’язку з агресією Російської Феде-
рації виконання заходів даного етапу 
було зупинено [1]. Б. Головко у своїй 
роботі про військове право, зазначив, 
що військове право на українських зем-
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лях пройшло шлях від виникнення до 
становлення і подальшого розвитку. 
В часи існування міст-держав Північ-
ного Причорномор’я домінуючим дже-
релом військового права були звичай і 
норми звичаєвого права. Вони містили 
положення, які робили військову службу 
громадянським обов’язком і відносили 
до військових злочинів правопорушення 
проти держави (заколот, повалення 
демократичного ладу тощо). В період 
Київської держави військове право зба-
гачується письмовими джерелами – 
договори з Візантією, «Руська Правда», 
Статути великих князів. Спостерігаємо 
спроби визначити статус вояків, закрі-
пити за ними землю і маєтки у власність, 
що створювало систему матеріального 
стимулювання для несення військової 
служби. Однак, певною вадою цього 
часу є відсутність «спеціалізованих», 
суто військових джерел права. Періо-
дом розвитку військового права стають 
часи перебування українських земель у 
складі ВКЛ. Держава створює цілу низку 
профільних військових нормативно-пра-
вових актів – військові статути, військові 
артикули, нарешті, норми військового 
права увійшли до складу найважливі-
ших правових збірок – Литовських Ста-
тутів. Це свідчило про більш уважне 
ставлення до військової справи, місця 
воїна у суспільстві, його відповідально-
сті перед державою і суспільством, прав 
і можливостей. Прямим підтверджен-
ням цього є, навіть спроби врегулювати 
цивільно-правові і кримінально-правові 
відносини, пов’язані з проходженням 
військової служби. Слід визначити, що 
наша наукова розвідка потребує свого 
продовження щодо наступних періодів 
вітчизняної історії [2]. 

Р. Калюжний та Р. Алієв у своїй роботі 
«Становлення і розвиток систематиза-
ції військового законодавства України» 
історичні етапи систематизували вій-
ськове законодавство України, та поді-
лили його на 4 періоди: перший етап 
(XIV–XVIII ст.); другий етап (XIX – 
початок XX ст.); третій етап (із початку 
20-х років XX ст. до 16 липня 1990 р.); 
четвертий етап (із 24 серпня 1991 р. по 
теперішній час) [3].

О. Гавришук у своїй роботі «Історія ста-
новлення та розвитку законодавства про 
військову дисципліну:від княжих часів до 
кінця 19 століття» відмітив, що за період 
з княжих часів до кінця 19 століття воно 
пройшло складний еволюційний процес 
становлення тарозвитку –почи-наючи 
з норм звичаєвого права та закінчуючи 
прийняттям військових дис-циплінарних 
статутів, гуманізацією покарань, роз-
межуванням юрисдикції дисциплінарної 
влади начальника, військових трибуналів 
та кримінального судочинства в загаль-
ному порядку [4]. А, М. Беланюк дослід-
жуючи історичне становлення військової 
юстиції зазначила, що певні історичні 
уроки і паралелі з питань організації та 
діяльності органів військової юстиції за 
радянських часів та в сучасних умовах. 
Результати дослідження засвідчили, що 
з початком Другої світової війни органи 
військової юстиції на теренах України 
перебували у стадії реформування і прак-
тично виявилися не готовими до роботи 
в умовах бойових дій. Дещо подібні про-
цеси відбуваються й нині. Зокрема, у 
2010 році було ліквідовано військові суди, 
а у 2012 – органи військової прокура-
тури. Таке рішення колишніх очільників 
держави було мотивовано скороченням 
Збройних сил та процесами демілітари-
зації. З початком військової агресії проти 
України національну систему військової 
юстиції довелося відроджувати заново. 
Тобто, власний історичний досвід, як і 
досвід США та низки інших країн НАТО 
не було враховано. Нині вже поновлено 
систему органів військової прокуратури, 
опрацьовуються законопроекти про вій-
ськову поліцію та військові суди. Викла-
дене актуалізує проблему організації 
подальшого наукового опрацювання 
історико-правових, державно-правових 
та міжнародно-правових засад розбу-
дови, організації та діяльності органів 
військової юстиції в сучасних умовах як 
складової системи національної безпеки 
України, забезпечення якої відноситься 
до основних функцій держави [5].

Проф.В. Пашинський досліджував у 
своїй роботі «Адміністративно-правове 
забезпечення оборони України:історич-
ний розвиток та сучасні тенденції» основні 



Право та державне управління

320

історичні періоди розвитку державності 
українського народу, які виділено основні 
етапи становлення і розвитку системи обо-
рони держави та її адміністративно-пра-
вового забезпеченням: 1-й – від утво-
рення Київської Русі та час перебування 
у складі Великого князівства Литовського 
(IX–XVI ст. н.е.); 2-й – період україн-
ського козацтва, від виникнення Запороз-
ької Січі до ліквідації Козацької держави 
(XVI–XVIII ст.); 3-й – період активіза-
ції державотворчих процесів на початку 
XX ст. (1917–1921 рр.); 4-й – період 
перебування у складі союзної держави – 
СРСР (1922–1990 рр. XX ст.); 5-й – новіт-
ній період, система оборони незалежної 
України (1991 р. – до сьогодні) Науков-
цем зазначено, що кожному історичному 
періоду розвитку державності україн-
ського народу була притаманна відповідна 
системи оборони держави, яка включала 
структури публічної (державної) влади, 
що забезпечували оборону держави та 
норми права котрі регулювали їх діяль-
ність і відповідали рівню розвитку суспіль-
них відносин [6]. 

Ціковою є думка І. Коропатюка, що 
період становлення ЗСУ як соціального 
інституту – період виправлення дисфунк-
ції, який бере початок від 16 березня 
2014 року та триває до сьогодні. Досяг-
нення кореляції основної соціальної функ-
ції ЗСУ здійснюється зміною самого інсти-
туту шляхом удосконалення діяльності. 
Після короткострокового існування само-
стійних збройних формувань, які не були 
передбачені законами, їх почали інтегру-
вати в інші військові формування та спеці-
альні правоохоронні органи (Національна 
гвардія України, Міністерство внутріш-
ніх справ України, Збройні Сили України, 
Служба безпеки України [7]. Отже, на 
основі досліджень Б. Головка, Р. Калюж-
ного, Р. Алієва, О . авришука, М. Беланюк, 
В. Пашинського та І. Коропатюка можна 
зробити висновок, що історія військового 
права, відповідно і військових на україн-
ських землях є багатовекторною і склад-
ною. Від звичаєвого права до сучасних 
нормативно-правових актів, кожен період 
історії мав свої особливості та виклики, які 
формували правову базу для військовос-
лужбовців. 

Таким чином, бачимо, що процес ста-
новлення та розвитку Збройних Сил Укра-
їни є складним і багатогранним, відобра-
жаючи еволюцію правових, соціальних 
і політичних умов, в яких відбувалося їх 
формування. Починаючи з моменту здо-
буття незалежності у 1991 році, Збройні 
Сили України пройшли через кілька клю-
чових етапів, кожен з яких мав свої уні-
кальні виклики та досягнення. Перший 
етап становлення Збройних Сил Укра-
їни (1991–1996 рр.) був ознаменований 
закладенням основних принципів і струк-
тур нової армії незалежної держави. Цей 
період характеризувався інтенсивною 
роботою над створенням національного 
законодавства, що відповідало новим 
реаліям та завданням незалежної України. 
Основи, закладені в цей час, створили 
фундамент для подальшого розвитку та 
реформування Збройних Сил. 

Другий етап (1997–2000 рр.) був спря-
мований на подальше будівництво Зброй-
них Сил України, де основною метою стало 
вдосконалення організаційної структури 
та підвищення боєздатності військових 
підрозділів. Важливу роль у цей період 
відігравала робота над інтеграцією укра-
їнських збройних сил у міжнародні без-
пекові структури, що вимагало адаптації 
національного законодавства до міжна-
родних стандартів.

Третій етап (2001–2005 рр.) був зосе-
реджений на реформуванні Збройних Сил 
України. Це включало модернізацію озбро-
єння, покращення умов служби для вій-
ськовослужбовців, а також вдосконалення 
системи військової освіти. Реформування 
було спрямоване на забезпечення здатно-
сті української армії ефективно реагувати 
на сучасні виклики та загрози.

Четвертий етап (2006–2011 рр.) харак-
теризувався розвитком Збройних Сил 
України, що включало подальше підви-
щення професійного рівня військовослуж-
бовців та впровадження новітніх техно-
логій у військову сферу. Протягом цього 
періоду здійснювалися заходи щодо підви-
щення соціальних гарантій для військових 
та їх сімей, що сприяло зміцненню мораль-
но-психологічного стану особового складу.

З 2012 по 2017 роки планувалося 
здійснити новий етап військової реформи, 
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однак агресія Російської Федерації вне-
сла свої корективи, зупинивши реалізацію 
запланованих заходів. Військовий кон-
флікт змусив Україну переосмислити прі-
оритети та мобілізувати всі ресурси для 
забезпечення обороноздатності держави. 
У цей період національна система вій-
ськової юстиції та правоохоронні органи 
зазнали значних змін і реформування для 
ефективної протидії зовнішнім загрозам.

Висновок. Таким чином, дослідження 
історичних аспектів становлення та роз-
витку Збройних Сил України та військо-
вого права є надзвичайно важливим для 
розуміння сучасних тенденцій та визна-
чення напрямків подальшого розвитку. 
Аналіз історичних подій, правових актів і 
доктрин дозволяє виявити закономірності 
і проблеми, які потребують уваги, що 
сприяє формуванню більш ефективної та 
справедливої правової системи для захи-
сту прав та інтересів військовослужбовців, 
а також забезпечення національної без-
пеки України. У сучасних умовах Україна 
продовжує розвивати свою систему вій-
ськового права, враховуючи історичний 
досвід та сучасні виклики, що є важливим 
кроком на шляху до створення ефектив-
ної та справедливої правової системи, 
яка забезпечує належний захист прав та 
інтересів військовослужбовців. Це сприяє 
зміцненню національної безпеки та обо-
роноздатності держави, що є ключовими 
завданнями в сучасних умовах.
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Radchuk A. HISTORICAL ASPECTS OF THE ESTABLISHMENT AND DEVELOPMENT 
OF THE RIGHTS OF MILITARY SERVICEMEN

The article examines the historical aspects of the formation and development of the rights 
of military personnel. Military personnel, as a special social group, have always played a 
key role in protecting national interests, ensuring national security and maintaining law and 
order. Their service involves duties that go beyond normal civilian duties and often involve 
risks to life and limb. This imposes special requirements for the legal regulation of their 
activities and the provision of rights and freedoms. The issue of the legal status of military 
personnel has a long and complex history that covers various stages of the development of 
society and the state. The study of the historical aspects of the formation and development 
of the rights of military personnel is of great importance for the understanding of modern 
trends and problems in this field.

It was analyzed that each historical period brought its own specific features and challenges 
to the process of forming the legal framework that regulates the activities of military 
personnel. From ancient times to modern times, legal norms regulating the rights and 
duties of military personnel have undergone numerous changes and additions, reflecting the 
evolution of state institutions, changes in military doctrines, and socio-political conditions. 
In different historical periods, the role and significance of military forces changed, which, in 
turn, influenced the formation of the legal status of military personnel.
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It was determined that the study of historical aspects of the formation and development 
of the Armed Forces of Ukraine and military law is extremely important for understanding 
modern trends and determining directions for further development. The analysis of 
historical events, legal acts and doctrines allows us to identify regularities and problems 
that require attention, which contributes to the formation of a more effective and fair 
legal system for the protection of the rights and interests of military personnel, as well 
as ensuring the national security of Ukraine. In modern conditions, Ukraine continues to 
develop its system of military law, taking into account historical experience and modern 
challenges, which is an important step on the way to creating an effective and fair legal 
system that ensures proper protection of the rights and interests of military personnel. 
This contributes to the strengthening of national security and defense capabilities of the 
state, which are key tasks in.

Key words: military personnel, administrative and legal support, historical aspects, 
rights, Armed Forces of Ukraine.
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ОБІГ ЗБРОЇ СЕРЕД ЦИВІЛЬНОГО НАСЕЛЕННЯ: 
ПОЗИТИВНИЙ ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД

Стаття присвячена пошуку шляхів законодавчої реалізації легалізації зброї серед 
цивільного населення в Україні з урахуванням позитивного зарубіжного досвіду.

Авторами констатується, що право на зброю для цивільного населення у світлі сьо-
годнішніх подій розглядається не тільки як природне та невід’ємне право кожної людини 
на самозахист від злочинних посягань, але й як гостра необхідність.

Автори розгортають широку дискусію щодо легалізація зброї серед цивільного насе-
лення та наголошують на тому, що таке явище є цілком логічним та зрозумілим через 
необхідність самозахисту, яка особливо гостро постала під час війни. 

У статті йде пошук оптимального механізму легалізації та обігу зброї серед цивіль-
ного населення, а саме з урахуванням позитивного зарубіжного досвіду.

Авторами доводиться, що формування такої процедури має відбуватися з урахуван-
ням позитивного, зокрема й ретроспективного досвіду становлення аналогічних еле-
ментів моделей в розвинених країнах світу, найближчих до особливостей умов розвитку 
України. 

Автором констатується той факт, що відповідну адміністративну модель обігу вогне-
пальної зброї серед цивільних осіб в Україні доцільно формувати виходячи із національ-
ної ментальності, сучасних потреб суспільства в умовах викликів та загроз збройної 
агресії російської федерації. На думку автора, в основу такої моделі має бути покладена 
варіативність, котра виступить критерієм допустимої лібералізації законодавства про 
зброю в Україні та, як наслідок, надасть можливість здійснити характеристику держав-
ної політики у даному напрямі. Адміністративно-правове забезпечення обігу зброї серед 
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цивільних осіб у наведеному контексті виступатиме як підсистема цілісної системи обігу 
зброї в Україні. 

Авторами закцентовано увагу на наявності права на носіння зброї цивільним насе-
ленням і воно є природним та невід’ємним правом кожної людини на самозахист від 
злочинних посягань. 

Робиться висновок, що прийняття відповідного закону в Україні дозволило б значно 
зменшити випадки незаконного поводження зі зброєю та підвищити загальний рівень 
громадської безпеки. 

Ключові слова: обіг зброї, цивільне населення, країни ЄС, зарубіжний досвід, 
цивільні особи, учасники обігу вогнепальної зброї, правовідносини у сфері вогнепаль-
ної зброї, поняття та сутність обігу зброї серед цивільного населення, адміністратив-
но-правове забезпечення обігу зброї, правові основи обігу зброї.

Постановка проблеми. Право на 
зброю для цивільного населення, а тим 
більше в контексті агресії росії проти 
України на весні 2014 року та повномасш-
табного вторгнення російської федерації 
на територію України у лютому 2024, роз-
глядається сьогодні не тільки як природне 
та невід’ємне право кожної людини [1] на 
самозахист від злочинних посягань, але й 
як гостра необхідність [2].

На сьогодні дискусії щодо легалізація 
зброї серед цивільного населення наби-
рають обертів на теренах України серед 
юристів-адміністративістів, фахівців з дер-
жавного управління та парламентаріїв. 
Таке явище є цілком логічним та зрозумі-
лим через необхідність самозахисту, яка 
особливо гостро постала під час війни. 
Водночас питання легалізації зброї було 
порушене ще на початку проголошення 
незалежності України [3, с. 313–314]. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Пошуком оптимального механізму 
легалізації та обігу зброї серед цивільного 
населення, а саме з урахуванням пози-
тивного зарубіжного досвіду займалися 
такі науковці, адміністративісти та фахівці 
з державного управління, як: В.В. Аре-
шонков, К. Бугайчук, М. Войцеховський, 
В. Галунько, І.А. Грицяк, С.В. Діденко, 
О.Ю. Дрозд, В. Дулгер, С. Дудкевич, 
Ю.П. Жванко, Ф.Ф. Зуров, О. Кваша, 
С. Ківалов, А. Корнієць, О.О. Косиця 
В. Кузнецов, В. Літошко, Д.В. Ревякін, 
О.С. Соколов, О. Тильчик, В. Тильчик, 
П. Фріс, Р. Є. Чорнобривець, Д. С. Чуріков, 
Т.А. Шумейко та інші. Однак до цього часу 
дане питання залишається невирішеним.

Виклад основного матеріалу. 
Питання правового регулювання обігу та 
легалізації зброї в Україні серед цивіль-

ного населення є актуальними не тільки 
для всіх держав світу, а й, насамперед, 
для України, оскільки російська військова 
агресія, а разом з тим і погіршення криміно-
генної ситуації впливають на всі соціальні 
явища та процеси в країні [4, с. 132–134]. 

Незважаючи на те, що Україна обрала 
європейський вектор інтеграції, вона на 
сьогодні так і не має спеціального зако-
нодавства, яке б здатне було регулювати 
питання обігу та легалізації зброї серед 
цивільного населення. Справа в тому, що 
відсутність такого законодавства ство-
рює негативні прецеденти та загрози для 
зростання кількості нелегальної зброї 
серед цивільних осіб [2]. 

Розгляд питання щодо обігу й легалі-
зації зброї в Україні необхідно почати з 
аналізу міжнародного зарубіжного досвіду 
здійснення такої діяльності. 

Оскільки Україна намагається реалізу-
вати своє прагнення до вступу у європей-
ську спільноту, а також бути визнаною як 
правова держава на міжнародному рівні, 
то цілком логічним виглядає питання при-
ведення вітчизняного законодавства до 
міжнародних стандартів. Одним із най-
більш важливих питань такого євро інте-
граційного процесу є право громадян 
України на самостійний захист своїх прав, 
свобод та власності від злочинних пося-
гань а тим більше з точки зору військо-
вої агресії росії проти України. Відповідно 
до ч. 3 ст. 27 Конституції України кожен 
має право захищати своє життя і здоров’я, 
життя і здоров’я інших людей від проти-
правних посягань [1]. Громадяни для реа-
лізації свого права мають право на спеці-
альні засоби самооборони, а також зброї. 
С.В. Діденко зауважує, що закріплення 
такого права в Конституції України свід-
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чить про пріоритетність захисту держа-
вою здоров’я та життя громадян. Тому для 
України вкрай важливим стає потреба у 
впровадженні таких законодавчих норм, 
які б регулювали відносини щодо воло-
діння зброєю та спеціальними засобами 
самооборони. Для впровадження таких 
норм у законодавство [5, с. 321; 6, с. 204]. 

Питання легалізації зброї серед цивіль-
ного населення на законодавчому рівні в 
різних країнах вирішується по-різному. Як 
зауважує О. Бусол, відповідно до крите-
ріїв регулювання права осіб на озброєний 
захист, держави можна поділити на такі 
групи: 1) країни, які повністю легалізу-
вали зброю і надали її у вільний доступ 
(наприклад, США); 2) країни, які легалі-
зували зброю за умов проходження певної 
процедури (наприклад, Чехія, де засто-
совують тестування особи щодо отри-
мання зброї); 3) країни, які не легалізу-
вали зброю взагалі або легалізували лише 
певні її види (наприклад, Україна, де лега-
лізована довгоствольна зброя, а також 
Японія, де немає жодної одиниці зброї на 
тисячу жителів) [7]. 

Наявність права на носіння зброї 
цивільним населенням обґрунтовується, 
по-перше, природним та невід’ємним пра-
вом кожної людини на самозахист від зло-
чинних посягань [1]. 

Наприклад, штат Айова приєднався до 
низки американських штатів, що не вима-
гають спеціального дозволу на купівлю та 
носіння зброї. Цей закон був підписаний 
представницею республіканської партії Кім 
Рейнолдс. Раніше жителям даного штату 
необхідно було проходити перевірку так 
званої кримінальної історії, аби отримати 
відповідний дозвіл на володіння й носіння 
зброї. Зараз це питання узгоджене. А зага-
лом у США близько 20 штатів не вимагають 
перевірок для людей, які хочуть придбати 
зброю [8]. Крім того, як зауважує П. Фріс, 
у штаті Вісконсін існує навіть обов’язок 
громадян мати зброю для самооборони [9]. 
З огляду на підняте у статті питання, можна 
звернути увагу на географічні та історичні 
чинники, що випливають з особливос-
тей територій певних держав, де просто 
наявність зброї у населення є необхідним 
фактором його виживання в суворих при-
родних умовах. Наприклад, на островах 

архіпелагу Шпіцберген наявність у насе-
лення зброї є обов’язковою через небез-
пеку піддатися нападу з боку полярних 
ведмедів, зумовлене використанням її для 
полювання, обов’язком нести військову 
службу тощо [9].

Звернемося до історії Сполучених шта-
тів Америки, де ще у 1791 році було при-
йнято другу поправку до Конституції з 
точки зору узаконення права громадян 
вільно носити вогнепальну зброю. Але, 
на момент запровадження цих конститу-
ційних змін у державі вже існувала певна 
культура поводження зі стрілецькою 
зброєю. Додатково загальнонаціональне 
право американців зберігати вдома зброю 
для самооборони було закріплено на рівні 
постанов Верховного суду США у 2008 та 
2010 роках [2].

Утім, право на зброю у США не є абсо-
лютним – законодавством заборонено 
носити зброю окремим категоріям насе-
лення (наприклад, психічнохворим, осо-
бам, винним у домашньому насильстві з 
використанням зброї тощо). Крім того, у 
державі запроваджено низку обмежень 
щодо типів стрілецької зброї, яка може 
використовуватися громадськістю, а також 
заборонено носити зброю у певних місцях, 
як-от в урядових будівлях чи школах [2]. 
Однак питання вільного володіння зброєю 
у США все ще залишається дискусійним, 
оскільки США є лідером у показниках як 
за кількістю самогубств, так за кількі-
стю злочинів, вчинених з використанням 
зброї. І ця тенденція має пряму кореляцію 
з легким доступом багатьох американців 
до вогнепальної озброєння [2].

У такій країні як Хорватія у період із 
середини 1990-х до початку 2000-х років 
спостерігалась значна проблема із контра-
бандою вогнепальної зброї через воєнні 
конфлікти у регіоні. Однак з 2013 року, 
коли Хорватія стала повноправним членом 
Європейського Союзу, національна полі-
тика переорієнтувалася на значне змен-
шення обігу незаконної зброї. Зокрема, 
у 2007 році уряд Хорватії запровадив 
перманентне вилучення зброї [2]. Але у 
2014 році Уряд Швейцарії дозволив гро-
мадянам Хорватії і Чорногорії, які живуть 
в конфедерації, володіти і носити вогне-
пальну зброю [10].
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Законодавство країни дозволяє гро-
мадянам носити вогнепальну зброю для 
самозахисту. Однак іноземцям-вихідцям з 
країн, які не входять до ЄС, мати пістолет 
заборонено [10].

В Естонії протягом тривалого часу на 
можна було знайти велику кількість неле-
гальної зброї, яка залишилася ще з часів 
Другої світової війни. Проте, за останніми 
оцінками, загальна кількість нелегальної 
вогнепальної зброї в Естонії невелика. 
Серед іншого, це пов’язано із прийнят-
тям законів про володіння зброєю в 1991 
і 2001 роках. Законодавство Естонії було 
чи не першим на пострадянському про-
сторі, яке дозволило цивільним особам 
мати короткоствольну вогнепальну зброю 
для самозахисту. Крім того, естонці також 
можуть мати напівавтоматичну зброю. Але 
повністю автоматичну зброю зарезерво-
вано виключно для Кайтселійту, який 
фактично є естонським аналогом Терито-
ріальної оборони [2].

Чинне законодавство Чехії щодо носіння 
зброє є досить ліберальним. Зокрема, у 
цій країні дозволено купувати зброю для 
самозахисту, а також передбачено можли-
вість приховано носити заряджену зброю. 
Для цього необхідно отримати спеціаль-
ний дозвіл, який надається після проход-
ження відповідної перевірки. Цей дозвіл 
діє лише протягом 10 років, а власник 
зброї зобов’язаний кожні 5 років прохо-
дити перевірку щодо його стану здоров’я 
і підтверджувати законність підстав для 
володіння. Крім того, на відміну від бага-
тьох держав Європи, тут на рівні закону 
передбачено можливість зберігати вдома 
зброю у зарядженому стані у випадку, 
якщо власник має відповідну ліцензію [2].

У відповідь на прийняття Європейським 
Союзом директив щодо вогнепальної зброї 
уряд Швейцарії посилив національне зако-
нодавство з приводу зброї серед цивіль-
них осіб. Населення держави також під-
тримало цю ініціативу щодо впровадження 
жорсткіших «збройних» заборон на рефе-
рендумі 2019 року. Проте в цілому швей-
царська політика щодо зброї залишається 
достатньо ліберальною [2].

Таким чином, можемо констатувати, 
що єдиного підходу до вироблення полі-
тики щодо легалізації зброї у світі не 

існує. Водночас, тенденції, які сьогодні 
набрали обертів у всьому світі, вказу-
ють на необхідність належного правового 
регулювання та вироблення ефективної 
державної стратегії у сфері легалізації 
вогнепальної зброї.

Підходячи до головного, можна кон-
статувати, що єдиною країною в Європі, у 
якій досі не вирішене питання легалізації 
та вільного носіння вогнепальної зброї, є 
Україна. Згідно зі ст. 263 Кримінального 
Кодексу України «Незаконне поводження 
зі зброєю, бойовими припасами або вибу-
ховими речовинами» вказано, що носіння, 
зберігання, придбання, передача чи збут 
вогнепальної зброї (крім гладкоствольної 
мисливської), бойових припасів, вибухо-
вих речовин або вибухових пристроїв без 
передбаченого законом дозволу – кара-
ються позбавленням волі на строк від 
трьох до семи років.

2. Носіння, виготовлення, ремонт або 
збут кинджалів, фінських ножів, кастетів 
чи іншої холодної зброї без передбаченого 
законом дозволу – караються штрафом від 
однієї тисячі до чотирьох тисяч неоподат-
ковуваних мінімумів доходів громадян або 
громадськими роботами на строк від ста 
двадцяти до двохсот сорока годин, або 
пробаційним наглядом на строк від двох 
до п’яти років, або обмеженням волі на 
той самий строк, або позбавленням волі 
на строк до трьох років.

3. Не підлягає кримінальній відпові-
дальності за вчинення дій, передбачених 
частиною першою або другою цієї статті, 
особа, яка добровільно здала органам 
влади зброю, бойові припаси, вибухові 
речовини або вибухові пристрої. Тобто, 
державою передбачена кримінальна від-
повідальність за незаконне поводження зі 
зброєю, бойовими припасами або вибухо-
вими речовинами [11]. 

Як зауважує Ф.Ф. Зуров, повномасш-
табне вторгнення російської федерації у 
лютому 2022 року значно активізувало 
дискусії щодо надання цивільним особам 
права на вільне володіння вогнепальною 
зброєю та зробило такі дискусії цілком 
зрозумілими через необхідність самозахи-
сту громадян. Водночас питання легаліза-
ції зброї є «обережною» темою для україн-
ського суспільства [4, с. 132–134].
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Висновки. Підводячи підсумок, можна 
констатувати, що прийняття відповідного 
закону в Україні дозволило б значно змен-
шити випадки незаконного поводження 
зі зброєю та підвищити загальний рівень 
громадської безпеки. Але до розробки 
спеціального закону необхідно підходити 
виважено, щоб забезпечити максимальну 
якість правового регулювання й уникнути 
потенційних ризиків.
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Halunko V., Borodin I., Drahan O. Trafficking in weapons among the civilian 
population: positive foreign experience

The article is devoted to the search for ways of legislative implementation of the legalisation 
of weapons among the civilian population in Ukraine, taking into account positive foreign 
experience.

The authors state that the right to arms for civilians in the light of current events is 
viewed not only as a natural and inalienable right of every person to self-defence against 
criminal attacks, but also as an urgent necessity.

The authors engage in a broad discussion on the legalisation of arms among the civilian 
population and emphasize that this phenomenon is quite logical and understandable due to 
the need for self-defence, which has become particularly acute during the war.

The article seeks to find the optimal mechanism for legalisation and circulation of weapons 
among the civilian population, namely, taking into account the positive foreign experience.

The authors argue that the formation of such a procedure should take into account the 
positive, including retrospective, experience of establishing similar elements of models in 
developed countries of the world, which are closest to the specifics of Ukraine’s development 
conditions. 

The author states that it is advisable to form an appropriate administrative model of 
firearms circulation among civilians in Ukraine based on the national mentality and current 
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needs of society in the context of challenges and threats of the armed aggression of the 
Russian Federation. In the author’s opinion, such a model should be based on variability, 
which will serve as a criterion for the permissible liberalisation of arms legislation in Ukraine 
and, as a result, will make it possible to characterise the state policy in this area. In this 
context, administrative and legal support for the circulation of weapons among civilians will 
act as a subsystem of the integral system of arms circulation in Ukraine.

The authors emphasise that civilians have the right to bear arms and that it is a natural 
and inalienable right of every person to self-defence against criminal attacks. 

It is concluded that the adoption of a relevant law in Ukraine would significantly reduce 
the incidence of illegal handling of weapons and increase the overall level of public safety. 

Key words: arms trafficking, civilian population, EU countries, foreign experience, 
civilians, participants in firearms trafficking, legal relations in the field of firearms, concept 
and essence of arms trafficking among civilians, administrative and legal support for arms 
trafficking, legal framework for arms trafficking.
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ПРИНЦИПИ ДІЯЛЬНОСТІ ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ 
РИТУАЛЬНИХ ПОСЛУГ

Сучасні процеси організації суспільного життя вимагають належного правового забез-
печення у всіх сферах, що впливає на соціальну стабільність та комфорт громадян. 
Зокрема, питання надання послуг, пов’язаних із вшануванням пам’яті покійних, займа-
ють важливе місце в структурі соціальних відносин, оскільки мають значний моральний 
та культурний вимір. Правильне функціонування цих процесів дозволяє забезпечити 
повагу до людської гідності, зберігаючи традиції та звичаї суспільства.

Правове регулювання даної сфери надає можливість уникнути правових конфліктів, 
що можуть виникати у зв’язку з розподілом обов’язків між різними суб’єктами. Розподіл 
повноважень, обов’язків і відповідальності серед органів влади, підприємств і органі-
зацій, що надають відповідні послуги, забезпечує узгодженість та ефективність їхньої 
роботи. Це є запорукою збереження соціального порядку та недопущення порушення 
прав громадян.

Крім того, варто враховувати вплив культурних, релігійних та етичних факторів на 
порядок надання таких послуг. Кожна громада має свої традиції і переконання, які 
необхідно поважати при організації відповідних заходів. Забезпечення правової бази, 
що враховує ці особливості, сприяє гармонізації відносин між різними соціальними гру-
пами та запобігає виникненню соціальних напружень.

До того ж, особливу увагу слід приділити питанням контролю за якістю надання цих 
послуг, що є важливим аспектом захисту прав громадян. У цьому контексті виникає 
потреба у впровадженні системи стандартів і нормативів, які б забезпечували належний 
рівень послуг, що надаються. Ефективний контроль та моніторинг діяльності відповід-
них суб’єктів дозволить уникнути зловживань та порушень у цій сфері.

Дослідження зазначеного питання є важливим не лише з точки зору правового регу-
лювання, але й з огляду на соціальну значущість цієї сфери. Розробка та впровадження 
ефективних принципів діяльності у цьому напрямку сприятимуть зміцненню соціальної 
стабільності та підвищенню рівня довіри громадян до органів влади.

Ключові слова: правові принципи, правове регулювання, ритуальні послуги, соці-
альна стабільність, права громадян, культурні фактори, контроль якості, нормативи, 
органи влади, соціальні відносини, правові конфлікти.

Постановка проблеми. Україна пере-
буває у стані військового конфлікту, який 
розвинувся у широкомасштабну війну у 
2022 році, спричинивши значні людські 
втрати серед цивільного населення та вій-
ськових. Виникла потреба в ревізії та адап-
тації принципів публічного адміністрування 
ритуальних послуг відповідно до зазначе-
них змін. Належне регулювання надання 
ритуальних послуг, що включає відповід-
ність їхньої організації стандартам гуман-
ності та доступності, є критично важливим 

для підтримки правопорядку та соціальної 
стабільності. Інтеграція нових норм і стан-
дартів, які адекватно відображають сучасні 
виклики і вимоги громадськості, є обов’яз-
ковою для ефективного врегулювання цієї 
сфери. Забезпечення дотримання етич-
них та культурних норм у процесі надання 
ритуальних послуг сприятиме зміцненню 
суспільної єдності та відновленню довіри 
до державних структур у період кризи.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Згідно з оглядом літератур-
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них джерел, сфера ритуальних послуг в 
Україні характеризується високим рівнем 
соціальної значущості, але залишається 
недостатньо дослідженою в контексті еко-
номічних та правових процесів. Особливо 
це стосується вивчення принципів публіч-
ного адміністрування, які могли б забез-
печити ефективне і справедливе надання 
послуг в цій галузі. Хоча дослідження 
таких вчених Є. М. Мойсеєва, О. В. Розгон, 
Б. І. Сташківа, А. О. Гунди, П. Є. Уланова 
зосереджуються на теоретичних аспектах 
ритуальних послуг, їхні роботи не охоплю-
ють повною мірою аналіз державних регу-
лятивних механізмів, що впливають на 
цю сферу. Водночас, наукові праці таких 
дослідників як С. Б. Булиги, В. М. Кома-
рова, І. В. Калачова, Т. М. Данилюка, 
Є. Г. Решетнікова розкривають деякі при-
кладні аспекти, але також обмежуються 
без безпосереднього зосередження на 
принципах публічного управління, які 
могли б визначити напрямки вдоскона-
лення регулювання в цій галузі. Додат-
кові дослідження від А. Баркова, К. Глаза, 
Ю. Слинякова, А. Сидирова, Л. Хмелев-
ська, Б. Хутиз, Д. Головешко, Т. Гайдай, 
І. Максимов вказують на необхідність 
подальшого вивчення інституційних умов 
ритуально-похоронного бізнесу, але зали-
шають прогалини в аналізі публічного 
адміністрування цих послуг.

З огляду на зазначене існує критична 
потреба у формуванні нових теоретичних 
та методичних підходів, які допоможуть 
визначити ключові принципи ефектив-
ного публічного адміністрування, зокрема 
в контексті дотримання прав громадян, 
забезпечення доступності та високої яко-
сті ритуальних послуг, а також чесного 
та прозорого регулювання ринку. Таке 
дослідження стане важливим кроком у 
напрямку забезпечення соціальної спра-
ведливості та підтримки довіри до держав-
них інститутів у сфері ритуальних послуг.

Метою даної статті є аналіз та вдо-
сконалення принципів публічного адміні-
стрування ритуальних послуг в Україні. 
Стаття має на меті ідентифікувати основні 
виклики та прогалини в існуючому право-
вому та адміністративному регулюванні, 
що впливають на ефективність надання 
цих послуг. Також передбачається роз-

робка рекомендацій для оптимізації нор-
мативно-правової системи з метою забез-
печення більшої доступності, гуманності 
та якості ритуальних послуг. Через це, 
основна увага буде приділена форму-
ванню нових теоретичних і практичних 
підходів, які могли б врахувати сучасні 
потреби суспільства і забезпечити адап-
тацію сектора до сучасних викликів.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Публічне адміністрування риту-
альних послуг в Україні включає комп-
лекс дій, які орієнтовані на регулювання 
і контроль за якістю та доступністю похо-
ронних послуг. Основою цієї діяльності є 
розробка та імплементація законодавчих 
актів, що визначають стандарти ведення 
похоронного бізнесу, правила забезпе-
чення санітарних та екологічних норм при 
здійсненні похоронних ритуалів, а також 
механізми забезпечення прав громадян на 
вільний вибір послуг.

Специфіка публічного адміністрування 
цих послуг також полягає у високій важли-
вості культурного і релігійного контексту, 
який впливає на забезпечення ритуаль-
них послуг. Регулювання має забезпечити 
повагу до культурних та релігійних різно-
манітностей, що вимагає адаптації пра-
вових норм до особливостей регіонів та 
спільнот. Держава повинна гарантувати, 
що всі процедури відповідають етичним 
нормам та забезпечують гідність під час 
похорону.

Ще одним аспектом є необхідність 
постійного моніторингу та оцінки якості 
ритуальних послуг, які надаються через 
ліцензовані установи. Держава має забез-
печити, що всі суб’єкти, що надають ці 
послуги, дотримуються встановлених 
стандартів, а також здійснювати регулярні 
перевірки для виявлення та усунення 
можливих порушень. Це включає кон-
троль за додержанням правил зберігання, 
транспортування та поховання тіл, що має 
критичне значення для забезпечення гро-
мадського здоров’я та безпеки.

Переходячи від загального контексту 
діяльності публічного адміністрування 
ритуальних послуг до більш деталізо-
ваного розгляду системи принципів, що 
лежить в основі цієї сфери, необхідно 
зазначити важливість глибокого аналізу 
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та оцінки чинних нормативів та стандар-
тів. Розуміння основоположних принци-
пів дозволить не тільки виявити поточні 
прогалини у регуляції, але й сприятиме 
формуванню більш ефективних підходів 
до управління та контролю у цій галузі. 
Забезпечення чіткості та прозорості прин-
ципів є ключовим для підвищення довіри 
громадськості та забезпечення високої 
якості послуг.

Перед тим, як глибоко зануритися в 
систему принципів ритуальних послуг, 
дослідимо, що наукові школи розуміють 
під принципами діяльності публічного 
адміністрування. Це дозволить створити 
міцний фундамент для подальшого ана-
лізу і допоможе в ідентифікації ключових 
напрямків розвитку та вдосконалення 
регулятивного середовища.

Дослідження категорії «принцип» вима-
гає звернення до його етимології. Тер-
мін «принцип» походить від латинського 
слова «principium», що означає «поча-
ток» або «засада» [1, с. 698]. При більш 
детальному аналізі поняття «принцип» 
можна розглядати в трьох основних зна-
ченнях: по-перше, як вихідне положення, 
що формує фундамент теорії, науки або 
світогляду; по-друге, як переконання чи 
точку зору, що визначає ставлення інди-
віда до певних явищ; по-третє, як основну 
особливість організації або структури пев-
ного явища чи системи [2, с. 585]. У філо-
софському контексті категорія «прин-
цип» набуває двох основних значень: як 
базова підстава, яка визначає наукове 
дослідження або практичну діяльність, 
і як внутрішнє переконання, що формує 
норми поведінки та діяльності [3, с. 309].

Отже, принципи – це фундаментальні 
положення або керівні ідеї, які лежать в 
основі теорій, наукових підходів, правових 
систем та інших явищ. Вони визначають 
спрямованість і зміст регулятивних проце-
сів, відображаючи основні закономірності 
та соціальні цінності певного суспільства. 
Принципи можуть виступати як об’єктивні 
вимоги, що регулюють поведінку суб’єк-
тів правовідносин, та як базові засади, які 
забезпечують гармонійне поєднання інте-
ресів різних соціальних груп.

Серед системи принципів можна 
виокремити правові принципи, які є клю-

човими для формування та функціону-
вання правової системи. Правові прин-
ципи визначають основні засади, що 
лежать в основі правового регулювання, 
спрямовують процеси створення, інтер-
претації та застосування правових норм. 
Вони забезпечують цілісність правової 
системи, її узгодженість із загальними 
соціальними цінностями, а також гаранту-
ють дотримання прав та свобод громадян. 
Правові принципи є орієнтиром для всіх 
гілок влади і виступають фундаменталь-
ними орієнтирами для публічної діяльно-
сті, визначаючи напрямок розвитку пра-
вовідносин та забезпечуючи стабільність 
правопорядку.

Необхідно чітко розрізняти правові 
принципи та принципи права, оскільки ці 
поняття, хоча й взаємопов’язані, мають 
різний зміст та функціональне призна-
чення. Правові принципи є загальними 
керівними положеннями, які визначають 
основні засади організації та функціону-
вання правової системи в цілому. Вони 
відображають фундаментальні цінності 
суспільства, такі як справедливість, рів-
ність, законність, і мають універсальний 
характер, охоплюючи всі сфери правовід-
носин. Правові принципи слугують орієн-
тирами для всіх гілок влади і є основою 
для формування конкретних правових 
норм, спрямовуючи діяльність законодав-
чої, виконавчої та судової влади, а також 
визначають публічну діяльність.

У свою чергу, принципи права – це 
керівні ідеї, які є об’єктивно властивими 
самому праву. Ці принципи є відправними 
началами, що визначають зміст і спрямо-
ваність правового регулювання, сприя-
ючи гармонізації індивідуальних, групо-
вих і громадських інтересів у суспільстві 
[4, с. 221]. Принципи права у цьому кон-
тексті відображають найважливіші законо-
мірності соціально-економічних відносин 
та формують базу для правової системи.

З огляду на зазначене, доцільно визна-
чити самостійне місце принципів права 
у правовій системі. Принципи права 
можуть (але не обов’язково) конкрети-
зуватися в правових нормах, однак вони 
завжди виступають відображенням най-
важливіших соціально-правових орієн-
тирів, заснованих на загальнолюдських, 
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групових та індивідуальних інтересах. 
Ці принципи відіграють роль регулятора 
правових відносин між суб’єктами, безпо-
середньо або опосередковано впливаючи 
на їх поведінку.

Науковці в галузі теорії держави і 
права, такі як А. І. Денисов, В. Л. Козлов, 
К. Є. Ліванцев, розглядають принципи 
права як поняття, що виражають сутність 
історичного розвитку права [5, с. 29]. 
Історичні умови формування держави та 
права визначають відповідні вимоги до 
правових принципів, які мають відпові-
дати потребам суспільства і держави на 
відповідному етапі розвитку, відобража-
ючи цінності, що змінюються під впливом 
об’єктивних факторів.

З огляду на розглянуті підходи, можна 
стверджувати, що правові принципи є від-
правними положеннями, які забезпечують 
відповідність правової системи сучасним 
соціальним умовам та забезпечують вза-
ємодію різних суб’єктів правовідносин. Це 
особливо важливо в контексті діяльності 
публічного адміністрування.

Принципи діяльності публічного адміні-
стрування ритуальних послуг є частиною 
загальної системи правових принципів, 
що забезпечують ефективність і закон-
ність у сфері надання цих послуг.

Ці принципи можна розмежувати на 
загальні, які включають положення, що 
мають універсальне значення для всієї 
правової системи, зокрема законність, 
об’єктивність, прозорість та відповідаль-
ність. Вони визначають загальні правила 
і вимоги, яких повинні дотримуватися 
органи публічного адміністрування під час 
надання ритуальних послуг.

До них можна віднести такі принципи, 
як законність, яка передбачає, що всі дії 
та рішення органів публічного адміністру-
вання мають бути в повній відповідності 
з чинним законодавством. Це означає, 
що надання ритуальних послуг повинно 
здійснюватися згідно з нормативно-пра-
вовими актами, які регулюють цю сферу, 
що забезпечує правову захищеність гро-
мадян і виключає можливість зловживань. 
Об’єктивність є ще одним важливим прин-
ципом, який вимагає від органів публіч-
ного адміністрування неупередженого 
підходу до вирішення питань, пов’язаних 

із наданням ритуальних послуг. Це перед-
бачає врахування всіх обставин і фактів, 
що стосуються конкретної ситуації, без 
надання переваги будь-якій стороні, що 
сприяє справедливому і збалансованому 
вирішенню конфліктів та спорів. Прозо-
рість у діяльності органів публічного адмі-
ністрування забезпечується відкритістю 
інформації про процеси надання ритуаль-
них послуг. Це означає, що громадяни 
повинні мати вільний доступ до інформації 
про порядок надання послуг, правила їх 
організації та тарифи. Прозорість сприяє 
підвищенню довіри населення до органів 
влади та запобігає корупційним проявам. 
Відповідальність як принцип передбачає, 
що посадові особи, залучені до процесу 
адміністрування ритуальних послуг, чітко 
розуміють свої обов’язки і несуть відпові-
дальність за їх виконання. Це включає як 
забезпечення належної якості послуг, так 
і дотримання строків їх надання, а також 
відповідальність за можливі помилки чи 
порушення у процесі їх виконання.

Другою групою є спеціальні принципи, 
які стосуються безпосередньо сфери 
ритуальних послуг і включають такі поло-
ження, як повага до людської гідності, 
врахування культурних та релігійних 
особливостей, забезпечення доступності 
послуг для всіх громадян, незалежно від 
їхнього соціального чи економічного ста-
тусу. Ці принципи спрямовані на забезпе-
чення високої якості послуг, надання яких 
здійснюється відповідно до найкращих 
практик і стандартів, що відповідають очі-
куванням суспільства.

Другою групою є спеціальні принципи, 
які стосуються безпосередньо сфери 
ритуальних послуг і відіграють важливу 
роль у забезпеченні їх належної якості 
та відповідності суспільним очікуванням. 
Серед цих принципів одним з ключових 
є повага до людської гідності, що перед-
бачає забезпечення належного ставлення 
до померлих та їхніх родин на всіх етапах 
надання ритуальних послуг. Це включає 
турботу про етичні аспекти та уникнення 
будь-яких дій, які можуть завдати шкоди 
репутації або образити почуття рідних.

Іншим важливим спеціальним принци-
пом є врахування культурних та релігій-
них особливостей, що вимагає від органів 
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публічного адміністрування забезпечення 
ритуальних послуг відповідно до тради-
цій і вірувань різних соціальних груп. Це 
передбачає гнучкість і готовність адапту-
вати процедури та підходи до конкретних 
запитів громадян, що допомагає уникнути 
соціальних конфліктів і сприяє гармонії в 
суспільстві.

Забезпечення доступності послуг для 
всіх громадян, незалежно від їхнього соці-
ального чи економічного статусу, також є 
важливим спеціальним принципом у сфері 
ритуальних послуг. Він спрямований на те, 
щоб кожен громадянин мав рівний доступ 
до необхідних ритуальних послуг, неза-
лежно від матеріального становища. Цей 
принцип гарантує, що надання ритуаль-
них послуг не стає привілеєм лише певних 
верств населення, а є доступним для всіх, 
що сприяє соціальній справедливості.

Принцип глибокої поваги та вдячності 
до загиблих воїнів, волонтерів, медич-
них працівників та інших осіб, які віддали 
своє життя в боротьбі за свободу та неза-
лежність країни, є особливо важливим у 
сучасних умовах. Цей принцип вимагає від 
органів публічного адміністрування забез-
печення гідного поховання цих героїв із 
відповідними військовими та державними 
почестями, а також надання підтримки 
їхнім родинам.

Крім того, принцип етичного ставлення 
до родин померлих є важливою скла-
довою, що передбачає чуйне та уважне 
ставлення до сімей, які втратили близь-
ких. Це включає надання їм психологіч-
ної та соціальної підтримки, дотримання 
конфіденційності та забезпечення, щоб 
процес організації поховання не завдавав 
додаткового емоційного болю.

Принцип безпеки, що вимагає дотри-
мання всіх санітарних та екологічних норм 
під час організації похоронних процесів, 
також є ключовим у забезпеченні належної 
якості ритуальних послуг. Це включає не 

лише безпеку для оточуючих, але й захист 
навколишнього середовища, зокрема при 
транспортуванні та похованні тіл.

Підводячи висновок викладеному, 
необхідно зазначити, що ефективне 
публічне адміністрування ритуальних 
послуг є критично важливим для забезпе-
чення соціальної стабільності, дотримання 
прав громадян і підтримання високих 
етичних стандартів у суспільстві. Система 
правових та спеціальних принципів, що 
регулює цю сферу, потребує постійної 
адаптації до змінних соціальних та куль-
турних умов, а також до викликів, що 
виникають в контексті сучасних реалій, 
включаючи військові дії та кризові ситу-
ації. Забезпечення належного рівня риту-
альних послуг є не лише питанням дотри-
мання законодавства, але й важливим 
елементом збереження людяності, поваги 
до гідності кожного громадянина та зміц-
нення суспільної єдності.
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Silenko L. Principles of public administration of funeral services
Modern processes of organizing social life require proper legal support in all areas, which 

affects social stability and the comfort of citizens. In particular, the provision of services 
related to honoring the memory of the deceased occupies an important place in the structure 
of social relations, as it has significant moral and cultural dimensions. The proper functioning 
of these processes ensures respect for human dignity while preserving the traditions and 
customs of society.
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The legal regulation of this sphere provides the opportunity to avoid legal conflicts that 
may arise in connection with the distribution of responsibilities among various subjects. The 
distribution of powers, duties, and responsibilities among government bodies, enterprises, 
and organizations that provide these services ensures the consistency and effectiveness of 
their work. This is a guarantee of maintaining social order and preventing the violation of 
citizens’ rights.

Moreover, it is necessary to consider the influence of cultural, religious, and ethical factors 
on the organization of such services. Each community has its traditions and beliefs that 
must be respected when organizing related activities. Ensuring a legal framework that takes 
these features into account contributes to the harmonization of relations between different 
social groups and prevents the emergence of social tensions.

In addition, particular attention should be paid to the issue of quality control over the 
provision of these services, which is an important aspect of protecting citizens’ rights. In 
this context, there is a need to introduce a system of standards and regulations that would 
ensure an appropriate level of services provided. Effective control and monitoring of the 
activities of the relevant subjects will help to avoid abuses and violations in this sphere.

Researching this issue is important not only from the perspective of legal regulation but 
also in view of the social significance of this field. The development and implementation of 
effective principles in this area will contribute to strengthening social stability and increasing 
citizens’ trust in government bodies.

Key words: legal principles, legal regulation, funeral services, social stability, citizens’ 
rights, cultural factors, quality control, standards, government bodies, social relations, legal 
conflicts.
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ДО ОКРЕМИХ ПИТАНЬ ЩОДО НЕДОПУСТИМОСТІ ДОКАЗІВ 
ОТРИМАНИХ ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ ПРОВЕДЕННЯ НЕГЛАСНИХ 
СЛІДЧИХ (РОЗШУКОВИХ) ДІЙ

Стаття присвячена окремим питанням недопустимості доказів у кримінальному про-
вадженні. В ній зазначається про важливість негласних слідчих (розшукових) дій для 
розслідування окремих видів злочинів та існуючих проблем щодо використання їх 
результатів у кримінальному провадженні, серед яких виділено визнання доказів недо-
пустимими. Акцентована увага на тому, що існують випадки незадоволення клопотань 
слідчого чи прокурора до слідчого судді щодо проведення негласної слідчої (розшуко-
вої) дії, що свідчить про порушення чинного кримінального процесуального законодав-
ства стороною обвинувачення ще на стадії ініціювання проведення таких дій. У зв’язку з 
цим було проаналізовано судову практику, яка стосувалась проведення негласних слід-
чих (розшукових) дій та наведено висновки або ж роз’яснення Верховного Суду щодо 
особливостей реалізації норм кримінального процесуального права. Зазначені висновки 
та роз’яснення Суду були систематизовані в залежності від етапу реалізації негласної 
слідчої (розшукової) дії: роз’яснення Верховного Суду щодо підстав та організації про-
ведення негласних слідчих (розшукових) дій, роз’яснення, які стосуються особливостей 
проведення негласних слідчих (розшукових) дій, роз’яснення, які стосуються викори-
стання результатів негласних слідчих (розшукових) дій.

За наслідками проведеного нами дослідження, варто зазначити, що роль проку-
рора в кримінальному провадженні не обмежується формальною організацією досу-
дового розслідування, наглядом за додержанням законів органами, що здійснюють 
оперативно-розшукову діяльність чи досудове розслідування або дізнання, та здійснен-
ням державного обвинувачення в суді. Його роль значно змістовніша – забезпечення 
ефективності кримінального провадження на всіх його етапах аби використати наявні 
кримінальні процесуальні повноваження в рамках законності та досягнення завдань 
кримінального провадження. З однієї сторони з мінімальними витратами часу та ресур-
сів, а з іншої – мінімізації можливості визнання отриманих доказів, які часто можуть бути 
ключовими в кримінальному провадженні, недопустимими.

Ключові слова: кримінальне провадження, негласні слідчі (розшукові) дії, недопу-
стимість доказів, роз’яснення Верховного Суду, прокурор.

Постановка проблеми. Досудове 
розслідування – унікальний етап прова-
дження, який наявний лише в криміналь-
ному судочинстві. Це пов’язано не тільки 
із обов’язком держави захищати державні 
інституції, суспільство та кожного громадя-
нина від суспільно-небезпечних посягань, 
але і з необхідністю сприяти відновленню 
порушених прав, запобігати подальшим 
злочинним посяганням та покаранню і 
виправленню винних осіб. Для цього, в 
тому числі, створюються спеціально-упов-

новаженні правоохоронні органи, які 
мають до судового розгляду забезпечити 
попередній кримінальний процесуальний 
висновок щодо виявленого кримінального 
правопорушення, який має ґрунтуватись 
на доказах, отриманих в передбаченому 
кримінальним процесуальним законом 
порядку.

Важливими для отримання доказів 
у кримінальному провадженні на ста-
дії досудового розслідування спеціально 
уповноваженими органами є слідчі (роз-
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шукові) дії, особливе місце серед них посі-
дають негласні слідчі (розшукові) дії, які 
пов’язані із можливістю негласно отриму-
вати необхідну для слідства інформацію, 
що виключатиме можливу протидію щодо 
її отримання. Негласні слідчі (розшукові) 
дії є ключовими під час розслідування 
економічних та корупційних злочинів, а 
також латентних та високоорганізованих 
злочинів, оскільки вони чи не єдиний спо-
сіб щодо зазначених видів злочинів отри-
мати докази. Негласні слідчі (розшукові) 
дії виконують роль ефективного засобу 
для збирання інформації не тільки в Укра-
їні, але і в міжнародній практиці: «у світі 
за допомогою негласних засобів розсліду-
вання розкривається понад 85% тяжких 
та особливо тяжких злочинів й результати 
більшості негласних засобів визнаються 
судами західних країн судовими дока-
зами» [15, с. 82]. 

Однак, існує певна проблема їх засто-
сування у кримінальному провадженні: 
«аналіз понад 5-річної вітчизняної прак-
тики застосування НСРД виявив, що лише 
до 5% їх результатів визнаються доказами 
вітчизняними судами, що актуалізує дослі-
дження не лише з причин такого низь-
кого використання результатів НСРД для 
отримання доказів у кримінальному про-
вадженні, а й виявлення інших можливих 
напрямів використання результатів НСРД 
у кримінальному процесуальному доказу-
ванні» [15, с. 82]. Незважаючи на те, що 
автор не зазначає про причини викори-
стання в якості доказів лише 5% інформа-
ції, отриманої за результатами негласних 
слідчих (розшукових) дій. Можна припу-
стити, що певна частина з них не вико-
ристовується в якості доказів, оскільки 
негласні слідчі (розшукові) дії визнаються 
недопустимими, що цілком природно вра-
ховуючи їх високо інтрузивний характер 
та інколи стисле законодавче регламенту-
вання проведення окремих їх видів.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Питанню дослідження умов 
недопустимості доказів присвячені роботи, 
в тому числі, наступні вчені: Барба В.Є., 
Вапнярчук В.В., Дрозд В., Завидняк В.І., 
Лісецька Л., Рогатинська Н., Панова А.В., 
Тютюнник В.В. та інші. Однак, незва-
жаючи на здобутки зазначених авторів, 

залишаються окремі питання пов’язані із 
допустимістю доказів отриманих внаслі-
док проведення негласних слідчих (роз-
шукових) дій на сучасному етапі розвитку 
кримінальних процесуальних відносин.

Мета статті. Дослідити умови визнання 
доказів отриманих за наслідками прове-
дення негласних слідчих (розшукових) дій 
недопустимими, визначити роль проку-
рора у забезпеченні допустимості доказів.

Виклад основного матеріалу. В кон-
тексті недопустимості доказів, отрима-
них за результатами проведення нег-
ласних слідчих (розшукових) дій, наявні 
випадки, коли вже на етапі ініціювання 
їх проведення слідчі судді відмовляють у 
погодженні відповідного клопотання, що 
свідчить про порушення кримінального 
процесуального законодавства не в ході 
проведення негласної слідчої (розшукової) 
дії, а на етапі переконання слідчого судді 
в наявності підстав щодо її проведення. 
В літературі наявні наступні відомості сто-
совно цього: «щодо статистики розгляду 
клопотань про надання дозволу на про-
ведення НСРД, то у четвертому кварталі 
2019 року із загальної кількості клопо-
тань, які надійшли до ВАКСу, задоволено 
84%, задоволено частково – 4%, відмов-
лено – 11%, повернуто заявникам – 1%, 
що свідчить про достатній рівень «якості» 
клопотань, поданих слідчим суддям. Якщо 
розглянути дані 2020 року, то в цілому 
ситуація схожа із попередніми даними. 
Так, задоволених клопотань – 81%, задо-
волених частково – 9,5%, відмовлено – 
9,5% [16, с. 118]. Ми не поділяємо оптимі-
стичної оцінки автора, оскільки наведена 
ним статистика стосується лише діяльності 
НАБУ, САП та ВАКС працівники яких дещо 
вирізняються з поміж працівників інших 
правоохоронних органів, що пояснюється 
спеціальними, більш вимогливими умо-
вами для заняття вакантних посад в цих 
органах. 

Варто зазначити, що відмови, які наявні 
в середньому у 10% випадків свідчать про 
наявність різних оціночних критеріїв кри-
мінальних процесуальних підстав прове-
дення негласних слідчих (розшукових) 
дії у слідчого судді та прокурора, який 
подаючи або погоджуючи відповідне кло-
потання до слідчого судді одночасно має 
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здійснювати нагляд за законністю діяль-
ності органів досудового розслідування. 
Однак, незважаючи на це, вже на етапі 
ініціювання проведення негласних слідчих 
(розшукових) дій зі сторони прокурора 
існує спроба порушення або ж безпосе-
реднє порушення кримінального процесу-
ального законодавства про що нам свід-
чать відмови суддів. На жаль, судячи з 
матеріалів судової практики, порушення 
процесуального законодавства мають 
місце і під час проведення негласних слід-
чих (розшукових) дій та оформлення їх 
результатів, а також подальшому їх вико-
ристанню. При цьому бувають випадки 
неявного порушення чинного криміналь-
ного процесуального законодавства, яке 
в силу закріплення загальних та універ-
сальних норм не може врегулювати кожні 
можливі правовідносини, які матимуть 
місце під час здійснення кримінального 
процесуального провадження. У зв’язку з 
чим, у випадку необхідності судді уточню-
ють, роз’яснюють окремі положення кри-
мінального процесуального закону або у 
випадку його порушення, або у випадку 
ініціювання стороною захисту визнання 
доказів недопустимими, внаслідок умов-
ного порушення стороною обвинувачення 
кримінального процесуального законо-
давства. З огляду на що прокурор в своїй 
процесуальній діяльності щодо органі-
зації, безпосереднього проведення та 
використання результатів негласних слід-
чих (розшукових) дій має дотримуватись 
роз’яснень, які роблять судді щодо кон-
кретних умов та причин визнання дока-
зів за наслідками їх проведення недо-
пустимими. Оскільки з однієї сторони це 
сприятиме реалізації прокурором функ-
ції нагляду за органами, що здійснюють 
дізнання та слідство відповідно до існу-
ючих кримінальних процесуальних норм 
та їх офіційного судового роз’яснення або 
трактування, а з іншої сприятиме ефек-
тивнішому підтриманню державного обви-
нувачення в суді на підставі допустимих 
доказів. В цьому контексті, важливим є 
вільний доступ як до безпосередньо Єди-
ного державного реєстру судових рішень, 
так і наявність систематичних узагаль-
нень судової практики, які мають місце в 
контексті діяльності Верховного Суду [2].

З огляду на існуючі системні проблеми 
щодо визнання доказів отриманих за 
наслідками проведення негласних слідчих 
(розшукових) дій недопустимими, вважа-
ємо за необхідне дослідити окремі існуючі 
роз’яснення суддів щодо реалізації норм 
кримінального процесуального права під 
час реалізації негласних слідчих (розшу-
кових) дій, які ми умовно розділимо на 
3 частини: ті, що стосуються підстав та 
організації проведення негласних слідчих 
(розшукових) дій; ті, що стосуються без-
посереднього їх проведення; ті, що стосу-
ються використання їх результатів.

Досліджуючи роз’яснення Суду щодо 
підстав та організації проведення нег-
ласних слідчих (розшукових) дій, можна 
виділити наступні:

 – «негласні слідчі (розшукові) дії 
можуть проводитися лише в розпочатому 
кримінальному провадженні, відомості 
про яке занесені до ЄРДР та не можуть 
проводитися після закінчення строків 
досудового розслідування. Будь-які слідчі 
(розшукові) дії, проведені з порушенням 
цього правила, є недійсними, а встанов-
лені внаслідок них докази – недопусти-
мими» [6];

 – «відсутність доручення слідчого, 
дізнавача, прокурора працівнику опе-
ративного підрозділу щодо проведення 
негласних слідчих (розшукових) дій є 
істотним порушення вимог кримінального 
процесуального закону, вказує на отри-
мання доказів не уповноваженою на про-
ведення відповідної слідчої (розшукової) 
дії особою, що є безумовною підставою 
для визнання таких доказів недопусти-
мими» [7];

 – «іншими особами, які можуть залу-
чатися до проведення негласних слід-
чих (розшукових) дій, є оперативні пра-
цівники, спеціалісти, перекладачі тощо. 
Необхідною умовою їх залучення до про-
ведення таких дій є рішення слідчого або 
прокурора, відсутність якого є істотним 
порушенням вимог кримінального проце-
суального закону» [11];

 – «у разі здійснення перекваліфікації 
злочину з тяжкого або особливо тяжкого 
на нетяжкий, докази, отримані в резуль-
таті проведення негласних слідчих (роз-
шукових) дій, можуть використовуватися 
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в доказуванні за умови, що на момент 
отримання дозволу та їх проведення до 
Єдиного реєстру досудових розслідувань 
були внесені відомості про кримінальне 
правопорушення за попередньою пра-
вовою кваліфікацією злочину як тяжкого 
або особливо тяжкого. У таких випадках, 
відсутні порушення вимог ч. 2 ст. 246 
КПК, незважаючи на те, що в процесі про-
ведення досудового розслідування ква-
ліфікацію було змінено на нетяжкий зло-
чин» [10];

 – «Верховний Суд звертає увагу на 
відсутність необхідності отримання в осіб, 
які залучаються до проведення неглас-
них слідчих (розшукових) дій, заяви про 
надання згоди на участь у них» [12].

Щодо роз’яснень Верховного Суду, які 
стосуються особливостей безпосеред-
нього проведення негласних слідчих (роз-
шукових) дій, то можна виділити наступні:

 – «відсутність у протоколі НСРД відо-
мостей про те, за допомогою якої саме 
апаратури було проведено зняття інфор-
мації та на який саме носій інформації не 
тягне недопустимості його як доказу. Твер-
дження сторони захисту щодо можливого 
здійснення технічного втручання і реда-
гування аудіозапису, мають спиратися 
на об`єктивні дані безсумнівного сприй-
няття таких фактів органами слуху, або 
переконливо підтверджуватися іншими 
доказами у справі, або обґрунтовуватися 
відповідними технічними висновками спе-
ціалістів на засадах змагальності в кримі-
нальному процесі» [13];

 – «не зазначення у протоколі НСРД 
ідентифікаційних ознак і технічних харак-
теристик засобів фіксації, які застосо-
вувалися під час проведення, не може 
вважатися істотним порушенням вимог 
кримінального процесуального закону 
та свідчити про наявність підстав для 
визнання недопустимими зафіксованих 
результатів НСРД» [8];

 – «недотримання органом досудового 
розслідування 24-годинного строку пере-
дачі прокурору протоколу (ч. 3 ст. 252 
КПК) про результати проведення НСРД не 
є істотним порушенням КПК, оскільки не 
має істотного впливу на права підозрю-
ваного, зокрема й на захист. Допущене 
порушення може впливати на оператив-

ність досудового розслідування і своєчас-
ність прийняття рішень прокурором задля 
його забезпечення. Сторона захисту може 
висловити свої зауваження з приводу цієї 
НСРД та врахувати її результати під час 
підготовки захисту лише за умови від-
криття стороною обвинувачення відпо-
відних протоколів та додатків як доказів 
в порядку ст. 290 КПК, на що не впливає 
дотримання органом досудового розслі-
дування строку, визначеного частиною 3 
ст. 252 КПК» [14].

В свою чергу серед роз’яснень Верхов-
ного Суду, які стосуються використання 
результатів негласних слідчих (розшуко-
вих) дій, можна виділити наступні:

 – «якщо постановою про виділення 
матеріалів досудового розслідування з 
матеріалів кримінального провадження 
виділено матеріали досудового розслі-
дування, у тому числі докази, отримані 
в результаті негласних слідчих (розшу-
кових) дій, в окреме кримінальне про-
вадження, а в результаті їх проведення 
виявлено ознаки кримінального право-
порушення, яке розслідується в даному 
кримінальному провадженні, на підставі 
ст. 257 КПК використання цих матеріалів 
у виділеному кримінальному провадженні 
не потребує отримання ухвали слідчого 
судді» [4];

 – «за відсутності в матеріалах кримі-
нального провадження ухвали слідчого 
судді про використання результатів нег-
ласних слідчих (розшукових) дій в іншому 
кримінальному провадженні, як того 
вимагає ст. 257 КПК, усі докази, здобуті 
внаслідок проведених негласних слідчих 
(розшукових) дій відносно інших осіб є 
недопустимими» [5];

 – «за змістом ст. 257 КПК законодавець 
зобов’язує отримати дозвіл слідчого судді 
на використання інформації, здобутої в 
результаті проведення негласної слідчої 
(розшукової) дії, в іншому кримінальному 
провадженні, а не після перекваліфікації 
складу кримінального правопорушення 
в одному і тому ж кримінальному про-
вадженні» [9];

 – «якщо сторона обвинувачення під 
час досудового розслідування своєчасно 
вжила всі необхідні та залежні від неї 
заходи, спрямовані на розсекречення 
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процесуальних документів, які стали під-
ставою для проведення НСРД, однак такі 
документи не були розсекречені з при-
чин, що не залежали від волі і процесу-
альної поведінки прокурора, то суд не 
може автоматично визнавати протоколи 
НСРД недопустимими доказами з мотивів 
невідкриття процесуальних документів, 
якими санкціоноване їх проведення. Про-
цесуальні документи, які стали підставою 
для проведення НСРД (ухвали, поста-
нови, клопотання) та які на стадії досудо-
вого розслідування не було відкрито сто-
роні захисту в порядку, передбаченому 
статтею 290 КПК України з тієї причини, 
що їх не було у розпорядженні сторони 
обвинувачення (процесуальні документи 
не були розсекречені на момент відкриття 
стороною обвинувачення матеріалів кри-
мінального провадження), можуть бути 
відкриті іншій стороні під час розгляду 
справи у суді за умови своєчасного вжиття 
прокурором всіх необхідних заходів для їх 
отримання» [3]; 

 – «якщо сторона обвинувачення не 
вжила необхідних та своєчасних заходів, 
що спрямовані на розсекречення про-
цесуальних документів, які стали про-
цесуальною підставою для проведення 
НСРД і яких немає в її розпорядженні, то 
в такому випадку має місце порушення 
норм статті 290 КПК України» [3].

Також варто зазначити, що інколи 
виникає ситуація, коли прокурор на ста-
дії досудового розслідування чітко дотри-
мувався норм кримінального процесуаль-
ного законодавства і можливо наявних 
роз’яснень Верховного Суду щодо особли-
востей застосування окремих криміналь-
них процесуальних норм. Проте на стадії 
судового розгляду була надана або уточ-
нена позиція Верховного Суду щодо від-
повідних норм права або особливостей їх 
застосування і вона суттєво відрізняється 
від існуючої усталеної практики засто-
сування норм кримінального процесуаль-
ного права (якої дотримувався прокурор), 
у зв’язку з чим виникає питання щодо 
допустимості доказів. Цікавим є те, що 
на момент вчинення кримінальних про-
цесуальних дій прокурор не порушував 
стале застосування кримінальних проце-
суальних норм, сумлінно його дотриму-

вався і його вини в тому, що він надав до 
суду докази, підстави щодо недопусти-
мості яких виникли після їх подання до 
суду, але до їх розгляду судом – не має, 
оскільки на момент подання він не знав, 
що в подальшому вони будуть визнані 
недопустимими. Однак, враховуючи те, 
що він є спеціальним суб’єктом кримі-
нального провадження (особа має відпо-
відати окремим професійним та освітнім 
вимогам для заняття посади прокурора), 
а також положення частин 1 та 2 статті 9 
Кримінального процесуального кодексу: 
«під час кримінального провадження суд, 
слідчий суддя, прокурор, керівник органу 
досудового розслідування, слідчий, інші 
службові особи органів державної влади 
зобов’язані неухильно додержуватися 
вимог Конституції України, цього Кодексу, 
міжнародних договорів, згода на обов’яз-
ковість яких надана Верховною Радою 
України, вимог інших актів законодав-
ства. Прокурор, керівник органу досудо-
вого розслідування, слідчий зобов’язані 
всебічно, повно і неупереджено дослі-
дити обставини кримінального прова-
дження, виявити як ті обставини, що 
викривають, так і ті, що виправдовують 
підозрюваного, обвинуваченого, а також 
обставини, що пом’якшують чи обтяжу-
ють його покарання, надати їм належну 
правову оцінку та забезпечити прийняття 
законних і неупереджених процесуальних 
рішень» [1], – прокурор має при оцінці 
ходу негласної слідчої (розшукової) дії 
або її результатів враховувати не тільки 
положення кримінального процесуаль-
ного закону, але і існуючі тенденції оцінки 
судами доказів та можливого порушення 
права на захист особи та положень Євро-
пейської Конвенції з прав людини.

Висновки і пропозиції. За наслідками 
проведеного нами дослідження, варто 
зазначити, що роль прокурора в кримі-
нальному провадженні не обмежується 
формальною організацією досудового 
розслідування, наглядом за додержанням 
законів органами, що здійснюють опера-
тивно-розшукову діяльність чи досудове 
розслідування або дізнання та здійсненням 
державного обвинувачення в суді. Його 
роль значно змістовніша – забезпечення 
ефективності кримінального провадження 
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на всіх його етапах аби використати наявні 
кримінальні процесуальні повноваження в 
рамках законності та досягнення завдань 
кримінального провадження. З однієї сто-
рони з мінімальними витратами часу та 
ресурсів, а з іншої – мінімізації можливо-
сті визнання отриманих доказів, які часто 
можуть бути ключовими в кримінальному 
провадженні, недопустимими.

Список використаної літератури:
1. Кримінальний процесуальний кодекс 

України від 13 квітня 2012 року,  
№ 4651-VI. URL: https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/4651-17#n458. 

2. Особливості доказування у криміналь-
ному провадженні. Негласні слідчі (роз-
шукові) дії. URL: https://supreme.court.
gov.ua/userfiles/media/new_folder_for_
uploads/supreme/2023_prezent/Prezent_
neglasni_slid_dii.pdf

3. Постанова Великої Палати Касаційного 
кримінального суду Верховного Суду 
від 16 жовтня 2019 року, судова справа 
№ 640/6847/15-к. URL: https://reyestr.
court.gov.ua/Review/85174578

4. Постанова Другої судової палати Каса-
ційного кримінального суду Верховного 
Суду від 10 грудня 2020 року, судова 
справа № 751/602/18. URL: https://
reyestr.court.gov.ua/Review/93595881

5. Постанова Другої судової палати Каса-
ційного кримінального суду Верховного 
Суду від 21 лютого 2019 року, судова 
справа № 698/1151/15-к. URL: https://
reyestr.court.gov.ua/Review/80112373

6. Постанова Другої судової палати Каса-
ційного кримінального суду Верховного 
Суду від 17 січня 2019 року, судова 
справа № 740/1244/16-к. URL: https://
reyestr.court.gov.ua/Review/79365443

7. Постанова Другої судової палати Каса-
ційного кримінального суду Верховного 
Суду від 05 листопада 2019 року, судова 
справа № 344/11299/15-к. URL: https://
reyestr.court.gov.ua/Review/85743614

8. Постанова Другої судової палати Каса-
ційного кримінального суду Верховного 

Суду від 10 грудня 2020 року, судова 
справа № 464/710/18. URL: https://
reyestr.court.gov.ua/Review/93564752

9. Постанова Третьої судової палати Каса-
ційного кримінального суду Верхов-
ного Суду від 11 березня 2020 року, 
судова справа № 583/3508/18. URL:  
h t t p s : / / r e y e s t r. c o u r t . g o v . u a /
Review/88168695

10. Постанова Третьої судової палати Каса-
ційного кримінального суду Верхов-
ного Суду від 01 квітня 2020 року, 
судова справа № 607/15414/17. URL:  
h t t p s : / / r e y e s t r. c o u r t . g o v . u a /
Review/88570872

11. Постанова Третьої судової палати Каса-
ційного кримінального суду Верховного 
Суду від 05 серпня 2020 року, судова 
справа № 700/361/17. URL: https://
reyestr.court.gov.ua/Review/90906016

12. Постанова Третьої судової палати Каса-
ційного кримінального суду Верховного 
Суду від 19 лютого 2020 року, судова 
справа № 295/7911/18. URL: https://
reyestr.court.gov.ua/Review/87733190

13. Постанова Третьої судової палати Каса-
ційного кримінального суду Верховного 
Суду від 20 травня 2020 року, судова 
справа № 585/1899/17. URL: https://
reyestr.court.gov.ua/Review/89395920

14. Постанова Третьої судової палати Каса-
ційного кримінального суду Верховного 
Суду від 18 грудня 2019 року, судова 
справа № 588/1199/16-к. URL: https://
reyestr.court.gov.ua/Review/86468620

15. Сергєєва Д.Б. Напрями використання 
негласних слідчих (розшукових) дій у 
кримінальному процесуальному дока-
зуванні. Вісник кримінального судочин-
ства. 2018, № 2. С. 81–91. URL: https://
vkslaw.knu.ua/images/verstka/2_2018_
Serhieva.pdf

16. Сидорчук В.В. Процесуальний статус 
слідчого, який розслідує корупційні зло-
чини. Дисертація на здобуття наукового 
ступеня доктора філософії за спеціаль-
ністю 081 Право. Національний універ-
ситет «Одеська юридична академія». 
Одеса, 2022. 274 с.

Kolesnychenko O. To certain questions regarding the inadmissibility of evidence 
obtained as a result of secret investigative (search) actions

The article is devoted to certain issues of inadmissibility of evidence in criminal proceedings. 
It notes the importance of undercover investigative (detective) actions for the investigation 
of certain types of crimes and existing problems regarding the use of their results in criminal 
proceedings, among which recognition of evidence as inadmissible is highlighted. Emphasis 
is placed on the fact that there are cases of non-satisfaction with the investigator’s or 
prosecutor’s requests to the investigating judge regarding the conduct of an undercover 
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investigative (search) action, which indicates a violation of the current criminal procedural 
legislation by the prosecution even at the stage of initiating such actions. In this regard, 
the judicial practice was analyzed, which was related to the conduct of secret investigative 
(search) actions, and the conclusions or clarifications of the Supreme Court regarding the 
specifics of the implementation of the norms of criminal procedural law were given. The 
specified conclusions and clarifications of the Court were systematized depending on the 
stage of the implementation of undercover investigative (search) actions: clarification 
of the Supreme Court regarding the grounds and organization of conducting undercover 
investigative (search) actions, clarifications relating to the specifics of conducting undercover 
investigators (search) ) actions, clarifications related to the use of the results of secret 
investigative (research) actions.

According to the results of our research, it is worth noting that the role of the prosecutor 
in criminal proceedings is not limited to the formal organization of pre-trial investigation, 
supervision of compliance with laws by bodies carrying out investigative activities or pre-
trial investigation or inquiry, and the implementation of state prosecution in court. Its role is 
much more meaningful – ensuring the effectiveness of criminal proceedings at all its stages 
in order to use the available criminal procedural powers within the framework of legality and 
achieving the objectives of criminal proceedings. On the one hand, with minimal expendi-
ture of time and resources, and on the other – minimizing the possibility of recognizing the 
received evidence, which can often be key in criminal proceedings, as inadmissible.

Key words: criminal proceedings, secret investigative (search) actions, inadmissibility of 
evidence, clarification of the Supreme Court, prosecutor.
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ВИЗНАЧЕННЯ ХАРАКТЕРНИХ ОЗНАК АПЕЛЯЦІЙНОГО 
ПРОВАДЖЕННЯ У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ УКРАЇНИ

В статті автор аналізує сутність та ознаки апеляційного кримінального провадження. 
Автор звертає увагу, що в кримінальному процесі апеляційне провадження також наді-
лене такою специфічною ознакою як наявність опосередкованих повноважень суду 
апеляційної інстанції по відношенню до суду першої інстанції. лише суд апеляційної 
інстанції має право змінити чи скасувати рішення суду першої інстанції. Такий порядок 
здійснення судового контролю гарантує незалежність судової влади від впливу будь-
яких інших фізичних чи юридичних осіб, а також незалежність суддів між собою. Від-
повідно, хоча суд апеляційної інстанції, скасовуючи чи змінюючи судове рішення, може 
констатувати помилку або порушення з боку суду нижчої інстанції в процесі здійснення 
правосуддя, така констатація не буде тягнути за собою відповідальність, до якої можна 
було б притягнути суддів першої інстанції (хоча такі позицій активно обговорювалися та 
продовжують обговорюватися). Відповідно, судовий контролю з боку суду апеляційної 
інстанції хоча і може реалізовуватися шляхом зміни чи скасування судового рішення, 
проте напряму не впливає на самих суддів. Така обставина відрізняє апеляційний кон-
троль від інших «стандартних» видів контролю.

І хоча суд апеляційної інстанції приймає рішення відносно кримінального прова-
дження, а не відносно суду, який виніс відповідне судове рішення, все одно він може 
встановлювати обов’язки, які мають бути виконані судом нижчої інстанції. В даному 
випадку мова ведеться про випадки, коли суд апеляційної інстанції скасовує судове 
рішення суду першої інстанції та призначає новий розгляд. Хоча розгляд буде відбу-
ватися за правилами і порядком, передбаченим кримінальним процесуальним законо-
давством, та у межах висунутого обвинувачення, а суд апеляційної інстанції не в праві 
вмішуватися в порядок такого судового розгляду, все одно суд першої інстанції буде 
враховувати ті обставини, які будуть зазначені в судовому рішенні суду апеляційної 
інстанції. Скасовуючи вирок чи ухвалу, суд апеляційної інстанції обов’язково зазначає, 
в чому саме проявлялися ті чи інші процесуальні порушення, які прямо чи опосередко-
вано будуть впливати на новий судовий розгляд. 

Ключові слова: кримінальне провадження, апеляційне провадження, суд апеляцій-
ної інстанції, повноваження суду апеляційної інстанції.

Постановка проблеми. Кримінальне 
провадження має відбуватися в такий 
спосіб, щоб були виконані всі завдання, 
які передбачені ст. 2 КПК України. Засади 
кримінального процесу мають забезпечу-
вати власне правильність застосування 
всіх процедур, які визначені криміналь-
ним процесуальним законодавством, щоб 
мінімізувати процесуальні помилки та 
порушення в процесі розслідування, роз-
гляду та вирішення кримінальних пра-

вопорушень. Проте повністю уникнути 
помилок в процесі здійснення такої діяль-
ності неможливо. Саме тому законодавець 
передбачив механізм перегляду тих чи 
інших процесуальних рішень, які впли-
вають на обсяг прав, свобод та законних 
інтересів учасників кримінального прова-
дження. Власне одним з основних таких 
механізмів є перегляд судових рішень. 
Згідно зі ст. 24 КПК України, «кожному 
гарантується право на оскарження про-
цесуальних рішень, дій чи бездіяльності 
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суду, слідчого судді, прокурора, слідчого 
в порядку, передбаченому цим Кодексом. 
Гарантується право на перегляд вироку, 
ухвали суду, що стосується прав, свобод 
чи інтересів особи, судом вищого рівня 
в порядку, передбаченому цим Кодек-
сом, незалежно від того, чи брала така 
особа участь у судовому розгляді» [2]. 
Саме тому, для кращого розуміння сут-
ності даного інституту перегляду судо-
вих рішень, необхідно більш детально 
визначити його сутність та сформулювати 
характерні ознаки.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Проблематикою апеляцій-
ного провадження переймалися такі про-
відні вітчизняні вчені як Н.Р. Бобечко, 
Л.О. Богословська, В. Городовенко, 
М.І. Кулянда, В. Маринів, Є.А. Черну-
шенко та інші. В той же час необхідно 
зазначити, що і досі лишаються проблеми 
щодо повного розуміння сутності даного 
кримінального процесуального інституту, 
що вказує на необхідність продовження 
його вивчення.

Мета статті – дослідити сутність інсти-
туту перегляду судових рішень в апеля-
ційному порядку та визначити характерні 
особливості апеляційного провадження.

Виклад основного матеріалу. Серед 
всіх форм оскарження рішень в першу 
чергу необхідно акцентувати увагу саме 
на апеляційному провадженні, адже 
навіть ЄСПЛ неодноразово зауважував, 
що право на апеляційне оскарження (на 
відміну від інших форм оскарження) якщо 
і може бути обмежене державою, то лише 
у виключних випадках. У Рішенні ЄСПЛ 
у справі «Воловік проти України» зазна-
чається: «Суд вважає, що, приймаючи 
до уваги особливості порядку апеляцій-
ного оскарження за українським законо-
давством, право заявника на доступ до 
апеляційного суду було захищено осно-
воположними гарантіями, передбаче-
ними статтею 6 Конвенції. У цьому зв’язку 
Суд нагадує, що «право на суд», одним 
із аспектів якого є право доступу, не є 
абсолютним і може підлягати обмежен-
ням; їх накладення дозволене за змістом, 
особливо щодо умов прийнятності апе-
ляційної скарги. Проте такі обмеження 
повинні застосовуватись з легітимною 

метою та зберігати пропорційність між 
застосованими засобами та поставленою 
метою» [2]. Дійсно, право на апеляційне 
оскарження не є абсолютним та може бути 
обмежене державою в тим межах та спо-
собах, які відповідають вимогам Конвенції 
та загальним засадам кримінального про-
цесу. У Рішенні ЄСПЛ у справі «Кромбах 
проти Франції» зазначено, що «зокрема, 
перегляд вищим судом обвинувачення або 
вироку може стосуватися як питань права 
та фактів рішення, так і тільки питань 
права. Крім того, в окремих країнах обви-
нувачений, що бажає оскаржити вирок, 
іноді повинен дістати на це відповідний 
дозвіл. Однак будь-які зазначені в цьому 
положенні обмеження права на перегляд 
судового рішення, що містяться у націо-
нальному законодавстві, за аналогією з 
правом на звернення до суду, закріпле-
ним у пункті 1 статті 6 Конвенції, мають 
законні цілі та не порушують суті цього 
права» [3].

Таким чином встановлюються досить 
суворі вимоги до обмеження права на 
апеляційне оскарження. Як зазначає 
В. Городовенко, «у міжнародній прак-
тиці існують різні критерії забезпечення 
права на апеляційний перегляд справи, 
зокрема у кримінальних справах це право 
швидше означає наявність мінімальних та 
більш посилених стандартів, які не мають 
сприйматися як обмеження у захисті прав 
і основоположних свобод людини і гро-
мадянина. Водночас стосовно вітчизняної 
правової системи пункт 8 частини другої 
статті 129 Конституції України щодо забез-
печення права на апеляційний перегляд 
справи висуває підвищені вимоги щодо 
здійснення права на апеляційне оскар-
ження як складової права на судовий 
захист, ніж Конвенція та практика ЄСПЛ. 
Викладені аспекти стосовно забезпечення 
права на апеляційний перегляд справи у 
їх порівняльно-правовому сенсі наштов-
хують на думку, що, з одного боку, у 
Конституції України щодо забезпечення 
апеляційного перегляду справи передба-
чений посилений рівень судового захисту 
прав особи порівняно, зокрема, з Кон-
венцією та практикою ЄСПЛ, що полягає 
у визначенні вперше на конституційному 
рівні обов’язкового перегляду кожної 
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справи через перевірку судом апеляційної 
інстанції прийнятого за результатом роз-
гляду такої справи рішення суду на пред-
мет його законності та обґрунтованості, 
з огляду на правильність встановлення у 
ньому фактів і застосування матеріальних 
та процесуальних норм права. З другого 
боку, якщо означену конституційну фор-
мулу сприймати як таку, що не вимагає 
апеляційного перегляду кожного так зва-
ного проміжного судового рішення, при-
йнятого у процесі розгляду справи, то це 
узгоджується з конвенційними стандар-
тами забезпечення права на справедли-
вий суд, зокрема щодо розумності строків 
розгляду справи, обов’язковості та оста-
точності рішення суду» [4, с. 96].

Відповідно до ч. 1 ст. 405 КПК України, 
«апеляційний розгляд здійснюється згідно 
з правилами судового розгляду в суді пер-
шої інстанції з урахуванням особливостей, 
передбачених цією главою» [1]. Тобто 
можна зробити попередній висновок, що 
процедура судового розгляду в апеляції 
та в суді першої інстанції є ідентичними, 
а тому там однаково будуть реалізову-
ватися засади кримінального процесу, в 
тому числі і галузеві. Проте цей висно-
вок є вкрай передчасний, адже навіть в 
ст. 405 КПК України законодавець під-
креслює, що в процесі здійснення апеля-
ційного провадження мають застосовува-
тися особливі процедури, які передбачені 
Главою 31 КПК України. У зв’язку з цим 
необхідно встановити сутність та особли-
вості самого апеляційного провадження.

Провадження в суді апеляційної інстан-
ції – це «стадія кримінального процесу, в 
якій суд вищого рівня розглядає за апе-
ляціями судові рішення, що не набрали 
законної сили» [5]. М. Й. Штефан зазна-
чав, що апеляція – це «перевирішення 
справи, тобто повторний розгляд за сутні-
стю в повному обсязі чи в якійсь частині, 
з постановленням нового рішення» 
[6, с. 475]. На думку С. І. Чорнооченко, 
«сутність апеляції полягає у новому (пов-
торному) розгляді й вирішенні справи 
судом апеляційної інстанції» [7, с. 224]. 
В. І. Маринів стверджує, що «предметом 
апеляційного провадження можуть бути 
питання як факту, так і питання права» 
[8, с. 186, 191].

На думку Н. Р. Бобечка, «апеляційне 
провадження – це розпочата з ініціативи 
учасників судового провадження та рег-
ламентована кримінальним процесуаль-
ним законом діяльність суду апеляційної 
(а у деяких випадках й першої) інстанції з 
приводу оскарження рішень судів першої 
інстанції, слідчих суддів, які не набрали 
законної сили, щодо підготовки до апеля-
ційного розгляду, а також розгляду апе-
ляційною інстанцією як з фактичного, так 
і з юридичного поглядів матеріалів кримі-
нального провадження, нових доказів з 
питань, викладених в апеляційних скар-
гах, та прийняття ним рішення про пра-
восудність або неправосудність оскар-
женого вироку чи ухвали, з можливістю 
постановлення свого вироку або ухвали» 
[9, с. 33]. При цьому до завдань апеля-
ційного провадження юридична доктрина 
відносить: «здійснення судового контролю 
за діяльністю судів першої інстанції, слід-
чих суддів та її результатами; запобігання 
набрання законної сили ухвал слідчих суд-
дів, набрання законної сили та звернення 
до виконання неправосудних рішень судів 
першої інстанції; виправлення порушень у 
діяльності судів першої інстанції, слідчих 
суддів та запобігання цьому» [10, с. 13]. 
На підставі цього, «перед судом апеляцій-
ної інстанції у процесі перегляду кримі-
нальних проваджень у порядку апеляцій-
ного провадження стоять такі завдання: 
а) не допустити виконання незаконного, 
необґрунтованого та несправедливого 
вироку; б) швидко виправити допущені на 
попередніх стадіях помилки, прорахунки 
та порушення; в) забезпечити захист і 
реалізацію прав, законних інтересів учас-
ників процесу; г) сприяти однаковому тлу-
маченню та застосуванню законів судами 
першої інстанції; д) забезпечити дотри-
мання вимог соціальної справедливості у 
системі правосуддя. Загалом прийнятною є 
позиція , що такі завдання мають публічно 
приватний характер: публічно-правовий 
інтерес держави полягає у захисті інте-
ресів суспільства та держави, формуванні 
єдиної, стабільної судової практики, вдо-
сконаленні правових норм, натомість при-
ватно-правова зацікавленість особи поля-
гає у захисті її прав, свобод та законних 
інтересів» [9, с. 45]. 
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«Апеляційне провадження є окре-
мою стадією кримінального процесу, 
яка суттєво відрізняється від судового 
провадження в суді першої інстанції та 
касаційного провадження двома момен-
тами: предметом (переглядаються тільки 
рішення місцевих судів) і процедурою 
(перегляд здійснюється шляхом повтор-
ного дослідження доказів в умовах без-
посередності). Апеляція відрізняється від 
касації тим, що за скаргою кримінальне 
провадження розглядається не за письмо-
вими матеріалами, а на основі нового, пов-
ного або часткового дослідження доказів, 
що були предметом розгляду суду першої 
інстанції, а також знову наданих сторо-
нами або витребуваних судом, тобто на 
основ і проведення з’ясування обставин і 
перевірки їх доказами. Результатом роз-
гляду кримінального провадження в апе-
ляційній інстанції може бути ухвалення 
нового вироку» [11, c. 120].

«Безперечно, апеляційне провадження 
має вагомі позитивні юридичні та соці-
ально психологічні риси, які мають бути 
комплексно враховані при аналізі апе-
ляційного провадження у кримінальному 
процесі. Тому висвітленню цих питань 
присвячено окремий розділ цього дисер-
таційного дослідження. Зрештою можли-
вість апеляційного оскарження рішення 
місцевого суду забезпечує громадянам 
забезпечує громадянам серйозні юри-
дичні гарантії щодо справедливості юри-
дичні гарантії щодо справедливості пра-
восуддя, правосуддя, що що полягають 
у тому, що сам факт апеляційного пере-
гляду полягають у тому, що сам факт апе-
ляційного перегляду кримінального про-
вадження кримінального провадження 
дає змогу усувати помилки, які були 
допущені усувати помилки, які були допу-
щені під час першого судового розгляд 
під час першого судового розгляду. Крім 
того, апеляція (як і касація) має важливе 
соціально важливе соціально--психоло-
гічне значення: психологічне значення: 
усвідомлення того усвідомлення того, що 
рішення, що рішення суду першої інстанції 
не остаточне, сприятливо й заспокійливо 
діє як на суду першої інстанції не оста-
точне, сприятливо й заспокійливо діє як 
на сторони, які беруть участь у судовому 

розгляді, так і на все суспільство, яке о, 
яке спостерігає за спостерігає за перебі-
гом кримінального провадження. кримі-
нального провадження» [12, с. 46].

У юридичній літературі виділяють такі 
характерні ознаки апеляції: «апеляція 
подається на рішення суду, яке не вступило 
в законну силу; справа за апеляцією пере-
дається на розгляд вищого суду; подання 
апеляції зумовлюється неправильністю 
рішення суду першої інстанції непра-
вильне встановлення фактичних обставин 
справи або в неправильне застосування 
закону апеляційний суд при перегляді 
справи розглядає як питання факту, так 
і питання права виконання рішення, яке 
оскаржено в апеляційному порядку, при-
зупиняється (крім випадків негайного 
виконання рішення); повноваження апе-
ляційного суду при перегляді справи 
обмежені. Вимоги, які не були предметом 
рішення суду першої інстанції, не можуть 
бути пред’явлені в апеляційному про-
вадженні» [13, с. 10]; «можливість оскар-
ження вироків, що не набрали законної 
сили, розгляд справи судом вищого рівня, 
надання права на апеляційне оскарження 
усім учасникам кримінального судочин-
ства, інтересів яких стосується судове 
рішення, обов’язкова вказівка в апеля-
ційних скаргах, у чому полягає непра-
вильність судового рішення, та доводи 
на обґрунтування апеляції, перевірка 
законності та обґрунтованості судового 
рішення, можливість апеляційної інстанції 
провести судове слідство та ухвалити нове 
судове рішення» [14, с. 105–106]; «певна 
послідовність дій, чітко регламентована 
законодавством, залучення певного кола 
суб’єктів, надання цим суб’єктам відповід-
ного кола прав, обов’язкова наявність кін-
цевого результату – прийняття власного 
рішення» [15, с. 14]; «об’єктом перевірки 
є судові рішення, ухвалені судами першої 
інстанції, які не набрали законної сили, 
суд апеляційної інстанції досліджує як 
фактичну, так і юридичну сторону справи, 
ревізійний порядок перегляду судового 
рішення судом апеляційної інстанції, 
справа за апеляцією розглядає суд вищого 
рівня, право суду апеляційної інстан-
ції ухвалювати свій вирок (постановити 
ухвалу)» [16, с. 173–175]; «перевірка 
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судових рішень, які не набрали законної 
сили, можливість перевірки законності, 
обґрунтованості та справедливості судо-
вих рішень, можливість проведення пов-
торного дослідження доказів, можливість 
постановлення свого вироку та ухвали про 
застосування примусових заходів медич-
ного чи виховного характеру, визначення 
меж апеляційного розгляду апеляційними 
скаргами, дія правила про недопустимість 
погіршення становища обвинуваченого» 
[17, с. 112] тощо. І хоча даний перелік 
є досить повний, необхідно також звер-
нути увагу на таку специфічну ознаку як 
повноваження суду апеляційної інстан-
ції по відношенню до судового рішення, 
яке ним переглядається. В першу чергу 
необхідно підкреслити, що лише суд апе-
ляційної інстанції має право змінити чи 
скасувати рішення суду першої інстан-
ції. Такий порядок здійснення судового 
контролю гарантує незалежність судової 
влади від впливу будь-яких інших фізич-
них чи юридичних осіб, а також незалеж-
ність суддів між собою. Відповідно, хоча 
суд апеляційної інстанції, скасовуючи чи 
змінюючи судове рішення, може констату-
вати помилку або порушення з боку суду 
нижчої інстанції в процесі здійснення пра-
восуддя, така констатація не буде тягнути 
за собою відповідальність, до якої можна 
було б притягнути суддів першої інстан-
ції (хоча такі позицій активно обговорю-
валися та продовжують обговорюватися). 
Відповідно, судовий контролю з боку суду 
апеляційної інстанції хоча і може реалі-
зовуватися шляхом зміни чи скасування 
судового рішення, проте напряму не 
впливає на самих суддів. Така обставина 
відрізняє апеляційний контроль від інших 
«стандартних» видів контролю.

Проте навіть в цьому випадку необ-
хідно зазначити, що хоча суд апеляцій-
ної інстанції приймає рішення відносно 
кримінального провадження, а не від-
носно суду, який виніс відповідне судове 
рішення, все одно він може встановлю-
вати обов’язки, які мають бути виконані 
судом нижчої інстанції. В даному випадку 
мова ведеться про випадки, коли суд апе-
ляційної інстанції скасовує судове рішення 
суду першої інстанції та призначає новий 
розгляд. Хоча розгляд буде відбуватися 

за правилами і порядком, передбаченим 
кримінальним процесуальним законо-
давством, та у межах висунутого обви-
нувачення, а суд апеляційної інстанції 
не в праві вмішуватися в порядок такого 
судового розгляду, все одно суд першої 
інстанції буде враховувати ті обставини, 
які будуть зазначені в судовому рішенні 
суду апеляційної інстанції. Скасовуючи 
вирок чи ухвалу, суд апеляційної інстанції 
обов’язково зазначає, в чому саме прояв-
лялися ті чи інші процесуальні порушення, 
які прямо чи опосередковано будуть впли-
вати на новий судовий розгляд. Дійсно, 
суд апеляційної інстанції не має права 
давати вказівки суду першої інстанції, як 
саме необхідно провести новий судовий 
розгляд. В той же час посилання на про-
цесуальні порушення або, наприклад, на 
неповноту дослідження доказів суттєво 
вплинуть на те, як саме суд першої інстан-
ції буде проводити відповідний розгляд.

Висновки і пропозиції. В цьому 
проявляється одна з характерних ознак 
апеляційного провадження – наявність 
опосередкованих повноважень суду апе-
ляційної інстанції по відношенню до суду 
першої інстанції. Хоча апеляція, скасову-
ючи судове рішення суду першої інстанції, 
не може прямо давати вказівки і доручення 
щодо того, як саме необхідно провести 
новий судовий розгляд, суд першої інстан-
ції в першу чергу буде враховувати те, що 
буде зазначено в судовому рішенні суду 
апеляційної інстанції. В цьому і будуть 
проявлятися «приховані» повноваження 
суду апеляційної інстанції по відношенню 
до нового судового розгляду судом першої 
інстанції.
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Zhuravlov O. Determination of characteristic features of appeal proceedings  
in the criminal process of Ukraine

In the article, the author analyzes the essence and features of appellate criminal 
proceedings. The author draws attention to the fact that in the criminal process, the appellate 
proceedings are also endowed with such a specific feature as the presence of indirect powers 
of the appellate court in relation to the court of first instance. only the appellate court has 
the right to change or cancel the decision of the court of first instance. This procedure of 
judicial control guarantees the independence of the judiciary from the influence of any 
other natural or legal persons, as well as the independence of judges among themselves. 
Accordingly, although the appellate court, canceling or changing the court decision, may 
state an error or violation on the part of the lower court in the process of administration 
of justice, such a finding will not entail the responsibility to which the judges of the first 
instance could be brought (although such positions were actively discussed and continue 
to be discussed). Accordingly, judicial control by the appellate court, although it can be 
implemented by changing or canceling the court decision, does not directly affect the judges 
themselves. This circumstance distinguishes appellate control from other «standard» types 
of control.

And although the appellate court makes a decision in relation to the criminal proceedings, 
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and not in relation to the court that made the relevant judgment, it can still establish the 
duties that must be fulfilled by the lower court. In this case, we are talking about cases when 
the appellate court annuls the court decision of the court of first instance and appoints a 
new trial. Although the trial will take place according to the rules and procedure provided by 
the criminal procedural law and within the limits of the indictment, and the appellate court 
does not have the right to interfere in the order of such a trial, the court of first instance 
will still take into account the circumstances that will be indicated in the court decision court 
of appeal. When overturning a verdict or decision, the appellate court necessarily notes in 
what exactly these or other procedural violations manifested themselves, which will directly 
or indirectly affect the new trial.

Key words: criminal proceedings, appellate proceedings, appellate court, powers of the 
appellate court.
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ПОНЯТТЯ «СЛУЖБОВЕЦЬ» В ПУБЛІЧНІЙ  
ТА ДЕРЖАВНІЙ СЛУЖБІ: КАТЕГОРІАЛЬНО-ПОРІВНЯЛЬНА 
ХАРАКТЕРИСТИКА

Статтю присвячено дослідженню нормативних, наукових та теоретичних підходів до 
визначення понять «службовець» в державній та публічній службах, проведенню кате-
горіально-порівняльної характеристики.

Досліджено генезу та трансформацію терміну «державний службовець» у різних 
редакціях законів про державну службу. Зроблено висновок, що термін «держав-
ний службовець» з часом трансформувався в більш вузький, та такий, що не містить 
прив’язки до основних завдань та функцій, виконання яких притаманно саме держав-
ним службовцям, що було зумовлено розширенням компетенції державного службовця, 
та постійними змінами наданих повноважень.

Відмічено щодо відсутності єдиного підходу до розуміння термінів «державний служ-
бовець», «публічний службовець» серед науковців. 

Акцентовано увагу на спільних характеристиках, притаманних державним та публіч-
ним службовцям, до яких віднесено: 1) приналежність особи до посади; 2) професій-
ний характер здійснюваної роботи; 3) пов’язаність професійної діяльності із реалізацією 
функцій та завдань, що мають державне значення; 4) доступ до державних ресурсів; 
5) не належність до приватного сектору та ін.

Узагальнено відмінні ознаки, що відрізняють правові категорії «державний службо-
вець» та «публічний службовець», до яких віднесено: 1) коло осіб, що охоплюються цією 
категорією; 2) нормативно-правове регулювання; 3) вимоги до посад; 4) матеріальне 
забезпечення; 5) вимоги до сумісництва та основного виду діяльності (окремі категорії 
публічних службовців; 6) дотримання антикорупційного законодаства; 7) дотримання 
принципів; 8) вимоги до громадянства; 9) обов’язковість вимоги до суспільного інтер-
есу; 10) політична діяльність; 11) прийняття присяги.

Зроблено висновок, що правова категорія «публічний службовець» в порівняні із 
«державним службовцем» є значно ширшою та має як спільні так і відмінні детермі-
нанти.

Ключові слова: службовець, державний службовець, публічний службовець, дер-
жавна служба, публічна служба, органи місцевого самоврядування, державні органи, 
установи, організації, суб’єкт владних повноважень.

Постановка проблеми. В Україні 
триває процес трансформації публічної 
служби. З’являються нові державні органи 
або реорганізуються діючі. На норма-
тивному та теоретичному рівнях впрова-
джується нова термінологія, що вимагає 
детального наукового дослідження, роз-
криття змісту, виокремлення характер-
них ознак, проведення співвідношення із 
суміжними термінами. Хоча така правова 
категорія як «публічний службовець» є 

відносно не новою, однак досить поши-
реною у використанні, що за відсутності 
належного нормативного врегулювання 
породжує потребу у подальших дослі-
дженнях та виробленні пропозицій до 
закріплення цього терміну в законах чи 
інших актах законодавства. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Теоретичним підґрунтям 
для подальших напрацювань слугують 
дослідження таких вчених, як: Авер’я-
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нов В., Біла-Тіунова Л., Битяк Ю., Голосні-
ченко І., Доценко Т., Дубенко С., Журав-
ський В., Іншин М., Іщенко М., Ківалов С., 
Клімова С., Лазор О., Литвин О., Міщук Є., 
Минюк Д., Оболенський О., Олійник І., 
Панова Н., Сидоренко Н., Сопілка М., 
Стельмащук Л. та інші.

Незважаючи на значну кількість науко-
вих праць щодо правових категорій «дер-
жавний службовець», «публічний служ-
бовець», «державна служба», «публічна 
служба» обрана для дослідження тема 
залишається актуальною, оскільки ці 
категорії не є сталими в своєму розу-
мінні та піддаються постійним змінам. 
Окрім цього досі на нормативному рівні 
не врегульовано належним чином право-
вого статусу публічного службовця, що в 
сукупності породжує використання неод-
накового підходу до його складових еле-
ментів та розуміння.

Мета статті. Метою статті є дослі-
дження нормативних, наукових та тео-
ретичних підходів до визначення понять 
«державний службовець», «публічний 
службовець», проведення їх співвідно-
шення, виокремлення сутнісно-змістових 
ознак.

Виклад основного матеріалу. 
В умовах трансформації публічної служби, 
євроінтеграції, появи нових викликів та 
загроз, з якими зіштовхнулась в останні 
роки Україна, виникає потреба в уніфі-
кації підходів до термінології, яка вико-
ристовується в актах законодавства в цій 
сфері. Визначення статусу особи, належ-
ності її до тієї чи іншої категорії безпосе-
редньо впливає на обсяг прав, гарантій, 
коло обов’язків, поширеність актів зако-
нодавства та ін. З огляду на це проана-
лізуємо нормативне закріплення поняття 
службовець в державній та публічній 
службі, виокремимо спільні та відмінні 
сутнісно-змістові ознаки, проведемо спів-
відношення цих категорій.

Так, термін «службовець» широко 
використовується в юридичній літературі. 
Загальноприйнятим вважати, що служ-
бовці – це особи, які проходять якийсь 
певний вид служби (державної, громад-
ської чи комунальної). Причому службовці 
виконують специфічні функції в межах 
суспільного поділу праці. Специфіка поля-

гає в тому, що службовці: а) забезпечу-
ють умови для матеріального і духовного 
виробництва, але самі при цьому матері-
альних цінностей не створюють; б) воло-
діють інформацією, яка водночас виступає 
засобом їх впливу на тих, ким управля-
ють (кого обслуговують); в) впливають 
на людей, обслуговують їх; г) як правило, 
зайняті розумовою працею; д) працю-
ють за винагороду, одержують заробітну 
плату; е) обіймають посади в державних, 
громадських, приватних або інших органі-
заціях, працюють на професійній основі; 
є) працюють у «чужих інтересах», тобто 
виконують волю тих, «кому підпорядко-
вані і хто оплачує їхню роботу» [1, с. 88].

Що стосується визначення терміну 
«державний службовець», то воно наве-
дено у Законі України «Про державну 
службу», при цьому попередня редакція 
закону містила більш ширше його визна-
чення, ніж діюча. В розумінні Закону 
України «Про державну службу» в редак-
ції від 17.11.2011 р. № 4050-VI, який вже 
втратив чинність під терміном «держав-
ний службовець» пропонувалось розуміти 
громадянина України, який займає посаду 
державної служби в державному органі, 
органі влади Автономної Республіки Крим 
або їх апараті, одержує заробітну плату 
за рахунок коштів державного бюджету, 
крім випадків, визначених законом, та 
здійснює встановлені для цієї посади пов-
новаження, безпосередньо пов’язані з 
реалізацією завдань та виконанням функ-
цій державного органу або органу влади 
Автономної Республіки Крим щодо: підго-
товки пропозицій стосовно формування 
державної політики у відповідній сфері; 
розроблення, експертизи та/або реда-
гування проектів нормативно-правових 
актів; надання адміністративних послуг; 
здійснення державного нагляду (контр-
олю); управління державним майном або 
майном, що належить Автономній Респу-
бліці Крим, державними корпоративними 
правами; управління персоналом дер-
жавних органів, органів влади Автоном-
ної Республіки Крим або їх апарату; реа-
лізації інших повноважень відповідного 
органу [2]. Таке визначення можна оха-
рактеризувати як надто об’ємне, складне 
для сприйняття, а також таке, що не окрес-
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лювало основних детермінант держав-
ного службовця, а передбачало перелік 
його функцій, що навряд чи можна було 
покласти в основу законодавчого визна-
чення конкретного поняття [3, с. 155].

В діючому Законі України «Про дер-
жавну службу» від 10.12.2015 р.  
№ 889-VIII державним службовцем є гро-
мадянин України, який займає посаду дер-
жавної служби в органі державної влади, 
іншому державному органі, його апараті 
(секретаріаті) (далі – державний орган), 
одержує заробітну плату за рахунок коштів 
державного бюджету та здійснює встанов-
лені для цієї посади повноваження, безпо-
середньо пов’язані з виконанням завдань 
і функцій такого державного органу, а 
також дотримується принципів державної 
служби [4].

Порівнюючи закріплення терміну «дер-
жавний службовець» у різних редакціях 
законів про державну службу, слід від-
мітити, що в діючій редакції словосполу-
чення «в державному органі, органі влади 
Автономної Республіки Крим або їх апа-
раті» замінено на – «в органі державної 
влади, іншому державному органі, його 
апараті (секретаріаті) (далі – державний 
орган)». Із нового визначення терміну 
«державний службовець» законодавцем 
виключено словосполучення «крім випад-
ків, визначених законом» в частині що 
стосується одержання заробітної плати за 
рахунок коштів державного бюджету, а 
також словосполучення «або органу влади 
Автономної Республіки Крим». Також в 
новій редакції терміну «державний служ-
бовець» вже не наводився розширений 
перелік завдань та функцій, які іденти-
фікували в сукупності з іншими ознаками 
статус особи як державного службовця. 
Водночас законодавцем доповнено тер-
мін «державний службовець» ще однією 
характерною ознакою у вигляді «дотри-
мання принципів державної служби».

З огляду на що, можна прийти до вис-
новку, що термін «державний службо-
вець» з часом трансформувався в більш 
вузький, та такий, що не містить прив’язки 
до основних завдань та функцій, вико-
нання яких притаманно саме державним 
службовцям, що було зумовлено розши-
ренням компетенції державного служ-

бовця, та постійними змінами ввірених 
повноважень.

Звертаючись до аналізу наявних тео-
ретичних підходів визначення терміну 
«державний службовець» відмітимо, що 
єдиного розуміння цієї дефініції серед 
науковців не вироблено досі. Так, до при-
кладу І.Л. Олійник, досліджуючи поняття 
«державний службовець», наводить таку 
точку зору, що державні службовці – це 
особи «на посадах у різних організаціях 
державної влади, характер їхньої праці, як 
правило, розумовий, тобто матеріальних 
цінностей вони самостійно не виробля-
ють» [5, с. 218]. Натомість, Н.С. Панова 
пропонує термін «державний службо-
вець» трактувати у широкому і у вузькому 
розумінні. Зокрема, в широкому розумінні 
державний службовець – це професійний 
працівник будь-якої державної органі-
зації: органу, установи, підприємства, а 
у вузькому – це професійний працівник 
органів державної влади [3, с. 155].

Перед тим як перейти до дослідження 
поняття «службовець» в публічній службі, 
проаналізуємо також наявні підходи до 
визначення правової категорії «державна 
служба», що дасть повне уявлення про 
відмінні та спільні характеристики цих 
категорій.

Так, визначення терміну «державна 
служба» наведено в Законі України «Про 
державну службу» та трактується як 
публічна, професійна, політично неупе-
реджена діяльність із практичного вико-
нання завдань і функцій держави, зокрема 
щодо: 1) аналізу державної політики на 
загальнодержавному, галузевому і регіо-
нальному рівнях та підготовки пропози-
цій стосовно її формування, у тому числі 
розроблення та проведення експертизи 
проектів програм, концепцій, стратегій, 
проектів законів та інших нормативно-пра-
вових актів, проектів міжнародних догово-
рів; 2) забезпечення реалізації державної 
політики, виконання загальнодержавних, 
галузевих і регіональних програм, вико-
нання законів та інших нормативно-пра-
вових актів; 3) забезпечення надання 
доступних і якісних адміністративних 
послуг; 4) здійснення державного нагляду 
та контролю за дотриманням законодав-
ства; 5) управління державними фінан-
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совими ресурсами, майном та контролю 
за їх використанням; 6) управління пер-
соналом державних органів; 7) реалізації 
інших повноважень державного органу, 
визначених законодавством [4].

Дещо вужче визначення терміну «дер-
жавна служба» наведено в Указі Пре-
зидента України «Про заходи щодо 
впровадження Концепції адміністратив-
ної реформи в Україні» від 22.07.1998 
№ 810/98, де під ним пропонується розу-
міти спеціально організовану професійну 
діяльність громадян з реалізації конститу-
ційних цілей і функцій держави [6].

Як правило, більшість науковців роз-
кривають сутність поняття «державна 
служба» через аналіз його ознак. Напри-
клад, Н.С. Панова виокремлює такі ознаки 
державного службовця: 1) заміщення 
посади в державних органах та їх апараті; 
2) здійснення професійної діяльності в 
державних органах та їх апараті; 3) про-
фесійну діяльність пов’язано із забез-
печенням виконання завдань і функцій 
держави; 4) наділення певним обсягом 
державних/державно-владних повнова-
жень; 5) професійну діяльність спрямо-
вано на забезпечення державних інтере-
сів; 6) професійна діяльність здійснюється 
від імені держави та гарантується держа-
вою; 7) заробітна плата за рахунок дер-
жавних коштів [7, с. 146].

В свою чергу, С.В. Ківалов та 
Л. Р. Біла-Тіунова зазначають, що «дер-
жавна служба» – це професійна діяль-
ність, тобто нею можуть займатися тільки 
особи, які мають відповідну освіту і про-
фесійну підготовку [8, c. 86]. 

Натомість, О. В. Литвин, Д. І. Минюк 
здійснюючи аналіз наукових джерел 
з позиції сучасного розвитку правової 
науки та науки адміністративного права 
вказують на розуміння терміну “державна 
служба” як: 1) – сукупності трьох компо-
нентів: а) організаційного (який розкри-
вається через систему державних органів, 
на які законами України покладаються 
повноваження щодо виконання завдань 
і функцій держави); б) процесуального 
(який розкривається через сукупність 
правил і процедур, встановлених зако-
нами щодо прийняття осіб на службу, про-
ходження та припинення); в) людського 

(який розкривається через визначення 
категорій осіб, яким присвоюються ранги 
державного службовця); 2) – публічного 
виду діяльності, спрямованого на реаліза-
цію не приватних інтересів, а суспільних, 
тобто публічних [9, 281–282], [1, с. 87].

Цікавою є думка І. Іщенко, Є. Міщук, 
М. Сопілка, які вказують на те, що дер-
жавна служба є головним елементом дер-
жавного та публічного управління, спо-
лучною ланкою між державою та людиною 
при реалізації ними законних інтересів та 
прав. Проте, саме функціонування дер-
жавної служби втілюється через держав-
них службовців [10, с. 111].

Що стосується визначення «публічний 
службовець», то слід вказати, що єди-
ним нормативно-правовим актом, в якому 
вживається цей термін є Закон України 
«Про запобігання загрозам національній 
безпеці, пов’язаним із надмірним впли-
вом осіб, які мають значну економічну та 
політичну вагу в суспільному житті (олі-
гархів)» від 23.09.2021 № 1780-IX1. Цим 
законом визначається, що «публічними 
службовцями» є наступні особи, яких сис-
тематизовано в 13 підпунктів без уточ-
нення критеріїв градації, а саме: 

1) Президент України, Голова Верхов-
ної Ради України, його Перший заступник 
та заступники, народний депутат України, 
Прем’єр-міністра України, Перший віце-
прем’єр-міністр України, віце-прем’єр-
міністр України, міністр, його перший 
заступник та заступники, Голова Служби 
безпеки України та його заступники, Гене-
ральний прокурор та його заступники, 
Голова Національного банку України та 
його заступники; 

2) судді Конституційного Суду України, 
суддів; 

3) керівники постійно діючого допо-
міжного органу, утвореного Президен-
том України, його перший заступник та 
заступники; 

4) Голова та члени Національної ради 
України з питань телебачення і радіомов-
лення, Голова та державні уповноважені 
Антимонопольного комітету України, упов-
новажені з розгляду скарг про порушення 
законодавства у сфері публічних закупі-
вель, Голова та члени Рахункової палати, 
Голова та члени Центральної виборчої 
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комісії, голова та члени інших державних 
колегіальних органів, Голова та члени 
Вищої ради правосуддя; 

5) Секретарь Ради національної безпеки 
і оборони України та його заступники; 

6) Голова Державного комітету теле-
бачення і радіомовлення України та його 
заступників, Голова Фонду державного 
майна України та його заступники, Голова 
Національного агентства з питань запобі-
гання корупції та його заступники, Дирек-
тор Національного антикорупційного бюро 
України та його заступники, Директор 
Державного бюро розслідувань та його 
заступники, Директор Бюро економіч-
ної безпеки України та його заступники, 
Голова Національного агентства України з 
питань виявлення, розшуку та управління 
активами, одержаними від корупційних та 
інших злочинів, та його заступники; 

7) Уповноважений Верховної Ради 
України з прав людини;

8) державні службовці, які займають 
посади державної служби категорій «А» і 
«Б»;

9) голови місцевих державних адміні-
страцій, їх перші заступники та заступ-
ники; 

10) військовослужбовці Збройних Сил 
України та інших військових формувань, 
яким присвоєно військові звання вищого 
офіцерського складу;

11) особи начальницького складу пра-
воохоронних органів та працівників інших 
органів, яким присвоєно вищі спеціальні 
звання;

12) особи, які займають посади патро-
натної служби Президента України, в 
Офісі Президента України, в Апараті Ради 
національної безпеки і оборони України, 
Голови Верховної Ради України, його Пер-
шого заступника та заступника, депутат-
ських фракцій (депутатських груп) у Вер-
ховній Раді України, Керівника Апарату 
Верховної Ради України, Прем’єр-міністра 
України та інших членів Кабінету Міністрів 
України, а також помічників-консультан-
тів народних депутатів України, поміч-
ників та наукових консультантів суддів 
Конституційного Суду України, помічників 
суддів, осіб, які займають посади патро-
натної служби в інших державних органах 
(незалежно від того, займають ці особи 

посади на громадських засадах чи відпо-
відні посади включені до штатного роз-
пису державного органу); 

13) керівники державних підприємств, 
керівників підприємств та господарських 
товариств, у статутному капіталі яких 
більше 50 відсотків акцій (часток) нале-
жить державі [11].

Щодо науково-теоретичного підходу, 
то під терміном «публічний службовець» 
науковці пропонують розглядати: – дер-
жавного службовця або посадову особу в 
органах місцевого самоврядування [12];  
– урядовців, державних службовців і 
посадових осіб місцевого самовряду-
вання, військовослужбовців і правоохо-
ронців (державна служба в широкому її 
розумінні, тобто всі хто здійснює функції 
держави та місцевого самоврядування) 
[13, c. 10]. В свою чергу Т.А. Доценко 
загалом підтримуючи думку міжнарод-
них експертів вказує на те, що публіч-
ним службовцем є особа, яка за грошову 
винагороду виконує роботу в державній 
чи муніципальній адміністративній уста-
новах. В реаліях українського законодав-
ства ідеться про державних службовців 
та посадових осіб місцевого самовряду-
вання [14, с. 543].

Розуміння терміну «публічний служ-
бовець» також можна посилити через 
характеристику змістового значення кате-
горії «публічна служба». Зокрема, тер-
мін «публічна служба» наявний в Кодексі 
адміністративного судочинства України 
від 06.07.2005 № 2747-IV (далі – КАС 
України), який трактується як діяль-
ність на державних політичних посадах, 
у державних колегіальних органах, про-
фесійна діяльність суддів, прокурорів, 
військова служба, альтернативна (невій-
ськова) служба, інша державна служба, 
патронатна служба в державних органах, 
служба в органах влади Автономної Респу-
бліки Крим, органах місцевого самовряду-
вання [15]. У різних статтях КАС України 
використовується юридична конструкція 
«прийняття громадян на публічну службу, 
її проходження, звільнення з публічної 
служби», однак не розкривається їх зна-
чення.

Доцільно зазначити, що в законодавстві 
різних країн-членів Європейського Союзу 
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можна відзначити дещо різне розуміння 
публічної служби. Сутність державної 
служби в кожній конкретній країні визна-
чається внутрішніми законами. На думку 
Н.С. Сидоренко, в Європейському Союзі 
визначення державної служби, зокрема 
«public», «civil», що означають «публічна», 
«цивільна» («громадська»), мають на меті 
підкреслити публічний характер діяльно-
сті, спрямованості на благо суспільства та 
взаємодію з громадянськими інститутами 
[16, с. 74].

Стельмащук Л. вказує, що поняття 
«публічна служба» є більш широким і 
включає до свого складу державну службу 
і службу в органах місцевого самовряду-
вання. Основними елементами публічної 
служби є: служба на політичних посадах, 
адміністративна, спеціалізована та гро-
мадська служба. В свою чергу, державна 
служба об’єднує адміністративну та спеці-
алізовану служби без урахування органів 
місцевого самоврядування.

Вбачається доречним прийняття Закону 
України «Про публічну службу» в якому 
слід розмежувати види публічної служби, 
окреслити загальні засади їх статусу; 
сформувати принципи, функції та ознаки 
публічної служби; визначити умови при-
йняття на публічну службу та основні 
посади, які належать до публічної служби, 
встановити критерії, за якими ці посади 
визначаються [17, с. 59].

Проведений аналіз наявних підходів до 
трактування визначень «державний служ-
бовець», «публічний службовець», «дер-
жавна служба», «публічна служба» дає 
можливість виокремити як спільні так і від-
мінні характеристики. Зокрема, до спіль-
них характеристик, притаманних держав-
ним та публічним службовцям віднесемо: 
1) приналежність особи до посади; 2) про-
фесійний характер здійснюваної роботи; 
3) пов’язаність професійної діяльності із 
реалізацією функцій та завдань, що мають 
державне значення; 4) доступ до держав-
них ресурсів; 5) не належність до приват-
ного сектору та ін.

До відмінних ознак, які відрізняють пра-
вові категорії «державний службовець» та 
«публічний службовець» віднесемо: 

1) коло осіб, що охоплюються цією кате-
горією ( зокрема, публічними службов-

цями є особи, які займаються діяльністю 
в органах місцевого самоврядування, 
органах судової та державної влади, про-
куратурі, військовій службі, альтернатив-
ній (невійськовій) службі, іншій службовій 
діяльності у державних органах або посі-
дають державні посади і (або) мають право 
розпоряджатися державними ресурсами 
[10, с. 112]; 

2) нормативно-правове регулювання 
(нормативно-правове регулювання пра-
вового статусу публічних службовців є 
значно ширше в порівнянні із статусом 
державного службовця);

3) вимоги до посад (публічні службовці 
можуть займати посади радників на гро-
мадських засадах, в той час як державні 
службовці займають посади які чітко 
визначені штатним розписом, і як правило 
призначення на які здійснюється на кон-
курсних засадах);

4) матеріальне забезпечення (не усі 
публічні службовці отримують заробітну 
плату. Окрім цього, державні службовці 
отримують заробітну плату тільки за раху-
нок коштів Державного бюджету, в той 
час як для забезпечення публічних служ-
бовців можуть використовуватись інші, не 
заборонені законом джерела);

5) вимоги до сумісництва та основного 
виду діяльності (окремі категорії публічних 
службовців (зокрема, радники на громад-
ських засадах) не обмежені видами зайня-
тості та можуть на відмінно від державних 
службовців суміщати публічну службу з 
іншими видами роботи (йдеться не тільки 
про наукову, викладацьку, творчу діяль-
ності, медичну практику);

6) дотримання антикорупційного зако-
нодавства (зокрема, окремі категорії 
публічних службовців звільняються від 
обов’язку подавати декларації осіб, упов-
новажених на виконання функцій дер-
жави або місцевого самоврядування);

7) дотримання принципів (зокрема, 
щодо державних службовців визначено 
як елемент правового статусу дотримання 
принципів, перелік яких закріплено на 
рівні спеціального закону);

8) вимоги до громадянства (державним 
службовцем може бути тільки громадянин 
України, а публічним службовцем окрім 
громадянина України ще й іноземець);
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9) обов’язковість вимоги до суспільного 
інтересу (діяльність публічного службовця 
передбачає обов’язковість наявності сус-
пільного інтересу на відміно від держав-
них службовців);

10) політична діяльність (державні 
службовці є політично нейтральними, 
в той час як окремі категорії публічних 
службовців можуть займатись політичною 
діяльністю);

11) прийняття присяги (передбачено 
обов’язково для державних службовців, 
а для публічних службовців – не для усіх 
категорій). Вищенаведені переліки не є 
вичерпними. 

Отже, можна зробити висновок, що пра-
вова категорія «публічний службовець» в 
порівняні із «державним службовцем» є 
значно ширшою та має як спільні так і від-
мінні детермінанти.

Висновки. Ефективність діяльності 
публічних службовців має вагомий та без-
посередній вплив на розвиток України, її 
відновлення та відбудову, економічний 
добробут держави і рівень життя людей. 
З огляду на це важливим є визначення 
кола суб’єктів, які належать до цієї кате-
горії, окреслення на нормативному рівні 
правового статусу кожного із них. Впо-
рядкування цієї сфери сприятиме дотри-
манню принципу юридичної визначеності. 

За результатами проведеного аналізу 
наукових-практичних та нормативних під-
ходів до визначення правових категорій 
«державна служба», «публічна служба», 
«державний службовець», «публічний 
службовець», можна прийти до висновку 
про відсутність єдиного підходу та наяв-
ність різного змістового наповнення. 

Заначено на спільних характеристиках, 
притаманних державним та публічним 
службовцям, до яких віднесено: 1) прина-
лежність особи до посади; 2) професійний 
характер здійснюваної роботи; 3) пов’яза-
ність професійної діяльності із реалізацією 
функцій та завдань, що мають державне 
значення; 4) доступ до державних ресур-
сів; 5) не належність до приватного сек-
тору та ін.

Узагальнено відмінні ознаки, що від-
різняють правові категорії «державний 
службовець» та «публічний службовець», 
до яких віднесено: 1) коло осіб, що охо-

плюються цією категорією; 2) норма-
тивно-правове регулювання; 3) вимоги 
до посад; 4) матеріальне забезпечення; 
5) вимоги до сумісництва та основного 
виду діяльності (окремі категорії публіч-
них службовців; 6) дотримання антико-
рупційного законодаства; 7) дотримання 
принципів; 8) вимоги до громадянства; 
9) обов’язковість вимоги до суспіль-
ного інтересу; 10) політична діяльність; 
11) прийняття присяги.

Зроблено висновок, що правова катего-
рія «публічний службовець» в порівняні із 
«державним службовцем» є значно шир-
шою та має як спільні так і відмінні детер-
мінанти.
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Kornuta L. The concept of «employee» in state and public services: categorical 
and comparative characteristics

The article is devoted to the research of normative, scientific and theoretical approaches 
to the definition of the concept of “employee” in state and public services, carrying out a 
categorical and comparative characterization.

The genesis and transformation of the term “civil servant” in various editions of civil ser-
vice laws were studied. It was concluded that the term “civil servant” was transformed over 
time into a narrower one, and one that does not contain links to the main tasks and func-
tions, the performance of which is characteristic of civil servants, which was caused by the 
expansion of the competence of civil servants and constant changes of entrusted powers.

The absence of a unified approach to the understanding of the terms “state employee” 
and “public employee” among scientists was noted.

It is based on the common characteristics inherent to state and public employees, which 
include: 1) the person’s affiliation to the position; 2) professional nature of the work per-
formed; 3) the connection of professional activity with the implementation of functions and 
tasks of state importance; 4) access to state resources; 5) not belonging to the private 
sector, etc.

Distinctive features that distinguish the legal categories “state employee” and “public 
employee” are summarized, which include: 1) the circle of persons covered by this cate-
gory; 2) normative and legal regulation; 3) requirements for positions; 4) material support; 
5) requirements for joint work and the main type of activity (separate categories of pub-
lic servants; 6) compliance with anti-corruption legislation; 7) compliance with principles; 
8) citizenship requirements; 9) the obligation of the public interest requirement; 10) politi-
cal activity; 11) taking the oath.

It was concluded that the legal category “public servant” is much broader than “state 
servant” and has both common and different determinants.

Key words: employee, civil servant, public servant, public service, public service, local 
self-government bodies, state bodies, institutions, organizations, subject of authority.



2024 р., № 1

357

УДК 342.9
DOI https://doi.org/10.32782/pdu.2024.1.50

А. М. Оксентюк 
здобувач 

Науково-дослідного інституту публічного права

ХАРАКТЕРИСТИКА СКЛАДІВ ОКРЕМИХ АДМІНІСТРАТИВНИХ 
ПРОСТУПКІВ У СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКІЙ ГАЛУЗІ

Стаття присвячена складам окремих адміністративних правопорушень у сільсько-
господарській галузі в Україні. Незважаючи на те, що адміністративним правопорушен-
ням у сільському господарстві присвячена саме глава 9 КУпАП, існують достатні підстави 
вважати, що під час провадження сільськогосподарської діяльності також вчиняються 
правопорушення, передбачені окремими статтями глави 7 КУпАП. Через ці особливості 
кодифікації адміністративно-деліктного законодавства наразі немає комплексного нау-
кового дослідження адміністративних правопорушень у сільськогосподарській галузі 
(включаючи до них ті, які регламентовані главою 7 КУпАП). Таке дослідження є необ-
хідним для подальшого удосконалення відповідальності за правопорушення, які вчи-
няються під час провадження цього виду господарської діяльності. Необхідною скла-
довою такого дослідження має бути ретельний аналіз кожного складу правопорушення 
із визначенням елементів такого складу. За результатами дослідження складів окре-
мих адміністративних проступків у сільськогосподарській галузі, було сформульовано 
низку нових наукових положень, що мають значення для правозастосовчої практики. 
Зокрема, обґрунтовано, що внесення недостовірних даних до документів з племінного 
обліку є адміністративним, а не кримінальним, правопорушенням, лише тоді, коли такі 
дії вчиняються з необережності. Аргументовано, що для розмежування правопорушень, 
передбачених ст.ст. 53-3 і 53-4 КУпАП, необхідно встановити, чи має особа, яка пере-
носить ґрунтовий покрив, речові права на земельну ділянку, з якої відбувається заволо-
діння. Доведено, що порушення проекту землеустрою передбачає відповідальність або 
за спеціальною нормою ст. 53-3 КУпАП, або за загальною нормою ст. 55 КУпАП.

Ключові слова: адміністративне правопорушення, елементи складу правопору-
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Актуальність проблеми. Незважа-
ючи на те, що адміністративним право-
порушенням у сільському господарстві 
присвячена саме глава 9 КУпАП, існу-
ють достатні підстави вважати, що під 
час провадження сільськогосподарської 
діяльності також вчиняються правопо-
рушення, передбачені окремими стат-
тями глави 7 КУпАП. Через ці особливості 
кодифікації адміністративно-деліктного 
законодавства наразі немає комплекс-
ного наукового дослідження адміністра-
тивних правопорушень у сільськогоспо-
дарській галузі (включаючи до них ті, які 
регламентовані главою 7 КУпАП). Таке 
дослідження є необхідним для подаль-
шого удосконалення відповідальності за 

правопорушення, які вчиняються під час 
провадження цього виду господарської 
діяльності. Необхідною складовою такого 
дослідження має бути ретельний аналіз 
кожного складу правопорушення із визна-
ченням елементів такого складу. Резуль-
тати цього аналізу матимуть значення для 
правозастосування, для розвитку науки 
адміністративного права, а також для 
формулювання пропозицій змін у чинне 
законодавство.

Метою статті є дослідити склади 
окремих адміністративних проступків у 
сільськогосподарській галузі (зокрема 
такі елементи як об’єкт, об’єктивна сто-
рона, суб’єкт, суб’єктивна сторона) та 
сформулювати нові наукові положення, 
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що мають значення для правозастосовчої 
практики.

Почнемо з адміністративних проступ-
ків, родовим об’єктом яких виступають 
суспільні відносини у сфері здійс-
нення права власності сільськогоспо-
дарських товаровиробників на землю, 
а також на посіви, насадження і вро-
жай сільськогосподарських куль-
тур. Відповідальність за них передбачена 
ст.ст. 53-1 і 104 КУпАП. Перша з наведе-
них статей передбачає відповідальність за 
самовільне зайняття земельної ділянки. 
Об’єктивна сторона цього адміністратив-
ного проступку передбачає обов’язкову 
ознаку, якою є діяння у формі активної 
дії – фактичного використання земельної 
ділянки. Безпосереднім об’єктом право-
порушення є суспільні відносини у сфері 
здійснення права власності на конкретну 
земельну ділянку. Правопорушення 
завжди посягає на права власника земель-
ної ділянки; в окремих випадках правопо-
рушення може посягати також на права 
законного землекористувача. Предметом 
правопорушення є земельна ділянка. Для 
визначення земельної ділянки слід звер-
нутися до норми ч. 1 ст. 79 Земельного 
кодексу (далі – ЗК) України [1]. Врахову-
ючи вимоги ч. 4 ст. 79-1 ЗК України, не 
можуть вважатися предметом правопо-
рушення, передбаченого ст. 53-1 КУпАП, 
частини земної поверхні, які не мають 
встановлених меж і присвоєного када-
стрового номеру. Однак слід також вра-
ховувати виняток з правила, визначений 
п. 2 розділу VII «Прикінцеві та перехідні 
положення» Закону України «Про Дер-
жавний земельний кадастр» (далі – ДЗК) 
[2]. Отже, для встановлення того, чи може 
бути певна частина земної поверхні пред-
метом цього адміністративного проступку, 
слід визначити момент виникнення речо-
вих прав на земельну ділянку, і якщо такі 
виникли у 2004 році чи пізніше – також 
визначити, чи було присвоєно ділянці 
кадастровий номер. Законодавство не 
містить нормативного визначення «фак-
тичне використання земельної ділянки». 
На думку автора, фактичним використан-
ням земельної ділянки в сільському госпо-
дарстві є видобування з неї корисних вла-
стивостей за будь-яким із видів цільового 

призначення. Таке використання вва-
жається самовільним зайняттям ділянки 
лише тоді, коли воно здійснюється в умо-
вах відсутності підстав для такого вико-
ристання – рішення про передачу у влас-
ність чи користування, або правочину. 
Склад правопорушення є формальним. 
Водночас розмір шкоди має правове зна-
чення для відмежування цього проступку 
від суміжного складу кримінального пра-
вопорушення, передбаченого ст. 197-1 
КК України. Ця шкода визначається за 
Методикою, затвердженою постановою 
Кабінету Міністрів України від 25.07.2007 
№ 963 [3]. Місцем вчинення досліджува-
ного правопорушення є земельна ділянка, 
яка є самовільно зайнятою. Від місця 
розташування земельної ділянки зале-
жить розмір шкоди, заподіяної внаслідок 
її самовільного зайняття. При притягненні 
до адміністративної відповідальності за 
ст. 53-1 КУпАП необхідно довести, що 
суб’єкт правопорушення діяв умисно. Що 
стосується самого суб’єкта правопору-
шення, то його правовий статус не впли-
ває на кваліфікацію правопорушення, але 
впливає на розмір санкції.

Наступним досліджуваним правопору-
шенням є потрава посівів, зіпсуття або 
знищення зібраного врожаю сільсько-
господарських культур, пошкодження 
насаджень колективних сільськогоспо-
дарських підприємств, інших державних 
і громадських чи фермерських госпо-
дарств – ст. 104 КУпАП [4]. Диспозиція 
цієї статті передбачає обов’язкову ознаку 
об’єктивної сторони правопорушення, яка 
передбачає будь-яку з наведених у статті 
активних дій. Цей проступок, характе-
ризуючись формальним складом, не має 
суміжного складу кримінального правопо-
рушення. Разом з тим, якщо ці дії особа 
вчинила умисно і при цьому заподіяла 
шкоду у великих розмірах, то такі дії 
слід кваліфікувати за ст. 194 КК України. 
Предметом правопорушення є посіви, 
насадження, врожай. Це правопору-
шення – єдине з досліджуваної групи, яке 
передбачає певні засоби вчинення. Ще 
однією ознакою об’єктивної сторони цього 
правопорушення є місце його вчинення, 
що має юридичне значення для кваліфіка-
ції такої дії як зіпсуття чи знищення вро-
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жаю. Нормою ст. 104 КУпАП передбачено, 
що такі дії вчиняються щодо того врожаю, 
який знаходиться в полі. В разі знищення 
чи зіпсуття врожаю, що знаходиться в 
іншому місці (в транспортному засобі, на 
складі, в елеваторі тощо), такі дії не охо-
плюються диспозицією ст. 104 КУпАП. Що 
стосується суб’єкта вчинення досліджу-
ваного правопорушення, то він залежить 
від конкретної частини статті, за якою 
передбачена відповідальність: так, ч. 3 і 
ч. 4 ст. 104 КУпАП передбачає загального 
суб’єкта правопорушення, а ч. 1 і ч. 2 роз-
межовує відповідальність для громадян і 
для посадових осіб. Суб’єктивна сторона 
правопорушення передбачає наявність 
вини, форма якої значення для кваліфіка-
ції не має

Перейдемо до групи правопорушень, 
родовим об’єктом яких виступають 
суспільні відносини у сфері дотри-
мання порядку провадження сільсь-
косподарської діяльності та її окре-
мих видів. До них належать проступки, 
відповідальність за які передбачена нор-
мами ст.ст. 104-1, 106-1, 106-2, 107-1, 
107-2 КУпАП. Першим досліджуваним 
проступком з цієї групи є порушення 
порядку та умов ведення насінництва та 
розсадництва (ст. 104-1 КУпАП). Обов’яз-
ковою ознакою об’єктивної сторони цього 
правопорушення є активні дії. Диспозиція 
цієї норми має бланкетний характер; для 
того щоб визначити, чи містять дії особи 
ознаки правопорушення, слід зверну-
тися до нормативно-правових актів про 
насінництво та розсадництво, зокрема 
Закону України «Про насіння і садивний 
матеріал» [5]. Склад правопорушення є 
формальним і не передбачає необхідності 
доведення настання суспільно-шкідли-
вих наслідків. У цього проступку відсутній 
суміжний склад кримінального правопору-
шення. Особливістю диспозиції ст. 104-1 
КУпАП є те, що вона містить деталізацію 
способу вчинення правопорушення. Цей 
проступок може вчинятися як загальним, 
так і спеціальним суб’єктом. Обов’язко-
вою ознакою суб’єктивної сторони є вина 
у формі умислу. Крім того, це правопору-
шення – єдине з досліджуваної групи, яке 
передбачає необхідність встановлення 
мети, якщо йдеться про зберігання насіння 

і садивного матеріалу. Якщо таке збері-
гання здійснюється без мети продажу, то 
склад правопорушення відсутній.

Наступним досліджуваним проступ-
ком є невжиття заходів щодо забезпе-
чення охорони посівів снотворного маку 
чи конопель, місць їх зберігання та пере-
робки (ст. 106-1 КУпАП). Предметом пра-
вопорушення є посіви, врожай, післяж-
нивні залишки, відходи виробництва та 
дикорислі рослини снотворного маку і 
конопель. Слід звертатися до спеціаль-
них нормативно-правових актів, зокрема 
Закону України «Про наркотичні засоби, 
психотропні речовини і прекурсори» [6]. 
Його норми встановлюють зобов’язання 
суб’єктів господарювання, власників та 
землекористувачів. Досліджуване право-
порушення вчиняється виключно у формі 
бездіяльності. Його склад є формальним. 
Суміжний склад кримінального правопо-
рушення міститься в ст. 320 КК України, 
але розмежування відбувається не за кри-
терієм наявності суспільно-небезпечних 
наслідків, а за суттю порушення. Додат-
ковою ознакою об’єктивної сторони пра-
вопорушення є місце його вчинення, адже 
воно може вчинятися не лише за місцем 
розташування посівів, а й за місцем збері-
гання чи переробки зібраного врожаю. 
Суб’єктом правопорушення є: для ч. 1 
ст. 106-1 КУпАП – спеціальний суб’єкт, а 
саме – посадова особа юридичної особи, 
яка має ліцензію; в свою чергу, норма ч. 2 
ст. 106-1 КУпАП, яка стосується знищення 
дикорослих рослин, передбачає окрему 
санкцію для громадян і окрему – для поса-
дових осіб; втім важливо, що суб’єктами 
правопорушення, передбаченого ч. 2 
ст. 106-1 КУпАП, є лише землевласники і 
землекористувачі.

Надамо характеристику складу право-
порушення, відповідальність за яке перед-
бачена ст. 106-2 КУпАП. Склад цього пра-
вопорушення є формальним. Воно може 
бути вчинено лише шляхом активних дій, 
якими є посів та вирощування. Посів та 
вирощування наведених у статті рослин 
є незаконними в разі відсутності ліцензії. 
В той же час, якщо ліцензія була видана, 
однак ліцензіатом порушуються умови 
провадження господарської діяльності, то 
такі дії не підпадають під ознаки ст. 106-2 



Право та державне управління

360

КУпАП, а мають кваліфікуватися, залежно 
від виду порушення, або за ч. 1 ст. 106-1 
КУпАП, або за ст. 320 КК України. Додат-
ковою ознакою об’єктивної сторони пра-
вопорушення є кількісна характеристика 
предмету правопорушення (рослин), що 
має значення для відмежування дослід-
жуваного правопорушення від суміжного 
кримінального правопорушення. Це пра-
вопорушення характеризується загаль-
ним суб’єктом. Що стосується форми вини, 
то вона має бути лише умисною, оскільки 
такі дії як посів чи вирощування немож-
ливо вчинити з необережності.

Наступним досліджуваним правопору-
шенням є порушення законодавства про 
племінну справу у тваринництві (ст. 107-1 
КУпАП). Воно характеризується формаль-
ним складом. Детальний аналіз диспози-
ції цієї статті дозволяє дійти висновку, що 
вона встановлює відповідальність за три 
самостійних порушення. У зв’язку з тим, що 
диспозиція цієї статті є бланкетною, слід 
звернутись до положень Закону України 
«Про племінну справу у тваринництві», 
перш за все – до визначення таких тер-
мінів, як сертифікат племінних (генетич-
них) ресурсів, офіційний облік продуктив-
ності, офіційна оцінка за типом і генетична 
експертиза походження та аномалій тва-
рин [7]. Правову підставу для видачі сер-
тифікатів племінних (генетичних) ресур-
сів становить наказ Міністерства аграрної 
політики та продовольства України від 
17.11.2011 № 629 [8]. Відносно доку-
ментів з племінного обліку, то назви і види 
цих документів залежать від конкретної 
галузі тваринництва. Внесення до будь-я-
кого із цих документів недостовірних 
даних утворює склад адміністративного 
правопорушення. Суб’єктами правопору-
шення є власник племінних (генетичних) 
ресурсів, а також особа, відповідальна 
за внесення відомостей до документу з 
племінного обліку і особа, відповідальна 
за отримання, зберігання та використання 
племінних (генетичних) ресурсів. Що сто-
сується суб’єктивної сторони правопору-
шення (крім недодержання встановлених 
технологічних та ветеринарно-санітарних 
вимог і правил щодо отримання, збері-
гання та використання племінних (гене-
тичних) ресурсів – щодо цього діяння 

форма вини не має значення), то ці дії 
містять склад адміністративного правопо-
рушення лише тоді, коли вчинені з нео-
бережності – коли особа, не перевіривши 
достовірність інформації, вносить її в офі-
ційний документ. У разі якщо такі дії вчи-
няються умисно, їх слід кваліфікувати як 
кримінальне правопорушення.

Наступним правопорушенням, яке 
посягає на встановлений порядок про-
вадження діяльності з тваринництва, є 
порушення вимог законодавства про іден-
тифікацію та реєстрацію тварин (ст. 107-2 
КУпАП). Конструкція диспозиції норми цієї 
статті схожа на ту, що міститься у ст. 107-1 
КУпАП. Норма ст. 107-2 КУпАП встановлює 
відповідальність за вісім самостійних пра-
вопорушень. Бланкетний характер дис-
позиції цієї статті зумовлює необхідність 
звернення до положень Закону України 
«Про ідентифікацію та реєстрацію тва-
рин» [9]. На виконання положень зазна-
ченого вище Закону, Міністерство аграр-
ної політики та продовольства України 
своїм наказом від 25 вересня 2012 року 
№ 578 затвердило Положення про Єди-
ний державний реєстр тварин [10], яким 
врегульована реєстраційна процедура в 
цій сфері. Досліджуване правопорушення 
може вчинятися як у формі активних дій, 
так і у формі бездіяльності, залежно від 
конкретного різновиду діяння. Всі вони 
характеризуються формальним складом 
і не мають суміжних складів криміналь-
них правопорушень. Суб’єктивна сто-
рона правопорушення характеризується 
виною у формі умислу або необережності, 
за винятком вимагання не передбачених 
законом даних або документів для вне-
сення до Єдиного державного реєстру 
тварин, оскільки таке діяння за своєю 
природою завжди є умисним.

Перейдемо до дослідження складів 
адміністративних правопорушень, родо-
вим об’єктом яких є суспільні відносини 
у сфері використання земель. До них 
належать правопорушення, відповідаль-
ність за які передбачена ст.ст. 52, 53, 53-3, 
53-4, 55, 56 КУпАП. Окрім спільного родо-
вого об’єкта, спільною ознакою цієї групи 
правопорушень є те, що місцем їхнього 
вчинення завжди є земельна ділянка, яка 
виступає предметом правопорушення. 
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Першим правопорушенням з цієї групи є 
псування і забруднення сільськогоспо-
дарських та інших земель (ст. 52 КУпАП). 
Для визначення цих термінів слід зверну-
тися до Закону України «Про державний 
контроль за використанням та охороною 
земель» [11]. Виходячи з наведених в 
Законі визначень слід дійти висновку про 
те, що псування земель та їх забруднення 
може вчинятися як у формі активних дій 
(наприклад, шляхом скиду неочищених 
стічних вод), так і у формі бездіяльності 
(наприклад, шляхом невиконання режиму 
використання земель), тоді як невжиття 
заходів по боротьбі з бур’янами (судячи з 
назви) – вчиняється лише у формі бездіяль-
ності. Правопорушення характеризується 
формальним складом. В той же час, якщо 
внаслідок діяння, передбаченого ч. 1 
ст. 52 КУпАП, була створена небезпека 
для життя, здоров’я людей чи довкілля, 
то в такому разі настає кримінальна від-
повідальність за ст. 239 КК України. Озна-
кою об’єктивної сторони псування земель 
(в разі його вчинення у спосіб порушення 
природного стану земель) є також відсут-
ність обґрунтованих проектних рішень. 
У разі якщо порушення природного стану 
земель відбувається шляхом перенесення 
ґрунтового шару, то за таке діяння від-
повідальність настає за спеціальною нор-
мою ст. 52-3 КУпАП. Об’єктивна сторона 
також містить перелік засобів вчинення 
проступку – хімічні і радіоактивні речо-
вини, нафта та нафтопродукти, неочи-
щені стічні води, виробничі та інші від-
ходи. Правопорушення може вчинятися 
будь-яким суб’єктом, хоча санкція ст. 52 
КУпАП розмежовує відповідальність для 
загальних і спеціальних суб’єктів. Суб’єк-
тивна сторона правопорушення має єдину 
обов’язкову ознаку – вину, а її форма не 
має юридичного значення для кваліфікації 
правопорушення.

Наступним досліджуваним правопору-
шенням є порушення правил використання 
земель (ст. 53 КУпАП). Ця норма вста-
новлює відповідальність за 4 самостійні 
діяння, які можуть вчинятися як у формі 
активних дій, так і у формі бездіяльності. 
Як і в більшості досліджуваних складів 
правопорушень, ця норма також потре-
бує звернення до спеціальної нормативної 

бази. Так, у Законі України «Про держав-
ний контроль за використанням та охоро-
ною земель» визначено поняття невико-
нання вимог щодо використання земель 
за цільовим призначенням [11]. Слід 
розуміти, що цільове призначення перед-
бачає дві класифікації: більш загальну – 
категорія земель, і більш конкретну – вид 
цільового призначення. Так, за змістом 
ч. 1 ст. 19 ЗК України, землі України за 
основним цільовим призначенням поділя-
ються на дев’ять категорій [1]. Одночасно 
норма ч. 1 ст. 20 ЗК України передбачає, 
що при встановленні цільового призна-
чення земельних ділянок здійснюється 
віднесення їх до певної категорії земель 
та виду цільового призначення. Викори-
стання земельної ділянки не за цільовим 
призначенням полягає в суперечності між 
даними ДЗК та фактичним використанням 
земельної ділянки. При цьому, дотримання 
особою вимог щодо категорії земель ще 
не означає, що особа дотримується виду 
цільового призначення. Склад правопо-
рушення є формальним. Втім, п. 5 вже 
наведеної вище Методики, затвердженої 
постановою Кабінету Міністрів України 
від 25 липня 2007 року № 963, передба-
чає формулу визначення розміру шкоди, 
заподіяної внаслідок використання 
земельної ділянки не за цільовим призна-
ченням, порушення режиму, нормативів і 
правил використання земель. Норма ст. 53 
КУпАП має особливість у вигляді встанов-
лення спеціальної обставини, яка виклю-
чає адміністративну відповідальність – 
щодо деградованих та малопродуктивних 
земель [4]. Визначення термінів «дегра-
довані землі» і «малопродуктивні землі» 
міститься в ст. 171 ЗК України [1]. Право-
порушення може бути вчинено будь-яким 
суб’єктом, при цьому санкція норми роз-
межовує відповідальність громадян і поса-
дових осіб. Суб’єктивна сторона перед-
бачає вину як обов’язкову ознаку, однак 
форма вини на кваліфікацію не впливає.

Також необхідно дослідити склади пра-
вопорушень, предметом яких є ґрунтовий 
покрив земельних ділянок. Визначення 
ґрунту – наведене в ст. 1 Закону України 
«Про охорону земель» [12]. Ґрунтовий 
покрив виступає предметом правопору-
шень, відповідальність за які передбачена 
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ст.ст. 53-3 і 53-4 КУпАП. Зокрема, норма 
ст. 53-3 КУпАП встановлює відповідаль-
ність за зняття та перенесення ґрунтового 
покриву земельних ділянок з порушенням 
умов зняття, збереження і використання 
родючого шару ґрунту, визначених у 
документації із землеустрою, або за від-
сутності такої документації [4]. Зміст дис-
позиції цієї статті дозволяє дійти висновку 
про те, що це правопорушення може 
вчинятися лише у формі активних дій. 
Наявність наслідків вчинення правопору-
шення не потребує доведення, отже склад 
проступку є формальним. Протиправність 
дій встановлюється за двома критеріями: 
перший – наявність документації із земле-
устрою та другий – дотримання умов такої 
документації. Обставиною, яка виключає 
протиправність цього діяння, є випадки, 
коли відповідно до закону розроблення 
документації із землеустрою не вима-
гається [4]. Такий випадок передбачено в 
ч. 2 ст. 168 ЗК України [1]. Суб’єкт пра-
вопорушення загальний, проте розме-
жована відповідальність для громадян і 
для посадових осіб. Суб’єктивна сторона 
характеризується виною у формі прямого 
чи непрямого умислу.

Наступне досліджуване правопору-
шення передбачене ст. 53-4 КУпАП, його 
об’єктивна сторона характеризується 
діями з незаконного заволодіння ґрун-
товим покривом (поверхневим шаром) 
земель [4]. При дослідженні складу цього 
правопорушення постає питання його 
співвідношення зі складом правопору-
шення, передбаченого ст. 53-3 КУпАП. 
Правопорушення, передбачене ст. 53-4 
КУПАП, має місце лише тоді, коли особа, 
яка заволоділа ґрунтовим покривом 
(поверхневим шаром), не має жодних 
речових прав на земельну ділянку, з якої 
відбувається заволодіння. В свою чергу, 
якщо особа має права на земельну ділянку 
(що включає право на ґрунтовий покрив), 
то її не можна звинуватити у незаконному 
заволодінні ґрунтовим покривом, оскільки 
у особи є підстави для володіння ним. 
Якщо особа переносить ґрунтовий покрив 
з однієї своєї земельної ділянки на іншу, 
це не може свідчити про наявність ознак 
правопорушення, передбаченого ст. 53-4 
КУпАП. Так само не утворюють об’єктив-

ної сторони правопорушення дії особи, 
які полягають у вилученні ґрунту з чужої 
земельної ділянки та його перенесенні 
на іншу, теж чужу, земельну ділянку. 
Склад досліджуваного правопорушення 
є формальним. Якщо такі дії спричинили 
небезпеку для життя, здоров’я людей чи 
для довкілля, то вони утворюють суміжний 
склад кримінального правопорушення, 
передбаченого ст. 239-1 КК України 
[13]. Суб’єкт досліджуваного правопо-
рушення – загальний, хоча відповідаль-
ність передбачена окремо для громадян і 
окремо – для посадових осіб. Суб’єктивна 
сторона характеризується виною лише у 
формі умислу, оскільки неможливо заво-
лодіти ґрунтовим покривом (поверхневим 
шаром) земель шляхом необережних дій.

Наступним досліджуваним правопо-
рушенням є те, відповідальність за яке 
передбачена ст. 55 КУпАП – порушення 
правил землеустрою. Обов’язковою озна-
кою об’єктивної сторони цього правопо-
рушення є діяння (дія чи бездіяльність), 
яка полягає у недотриманні вимог, зазна-
чених у проекті землеустрою. У випадку 
відсутності проекту землеустрою, а також 
у випадку незатвердження існуючого про-
екту землеустрою – відповідальність за 
цією статтею наставати не може. Визна-
чення проекту землеустрою міститься у 
ст. 1 Закону України «Про землеустрій» 
[14]. Щодо дотримання обмежень у вико-
ристанні земельної ділянки, слід врахову-
вати, по-перше, що такі обмеження (крім 
обмежень, безпосередньо встановлених 
законом та прийнятими відповідно до них 
нормативно-правовими актами) підляга-
ють державній реєстрації в ДЗК і є чин-
ними з моменту державної реєстрації (ч. 4 
ст. 111 ЗК України) [1], а отже, юридичне 
значення для кваліфікації діяння особи за 
ст. 55 КУпАП має факт державної реєстра-
ції обмеження у використанні земельної 
ділянки у ДЗК, крім тих обмежень, які 
встановлені нормативними актами. До 
того ж, не кожне порушення проекту зем-
леустрою утворює склад правопорушення, 
передбаченого ст. 55 КУпАП. Наприклад, 
якщо йдеться про перенесення ґрунту із 
порушенням робочого проекту земле-
устрою, то такі дії слід кваліфікувати за 
нормою ст. 53-3 КУпАП, яка є спеціальною 
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по відношенню до ст. 55 КУпАП. Важли-
вим з практичної точки зору питанням є 
співвідношення складів правопорушень, 
передбачених ст. 53 і ст. 55 КУпАП. На 
думку автора, приписи ст. 55 КУпАП 
мають спеціальне значення по відно-
шенню до приписів ст. 53 КУпАП, оскільки 
ст. 53 КУпАП має більш загальний харак-
тер і встановлює відповідальність за 
порушення правил використання земель 
(безвідносно до того, чи передбачені такі 
правила проектом землеустрою), а ст. 55 
КУпАП – лише тих правил, які вбачаються 
з проекту землеустрою. Склад правопо-
рушення, передбаченого ст. 55 КУпАП, є 
формальним, суміжний склад криміналь-
ного правопорушення – відсутній. Суб’єк-
том правопорушення є землевласник 
(землекористувач) земельної ділянки; від-
повідальність розмежована для громадян і 
для посадових осіб. Суб’єктивна сторона 
правопорушення передбачає обов’язкову 
ознаку – вину у формі або умислу, або 
необережності.

Відповідальність за наступне досліджу-
ване правопорушення передбачене ст. 56 
КУпАП. Його предметом є межові знаки та 
геодезичні пункти. Межовий знак є об’єк-
том, який на місцевості позначає місце 
проходження межі земельної ділянки. При 
цьому, дії з пошкодження (а не повного 
знищення) межового знаку не утворюють 
об’єктивної сторони цього правопору-
шення. На відміну від межового знаку, гео-
дезичний пункт має більш високий рівень 
правової охорони, оскільки правопору-
шенням є не лише його повне знищення, 
але й часткове пошкодження. Поняття 
«геодезичний пункт» і «геодезична 
мережа» мають нормативне визначення в 
ст. 1 Закону України «Про топографо-ге-
одезичну і картографічну діяльність» 
[15]. У відповідності до п. 3 Порядку охо-
рони геодезичних пунктів, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 
08.11.2017 № 836, знесення або переза-
кладка геодезичних пунктів здійснюється 
лише за погодженням із Держгеокада-
стром [16]. Склад цього правопорушення 
має ознаки формального, адже не потре-
бує доведення наявності суспільно-шкід-
ливих наслідків дій. В той же час, такі дії 
як знищення чи пошкодження матеріаль-

ного об’єкта де-факто завжди спричиня-
ють збитки, однак розмір збитків не має 
правового значення для кваліфікації цього 
діяння. Суб’єкт цього правопорушення – 
загальний. Суб’єктивна сторона характе-
ризується виною, але форма вини не має 
юридичного значення.

Перейдемо до правопорушень, які 
посягають на суспільні відносини у 
сфері використання інших природ-
них ресурсів, які використовуються 
у сільському господарстві. До них 
належать правопорушення, передбачені 
ст.ст. 77-1, 83-1 і 90 КУпАП. Першим серед 
цієї групи правопорушень є самовільне 
випалювання рослинності або її залиш-
ків (ст. 77-1 КУпАП). За критерієм розміру 
верхньої межі штрафу цей проступок є 
найсерйознішим серед усіх адміністра-
тивних правопорушень у сільськогоспо-
дарській галузі. Об’єктивна сторона пра-
вопорушення характеризується завжди 
активними діями, які полягають у випалю-
ванні (знищенні вогнем). Предметом пра-
вопорушення є стерня, луки, пасовища, 
ділянки із степовою, водно-болотною та 
іншою природною рослинністю, рослин-
ність або її залишки та опале листя. Місцем 
вчинення правопорушення є землі сіль-
ськогосподарського призначення, смуги 
відводу автомобільних доріг і залізниць, 
парки, інші зелені насадження та газони 
у населених пунктах. Матеріально-право-
вою нормою, за порушення якої ст. 77-1 
КУпАП встановлена відповідальність, є 
ч. 3 ст. 27 Закону України «Про рослин-
ний світ» [17]. Варто наголосити, що 
існує суміжний (теж формальний) склад 
кримінального правопорушення, перед-
бачений ст. 245 КК України, диспозиція 
якої фактично багато в чому повторює 
диспозицію ст. 77-1 КУпАП, наприклад – 
випалювання стерні на землях сільського-
сподарського призначення одразу підпа-
дає як під кримінально-правову, так і під 
адміністративно-деліктну норму. Розме-
жування схожих за своїм змістом диспози-
цій ст. 77-1 КУпАП та ст. 245 КК України 
є предметом подальшої наукової дискусії. 
Суб’єкт правопорушення – загальний, 
однак санкцією ст. 77-1 КУпАП окремо 
встановлена відповідальність посадових 
осіб.
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Переходячи до адміністративного пра-
вопорушення, передбаченого ст. 83-1 
КУпАП (порушення законодавства про 
захист рослин), відзначимо, що воно 
є одним із найменш серйозних серед 
досліджуваної групи проступків, оскільки 
є єдиним з них, за яке можливо замість 
штрафу застосувати попередження. Такий 
проступок, як «недодержання вимог нор-
мативно-правових актів з питань захисту 
рослин» (п. 6 ст. 83-1 КУпАП), характе-
ризується матеріальним складом, адже 
потребує доведення факту «пошкод-
ження, погіршення стану рослин та якості 
продукції рослинного походження, а 
також забруднення довкілля» [4]. Інші 
проступки, визначені ст. 83-1 КУпАП, 
мають формальний склад, і на відміну 
від п. 6 цієї статті, закріплені з більшим 
ступенем конкретизації. Диспозиція цієї 
статті фактично носить бланкетний харак-
тер і відсилає до положень Закону України 
«Про захист рослин» [18]. Суб’єкт пра-
вопорушення є загальним, що не переш-
кодило законодавцю встановити підви-
щену відповідальність для посадових осіб. 
Суб’єктивна сторона правопорушення 
характеризується виною, форма якої має 
юридичне значення при кваліфікації діянь 
за п. 3, 4 ст. 83-1 КУпАП.

Наступним з досліджуваної групи є 
проступок, передбачений ст. 90 КУпАП. 
Аналіз диспозиції цієї статті дозволяє дійти 
висновку, що об’єктивна сторона характе-
ризується, перш за все, діяннями у формі 
дії чи бездіяльності. Предметом досліджу-
ваного правопорушення є тварини і рос-
лини, які: а) внесені до переліків рідкіс-
них видів тварин і рослин, або які мають 
особливу наукову, природоохоронну та 
іншу цінність, або є такими, що перебува-
ють під загрозою зникнення на відповід-
ній території, або б) занесені до Черво-
ної книги України, або в) охороняються 
відповідно до міжнародних договорів 
України [4]. Саме за критерієм предмету 
правопорушення розмежовується про-
стий склад (ч. 1 ст. 90) та привілейований 
склад (ч. 2 ст. 90) правопорушення, отже, 
визначення належності предмету право-
порушення до того чи іншого переліку – 
впливає на кваліфікацію діяння. Більшість 
проступків, охоплених диспозицією ст. 90 

КУпАП, характеризуються формальним 
складом. Спосіб вчинення протиправного 
діяння, що вчиняється відносно тварини, 
занесеної до Червоної книги України, 
впливає на його кваліфікацію за ч. 2 
ст. 90 КУпАП або за ст. 248 КК України. 
А саме, якщо протиправні дії щодо такого 
предмета правопорушення полягають у 
незаконному полюванні, то настає саме 
кримінальна відповідальність. Правопо-
рушення характеризується загальним 
суб’єктом. Суб`єктивна сторона цього 
адміністративного правопорушення, як 
зазначається в постанові Івано-Франківсь-
кого апеляційного суду від 28.03.2023 у 
справі № 353/56/23, характеризується 
наявністю вини як у формі умислу, так й 
у формі необережності [19], а знання чи 
незнання особи про те, що конкретний 
вид тварини і рослини перебуває під осо-
бливою охороною держави, не впливає на 
правильність кваліфікації діяння за ст. 90 
КУпАП.

Останнім правопорушенням з дослід-
жуваної групи є те, відповідальність за 
яке встановлена ст. 108 КУпАП. Його 
об’єктом є суспільні відносини у сфері 
використання сільськогосподарської 
техніки. Склад правопорушення – фор-
мальний. Об’єктивна сторона характе-
ризується діями чи бездіяльністю. Дис-
позиція статті містить оціночне поняття 
«грубе порушення». Крім того, ця дис-
позиція має бланкетний характер, адже 
для правильного застосування необхідно 
звертатися до положень підзаконних 
нормативно-правових актів. Досліджу-
ване правопорушення відрізняється від 
інших тим, що обов’язковим елементом 
його об’єктивної сторони є час вчинення. 
Суб’єкт правопорушення – спеціальний, 
воно може вчинятися виключно механіза-
торами [4]. Суб’єктивна сторона правопо-
рушення характеризується виною, форма 
якої не впливає на кваліфікацію діяння.

Висновки. За результатами дослі-
дження складів окремих адміністратив-
них проступків у сільськогосподарській 
галузі, було сформульовано низку нових 
наукових положень, що мають значення 
для правозастосовчої практики. Зокрема, 
доведено, що предметом самовільного 
зайняття земельної ділянки не можуть 



2024 р., № 1

365

бути ті частини земної поверхні, які не 
мають встановлених меж і присвоєного 
кадастрового номеру, за винятком діля-
нок, права на які виникли до 2004 року. 
Обґрунтовано, що внесення недостовір-
них даних до документів з племінного 
обліку є адміністративним, а не кримі-
нальним, правопорушенням, лише тоді, 
коли такі дії вчиняються з необережно-
сті. Аргументовано, що для розмежування 
правопорушень, передбачених ст.ст. 53-3 
і 53-4 КУпАП, необхідно встановити, 
чи має особа, яка переносить ґрунто-
вий покрив, речові права на земельну 
ділянку, з якої відбувається заволодіння. 
Доведено, що порушення проекту земле-
устрою передбачає відповідальність або 
за спеціальною нормою ст. 53-3 КУпАП, 
або за загальною нормою ст. 55 КУпАП. 
Виявлено схожість диспозицій норм 
ст. 77-1 КУпАП і ст. 245 КК України, які 
мають сферу перетину і потребують зако-
нодавчого розмежування.
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Oksentiuk A. Characteristics of the composition of certain administrative 
offenses in the agricultural sector

The article is devoted to the composition of certain administrative offenses in the agricultural 
sector in Ukraine. Despite the fact that Chapter 9 of the Code of Administrative Offenses 
in Ukraine (CAOU) is devoted to administrative offenses in agriculture, there are sufficient 
grounds to believe that during the conduct of agricultural activities, offenses stipulated by 
separate articles of Chapter 7 of the CAOU are also committed. Due to these features of the 
codification of administrative-delict legislation, there is currently no comprehensive scientific 
study of administrative offenses in the agricultural sector (including those regulated by 
Chapter 7 of the CAOU). Such research is necessary for further improvement of responsibility 
for administrative offenses committed during the conduct of this type of economic activity. 
A necessary component of such research should be a thorough analysis of each component 
of the offense with the determination of the elements of such component. According to the 
results of the study of the composition of certain administrative offenses in the agricultural 
sector, a number of new scientific provisions were formulated, which are important for law 
enforcement practice. In particular, it is substantiated that entering unreliable data into 
documents from tribal registration is an administrative, not a criminal, offense only when 
such actions are committed with carelessness. It is argued that in order to distinguish the 
offenses provided for in Art. 53-3 and 53-4 of the CAOU, it is necessary to establish whether 
the person who transfers the soil cover has property rights to the land plot from which 
transfering is taking place. It has been proven that the violation of the land management 
project entails responsibility or according to the special norm of Art. 53-3 of the CAOU, or 
according to the general norm of Art. 55 of the CAOU.

Key words: administrative offense, agriculture, elements of the composition of the 
offense, formal composition of the offense, material composition of the offense, ratio of 
general and special norms, related offenses.
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Статтю присвячено аналізу адміністративно-правових засад використання поліграфу 
в провідних країнах світу. Автором узагальнено підходи до використання поліграфа у 
таких країнах як Велика Британія, Бельгія, Болгарія, Ізраїль, Канада, Сполучені Штати 
Америки, Угорщина. 

В ході дослідження розглянуто різноманітність підходів до регулювання використання 
поліграфа в різних країнах, що обумовлено як історичними, так і політичними факто-
рами. Акцентовано увагу на потребі балансу між необхідністю забезпечення безпеки та 
збереженням прав і свобод громадян, що є ключовим аспектом у використанні таких 
технологій. 

З’ясовано, що деякі країни мають спеціалізоване законодавство, яке безпосередньо 
визначає правила та умови використання поліграфа, тоді як інші регулюють його засто-
сування через загальніші правові норми чи специфічні підзаконні акти. 

Акцентовано увагу на тому, що найчастіше поліграф використовується для перевірки 
безпеки персоналу, особливо – в силових структурах, включно з прикордонною служ-
бою, армією, внутрішньою та зовнішньою безпекою. Хоча наявні тенденції до узагаль-
нення практики застосування поліграфу та уніфікації правового регулювання цієї діяль-
ності, окремі країни зберігають автономію у визначенні правил застосування поліграфа, 
як видно з відмінностей між окремими видами збройних сил в США, де кожна служба 
може мати власні правила щодо використання цього інструменту.

Наголошено на тому, що незважаючи на широке використання, ефективність полі-
графа, як інструменту перевірки, часто піддається критиці та надмірному науковому 
аналізу. Різні дослідження вказують на неоднозначність його результатів, зокрема – з 
точки зору неоднозначності тлумачення фізіологічних реакцій, що підкреслює потребу 
в подальшому науковому вивченні та розробці більш досконалих методів перевірки.

Ключові слова: поліграф, зарубіжний досвід, адміністративно-правове регулю-
вання, органи публічного управління, адміністративно-правові відносини, перевірки, 
принципи перевірок, психофізіологічні опитування, результативність перевірок.
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Обґрунтування актуальності теми 
дослідження. Безпекові виклики, що 
постали перед Україною у XXI столітті, 
характеризуються складністю та багато-
вимірністю. Сучасна геополітична ситуа-
ція, внутрішні соціально-економічні про-
блеми та глобальні загрози вимагають від 
держави не лише консолідації суспільства 
та підвищення ефективності правоохорон-
ної системи, але й оптимізації публічного 

управління. Важливим аспектом цих про-
цесів є впровадження новітніх технологій, 
які дозволяють визначати достовірність 
наданої інформації та доброчесність осіб, 
що претендують на посади в органах дер-
жавної влади.

Деякі країни, зокрема Сполучені Штати 
Америки, з середини XX століття активно 
використовують поліграф у сферах націо-
нальної безпеки, правоохоронних органах 
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та навіть у приватному секторі. Полігра-
фічні перевірки стали стандартною прак-
тикою при прийомі на роботу в певні дер-
жавні установи та корпорації, пов’язані з 
оборонною промисловістю. В інших кра-
їнах поліграф використовується у судо-
вому процесі як допоміжний засіб для 
встановлення істини. Проте його резуль-
тати не завжди визнаються як доказ у 
суді, що викликає дискусії щодо його пра-
вового статусу та надійності.

Аналіз публікацій і досліджень 
даної тематики. Останніми роками 
увага до перспектив застосування полі-
графу та особливостей його правового 
регулювання, у тому числі – на при-
кладі розвинених країн світу, лише зро-
стає Ряд вітчизняних дослідників публі-
кували свої напрацювання щодо тих чи 
інших моментів, пов’язаних з регулю-
ванням використання поліграфа. Права 
осіб, які проходять перевірку, досліджу-
вали Ю. Дмитренко, О. Назаров, О. Лин-
ник. Специфіку використання поліграфу 
в умовах війни аналізували Д. Здебський, 
В. Ровний. Особливостям норматив-
но-правового регулювання використання 
поліграфа в зарубіжних країнах присвя-
чували увагу Н. Іванчук, М. Кузьменко, 
О. Мотлях, О. Тракалюк, С. Шевченко, 
Р. Яремчук. Водночас, зростання кола 
галузей застосування поліграфу та висока 
динаміка реформування законодавства, 
обумовлюють потребу дослідження осо-
бливостей організації та правового регу-
лювання використання поліграфа у роз-
винених країнах світу.

 Метою дослідження виступає 
огляд правового регулювання викори-
стання поліграфа у розвинених країнах 
світу, в контексті використання такого 
досвіду в Україні.

Основний зміст дослідження. 
У кожній країні формування підходів до 
використання поліграфа та правового 
регулювання цього інструменту пере-
вірки доброчесності людей було обумов-
лено певними історичними процесами. 
З моменту появи поліграфа (більшість 
дослідників вважає, що перший полі-
граф на сучасних принципах розробив 
у 1920-х роках американський психо-
лог Вільям Марстон) [1] цей інструмент 

поступово набував популярності як нео-
днозначний, але принаймні певною мірою 
ефективний засіб перевірки правдивості 
свідчень, який надає статистично значущі 
результати.

З початку 1950-х років, поліграф став 
широко використовуватися в американ-
ських установах, таких як Центральне 
розвідувальне управління, Федеральне 
бюро розслідувань та Агентство націо-
нальної безпеки. Кандидати на роботу в 
цих агенціях зобов’язані були проходити 
перевірку на детекторі брехні для під-
твердження своєї надійності [2]. Щодо 
застосування поліграфа у судочинстві, 
з 1959 року в Японії докази, отримані за 
допомогою цього приладу, почали офі-
ційно враховуватися у правових проце-
сах. Особливо значущим було рішення 
Верховного суду Японії у 1968 році, яке 
вперше прийняло результати поліграфіч-
ного тесту як допустимий доказ у судо-
вому процесі [3]. Така практика свідчила 
про поступове та незворотне включення 
поліграфа у процедури державної служби 
та судової системи у розвинених країнах.

Водночас різноманітність підходів до 
регулювання застосування поліграфа 
породила необхідність їх систематизації. 
Узагальнений огляд академічних дже-
рел, зокрема праць дослідників О. Мотлях 
(2019) та Р. Яремчук (2020), дозволяє кла-
сифікувати країни світу на чотири основні 
категорії за способом правового регулю-
вання використання поліграфа [4; 5]: кра-
їни, що мають спеціалізований закон про 
використання поліграфа; країни, де вико-
ристання поліграфа регулюється окре-
мими положеннями загальних законів; 
країни, де нормативне регулювання полі-
графа виконується за допомогою підза-
конних актів; країни, в яких використання 
поліграфа не має чіткого нормативного 
врегулювання. Така диференціація дозво-
ляє зрозуміти, як різні юрисдикції підхо-
дять до питання легалізації та контролю 
за використанням поліграфічних тестів. 
Вона також сприяє аналізу ефективності 
та правомірності цих підходів у контексті 
захисту прав і свобод громадян.

Прикладами країн, що мають спеціалізо-
ваний закон про використання поліграфа, 
є Литва та Молдова. У Литві такий закон 
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було прийнято у 2000 році, а в Молдові—у 
2008 році. У литовському законі поліграф 
визначається як «пристрій, що відповідає 
встановленим у правових актах вимогам 
електромагнітної сумісності приладів та 
безпеки електротехнічних виробів, який 
фіксує дихання людини, кровотік, елек-
тричну активність шкіри та інші фізіоло-
гічні зміни, що відбуваються в організмі 
людини під час обстеження». Зазначений 
закон визначає не лише порядок прове-
дення розслідування (ст. 7), але й права 
поліграфолога (ст. 9), а також наслідки 
розслідування або відмови (ст. 10) [6]. 
Хоча закон є досить лаконічним (містить 
лише 13 статей), він унормовує основні 
аспекти проведення дослідження.

Друга група—це країни, де викори-
стання поліграфа регулюється окремими 
положеннями загальних законів. До цієї 
групи належать Македонія, Чорногорія, 
Словенія, США, Польща та Туреччина. 
У цих державах правоохоронні органи 
мають повноваження використовувати 
поліграф як інструмент опитування осіб, 
залучених у кримінальний процес, а 
також у рамках оперативно-розшукової 
діяльності.

Як уже зазначалося, з середини ХХ сто-
ліття поліграф став широко використову-
ватися в структурах США, таких як ЦРУ, 
ФБР та АНБ. Сучасні політики вимагають, 
щоб співробітники ЦРУ періодично, не 
рідше ніж кожні п’ять років, підтверджу-
вали свою надійність за допомогою полі-
графа. У 1980-х роках проходження тестів 
на поліграф стало частиною обов’язкових 
спеціальних перевірок для кандидатів, 
які вступали на службу до Міністерства 
оборони США. Значна потреба у кваліфі-
кованих фахівцях з поліграфії спонукала 
до відкриття у 1985 році Інституту полі-
графа Міністерства оборони на базі армій-
ської школи операторів поліграфа в штаті 
Джорджія [5]. Таким чином, цей інститут 
став єдиним у країні освітнім закладом, 
який здійснює підготовку спеціалістів для 
федеральних агентств.

Наразі Міністерство оборони США вико-
ристовує поліграф як частину процесу 
перевірки безпеки персоналу, навіть без 
конкретних підстав чи фактів для розсліду-
вання. Основною умовою для проведення 

таких перевірок є або призначення на 
посади, що вимагають підвищеного рівня 
довіри та безпеки, або наявність обґрун-
тованих підстав [7]. Інструкції з прове-
дення поліграфічних тестів суворо не рег-
ламентовані; вони скоріше визначають 
загальні рамки для розробки конкретних 
підстав та умов скринінгу. Важливо також 
зазначити, що через певну автономність 
різних видів збройних сил США існують 
специфічні керівні документи для кожного 
з них окремо. Зокрема, Армійська Наста-
нова 195-6, розроблена Департаментом 
поліграфічної діяльності армії [8]. Цей 
документ встановлює політику, обов’язки 
та процедури використання поліграфа, 
підкреслюючи його роль як допоміжного 
інструменту у слідчому процесі, водночас 
зазначаючи, що він не є вирішальним еле-
ментом розслідування.

Отже, у контексті забезпечення без-
пеки персоналу Міністерства оборони США 
поліграф використовується як допоміжний 
засіб у слідчих процедурах. Його важли-
вість регулюється специфічними докумен-
тами для кожного виду збройних сил. Осо-
бливості такого застосування включають 
визначення обґрунтованих підстав для 
перевірок, призначення на певні посади 
та розробку політик, які враховують не 
лише індивідуальні особливості кожного 
виду збройних сил, але й забезпечують 
гнучкість у встановленні умов для прове-
дення поліграфічних скринінгів.

Республіка Польща має значний дос-
від у застосуванні поліграфа, починаючи 
з 1950-х років, включаючи використання 
цього інструменту в органах державної 
безпеки. Наразі близько 20 000 співробіт-
ників польських служб безпеки, зокрема 
Агентства розвідки та Агентства внутріш-
ньої безпеки, пройшли поліграфічні тести, 
головним чином під час рекрутингу або 
прийому на роботу [9]. Активне засто-
сування поліграфа також відмічається у 
Польській прикордонній службі, де цей 
процес регулюється нормативно і викону-
ється спеціалізованими підрозділами. 

До третьої групи країн, за класифіка-
цією регулювання використання полі-
графа, належать держави, які регламен-
тують цю сферу за допомогою підзаконних 
актів. Серед них—Велика Британія, Бель-
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гія, Болгарія, Угорщина, Канада, Біло-
русь, Ізраїль, країни колишньої Югосла-
вії, Швейцарія та Україна. У цих країнах 
правове регулювання використання полі-
графа не визначено на рівні основного 
законодавства, а реалізується через ниж-
честоящі нормативні документи, такі як 
розпорядження, директиви чи інструкції 
відповідних державних органів. Такий під-
хід демонструє гнучкість у правовій рег-
ламентації, але також може свідчити про 
менший ступінь юридичної визначеності 
та стандартизації у застосуванні полігра-
фічних перевірок порівняно з країнами, 
що мають спеціалізоване законодавство у 
цій галузі.

Наприклад, у Великій Британії існує 
специфічний закон, який з 2007 року 
регулює використання поліграфа для осо-
бливих категорій осіб, зокрема для осіб, 
засуджених за статеві злочини та підля-
гаючих умовно-достроковому звільненню 
[10]. Це підкреслює сильне регуляторне 
втручання у приватність та викликає 
питання етики та прав людини.

У Бельгії з 1997 року поліграф активно 
використовується в кримінальних розслі-
дуваннях, що свідчить про інституційне 
прийняття цієї практики як засобу збору 
доказів. У Болгарії з 1995 року в Інституті 
психології МВС функціонує відділ, який 
спеціалізується на оперативно-психоло-
гічних експертизах, включаючи дослі-
дження осіб, залучених у тяжкі злочини, 
а також співробітників, підозрюваних у 
корупції.

Угорщина застосовує поліграф з 
1978 року, особливо в контексті досу-
дового розслідування та кримінального 
судочинства, що свідчить про тривалу 
історію інтеграції цього інструменту в пра-
воохоронну систему.

Канада та Ізраїль також активно вико-
ристовують поліграф у правоохоронній 
діяльності. Зокрема, в Ізраїлі з 1959 року 
багато поліцейських спеціалістів мають 
приватну практику поліграфологічних 
досліджень.

Такі приклади підкреслюють, як істо-
ричний розвиток та культурні відмінності 
впливають на прийняття та регулювання 
поліграфологічних технологій у різних 
юрисдикціях. 

У Бельгії, з моменту появи спеціалізова-
ного навчання для слідчих органів, було 
проведено понад 1500 поліграфічних 
тестів, здебільшого щодо осіб, підозрюва-
них у злочинах. Щорічний попит на такі 
послуги зростає, і хоча часто застосову-
ють техніку контрольних запитань, нау-
кові думки про ефективність цього методу 
розділені.

Польща та Бельгія мають розвинену 
практику застосування поліграфа в право-
охоронних органах та слідчих структурах, 
активно використовуючи цей інструмент 
для перевірки співробітників і підозрюва-
них. Хоча поліграф визнається корисним 
інструментом у процесах рекрутації та 
розслідування, наукові оцінки його надій-
ності та ефективності можуть варіюва-
тися, що підкреслює потребу в подальших 
дослідженнях і критичному аналізі.

В Індії, незважаючи на обмеження, 
встановлені Кодексом доказування щодо 
офіційного визнання результатів полі-
графа судами, практика допускає про-
ведення поліграфічних опитувань полі-
графологами, які не є співробітниками 
поліції. Часом такі результати можуть бути 
прийняті до розгляду в судових процесах.

Як уже зазначалося, у Японії, почи-
наючи з початку 1950-х років, поліграф 
став широко використовуватися право-
охоронними органами, і близько двох 
третин криміналістичних лабораторій 
поліції були оснащені спеціальними при-
міщеннями для проведення таких переві-
рок. З 1959 року дані, отримані в резуль-
таті цих перевірок, почали враховуватися 
в судовій системі країни. Зокрема, у 
1968 році Верховний суд Японії визнав 
висновок експерта за результатами полі-
графічної перевірки як доказ у справі, що 
стало прецедентом у судочинстві країни. 
Суд встановив низку вимог до проведення 
таких перевірок, включаючи викори-
стання стандартних приладів та методик, 
відповідність психічного та фізіологічного 
стану перевірюваної особи та кваліфі-
кацію поліграфолога [11]. Ці стандарти 
пізніше допомогли Національному полі-
цейському агентству Японії визначити 
загальнообов’язковий стандарт викори-
стання поліграфа у правоохоронній прак-
тиці.
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Окремої уваги в контексті узагальнення 
зарубіжного, зокрема європейського, 
досвіду адміністративно-правових засад 
застосування поліграфа заслуговує про-
блематика дотримання прав людини, яка 
бере участь у поліграфологічному дослі-
дженні.

Аналіз використання поліграфа в кон-
тексті кримінального судочинства підтвер-
джує, що цей інструмент застосовується 
як на етапах досудового розслідування, 
так і в рамках судових процесів. Проте 
відсутність законодавчих норм, які б регу-
лювали це питання та встановлювали чіткі 
процедури використання поліграфа, при-
зводить до розбіжностей у методах оціню-
вання отриманої інформації. Це породжує 
різні підходи до інтерпретації результатів 
тестів на поліграфі, як зазначено в дже-
релах [12, c. 149–152]. Крім того, існу-
ють серйозні занепокоєння щодо захисту 
права на конфіденційність особистого 
життя осіб, які піддаються поліграфіч-
ним тестам. Втручання у приватне життя 
через фізичний та інформаційний вплив 
поліграфа вимагає особливої уваги до 
дотримання прав особи на захист її при-
ватності та особистих даних. Зокрема, 
згідно зі статтею 8 Конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод 
(ЄКПЛ), необхідно забезпечувати право 
на приватне та сімейне життя, що впли-
ває на різні аспекти правозастосування, 
включаючи кримінальний процес. Авто-
матизована обробка персональних даних, 
регульована Конвенцією Ради Європи від 
28 січня 1981 року, ратифікованою Украї-
ною законом від 6 липня 2010 року (Кон-
венція 108), вимагає дотримання основних 
принципів обробки даних. Ці принципи 
передбачають, що дані мають бути обме-
жені в часі, точними та використовуватися 
відповідно до законних цілей, для яких 
вони були зібрані (ст. 5 Конвенції 108) 
[13], вимагає дотримання основних прин-
ципів обробки даних: вони мають бути 
обмежені в часі, точними та використову-
ватися відповідно до законних цілей, для 
яких були зібрані (ст. 5 Конвенції 108).

Без сумніву, проведення поліграфіч-
ного тестування є втручанням в особи-
сте життя індивідуума, включаючи його 
фізичну та інформаційну недоторканність, 

оскільки це пов’язано з доступом до кон-
фіденційних даних, що стосуються фізіо-
логічних процесів та персональної інфор-
мації особи. Таким чином, використання 
детектора брехні підлягає суворим право-
вим вимогам, особливо тим, які викладені 
в частині 2 статті 28 і частині 2 статті 32 
Конституції України [14]. Ці положення 
встановлюють заборону на втручання в 
приватне життя без згоди особи, за винят-
ком випадків, коли така згода надається 
добровільно та на основі належного інфор-
мування. Згода на обробку персональних 
даних повинна бути надана добровільно, 
як це визначено у статті 2 Закону України 
«Про захист персональних даних» [15], і 
може бути виражена як у письмовій формі, 
так і в іншій формі, яка дозволяє безза-
перечно встановити волевиявлення особи 
щодо її надання.

Висновки та перспективи подаль-
ших досліджень. Узагальнення практики 
правового регулювання використання 
поліграфу в зарубіжних країнах, дає змогу 
констатувати наявність широкого спектру 
підходів та рівнів законодавчої підтримки. 
Країни різняться не лише за ступенем 
інтеграції поліграфа в правоохоронні та 
оборонні структури, але й за особливос-
тями нормативного регулювання його 
використання. Деякі країни мають спеці-
алізоване законодавство, яке безпосеред-
ньо визначає правила та умови викори-
стання поліграфа, як у Литві та Молдові. 
Інші ж – регулюють його застосування 
через загальніші правові норми чи специ-
фічні підзаконні акти.

Суттєві відмінності прослідковуються і 
щодо цілей застосування детекції брехні. 
Найчастіше поліграф використовується 
для перевірки благонадійності персо-
налу (особливо – в силових структу-
рах) включно з прикордонною службою, 
армією, внутрішньою та зовнішньою без-
пекою). Наприклад, у Польщі, поліграф 
застосовується для перевірок співробітни-
ків розвідувальних та внутрішніх безпе-
кових агентств, а в США — у Міністерстві 
оборони, для підвищення рівня внутріш-
ньої безпеки.

Незважаючи на тенденції до уніфіка-
ції, окремі країни зберігають автономію 
у визначенні правил застосування полі-
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графа, як видно з відмінностей між окре-
мими видами збройних сил в США, які 
мають власні правила щодо використання 
цього інструменту.

І хоча використання поліграфа набуває 
дедалі більшого поширення, його ефек-
тивність, як інструменту перевірки, часто 
піддається критиці та науковому аналізу. 
Різні дослідження вказують на неодно-
значність його результатів, що підкрес-
лює потребу в подальшому науковому 
вивченні та розробці більш досконалих 
методів перевірки. Найчастіше критики 
зазнає репрезентативність результатів та 
неоднозначність їх тлумачення.

Подальшої уваги дослідників заслу-
говує пошук балансу між необхідністю 
забезпечення безпеки (з метою чого й 
проводиться перевірка) та збереженням 
прав і свобод громадян, що є ключовим 
аспектом у використанні таких технологій.
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Podoliaka А. The administrative and legal principles of polygraph use: the 
promising foreign experience

The article is devoted to the analysis of the administrative and legal framework for the use 
of polygraph in the leading countries of the world. The author summarizes the approaches 
to the use of polygraph in such countries as the United Kingdom, Belgium, Bulgaria, Israel, 
Canada, the United States of America, and Hungary. 

The study examines the diversity of approaches to regulating the use of polygraph in 
different countries, which is due to both historical and political factors. The author emphasizes 
the need for a balance between the need to ensure security and preserve the rights and 
freedoms of citizens, which is a key aspect in the use of such technologies. 

It is found that some countries have specialized legislation that directly defines the rules 
and conditions for the use of a polygraph, while others regulate its use through general legal 
provisions or specific bylaws. 

It is emphasized that the polygraph is most often used to check the security of personnel, 
especially in law enforcement agencies, including the border guard service, army, internal 
and external security. Although there are tendencies to generalize the practice of polygraph 
use and unify the legal regulation of this activity, individual countries retain autonomy 
in determining the rules for the use of polygraphs, as can be seen from the differences 
between the different branches of the armed forces in the United States, where each service 
may have its own rules for the use of this tool.

It is emphasized that despite its widespread use, the effectiveness of the polygraph 
as a screening tool is often criticized and subject to excessive scientific analysis. Various 
studies point to the ambiguity of its results, in particular, in terms of the ambiguity of the 
interpretation of physiological reactions, which emphasizes the need for further scientific 
study and development of more advanced testing methods.

Key words: polygraph, foreign experience, administrative and legal regulation, 
public administration bodies, administrative and legal relations, inspections, principles of 
inspections, psychophysiological surveys, inspection effectiveness.
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ПРИНЦИПИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ОРГАНІЗАЦІЇ  
ТА ДІЯЛЬНОСТІ ВІЙСЬКОВИХ АДМІНІСТРАЦІЙ В УКРАЇНІ

У статті виявлено й узагальнено принципи правового регулювання організації та 
діяльності військових адміністрацій в Україні. Доведено, що це основоположні поло-
ження, які визначають загальні засади, правові рамки та порядок функціонування вій-
ськових адміністрацій в умовах воєнного стану, забезпечуючи законність, тимчасовість, 
територіальність, підпорядкованість, взаємодію з органами державної влади, а також 
передбачають часткове звільнення від юридичної відповідальності за дії, необхідні для 
захисту державного суверенітету й безпеки. З’ясовано, що принцип законності полягає 
в тому, що діяльність військових адміністрацій має бути суворо підпорядкована пра-
вовим нормам і принципам, що передбачає дію виключно на підставі, в межах повно-
важень та у спосіб, визначений законами України. Принцип тимчасовості засвідчує, 
що військові адміністрації створюються виключно на період дії воєнного стану або в 
умовах загрози національній безпеці. Їхня діяльність припиняється з моменту скасу-
вання воєнного стану або після виконання поставлених перед ними завдань. Принцип 
централізації організації військових адміністрацій передбачає підпорядкування єдиному 
центру керівництва, що забезпечує узгодженість дій і рішень усіх підрозділів. Це також 
включає суворе підпорядкування військових адміністрацій вищим органам військового 
командування. Принцип субсидіарності встановлює, що рішення мають ухвалюватися 
по можливості на найнижчому рівні публічного адміністрування, що дозволяє опера-
тивно реагувати на місцеві виклики та специфічні умови. Це сприяє ефективності та 
гнучкості діяльності військових адміністрацій. Принцип гласності означає, що військові 
адміністрації мають здійснювати адміністративну діяльність прозоро (за винятком ухва-
лення рішень, які містять державну таємницю), з обов’язковим інформуванням суспіль-
ства про ухвалені рішення та їхні наслідки. Це забезпечує підзвітність і підвищує довіру 
громадськості до військових адміністрацій. Принцип дуалізму військових адміністрацій 
передбачає поєднання функцій військових органів управління та місцевих державних 
адміністрацій, що дозволяє їм здійснювати як оборонні, так і адміністративні функції. 
Принцип пропорційності визначає, що заходи, вжиті військовими адміністраціями, мають 
бути пропорційними загрозам і не перевищувати необхідного для досягнення мети. Це 
забезпечує адекватність і збалансованість у діях адміністрацій. 

Ключові слова: адміністративний орган, взаємодія, воєнний стан, державний суве-
ренітет і безпека, довіра громадськості, загальні засади, законність, захист, основопо-
ложні положення, орган державної влади, підпорядкованість, правові рамки, порядок 
функціонування, територіальність, тимчасовість.
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Вступ. Виклики воєнного стану в умо-
вах російсько-української війни на вис-
наження щодо відбиття повномасштаб-
ного вторгнення російських терористів 
вимагають по-новому, з наукової точки 
зору поглянути на проблему принципів 
правового регулювання організації діяль-
ності військових адміністрацій в Україні. 

Військові адміністрації в Україні функціо-
нують у надзвичайних умовах, коли кра-
їна протистоїть російській агресії. Ці адмі-
ністративні органи мають забезпечити 
ефективне публічне адміністрування на 
територіях, де діє воєнний стан, що вима-
гає від них адаптації до постійно змінюва-
них військових, безпекових та соціальних 
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умов. Відповідно науковий аналіз прин-
ципів правового регулювання військових 
адміністрацій є провідним фактором сто-
совно удосконалення законодавства та 
практики публічного адміністрування в 
таких екстремальних умовах. 

Принципи є об’єктивними і сталими 
засадами, проте змінюються залежно від 
обставин, зокрема чинників воєнного 
стану. Хоча принципи правового регулю-
вання військових адміністрацій є фунда-
ментальними, їх реалізація може варію-
ватися залежно від конкретних ситуацій, 
зокрема рівня загрози, стану інфраструк-
тури та інших факторів. Це підкреслює 
важливість динамічного підходу до розро-
блення й упровадження правових засад 
діяльності військових адміністрацій, адже 
вони забезпечують надійний тил для 
Збройних сил та інших сил безпеки й обо-
рони України, створюючи належні умови 
для життя громадян в умовах обстрілів 
російськими терористами. Військові адмі-
ністрації мають не лише військові, але й 
цивільні функції, що полягають у забез-
печенні цивільної безпеки населення, під-
триманні життєдіяльності громад та орга-
нізації евакуації. Це робить їх незамінним 
інструментом у системі державного управ-
ління в умовах війни. 

Військові адміністрації є основними 
адміністративними органами, які забез-
печують публічний порядок та права й 
законні інтереси громадян в умовах воєн-
ного стану. У разі необхідності та в суворій 
відповідності до чинного законодавства 
вони виконують функції органів місце-
вого самоврядування в умовах відсутності 
або втрати їх функціональності. У цьому 
контексті їхня діяльність потребує чіткого 
правового регулювання, заснованого на 
принципах, що відповідають сучасним 
викликам та загрозам.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. До питання засад правового регу-
лювання організації і діяльності військо-
вих адміністрацій звертали свою увагу 
вчені-правники А. Берлач, О. Буханевич, 
Ю. Бураков, І. Бахновська, В. Галунько, 
В. Дулгер, О. Забожчук, М. Загородній, 
В. Зінкевич, В. Капустян, Ю. Кириченко, 
Л. Коваленко, С. Мельник, О. Мельник, 
Н. Пушкарьова, А. Сердюк, В. Сафір, 

С. Ситников, С. Стеценко, В. Швець, 
О. Зозуля, А. Пухтецька та інші. Проте 
безпосередньо предметом їхнього аналізу 
зазначена нами проблематика не була – 
вони зосереджували свої наукові зусилля 
на більш загальних чи спеціальних науко-
вих викликах. 

Отже, важливість для всіх громадян 
України та юридичних осіб в умовах воєн-
ного стану належного функціонування вій-
ськових адміністрацій, досягнення ними 
високого рівня ефективності та справед-
ливості, а також недостатня довіра грома-
дян до державного апарату й наявність у 
цій сфері певних законодавчих прогалин 
обґрунтовують актуальність цієї статті. 

Мета статті полягає в тому, щоб на 
основі теорії права, теорії адміністратив-
ного права, чинного законодавства та 
доктринальних думок учених розкрити 
наукову природу принципів правового 
регулювання військових адміністрацій.

Виклад основних положень. Тер-
мін «принцип» походить від латинського 
слова principium, що означає «початок» 
або «основа». У філософії цей термін має 
два основні значення. По-перше, прин-
цип розглядається як першопочаток, 
тобто те, що є основою певної сукупності 
фактів, теорії або науки. Античні філо-
софи прагнули віднайти першопричину 
існування всіх речей, зазвичай пов’язу-
ючи її з субстанцією. Від XVI–XVII століть 
у європейській філософії термін «прин-
цип» почали трактувати як теорети-
ко-пізнавальну категорію, розрізняючи 
принцип буття, який лежить в основі 
реальності, та принцип пізнання, що є 
основою її осмислення. Згодом поняття 
«принцип» набуло значення логічного 
вираження знання та стало центральним 
поняттям, основоположною ідеєю, яка 
пронизує певну систему знань і об’єднує 
її. У межах теоретичного знання прин-
цип означає вимогу розгортання знання 
в систему, де всі теоретичні положення 
логічно пов’язані між собою і послідовно 
випливають одне з одного. Будь-яка тео-
ретична система знання ґрунтується на 
взаємопов’язаних принципах. По-друге, 
принцип розглядається як внутрішнє 
переконання, що включає практичні, 
моральні та теоретичні засади, якими 
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керується людина у своєму житті та 
діяльності [1].

У сучасній теорії права визначається, 
що принципи права є фундаментальними 
положеннями, які визначають загальну 
спрямованість і зміст правового регулю-
вання суспільних відносин. Вони станов-
лять собою основні правила, які наповню-
ють усю правову систему, забезпечують 
її єдність і стабільність, а також викону-
ють важливу регулятивну, системотвірну, 
ціннісну, гносеологічну та гарантувальну 
функції. Принципи права мають вищий 
рівень абстракції порівняно з правовими 
нормами, проте їх імперативність і ста-
більність забезпечують ефективне функ-
ціонування правової системи в умовах 
змінних суспільних відносин. Вони також 
відіграють важливу роль у забезпеченні 
законності та правопорядку, спрямовуючи 
правотворчу діяльність та інтерпретацію 
правових норм [2].

Засади принципів адміністративного 
права, сформовані А. Пухнецькою, вклю-
чають кілька ключових аспектів. Принцип 
законності передбачає, що адміністра-
ція як виконавча гілка влади зобов’язана 
діяти виключно в межах закону, що відо-
бражає верховенство права. Принцип 
можливості скасування незаконного адмі-
ністративного акта означає, що такі акти 
можуть бути відкликані або скасовані, при 
цьому важливо враховувати неприпусти-
мість негативного впливу на права грома-
дян. Принцип недискримінації полягає в 
тому, що подібні справи мають розгляда-
тися однаково, за винятком випадків, коли 
існують об’єктивні обставини для дифе-
ренціації. Принцип юридичної визначе-
ності вимагає, щоб дії всіх суб’єктів права 
відповідали правовим нормам, забезпечу-
ючи надійність, передбачуваність і дотри-
мання законних очікувань. Принцип про-
порційності встановлює, що заходи, які 
застосовуються адміністрацією, мають 
відповідати меті та не перевищувати необ-
хідного для її досягнення. Принцип поваги 
до фундаментальних прав людини та гро-
мадянина включає дотримання прав і сво-
бод, закріплених у Європейській конвен-
ції з прав людини. Принцип субсидіарності 
передбачає, що рішення мають ухвалюва-
тися на найнижчому рівні організації, що 

забезпечує ефективність запропонованих 
заходів. Принцип належного управління 
включає вимоги щодо справедливого роз-
гляду, використання найкращих практик 
в управлінні та запровадження інституту 
омбудсмена для розгляду скарг на нена-
лежне управління. Принцип прозорості 
забезпечує доступ до офіційних докумен-
тів і рішень, ухвалених адміністрацією, що 
сприяє відкритості управлінської діяльно-
сті. Ці принципи є основою європейського 
адміністративного права й відображають 
високі стандарти правового регулювання, 
до яких прагне адаптуватися адміністра-
тивне законодавство України [3].

Військові адміністрації відповідно до 
Закону України «Про правовий режим 
воєнного стану» є тимчасовими дер-
жавними органами, які створюються на 
територіях, де введено воєнний стан, 
для забезпечення виконання Конституції 
та законів України, а також здійснення 
заходів, пов’язаних з обороною, цивіль-
ним захистом, громадською безпекою 
та охороною критичної інфраструктури. 
Рішення про їх утворення ухвалює Пре-
зидент України за поданням обласних 
державних адміністрацій або військового 
командування. Військові адміністрації 
населених пунктів створюються у випад-
ках, коли місцеві органи влади не вико-
нують покладені на них повноваження 
або в інших випадках, передбачених 
законом. На посаду начальника військо-
вої адміністрації може бути призначе-
ний місцевий голова, а їхня діяльність 
фінансується за рахунок коштів місцевих 
бюджетів та Державного бюджету Укра-
їни. Спрямування, координацію та кон-
троль за діяльністю обласних військових 
адміністрацій здійснює Генеральний штаб 
Збройних Сил України, а з інших питань – 
Кабінет Міністрів України. Військові адмі-
ністрації здійснюють свої повноваження 
упродовж дії воєнного стану та упродовж 
30 днів після його припинення чи скасу-
вання, і з моменту їх створення повнова-
ження військово-цивільних адміністрацій 
припиняються. Основна функція військо-
вих адміністрацій полягає в забезпеченні 
національної безпеки та порядку на від-
повідних територіях під час воєнного 
стану [4].
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С. Мельник доводить, що принципи вій-
ськового управління, сформовані в адміні-
стративно-правовому аспекті, включають 
такі ключові аспекти: принцип законності 
передбачає, що військове управління має 
здійснюватися виключно в межах закону, 
що гарантує верховенство права у всіх 
процесах публічного адміністрування; 
принцип об’єктивності вимагає, щоб у 
процесі ухвалення управлінських рішень 
ураховувалися всі факти та обставини, 
що забезпечує неупередженість і спра-
ведливість; принцип системності означає, 
що управлінська діяльність має бути чітко 
організована та структурована, що забез-
печує злагоджену роботу всіх елементів 
військового управління; принцип повноти 
визначає, що рішення й дії в межах вій-
ськового управління мають ураховувати 
всі аспекти та деталі, що впливають на 
кінцевий результат; принцип комплек-
сності означає, що управлінські процеси 
мають охоплювати всі необхідні складові, 
що забезпечує досягнення поставлених 
завдань з урахуванням усіх можливих 
впливів; принцип розумної ініціативи доз-
воляє суб’єктам військового управління 
право на ініціативні дії в межах своїх 
повноважень, що сприяє оперативно-
сті та ефективності; принцип гласності 
передбачає, що військове управління має 
здійснюватися прозоро, що забезпечує 
довіру з боку суспільства та підзвітність 
управлінських рішень; принцип центра-
лізації керівництва вимагає, щоб управ-
ління здійснювалося з єдиного центру, що 
забезпечує координацію та єдність дій всіх 
суб’єктів військового управління; принцип 
єдиноначальності передбачає, що в межах 
військового управління кожен підрозділ 
підпорядковується єдиному керівнику, що 
забезпечує оперативність та узгодженість 
дій [5].

На думку А. Берлача та В. Тютюнника, 
принципи діяльності військових адміні-
страцій включають кілька ключових аспек-
тів. Першим є принцип законності, згідно 
з яким військові адміністрації та їхні поса-
дові особи зобов’язані діяти виключно на 
підставі, в межах повноважень та у спо-
сіб, визначені Конституцією та законами 
України. Другим є принцип тимчасовості, 
що передбачає здійснення діяльності вій-

ськових адміністрацій виключно упродовж 
дії воєнного стану. Наступним є принцип 
територіальності, який означає, що вій-
ськові адміністрації утворюються та діють 
у межах певних територій, як-от області, 
районів або населених пунктів, де введено 
воєнний стан. Принцип підпорядковано-
сті встановлює жорстке підпорядкування 
військових адміністрацій вищим органам 
військового командування, зокрема Вер-
ховному Головнокомандувачу Збройних 
Сил України. Принцип дуалізму полягає в 
тому, що військові адміністрації поєднують 
у своїй діяльності завдання та функції як 
військових органів управління, так і міс-
цевих державних адміністрацій та орга-
нів місцевого самоврядування. Важливим 
є також принцип взаємодії з органами 
державної влади, згідно з яким військові 
адміністрації зобов’язані співпрацювати з 
іншими органами державної влади, вій-
ськовим командуванням, органами місце-
вого самоврядування для забезпечення 
заходів правового режиму воєнного стану. 
Останнім є принцип часткового звільнення 
від юридичної відповідальності, що перед-
бачає, що особа, уповноважена на вико-
нання функцій держави або місцевого 
самоврядування, не несе відповідально-
сті за рішення, дії чи бездіяльність, якщо 
ці дії були необхідні для відсічі збройної 
агресії або ліквідації збройного конфлікту 
і не могли бути передбачені або охоплю-
валися виправданим ризиком [6].

Принципи військового будівництва, 
викладені у навчально-методичному 
посібнику «Військова адміністрація» 
(уклад. В.В. Богуцький, В.В. Мартинов-
ський), базуються на кількох ключових 
аспектах, що формують основу ефектив-
ної діяльності у цій сфері. Перш за все 
військове будівництво розглядається 
як складова частина державного будів-
ництва, що передбачає чітке правове 
закріплення його основ. Це означає, 
що всі процеси та рішення, пов’язані з 
військовим будівництвом, мають відпо-
відати національному законодавству, 
забезпечуючи легітимність та узгодже-
ність з державними інтересами. Головна 
мета військового будівництва полягає у 
створенні ефективної та боєздатної вій-
ськової організації, здатної виконувати 
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завдання із забезпечення національної 
безпеки. Це досягається через дотри-
мання принципів системності, комплек-
сності та централізації керівництва, що 
забезпечують координацію та взаємо-
дію різних складових військової струк-
тури. Принципи військового будівництва 
також включають об’єктивність в ухва-
ленні рішень та плануванні, що забез-
печує врахування реальних потреб і 
можливостей. Це сприяє максимальному 
використанню ресурсів та ефективному 
управлінню військовими силами. Окремо 
виділяється принцип гласності та про-
зорості, який передбачає відкритість в 
ухваленні рішень та інформування гро-
мадськості про основні напрями вій-
ськового будівництва. Це сприяє фор-
муванню довіри до військових структур 
та забезпечує підтримку з боку суспіль-
ства [7].

Висновок. Усе вищевикладене дає 
можливість узагальнити такі засади орга-
нізації та діяльності військових адміністра-
цій в умовах повномасштабного росій-
ського терористичного вторгнення:

1. Принцип законності полягає в тому, 
що діяльність військових адміністрацій 
має бути суворо підпорядкована право-
вим нормам та принципам, що передба-
чає дію виключно на підставі, в межах 
повноважень та у спосіб, визначений 
законами України. Принцип тимчасовості 
засвідчує, що військові адміністрації ство-
рюються виключно на період дії воєнного 
стану або в умовах загрози національній 
безпеці. Їхня діяльність припиняється від 
моменту скасування воєнного стану або 
після виконання поставлених перед ними 
завдань.

2. Принцип централізації організації 
військових адміністрацій передбачає під-
порядкування єдиному центру керівни-
цтва, що забезпечує узгодженість дій і 
рішень усіх підрозділів. Це також вклю-
чає жорстке підпорядкування військових 
адміністрацій вищим органам військового 
командування. Принцип субсидіарності 
встановлює, що рішення мають ухвалюва-
тися по можливості на найнижчому рівні 
публічного адміністрування, що дозволяє 
оперативно реагувати на місцеві виклики 
та специфічні умови. Це сприяє ефектив-

ності та гнучкості діяльності військових 
адміністрацій.

3. Принцип гласності означає, що вій-
ськові адміністрації мають здійснювати 
адміністративну діяльність прозоро (за 
винятком ухвалення рішень, які міс-
тять державну таємницю) з обов’язковим 
інформуванням суспільства про ухва-
лені рішення та їхні наслідки. Це забез-
печує підзвітність і підвищує довіру гро-
мадськості до військових адміністрацій. 
Принцип підпорядкованості та взаємодії 
визначає засади співпраці з іншими орга-
нами державної влади, військовим коман-
дуванням та органами місцевого самовря-
дування для забезпечення ефективного 
виконання своїх завдань.

4. Принцип дуалізму військових адмі-
ністрацій передбачає поєднання функцій 
військових органів управління та місцевих 
державних адміністрацій, що дозволяє їм 
здійснювати як оборонні, так і адміністра-
тивні функції. Принцип пропорційності 
визначає, що заходи, вжиті військовими 
адміністраціями, мають бути пропорційні 
загрозам і не перевищувати необхідного 
для досягнення мети. Це забезпечує адек-
ватність і збалансованість у діях адміні-
страцій.

Отже, принципи правового регулю-
вання організації та діяльності військових 
адміністрацій в Україні – це основопо-
ложні положення, які визначають загальні 
засади, правові рамки та порядок функці-
онування військових адміністрацій в умо-
вах воєнного стану, забезпечуючи закон-
ність, тимчасовість, територіальність, 
підпорядкованість, взаємодію з органами 
державної влади, а також передбачають 
часткове звільнення від юридичної відпо-
відальності за дії, необхідні для захисту 
державного суверенітету і безпеки.
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Ilchyshyn V. Principles of legal regulation of the organization and activities of 
military administrations in Ukraine

The article identifies and generalizes the principles of legal regulation concerning the 
organization and operation of military administrations in Ukraine. It is proven that these 
are fundamental provisions that establish the general principles, legal frameworks, and 
procedures for the functioning of military administrations under martial law, ensuring legality, 
temporality, territoriality, subordination, interaction with state authorities, and providing 
for partial exemption from legal liability for actions necessary to protect state sovereignty 
and security. It is clarified that the principle of legality implies that the activities of military 
administrations must strictly adhere to legal norms and principles, operating exclusively 
on the basis, within the scope, and in the manner prescribed by the laws of Ukraine. The 
principle of temporality confirms that military administrations are established solely for 
the period of martial law or in conditions of national security threats. Their activities cease 
upon the termination of martial law or after fulfilling their designated tasks. The principle of 
centralization of the organization of military administrations entails subordination to a unified 
leadership center, ensuring coherence of actions and decisions across all divisions. This also 
includes strict subordination of military administrations to higher military command bodies. 
The principle of subsidiarity establishes that decisions should be made at the lowest possible 
level of public administration, enabling a prompt response to local challenges and specific 
conditions, thereby enhancing the efficiency and flexibility of military administrations. The 
principle of transparency implies that military administrations must conduct administrative 
activities transparently (except when decisions contain state secrets) with mandatory public 
notification of decisions made and their consequences. This ensures accountability and 
increases public trust in military administrations. The principle of dualism integrates the 
functions of military command bodies and local state administrations, allowing them to 
perform both defense and administrative functions. The principle of proportionality dictates 
that the measures taken by military administrations must be proportionate to the threats 
and not exceed what is necessary to achieve the objective. This ensures adequacy and 
balance in the actions of administrations.

Key words: administrative body, cooperation, general principles, legality, martial law, 
order of functioning, public trust, protection, state authority, state sovereignty and security, 
subordination, territoriality, temporality, transparency.
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Юридична техніка відіграє ключову роль у формуванні якісного та ефективного 
законодавства, забезпечуючи його послідовність, зрозумілість та відповідність право-
вим нормам. Вона включає методи та прийоми, що сприяють чіткому формулюванню 
правових положень, логічній структуризації нормативно-правових актів, а також їх 
узгодженню з чинною правовою системою. 

Використання юридичної техніки дозволяє зменшити кількість помилок, прогалин 
та суперечностей у законодавстві, що, у свою чергу, підвищує ефективність право-
застосування і зміцнює довіру до правової системи. Розвиток сучасних правових сис-
тем супроводжується швидкими змінами у законодавстві, що вимагає від нормотворців 
застосування досконалих інструментів юридичної техніки для адаптації до нових викли-
ків. Однак недостатнє застосування цих інструментів може призвести до недосконалості 
правових норм, їх неузгодженості з іншими нормативними актами та виникнення право-
вих колізій. Юридична техніка спрямована на подолання цих проблем, що сприяє під-
вищенню якості законодавчого процесу і відповідності законодавства сучасним суспіль-
ним потребам. Крім того, вона відіграє важливу роль у кодифікації та систематизації 
правових норм, забезпечуючи їх єдність і послідовність. 

Увага до юридичної техніки також є важливою для міжнародного правового співро-
бітництва, адже гармонізація законодавства вимагає точного дотримання принципів і 
стандартів юридичної техніки. Розвиток цієї сфери є необхідним для створення стабіль-
ної правової системи, яка відповідає вимогам сучасного світу, і для забезпечення висо-
кого рівня правової безпеки та передбачуваності. Застосування сучасних підходів юри-
дичної техніки сприяє підвищенню ефективності законотворчої діяльності, що дозволяє 
більш точно регулювати правові відносини, зменшувати ризики правових конфліктів 
та створювати сприятливі умови для правового захисту громадян та суб’єктів госпо-
дарювання. Особливо важливим є її значення у процесах гармонізації національного 
законодавства з міжнародними стандартами, що створює передумови для більш якісної 
інтеграції до міжнародної правової системи.

Ключові слова: юридична техніка, правова система, правотворчість, кодифікація, 
нормотворчість, правові колізії, правозастосування.
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Постановка проблеми. Забезпечення 
високої якості законодавства є однією 
з основних вимог для стабільного функ-
ціонування правової системи та ефектив-
ного правозастосування. Проте сучасна 
нормотворча діяльність стикається з низ-
кою викликів, таких як швидкі зміни в 
суспільстві, технологічні нововведення та 
необхідність гармонізації національного 
законодавства з міжнародними стандар-
тами. Недосконалість правотворчої тех-
ніки, відсутність чітких методологічних 
підходів та правових інструментів можуть 
призводити до виникнення колізій, про-
галин та недоліків у законах, що усклад-
нює їх правильне застосування на прак-
тиці. Ці недоліки не лише впливають на 
якість правової регуляції, але й створю-
ють значні перешкоди для забезпечення 
юридичної передбачуваності та право-
вої безпеки. У цьому контексті виникає 
потреба у дослідженні юридичної техніки 
як інструменту забезпечення якості зако-
нодавства, який дозволяє мінімізувати 
вказані проблеми та забезпечити узгод-
женість, зрозумілість і стабільність норма-
тивно-правових актів.

Метою дослідження є аналіз ролі 
юридичної техніки у забезпеченні якості 
законодавства, вивчення теоретичних 
основ та практичних аспектів її застосу-
вання в процесі нормотворчості. Основна 
увага приділяється визначенню ефектив-
них методів і прийомів юридичної тех-
ніки, які дозволяють мінімізувати правові 
колізії, прогалини та помилки в законо-
давстві, а також підвищують ефективність 
правозастосування. 

Проблематика. Тема юридичної тех-
ніки та її впливу на якість законодавства 
активно досліджується як в Україні, так і 
за кордоном. Сучасні наукові дослідження 
спрямовані на вдосконалення методів і 
прийомів юридичної техніки, зокрема на 
оптимізацію процесу правотворчості та 
правозастосування. Одним із ключових 
викликів залишається гармонізація націо-
нальних законодавчих систем з міжнарод-
ними стандартами, що вимагає точного 
застосування інструментів юридичної тех-
ніки. Водночас, існує потреба в глибшому 
аналізі теоретичних основ юридичної тех-
ніки, зокрема її впливу на систематиза-

цію законодавства, зменшення правових 
колізій і підвищення ефективності пра-
вового регулювання. Основний виклик 
полягає в недостатній увазі до цих аспек-
тів у практичній діяльності нормотворчих 
органів, що часто призводить до появи 
прогалин, суперечностей та неузгодже-
ності законодавчих актів.

Основний матеріал. Юридична тех-
ніка є юридичним мистецтвом, яке вклю-
чає вимоги, правила, засоби та прийоми 
праворозуміння, правоутворення і пра-
вореалізації. Техніка права також спи-
рається на природно-історичний підхід, 
який допомагає у спрощенні та система-
тизації правових норм [2]. 

Основна мета юридичної техніки поля-
гає в тому, щоб створювати зрозуміле, 
логічно побудоване та взаємопов’язане 
законодавство, яке є доступним для 
розуміння як громадянами, так і правоза-
стосовчими органами.

Як зазначає Середюк В.: «Юридична 
техніка є не лише однією з найактуальні-
ших, але й однією з найскладніших про-
блем сучасної юриспруденції. Всупереч 
тому, що впродовж минулого століття кла-
сики юридичної науки здійснили чималий 
внесок у розвиток цієї сфери юридичного 
знання, сьогодні правова наука в Україні 
перебуває лише на початку шляху ство-
рення теорії юридичної техніки, настільки 
необхідної для вирішення не тільки тео-
ретичних, але й практичних проблем 
права» [6, c. 24].

На теоретичному рівні, юридична тех-
ніка є результатом багатовікової еволюції 
правової думки. У розвитку цього інстру-
менту важливу роль відіграли різні правові 
системи, серед яких особливо виділяється 
римська правова традиція. 

У своїй дисертації Дзюбенко О. дійшла 
висновків, що юридична техніка є багато-
гранною теоретико-правовою категорією, 
що, з одного боку, обумовлено її прина-
лежністю до теорії права, а з іншого – без-
посереднім використанням її правил упов-
новаженими суб’єктами при створенні, 
скасуванні та упорядкуванні правових 
актів в цілому та відомчих зокрема [1]. 

Сучасна юридична техніка розвину-
лася у відповідь на потреби суспільства 
в більш точному та зрозумілому законо-
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давстві. Правотворча діяльність сьогодні 
вимагає більш досконалих інструментів, 
здатних врахувати швидкі зміни в суспіль-
стві, економіці та технологіях. Особли-
вого значення юридична техніка набуває 
у контексті міжнародної співпраці та гар-
монізації законодавства, оскільки правові 
норми повинні бути адаптовані до міжна-
родних стандартів, зберігаючи при цьому 
логічну та структурну єдність.

Роль юридичної техніки в правотвор-
чості полягає також у зменшенні кількості 
правових колізій та прогалин у законо-
давстві. За допомогою чітких правил ство-
рення нормативно-правових актів мож-
ливо уникати суперечностей між різними 
правовими нормами, що дозволяє підви-
щити ефективність правозастосування. 
Крім того, юридична техніка сприяє підви-
щенню рівня правової визначеності, що є 
важливим фактором стабільності правової 
системи.

Трухан І. визначає, що розвиток юри-
дичної техніки, який нині відбувається у 
стрімких умовах євроінтеграції, немож-
ливий без формування в Україні належ-
ної інституційної структури, здатної 
забезпечувати ефективне застосування 
адаптованого законодавства, зміцнення 
демократичних, політичних, в тому числі 
державних органів, громадських організа-
цій [7, c. 103].

Таким чином, юридична техніка є ком-
плексним інструментом, який забезпечує 
високу якість законодавства, його доступ-
ність та ефективність у правозастосуванні. 
Вона відіграє важливу роль у розвитку 
сучасних правових систем, допомагаючи 
уникати правових колізій, зменшувати 
прогалини в законодавстві та забезпечу-
вати узгодженість між нормативно-пра-
вовими актами. Ефективне використання 
юридичної техніки сприяє підвищенню 
рівня правової визначеності, що, у свою 
чергу, забезпечує стабільність правової 
системи та довіру до неї з боку громадян і 
суб’єктів господарювання.

Одним із ключових методів юридичної 
техніки є кодифікація, яка передбачає 
впорядкування правових норм шляхом 
об’єднання їх у єдиний систематизований 
законодавчий акт. Кодифікація сприяє 
усуненню правових колізій, підвищенню 

внутрішньої узгодженості норм та забез-
печує більш зручне і зрозуміле застосу-
вання законодавства. Цей метод є одним 
із основних у сучасній юридичній техніці, 
оскільки дозволяє не лише впорядкувати 
правову базу, але й зробити її доступ-
ною для правозастосування. Завдяки 
кодифікації забезпечується цілісність нор-
мативно-правової системи, що дозволяє 
зменшити ризики виникнення неузгодже-
них або протирічних норм.

Лебеденко В. вказує, що значна 
частина чинних нормативних правових 
актів в Україні є неякісною з погляду на 
нормотворчу техніку. Невдалі формулю-
вання або неточні вживання термінів, 
допущення суперечностей, некоректні 
посилання і т. ін. породжують зволікання, 
сприяють помилкам, виникненню непоро-
зумінь у практичній правничій діяльності, 
заважають ефективному реформуванню 
багатьох сфер державного та громадсь-
кого життя [5, c. 53]. 

Важливим прийомом юридичної техніки 
є систематизація законодавства, що поля-
гає в приведенні різних правових норм у 
певну логічну послідовність. Системати-
зація дозволяє забезпечити узгодженість 
нормативно-правових актів, а також їх 
адаптацію до нових викликів та змін у 
правовому середовищі.

 Розглядаючи співвідношення понять 
«юридична техніка» і «законодавча тех-
ніка», слід зауважити, що законодавча 
техніка є одним із елементів юридичної 
техніки [3].

Також важливим є застосування 
уніфікації, яка полягає у стандартизації 
правових норм для їх узгодження з міжна-
родними та європейськими стандартами. 
Цей метод особливо актуальний в умовах 
глобалізації та інтеграції національних 
правових систем у міжнародне правове 
поле. Уніфікація дозволяє не лише гар-
монізувати законодавство різних країн, 
але й спрощує процес адаптації націо-
нальних норм до міжнародних правових 
вимог.

В Україні, як і в багатьох інших пра-
вових системах, проблеми виникають 
не стільки на етапі прийняття законів, 
скільки під час їхньої реалізації та пра-
возастосування. Часто виникають ситуа-
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ції, коли закони суперечать один одному, 
мають невизначені положення або не вра-
ховують специфічних обставин окремих 
правовідносин. Саме тут на перший план 
виходить важливість чітко розробленої 
юридичної техніки, яка дозволяє уникати 
таких проблем ще на стадії підготовки та 
прийняття законодавчих актів.

Юридична техніка є критичним інстру-
ментом при адаптації норм європейського 
права, оскільки дозволяє зберігати пра-
вову визначеність та узгодженість націо-
нального законодавства із загальноприй-
нятими міжнародними стандартами. 

Кучук А. підкреслює, що дотримання 
вимог юридичної техніки є важливим 
фактором правильного тлумачення та 
застосування правових норм, інакше це 
призводить до колізій і неефективного 
правозастосування [4, c. 96].

Вдосконалення юридичної техніки є 
ключовим завданням для забезпечення 
ефективного функціонування право-
вої системи, особливо в умовах сучас-
них викликів, пов’язаних із глобаліза-
цією, швидкими технологічними змінами 
та необхідністю інтеграції національного 
законодавства у міжнародний правовий 
простір. Покращення якості правотвор-
чого процесу вимагає використання 
новітніх підходів до юридичної техніки, 
які дозволяють мінімізувати прогалини в 
законодавстві, уникати колізій та забез-
печувати його гнучкість у відповідь на 
суспільні зміни.

Загалом, шляхи вдосконалення юри-
дичної техніки спрямовані на те, щоб 
зробити процес створення законодавства 
більш системним, ефективним та гнучким. 
Вони дозволяють підвищити якість зако-
нодавчих актів, забезпечити їхню перед-
бачуваність та узгодженість, а також 
забезпечити відповідність законодавства 
сучасним викликам і міжнародним стан-
дартам. Удосконалення юридичної тех-
ніки є важливим кроком для зміцнення 
правової системи та підвищення її ефек-
тивності на національному та міжнарод-
ному рівнях.

Висновки. Юридична техніка віді-
грає ключову роль у формуванні високо-
якісного та ефективного законодавства, 
забезпечуючи його структурованість, 

узгодженість і передбачуваність. Викори-
стання чітких методів та прийомів юри-
дичної техніки сприяє створенню зако-
нодавчих актів, які не лише відповідають 
актуальним викликам, але й забезпечують 
стабільність правової системи та її готов-
ність до змін.

Гармонізація національного законо-
давства з міжнародними стандартами є 
невід’ємною складовою розвитку правової 
системи України. Застосування високоя-
кісної юридичної техніки дозволяє не лише 
інтегрувати іноземні правові норми, але й 
зберегти специфіку національної правової 
системи. Це сприяє створенню законодав-
ства, яке одночасно відповідає національ-
ним потребам і міжнародним вимогам.

Для вдосконалення юридичної техніки 
необхідно впроваджувати сучасні підходи 
до правотворчої діяльності, використо-
вувати новітні інформаційні технології та 
інструменти для контролю якості законо-
давства. 

Загалом, вдосконалення юридичної 
техніки є необхідним для підвищення 
ефективності законотворчості, забезпе-
чення правової визначеності та зміцнення 
довіри до правової системи. Рекомендації 
щодо покращення включають посилення 
систематизації законодавства, гармоніза-
цію національних норм з міжнародними 
стандартами та інтеграцію сучасних тех-
нологій у процес правотворчості.
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Tsurkan-Saifulina Yu., Ahatii Yu. The Role of Legal Technique in Ensuring the 
Quality of Legislation: Theoretical Foundations and Practical Aspects

Legal technique plays a fundamental role in the formation of high-quality and effective 
legislation, ensuring its coherence, clarity, and compliance with legal norms. It encompasses 
methods and techniques that facilitate the precise drafting of legal provisions, logical 
structuring of legislative acts, and their alignment with the existing legal framework.

The application of legal technique minimizes errors, gaps, and inconsistencies in 
legislation, thereby improving the efficiency of law enforcement and fostering trust in the 
legal system. The evolution of modern legal systems is accompanied by rapid legislative 
changes, necessitating the use of advanced legal techniques by lawmakers to address 
emerging challenges. However, inadequate application of these tools may result in flawed 
legal norms, inconsistencies with other legal acts, and the emergence of legal conflicts. Legal 
technique is aimed at addressing these issues by enhancing the quality of the legislative 
process and ensuring that legislation is responsive to the contemporary needs of society. 
Additionally, it plays a pivotal role in the codification and systematization of legal norms, 
ensuring their unity and internal consistency.

A focus on legal technique is equally crucial for international legal cooperation, as 
legislative harmonization requires strict adherence to the principles and standards of legal 
technique. The development of this field is essential for the creation of a stable legal system 
that meets the demands of the modern world and ensures a high level of legal certainty 
and predictability. The use of contemporary approaches to legal technique enhances the 
efficiency of law-making, allowing for more precise regulation of legal relationships, reducing 
the risks of legal disputes, and creating favorable conditions for the legal protection of 
individuals and businesses. Its significance is particularly pronounced in the harmonization 
of national legislation with international standards, establishing the foundation for more 
effective integration into the international legal framework.

Key words: legal technique, legal system, law-making, codification, legislative process, 
legal conflicts, law enforcement.
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СИСТЕМА ЗЛОЧИНІВ ПРОТИ СІМ’Ї ТА МОРАЛІ 
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Публікація пропонує юридичний аналіз злочинів проти сім’ї, моралі, особистої сво-
боди та честі, які були передбачені законодавством Великого князівства Литовського 
та Речі Посполитої, а також відповідними нормами кримінального права. У дослідженні 
виконано класифікацію цих злочинів залежно від їх характеристики та ознак, виді-
ляючи їх в окремі категорії. Окрема увага приділена змінам у законодавстві цих дер-
жав, які відображають розвиток правових принципів та міру державного реагування на 
порушення. Автор розглядає процес впливу історичних, соціальних, політичних та релі-
гійних факторів на формування і застосування правових норм у сфері сімейних відно-
син, підкреслюючи взаємодію між державними та церковними інституціями. Важливим 
аспектом дослідження є оцінка того, як зміни в законодавстві відображають переосмис-
лення прав і свобод особистості в контексті історичного розвитку кримінального права.

Стверджується, що українське кримінальне право доби Середньовіччя відображало 
послідовність у підтримці християнських, моральних і сімейних цінностей, регулюючи 
широкий спектр приватного і суспільного життя. Литовські Статути, які включали різ-
номанітні положення кримінального права, служили основою для правопорядку і нор-
мативного регулювання в суспільстві. Вони криміналізували злочини проти сім’ї, такі 
як самовільне розлучення, двоєженство, перелюбство, укладення другого шлюбу без 
розлучення. Охороняли особисту свободу, забороняючи зґвалтування, викрадання 
нареченої та інші дії, що обмежували недоторканність. Окрім того, у статутах були про-
писані особливі правила, які захищали права жінок на вибір шлюбного партнера та 
гарантували їм захист від примусу і насильства. Відтак, означені приписи статутів відо-
бражали спробу закріпити стабільність і порядок через регулювання особистих відно-
син і моральності, вирішуючи конфлікти та забезпечуючи соціальну згуртованість. Вони 
також підкреслювали важливість сім’ї як основної одиниці суспільства, що відповідає за 
виховання наступних поколінь, відповідно до християнських засад.

Ключові слова: злочини проти сім’ї, моралі, кримінальне право, доба Середньо-
віччя, литовсько-руський період, Велике князівство Литовське, Литовський статут, види 
злочинів, склад злочину.

Постановка проблеми. Сучасне 
суспільство продовжує обговорювати та 
переосмислювати моральні норми, рухаю-
чись від традиційних стандартів до більш 
інклюзивних і різноманітних поглядів. Цей 
процес є важливою частиною культурної 
еволюції, яка хоче адаптуватися до гло-
балізації та змінюється в соціальній струк-
турі. Розуміння того, як минулі правові та 
соціальні системи впливають на сього-
дення, дозволяє краще зрозуміти сучасні 

підходи до сімейних цінностей і мораль-
ності, підтримуючи постійний діалог між 
традиціями та інноваціями. Відтак, про-
понуємо простежити за особливостями 
середньовічного кримінального права в 
частині охорони інституту сім’ї та моралі.

Аналіз досліджень та публікацій. 
Проблема стратифікації злочинів проти 
сім’ї та моралі в українському криміналь-
ному праві доби Середньовіччя завжди 
привертала увагу вітчизняних вчених, 
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серед яких І. Бойко, М. Бедрій, П. Захар-
ченко, О. Вовк, О¸Нелін, Б. Тищик, І. Тер-
люк, О. Шевченко [1, с. 98–99; 2, с. 260; 
3, с. 107; 4, с. 69; 5, с. 151], проте комп-
лексного вивчення вона не зазнала.

Мета статті. Відтак, маємо не меті про-
аналізувати систему злочинів проти сім’ї 
та моралі, які були зафіксовані у пам’ят-
ках українського права ХІV – першої поло-
вини ХVII ст.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Захищаючи інститут батьківства 
та материнства, законодавство почало 
карати вчинки, які раніше не вважалися 
кримінальними. У першій редакції Литов-
ського Статуту 1529 року встановлюва-
лися санкції за фізичні посягання, сло-
весні образи або приниження батьків. 
В артикулі 13-му Статуту вказано: «Якби 
син ударив батька або образив якось, 
то батько може позбавити сина всього 
його спадку». [6, с. 232]. Другий та Тре-
тій Литовські Статути розширили кримі-
нальну відповідальність за дії, спрямовані 
проти батьків. Законодавство включило 
до злочинів таке діяння, як завдання 
побоїв батькам, незаконне привласнення 
батьківського майна, підтримка судового 
обвинувачення з корисливою метою проти 
батьків, небажання поручитися за батьків, 
розпуста, неналежний догляд їх у старо-
сті, відмова від викупу з неволі [7, с. 353; 
8, с. 236]. 

Інтереси дітей та їхнє право на осо-
бистість свободи також знаходилися під 
захистом держави. Заборонялося прода-
вати в рабство навіть у разі екстремальної 
потреби, як-от загроза голоду сім’ї. Це під-
тверджується 10 артикулем 11-го розділу 
Першого Литовського Статуту, де сказано: 
«Якби хто вільну людину або сина про-
дав з голоду в неволю або сам з голоду 
продався через лист записаний, то такий 
договірний лист не повинен мати сили, і 
як голод». мине, то та людина, діставши 
гроші, віддавши кредитору, а сама знову 
стане вільною». [6, с. 283].

Шлюбно-сімейне законодавство Вели-
кого князівства Литовського було допов-
нене нормами, які вводили санкції для 
осіб, які вступили у шлюб без дозволу 
батька чи опікуна. Ці положення при-
сутні у всіх редакціях Литовських Стату-

тів. Так, воля наречених щодо укладення 
шлюбу повинна була підкріплюватися 
батьківським благословенням. У випадку 
відсутності батьківського дозволу шлюб 
залишився чинним і його дійсність не 
оспорювалася, але вчинок вважався 
аморальним і міг призвести не тільки до 
громадського осуду, але й до правових 
наслідків – позбавлення права на спадок 
тощо [6, с. 231; 7, с. 331, 8, с. 201].

Порушення встановленого шлюбного 
віку сприймалося як серйозне правопору-
шення і відносилося до категорії злочинів 
проти моралі. Законодавчо віковий ценз 
для укладення шлюбу було встановлено 
Другим Литовським статутом, відповідно 
до якого мінімальний вік для дівчат ста-
новив 15 років. Пізніше, Третім Литов-
ським Статутом цей бар’єр зменшено до 
13 років. Водночас, шлюбний вік для юна-
ків не був чітко визначений приписами 
Литовських Статутів [7, с. 331; 8, с. 201]. 
Шлюби, укладені із порушенням вікового 
цензу, могли бути визнані церковним 
судом недійсними. 

Кровозмішення або статеві зносини між 
найближчими кровними родичами були 
визнані протиправними діяннями. Цей 
злочин було включено до третього Литов-
ського статуту 1588 р. На підставі зако-
нодавства Руської держави, яке також 
переслідувало осіб за статеві зносини з 
близькими родичами, але не визначало 
конкретної допустимої ступені спорідне-
ності, Литовський Статут вніс ясність у 
це питання. Відповідно до статуту, одру-
ження та вступ до шлюбу дозволено лише 
після четвертого покоління, як по лінії 
батька, так і по лінії матері [8, с. 207]. 

Позаяк регулювання інституту сім’ї у 
Великому князівстві Литовському було 
покладено на церкву, то розлучення, від-
повідно, належало до церковно-судової 
юрисдикції. Велике князівство Литовське 
закріпило це положення в «Жалуваній 
грамоті Литовського Великого князя Олек-
сандра», датованого 20 березня 1499 року 
[9, с. 143]. Порядок розлучення також був 
детально описаний у 18 артикулі 5 роз-
ділу Другого Литовського статуту та 20 
артикулі 5 розділу Третього Литовського 
статуту, де було вказано: «Установлюємо, 
що розлучення подружні мають розгляда-
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тися судом духовних обох станів, згідно 
з правилами християнської [7, с. 334; 
9, с. 206]. 

Аналогічні норми були відображені і в 
інших документах церковного права дер-
жавного походження Великого князівства 
Литовського, таких як «Окружна королів-
ська грамота про недоторканність святій-
шого і духовного суду, і церковного майна 
в Русько-Литовській православній ієрархії 
з боку католицького духовенства та світо-
вих чиновників», виданим королем Стефа-
ном 25 лютого 1585 року [10, с. 38–43], 
та «Окружна королівська грамота про 
заборону, щоб Литовські світові чино-
вники, урядовці не втручалися в духовні 
розправи, не розлучали вінчаних шлюбом 
і не судили православного духовенства, 
через надану на це владу митрополита» 
[10, с. 38–43]. Означені документи під-
креслювали важливість недоторканності 
церковних справ та церковного майна, 
забезпечуючи захист церковного суду від 
втручання світової влади та підтверджу-
ючи автономію церковного управління у 
справах шлюбу та надання розлучення.

Забороняючи самовільне розлучення, 
третій Литовський Статут вводив суворі 
обмеження проти полігамних шлюбів, 
визнаючи їх протиправними. Цей статут 
криміналізував дії осіб, які, перебуваючи 
у шлюбі, мали стосунки з іншою особою, 
незалежною від статі. Таким чином, обидві 
сторони як чоловік, так і жінка, що всту-
пали в новий шлюб, маючи попередній 
нерозірваний, могли бути піддані пока-
ранню [8, с. 207]. 

В редакціях Другого та Третього Литов-
ського Статутів з’явилася новація, яка не 
була відомою в попередніх правових доку-
ментах Великого князівства Литовського 
чи в інших правових пам’ятках того часу. 
Відповідно до цієї норми, встановлювався 
шестимісячний термін після смерті чоло-
віка, протягом якого вдова не могла знову 
виходити заміж. За цей період встановлю-
вався факт наявності чи відсутності вагіт-
ності жінки з метою уникнення спорів у 
майбутньому щодо батьківства [7, с. 333; 
9, с. 201].

Законодавство Великого князівства 
Литовського особливу увагу приділяло 
криміналізації злочинам проти моралі, 

зокрема перелюбству. Про нього згаду-
ється не в одному нормативному доку-
менті. Спочатку такий склад злочину 
був зафіксований в «Жалуваній грамоті 
Литовського Великого князя Олексан-
дра», датованій 20 березня 1499 року 
[10, с. 38–43]. Згодом ця норма була інте-
грована в 30 артикул 14-го розділу Тре-
тього Литовського Статуту. Таким чином, 
законодавство встановлювало суворі 
санкції за порушення шлюбної вірності. 
[8, с. 346].

До злочинів проти сім’ї та моралі також 
слід зарахувати розпутні дії, які переслі-
дувалися як на загальнодержавному, так 
і місцевому рівнях. Так, Жалувана гра-
мота Великого князя Литовського Олек-
сандра чітко визначила неприпустимість 
таких діянь для всіх верств населення. 
[10, с. 38–43]. На відміну від церковного 
законодавства Русі, яке детально визна-
чало склад злочину розпусних дій, норми 
другого та третього Литовських Стату-
тів забороняли розпусту як таку загалом 
[7, с. 353; 9, с. 236]. Особлива увага в 
законодавстві приділялася розпутним 
діям, скоєним незаміжньою дівчиною. Це 
відображало загальну тенденцію законо-
давства спиратися на суспільну мораль та 
залучати родину до виховання та контр-
олю за поведінкою [8, с. 346].

Окремо слід згадати про такий злочин як 
зґвалтування, який також переслідувався 
усіма редакціями Литовських Статутів. 
Разом з тим, неважко простежити за еволю-
цією підході до доказів зґвалтування, яка 
змінювалася із кожною наступною редак-
цією статуту. Перший Литовський Статут 
зосереджувався на свідченнях потерпілої 
та людей, якими вона розповіла про зло-
чин [6, с. 254]. Другий Литовський Статут 
передбачав необхідність «ґвалту», тобто 
крику жінки про допомогу як обов’язкову 
умову протиправності діяння [7, с. 375]. 
Третій Литовський Статут до цього додав 
застереження: «А якби на якому місці 
ґвалт такий стався, коли люди крики 
могли чути, а дівчина або жінка про ґвал-
тування не кричала, а потім про те людям 
розповіла, тоді те оповідання за ґвалт не 
вважається, і той обмовлений від ґвалту 
вільний має бути» [10, с. 38–43]. Отже, 
при встановленні факту зґвалтування осо-
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блива увага приділялася крику потерпілої 
як основному доказу. Це було характерно 
для епохи, коли фізичні докази часто 
були недоступні або не вважалися достат-
німи без підтвердження зі сторони свідків. 
Вимога крику не тільки функціонувала як 
спосіб верифікації злочину, але й служила 
засобом громадського оповіщення про сам 
злочин, що мав місце.

В артикулах Другого і Третього Литов-
ського Статутів відображався прогресив-
ний підхід до шлюбу, акцентуючи увагу 
на добровільності та згоді осіб, які в нього 
вступають, а також містилося застере-
ження для батьків, яке забороняло пере-
шкоджати волі подружжя [7, с. 331; 
8, с. 201]. Таким чином, Литовські Ста-
тути підкреслюють важливість власного 
бажання осіб, які мають намір укласти 
шлюб, що вказує на певний рівень соці-
альної та правової підтримки особистої 
автономії. 

У Третьому Литовському Статуті викра-
дання дівчини чи нареченої незалежно 
від її згоди, без погодження батьків чи 
опікунів визначалося злочинне. Обтяжу-
ючою обставиною злочину було викра-
дення заміжньої жінки. Такому чоловіку 
загрожувало переслідування та негайне 
доставлення до органів влад для визна-
чення покарання [8, с. 345].

Висновки. Отже, українське кри-
мінальне право доби Середньовіччя 
відображало послідовність у підтримці 
християнських моральних і сімейних 
цінностей, регулюючи широкий спектр 
приватного і суспільного життя. Литов-
ські Статути, які включали різноманітні 
положення кримінального права, слу-
жили основою для правопорядку і норма-
тивного регулювання в суспільстві. Вони 
криміналізували злочини проти сім’ї, такі 
як самовільне розлучення, двоєженство, 
перелюбство. Охороняли особисту сво-
боду, забороняючи зґвалтування, викра-
дання нареченої та інші дії, що обме-
жували недоторканність. Окрім того, у 
статутах були прописані особливі пра-
вила, які захищали права жінок на вибір 
шлюбного партнера та гарантували їм 

захист від примусу і насильства. Відтак, 
означені приписи статутів відображали 
спробу закріпити стабільність і порядок 
через регулювання особистих відносин 
і моральності, вирішуючи конфлікти та 
забезпечуючи соціальну згуртованість. 
Вони також підкреслювали важливість 
сім’ї як основної одиниці суспільства, що 
відповідає за виховання наступних поко-
лінь відповідно до християнських засад.
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Matseliukh I. The system of crimes against the family and morality in Ukrainian 
criminal law during the Middle ages (XIV – first half of the ХVII th century)

The publication offers a legal analysis of crimes against the family, morality, personal 
freedom and honor, which were provided for by the legislation of the Grand Duchy of 
Lithuania and the Commonwealth of Nations, as well as the corresponding norms of 
church law. The study classified these crimes depending on their characteristics and 
signs, separating them into separate categories. Particular attention is paid to changes in 
the legislation of these states, which reflect the development of legal principles and the 
extent of state response to violations. The author examines the process of the influence 
of historical, social, political and religious contexts on the formation and application of 
legal norms in the field of family relations, emphasizing the interaction between state and 
church institutions. An important aspect of the study is the assessment of how changes in 
legislation reflect the reinterpretation of individual rights and freedoms in the context of 
the historical development of criminal law.

It is argued that the Ukrainian criminal law of the Middle Ages reflected consistency in 
supporting Christian moral and family values, regulating a wide range of private and public 
life. The Lithuanian Statutes, which included various provisions of criminal law, served as 
the basis for law and order and regulatory regulation in society. They criminalized crimes 
against the family, such as arbitrary divorce, bigamy, adultery, and conditions for breach of 
second marriage. Protected personal freedom, prohibiting rape, bride kidnapping and other 
actions that limited inviolability and freedom. In addition, the statutes contained special 
rules that protected women’s rights to choose a marriage partner and guaranteed them 
protection from coercion and violence. Thus, the stated precepts of the statutes reflected 
an attempt to establish stability and order through the regulation of personal relationships 
and morality, resolving conflicts and ensuring social cohesion. They also emphasized the 
importance of the family as the main unit of society, which is responsible for the upbringing 
of the next generations according to Christian principles.

Key words: crimes against the family, morality, criminal law, the Middle Ages, the 
Lithuanian-Russian period, the Grand Duchy of Lithuania, the Lithuanian Statute, types of 
crimes, composition of the crime.
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ГЕНЕЗИС ДЕРЖАВНОЇ МІГРАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ 
ЗАРУБІЖНИХ КРАЇН ПЕРІОДУ СЕРЕДНЬОВІЧЧЯ 

У статті проаналізовано генезис державної міграційної політики зарубіжних країн 
періоду Середньовіччя. Простежено за наслідками «великого переселення народів», 
які сформували політичну карту Середньовічної Європи. Констатовано, що військові 
конфлікти, епідемії хвороби, не завадили зростанню кількості населення Європи, що 
вплинуло на внутрішньо-міграційні процеси, наслідком яких стало утворення міст. 

Стверджується, що саме завдяки внутрішньо-міграційним процесам у Європі від села 
до міста стало можливим зародження та розвиток останніх, а формування і утвердження 
магдебурзького права, де закріплювався статус міщанина, його правомочності та мож-
ливість звільнення від феодальних пут, усіляко стимулювали такі міграційні процеси, 
з часом перетворивши міщан на основну силу революційних процесів, які сформують 
європейські держави Нового часу. Виокремлено релігійний фактор, який вплинув на 
міграційну політику держав. 

Зроблено висновок, що в період розвиненого Середньовіччя міграційні процеси харак-
теризувалися двома чинниками, які виникли внаслідок формування цілісної державної 
політики. Перша полягала у наділенні міст спеціальним правовим статусом, який вклю-
чав право на самоврядування, та стимулюванні міграції селян до міст, шляхом надання 
їм звільнення від феодальних повинностей, можливостей для початку торговельної 
справи, шляхом встановлення чітких податків, зборів, митних платежів тощо та доступу 
до управління містом. Означені дії державної влади заклали підвалини для стрімкого 
розвитку великих європейських містечок, що стали релігійними, торговельними, куль-
турними центрами, а також формування нової правової системи міського права, яка 
отримала назву «магдебурзьке право». Друга – це релігійний фактор, який посилився 
в Європі разом із апогеєм зміцнення католицької церкви та бажанням повернути вій-
ськовим шляхом місто Єрусалим. З цією метою державною та церковною владою була 
відпрацьована спільна концепція хрестових походів, у процесі яких відбувалися і пере-
міщення населення. Однак, їх успіх мав тимчасовий характер, натомість потягнув за 
собою інші наслідки – релігійні конфлікти через мусульманізацію Європи. Османською 
імперією, яка на завойованих територіях встановлювала власну адміністрацію, сприяла 
міграції населення із Азії до Європи.

Ключові слова: міграція, міграційне право, історія права, державна політика, мігра-
ційна політика, Середньовіччя, магдебурзьке право.

Постановка проблеми. Формування 
ефективної державної міграційної полі-
тики нині має важливе значення, адже 
Україна нині переживає найбільшу в своїй 
історії демографічну кризу, спричинену 
військовою агресією північного сусіда. 
Вона має складатися із комплексного під-
ходу, який включає підтримку внутрішньо 
переміщених осіб, повернення мігрантів, 
залучення міжнародної допомоги та співп-
раці, стратегічне планування та аналіз 

демографічних трендів, а також вивчення 
зарубіжного досвіду, в тому числі в істо-
ричній ретроспективі.

Аналіз досліджень та публікацій. 
Вплив міграційних процесів на утворення 
державності досліджували значна кіль-
кість вчених, серед яких Л. М. Бостан, 
С. К. Бостан, Д. В. Велігодський, О. А. Гав-
риленко, О. О. Тимощук, О. В. Тимощук, 
Б. Й. Тищик, С. Я. Ольговський, І. Б. Усенко, 
О. Н. Ярмиш та інші, однак умови сучасної 
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дійсності надають означеному питанню 
особливої актуальності. 

Мета статті. Відтак, маємо на меті про-
аналізувати генезис державної міграційної 
політики зарубіжних країн періоду Серед-
ньовіччя.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Період Середніх віків або епоха 
феодалізму, яка настала після падіння 
рабовласницької Західної Римської імперії, 
характеризувалася появою нових держав 
на політичній карті світу, де міграційна 
політика стала частиною державних про-
грам, які мали різні прояви. Раннє Серед-
ньовіччя розпочалося в розпал епохи 
«великого переселення народів», яку 
вчені розглядають як складову частину 
глобальних міграційних процесів, що охо-
пили майже 800 років. Головною при-
чиною цих подій, на думку дослідників, 
стали кліматичні умови – загальне похо-
лодання на європейському континенті. 
Відтак, племена франків, готів, алеманів, 
аланів, гунів, слов’ян, паннонських ава-
рів, булгар, фіно-угорців, мадьяр, вікінгів 
та інші зрушили із осілих місць у пошуках 
кращих поселень. 

Вчені виокремлюють дві хвилі міграції. 
Перша тривала із IV по VI ст. Вона позна-
чилася вторгненням вестготів в Італію та 
підкоренням Риму у 476 р. [1, с. 51]. Своєю 
чергою франки, підкоривши західно-гер-
манські племена, утворили в Західній 
Європі Франкське королівство. Бургунди 
оселилися в північно-західній Італії, Швей-
царії та східній Франції [2, с. 127]. Англи і 
сакси в V столітті підкорили бритів та кель-
тів – корінне населення Британії [3].

Друга хвиля міграції проходила в про-
міжку між VI–VIІІ ст. Саме тоді слов’ян-
ські племена заселили більшу частину 
центральної Європи та просунулися 
далі в її південну та східну частини 
[4, с. 530–537]. Франки остаточно під-
корили лангобардів, баварів та заволо-
діли усією Італією. Хорвати оселилися в 
сучасній Хорватії та Західній Боснії, при-
вівши з собою сербів, які осіли в півден-
но-західній Сербії [5, с. 22–40]. Терито-
рії південної та центральної Албанії були 
захоплені та заселені болгарами. Відтак, 
етнічний склад Європи зазнав значних 
змін [6, с. 31].

Паралельно відбувалася і міграція араб-
ських племен на Аравійському півострові. 
У 620-х роках, після появи релігії ісламу, 
яку заснував пророк Мухаммед, арабські 
племена об’єдналися під однією духовною 
та політичною ідеєю, що дала поштовх 
до активної експансії. Спочатку араби 
швидко завоювали території від Месо-
потамії до Персії та від Сирії до Єгипту. 
Після смерті Мухаммеда, халіфи, які були 
його наступниками, продовжили заво-
йовницьку міграційну політику. Омейяд-
ський халіфат (661–750 рр.) розширив 
свої кордони до Піренейського півострова 
на заході та на сході до провінції Сінду в 
Індії. Халіфат був теократичною держа-
вою, де влада халіфа була абсолютною і 
обґрунтовувалася релігійними приписами 
[7, с. 73–100]. Вплив халіфату не обмежу-
вався тільки політичним контролем, але й 
сприяв розповсюдженню ісламу, мусуль-
манського права, арабської мови, куль-
тури та науки. Завоювання Арабського 
халіфату значно вплинули на історичний 
розвиток не тільки Близького Сходу, але 
і Європи, Африки та Азії, змінюючи демо-
графічний, культурний, релігійний, пра-
вовий ландшафт цих регіонів. 

Арабські війська також намагалися 
вторгнутися в південно-східну Європу 
через Малу Азію наприкінці VIІ та на 
початку VIІІ століть, але під час облоги 
Константинополя у 717–718 рр. зазнали 
поразки. У той же час маври (які склада-
лися з арабів і берберів) вторглися в Європу 
через Гібралтар, відвоювавши Іспанію у 
Вестготського королівства в 711 році, а в 
наступні роки завоювали більшу частину 
Сицилії [8, с. 98–140]. Протистояння двох 
релігійних світів на наступне тисячоліття 
розмежує кордони між християнським та 
мусульманським світом.

Угорське завоювання Карпатського 
басейну в кінці ІХ ст. та експансія вікін-
гів є останніми міграційними рухами цього 
періоду. Останні, зокрема, здійснювали 
морські походи, які спочатку були роз-
бійницькими нападами, але згодом пере-
росли в колонізаційні місії по всьому 
узбережжю Європи, в тому числі в Анг-
лії, Ірландії, Франції, а також на берегах 
річок, дійшовши до Києва. Нормани також 
відіграли ключову роль в освоєнні Атлан-
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тичних островів. У кінці ІХ ст. вони засе-
лили Ісландію, а в кінці X ст. – Гренландію 
[9, с. 111–112]. Поселення засновувалися 
на неосвоєних землях і стали важливими 
відправними пунктами для подальших 
експедицій. Одним з найвідоміших досяг-
нень норманів стало прибуття до Північної 
Америки [10]. Ця подорож описана в дав-
ньоскандинавських сагах, де Лейф Ерік-
сон, відомий як син Еріка Рудого, в ХІ ст. 
доплив до берегів сучасної Канади, де 
заснував кілька поселень, найвідомішим 
з яких стала Л’Анс-о-Медоуз на території 
провінції Ньюфаундленд і Лабрадор. Такі 
поселення стали першими відомими євро-
пейськими колоніями в Америці, що дату-
ються на кілька століть раніше до експе-
диції Колумба. Проте, виявивши, що нові 
землі були бідні на ресурси, які могли б 
бути вигідні для торгівлі або грабежу, 
супротив місцевого населення, вікінги, 
врешті-решт, залишили ці території. 

Таким чином, у ході «великого пересе-
лення народів», яке відбувалося, здебіль-
шого, шляхом завоювання чи експансії 
сильнішими племенами, до кінця Х сто-
ліття остаточно сформувалася політична 
карта Середньовічної Європи, яка мала 
сформовані держави, їх кордони, апарат 
управління, який здійснював власну вну-
трішню та зовнішню політику. 

Початок Високого Середньовіччя 
позначився розпадом Франкської імперії 
та утворенням на її основі окремих країн, 
таких як Німеччина, Франція, держави 
Італії [11, с. 71]. Важливим також стало 
норманське завоювання герцогом Віль-
гельмом території Англії у 1066 р., яке 
позначилося зміною її внутрішньо-полі-
тичної складової та вплинуло на зовніш-
ньо-політичні відносини країн Європи 
[11, с. 242–243]. Разом із Вільгельмом 
завойовником до Англії прибула не лише 
значна частина військової знаті, але й 
норманське та французьке дворянство. 
Землі та замки переможеної англосаксон-
ської знаті конфіскувалися і передава-
лися норманським баронам та рицарям. 
Останні також обіймали вищі державні та 
церковні посади. Таким чином, частина 
дворянського, нормансько-французького 
населення переселилася до Англії, отри-
муючи землі, привілеї, новий політичний 

статус, як військові трофеї. Означені істо-
ричні події стануть наріжним каменем у 
майбутніх претензіях правителів Англії на 
французьку корону, що породить столітню 
війну між державами.

Відтак, початок Високого Середньо-
віччя зберігав попередні тенденції, де 
міграційні процеси здійснювалися шля-
хом завоювання нових територій, підко-
рення слабших державних утворень. Не 
зважаючи на військові конфлікти, епідемії 
хвороб, кількість населення Європи збіль-
шувалася, що вплинуло на внутрішньо-мі-
граційні процеси, наслідком яких стало 
утворення міст. 

Появу міських поселень в Європі на 
початку ХІ ст. вчені пов’язують, насампе-
ред, з комерційною, внутрішньою мігра-
цією та розвитком торгівлі. Спочатку 
вона мала стихійний характер, де селяни, 
ремісники, прагнучи покращити своє 
матеріальне становище, починали вести 
торгівлю вздовж важливих транспорт-
них шляхів, річкових чи морських портів, 
утворюючи там невеличкі поселення, які з 
часом перетворилися на міста.

Із розвитком міст у XI–XII ст. насе-
лення, яке емігрувало до міста, отримало 
назву – «burgenses», буржуазія (міщани) 
та почало відокремлюватися як нова соці-
альна верства з власним правовим стату-
сом [12]. На початку цього періоду міщани 
не мали багато відмінностей у правах від 
інших феодально-залежних груп насе-
лення, але з часом, особливо у Франції, 
вони активно змагалися за свої права на 
автономію і самоврядування, намагаю-
чись звільнитися від підвладності місце-
вих феодалів. Королі, у свою чергу, часто 
підтримували міщан у таких прагненнях, 
вбачаючи в них потенційних союзни-
ків у боротьбі проти феодальної анар-
хії та децентралізації. Підтримка міщан-
ства дозволяла королям зміцнювати свою 
владу і контроль над територіями, розши-
рювати вплив центральної влади і обме-
жувати владу місцевих феодалів. Така 
політика, на той час, була дуже витре-
буваною, адже феодальна Франція пере-
живала період роздробленості, де влада 
короля обмежувалася лише його доменом. 
Відтак, державна влада усіляко підтриму-
вала міграційних рух селянства до міста, 
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не перешкоджаючи йому та даруючи 
жителям міста відповідні хартії, де визна-
чався правовий статус міщан. Відповідний 
процес мав значний вплив на розвиток 
європейського суспільства, адже міщан-
ство почало підпорядковуватися безпосе-
редньо королю, замість місцевих сеньйо-
рів. Така політика була вигідна не лише 
королівській владі, а, звісно, корисною і 
для розвитку міст, які отримували право 
на самоврядування. Однак, коли міщани 
переступали межі, що їм визначала коро-
лівська влада, або коли їхні вимоги ставали 
занадто радикальними чи загрозливими 
для стабільності держави, королі могли 
жорстоко придушувати такі рухи. Незва-
жаючи на королівську підтримку розвитку 
самоврядування в містах, монархи зали-
шали за собою остаточний контроль над 
будь-яким процесом, який міг зашкодити 
їхній владі [13, с. 77].

У період XI–XIII століть міста в Європі 
все частіше отримували автономії від 
феодальних сеньйорів, використовуючи 
збройну боротьбу або викуп, щоб вирвати 
себе з-під їхнього впливу. В подальшому їх 
статус визначався відповідними міськими 
хартіями та тісно переплітався із міськими 
асоціаціями, цехами, гільдіями, які почи-
нають обмежувати доступ для отримання 
міщанства. Відтак, встановлюються чіткі 
способи набуття статусу міщанина: народ-
ження від батьків-міщан, шлюб з міщани-
ном або міщанкою, тривале проживання у 
місті, а також офіційне надання громадян-
ства міською владою. Визначені правила і 
процедури підкреслювали значення місь-
кого співтовариства та його відмінності від 
інших суспільних груп, а також відігравали 
роль у формуванні міської ідентичності та 
самоуправління [13, с. 78].

Посилення селянської міграції до міста 
пояснювалося тим, що обов’язки міщан у 
феодальній системі були значно легшими 
порівняно з сільськими. Городяни, на від-
міну від селян, були звільнені від приму-
сових робіт, таких як панщина та інших 
форм особистої залежності. На них не 
поширювалися ганебні правила «першої 
шлюбної ночі» та «мертвої руки» (право 
феодала на спадок померлого), яким під-
корювалися «серви» – залежне сільське 
населення [13, с. 15–22].

Міське населення, хоча й залиша-
лося частиною феодальної системи, мало 
більшу юридичну та економічну автоно-
мію. Судові виплати, мита, штрафи та інші 
платежі встановлювалися не на розсуд 
пана, а були зафіксовані міськими хар-
тіями, що сприяло зменшенню свавілля 
феодалів і підвищенню передбачуваності 
для міщан.

Одночасно з визначенням правового 
статусу міщанства стали формуватися 
корпоративно-станові структури, такі як 
цехи та гільдії, що мали значний вплив 
на місцеву економіку та управління. Цехи 
об’єднували представників однієї профе-
сії, регулюючи виробництво, торгівлю, а 
також стандарти якості продукції. Гіль-
дії відігравали ключову роль у розвитку 
торгівлі в місті, сприяючи його економіч-
ному розвитку, посиленню автономії. Як 
результат міста, що знаходилися на пере-
хресті важливих торгових шляхів, ставали 
торговими вузлами, сприяючи станов-
ленню регіональних та континентальних 
торгових мереж. До-прикладу, два важ-
ливих торгових перехрестя в Європі були 
Шампань у Франції, де проводилися великі 
ярмарки, та міста Ганзейського союзу. 
Таким чином, внутрішня міграція насе-
лення, бажання селян позбутися феодаль-
них пут та отримати можливість покра-
щити своє матеріальне становище, стали 
основою для зародження середньовічних 
міст. Такий процес мав місце не лише у 
Франції. Означені тенденції спостеріга-
лися і в Священній Римській імперії (зго-
дом відомій як Німеччина), проте із своїми 
особливостями, адже там міста мали своїх 
засновників і їхній правовий статус визна-
вався саме ними. Так, імперські міста були 
засновані імператорами та мали унікаль-
ний статус, оскільки підпорядковувались 
безпосередньо йому. Саме глава держави 
у відповідних привілеях визначав митні, 
торговельні тарифи, юрисдикцію судових 
рішень, і, навіть, деякі військові питання. 
Такі привілеї дозволяли містам розви-
ватися, а також слугували інструментом 
імператорського контролю над регіо-
нами, обмежуючи владу місцевих феода-
лів. Серед найвідоміших міст слід назвати 
Нюрнберг, Франкфурт-на-Майні, Дорт-
мунд [13, с. 145].
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Друга категорія міст – це крайові. Їх 
засновували правителі різних земель чи 
регіонів. Такі міста зазвичай були адмі-
ністративними центрами земель, а також 
впливали на економічний розвиток регі-
ону. До-прикладу: Відень, Дрезден 
[13, с. 146].

Третю категорію складали єпископські 
міста, які засновувалися та перебували 
під управлінням єпископів. Як правило, 
такі міста виникали навколо соборів або 
важливих релігійних центрів і поступово 
набирали економічної і політичної сили. 
Через своє економічне зростання і збіль-
шення населення, багато з цих міст почали 
прагнути більшої автономії від релігійної 
влади. Прецедент був створений у 967 р., 
коли Магдебурзькому єпископу Адаль-
берту собор католицької церкви пожа-
лував статус архієпископа та передав в 
управління сусідні єпархії: Бранденбург, 
Гавельберг, Мейсен, Цайц і Мерзебург. 
У знак пошани імператор Священної Рим-
ської імперії Оттон І надав архієпископу 
привілей на управління означеними тери-
торіями, натомість заповів знайти власне 
місце спочинку в Магдебурзькому соборі. 
Його наступник – син Оттон II підтвердив 
батьківські привілеї та у 975 р. надав маг-
дебурзьким купцям свободу від митних 
зборів та звільнив їх від сплати будь-яких 
податків на користь імперської казни [14].

Наступний управитель Магдебурга архі-
єпископ Віхман з метою розбудови міста 
1188 р. ухвалив статут, за яким змінюва-
лася система оподаткування для міщан. 
Вони звільнялися від численних натураль-
них повинностей, натомість сплачували 
один грошовий податок з чітко визначе-
ним розміром. Платникам такого податку 
дозволялося вибирати міські органи 
влади – війта, магістрат, створювати 
ремісничі, купецькі об’єднання – цехи та 
гільдії. До них мали право входити міщани 
чоловічої статі із числа ремісників та куп-
ців [15, с. 9–21]. Така практика принесла 
значні успіхи у напрямку розбудови міста. 
Формування місцевого бюджету дозволяло 
ремонтувати дороги, покращувати інфра-
структуру, а зрозумілі і вигідні податки 
приваблювали купців. Швидкий та успіш-
ний розвиток м. Магдебур не залишився 
не поміченим. Як результат, значна кіль-

кість німецьких міст, а саме Кельн, Стра-
сбург, Вюрцбург, Аугсбург запозичили 
означений досвід, що сприяло форму-
ванню нової нормативної системи місь-
кого права – магдебурзьке право. Вона 
знайшла своє відображення у німецьких 
середньовічних збірках правових норм під 
назвою: «Саксонське Зерцало», «Шваб-
ське зерцало». Державна влада не запе-
речувала та сприяла розвитку такій формі 
самоврядування. Як результат, міста зміц-
нювали власне економічне становище, 
розвивалися, зводили оборонні споруди, 
фортеці тощо [16, с. 9–12].

Формування нової правової системи 
міського управління, яка визначала 
правовий статус міщан, їхні права та 
обов’язки усе більше приваблювала нових 
жителів, які системно емігрували із сіль-
ських територій до міста. Однак, цей шлях 
був не простий. Звільнитися від феодаль-
ної залежності можна було лише шляхом 
викупу або простої втечі. Вважалося, що 
невільна людина, яка втекла від пана та 
певний термін прожила у місті, а саме рік 
і один день, ставала вільною. У міських 
німецьких статутах закріплювалася норма 
звичаєвого права: «Stadtluft macht frei», 
тобто «міське повітря звільняє» [17]. Така 
норма захищала новоприбулих емігрантів 
від влади феодала та заохочувала при-
буття нової робочої сили для зростання 
міського населення.

Як результат селяни ще інтенсивніше 
мігрували до міст у пошуках роботи та кра-
щих умов життя. У містах вони могли заро-
бляти більше, ніж працюючи на землі, а 
також мали доступ до різноманітних форм 
політичної участі, через формування місь-
ких громад. Загалом можна стверджувати, 
що саме завдяки внутрішньо-міграційним 
процесам у Європі від села до міста стало 
можливим зародження та розвиток остан-
ніх, а формування і утвердження магде-
бурзького права, де закріплювався статус 
міщанина, його правомочності та можли-
вість звільнення від феодальних пут, усі-
ляко стимулювали такі міграційні процеси, 
з часом перетворивши міщан на основну 
силу революційних процесів, які сформу-
ють європейські держави Нового часу.

Друга тенденція, яка простежується 
в період Високого Середньовіччя, була 
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пов’язана із розвитком світових релігій, 
які надали міграційним процесам нового 
змісту та характеру. Релігія стала важли-
вим чинником, який впливав на причини 
та напрямки міграцій. Поширення христи-
янства є яскравим прикладом релігійно 
мотивованих міграцій, які підтримувалися 
державою та церквою. Крім того, релігійні 
чинники мали і зворотній бік. Так, переслі-
дування за релігійними мотивами змушу-
вали цілі спільноти залишати рідні землі 
та шукати притулок у більш толерантних 
країнах. Таким чином, релігійні причини 
почали відігравати ключову роль у мігра-
ційних процесах, змінюючи їхній характер 
та напрямки. Цей багатовимірний процес, 
який розпочався з елементарної боротьби 
за виживання, переріс у складний меха-
нізм переселення цілих груп, який був 
зумовлений не лише економічними та вій-
ськовими причинами, але й релігійними та 
культурними.

Одним із перших проявів міграції під 
релігійним гаслом стали хрестові походи. 
Вони відбували у проміжку між XI та XIII 
століттями та значно вплинули на рух насе-
лення між Західною Європою та Близьким 
Сходом. Багато європейців вирушили на 
Схід, сподіваючись на завоювання земель 
та розширення християнської терито-
рії. Загалом було здійснено вісім хресто-
вих походів та утворено декілька дер-
жав, серед яких Королівство Єрусалиму. 
Хрестові походи активно підтримувалися 
і стимулювалися католицькою церквою, 
яка видавала догмати про прощення гріхів 
для хрестоносців, які готові в бою заги-
нути за насадження католицької віри і 
відвоювання у мусульман священного для 
християн міста Єрусалиму [18]. Однак, до 
XIII століття, після низки військових пора-
зок, більшість з цих територій була втра-
чена і багато хрестоносців повернулися до 
Європи. Разом з тим, такі походи не тільки 
спричинили значні зміни в демографії та 
соціальних структурах обох регіонів, але 
й вплинули на культурні та економічні 
обміни між Європою та Близьким Схо-
дом. Хрестові походи мали свій зворот-
ній бік – початок мусульманізації Європи, 
яка розпочалася із розширенням території 
Османської імперії над усіма державами 
на південь від Дунаю [19].

Перемога Іспанської монархії над Гра-
надським еміратом у кінці ХV століття зму-
сила місцевих мусульман стати підданими 
католицької корони. Незважаючи на підпи-
сання ряду міждержавних угод, де гаран-
тувалися права мусульманського насе-
лення на недоторканість особи, майна, 
релігійні права, 11 грудня 1502 року 
іспанським королем було видано наказ, за 
яким усі мусульмани Гранади або прийма-
ють католицизм, або залишають територію 
держави [20, с. 161]. Через декілька років 
подібні заходи були проведені і в інших 
провінціях. Звісно, частина мусульман 
приймала католицьке хрещення, зали-
шаючись при цьому таємно сповідувати 
іслам, однак такі дії переслідувалися дер-
жавною владою. Зрештою, 1609 р. король 
Іспанії видав наказ про вигнання з країни 
мусульман і євреїв, які не прийняли хри-
стиянської віри. Як результат, до Північ-
ної Африки емігрувало більше 500 тисяч 
осіб [20, с. 161]. Отже, релігійні причини, 
подекуди, ставали основою для прове-
дення агресивної міграційної політики, 
що проявлялася у здійсненні примусової 
депортації іновірців.

Висновки. Таким чином, в період роз-
виненого Середньовіччя міграційні про-
цеси характеризувалися двома чинни-
ками, які виникли внаслідок формування 
цілісної державної політики. Перша поля-
гала у наділенні міст спеціальним пра-
вовим статусом, який включав право на 
самоврядування та стимулюванні міграції 
селян до міст, шляхом надання їм звіль-
нення від феодальних повинностей, 
можливостей для початку торговель-
ної справи, шляхом встановлення чітких 
податків, зборів, митних платежів тощо та 
доступу до управління містом. Означені 
дії державної влади заклали підвалини 
для стрімкого розвитку великих євро-
пейських містечок, що стали релігійними, 
торговельними, культурними центрами, а 
також формування нової правової системи 
міського права, яка отримала назву «маг-
дебурзьке право». Друга – це релігійний 
фактор, який посилився в Європі разом із 
апогеєм зміцнення католицької церкви та 
бажанням повернути військовим шляхом 
місто Єрусалим. З цією метою державною 
та церковною владою була відпрацьована 
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спільна концепція хрестових походів, у 
процесі яких відбувалися і переміщення 
населення. Однак, їх успіх мав тимчасо-
вий характер, натомість потягнув за собою 
інші наслідки – релігійні конфлікти через 
мусульманізацію Європи внаслідок захо-
плення континенту Османською імперією, 
яка на завойованих територіях сприяла 
міграції населення із Азії до Європи.
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Derevianko A. Genesis of state migration policy of foreign countries in the Middle 
ages

The article analyses the genesis of the state migration policy of foreign countries during 
the Middle Ages. The consequences of the “great migration of peoples”, which formed the 
political map of Medieval Europe, are traced. It was established that military conflicts and 
disease epidemics did not prevent the growth of the population of Europe, which affected 
internal migration processes, the result of which was the formation of cities.

It is argued that it was thanks to the internal migration processes in Europe from the 
village to the city that the origin and development of the latter became possible, and the 
formation and approval of the Magdeburg law, which fixed the status of the burgher, his 
powers and the possibility of liberation from feudal bonds, in every way stimulated such 
migration processes, over time, turning the burghers into the main force of the revolutionary 
processes that will form the European states of the New Age. The religious factor that 
influenced the migration policy of states is singled out.

It was concluded that during the developed Middle Ages migration processes were 
characterized by two factors that arose as a result of the formation of a coherent state policy. 
The first was to give cities a special legal status, which included the right to self-government, 
and to stimulate the migration of peasants to the cities, by giving them exemption from 
feudal obligations, the opportunity to start trade, by establishing clear taxes, fees, customs 
payments, etc., and access to administration the city These actions of the state authorities 
laid the foundations for the rapid development of large European towns, which became 
religious, trade, and cultural centers, as well as the formation of a new legal system of urban 
law, which was called “Magdeburg law.” The second is a religious factor that intensified in 
Europe along with the apogee of the strengthening of the Catholic Church and the desire 
to return Jerusalem by military means. For this purpose, the state and church authorities 
worked out a common concept of crusades, during which the population was displaced. 
However, their success was of a temporary nature, instead it entailed other consequences – 
the Muslimization of Europe and the seizure of the continent by the Ottoman Empire, which 
established its own administration on the conquered territories, opened trade points, thus 
ensuring the possibility of population migration from Asia to Europe.

Key words: migration, migration law, history of law, state policy, migration policy, the 
Middle Ages, Magdeburg law.
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ҐЕНДЕРНА ДИСКРИМІНАЦІЯ: ПРАВОВИЙ АСПЕКТ 
У КОНТЕКСТІ НАЦІОНАЛЬНОГО  
ТА МІЖНАРОДНОГО ЗАКОНОДАВСТВА

Цю статтю присвячено проблемі ґендерної дискримінації в Україні, яка все ще залиша-
ється актуальною у зв’язку з тим, що наявна достатня кількість сформованих ґендерних 
стереотипів, що обмежують права і можливості жінок та чоловіків у сучасному суспіль-
стві. Саме тому мета дослідження передбачає детальний аналіз сучасного стану зако-
нодавчої бази, яка регулює питання ґендерної рівності. У цьому дослідженні зроблено 
акцент щодо відмінностей між поняттями «дискримінація за ознакою статі» та «ґен-
дерна дискримінація», позаяк останнє поняття охоплює не лише біологічну стать, але 
й гендерну ідентичність, що відображає сучасні підходи до вирішення такого питання. 

Важливою частиною статті є аналіз міжнародних правових норм, які є обов’язковими 
для України після їх ратифікації. Саме тому особливу увагу приділено Конвенції про 
ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок, Конвенції про права осіб з інвалідністю 
та Європейській конвенції з прав людини. Українське законодавство щодо ґендерної 
рівності потребує подальшої гармонізації з міжнародними стандартами, зокрема у кон-
тексті розширення понятійно-категоріального апарату для належного охоплення всіх 
аспектів ґендерної ідентичності. 

Дослідження практики Європейського суду з прав людини є важливим у контексті 
ґендерної дискримінації, оскільки саме цей суд встановлює прецеденти щодо захисту 
прав людини, включаючи право на недискримінацію за ознакою статі. У проаналізова-
них рішеннях йдеться про випадки, де різниця у ставленні до особи може бути виправ-
даною, якщо вона має об’єктивну та правомірну мету. 

У висновках до статті підкреслюється важливість запровадження спеціальних тимча-
сових заходів для забезпечення рівних можливостей жінок та чоловіків, особливо в умо-
вах професійної діяльності, освіти та участі в політичному житті. Врахування цих реко-
мендацій дозволить більш ефективно боротися з ґендерною дискримінацією в Україні.

Ключові слова: ґендерна рівність, дискримінація за ознакою статі, ЄСПЛ, рівні 
права, ґендерна ідентичність.

Актуальність теми дослідження. 
Наукові дослідження ґендерної дискримі-
нації є безперечно актуальними у зв’язку з 
існуванням проблем, що пов’язані з обме-
женнями прав жінок та чоловіків у світлі 
ґендерних стереотипів, які дуже часто 
мають довгий історичний шлейф. Ці самі 
стереотипи призводять до виникнення 
бар’єрів для жінок та чоловіків при віль-
ному виборі напрямку професійної діяль-
ності, освіти тощо. 

Український законодавець станом на 
сьогодні не до кінця напрацював поня-

тійно-категоріальний апарат, який доз-
воляє належним чином розмежовувати 
різні поняття, оскільки «дискримінація за 
ознакою статі» не повністю охоплює «ґен-
дерну дискримінацію», оскільки останнє є 
ширшим поняттям, позаяк охоплює аспект 
ґендерної ідентичності. 

З іншого боку актуальність цього дослі-
дження простежується ще й в тому, що 
на шляху до євроінтеграції Україна має 
активно вдосконалювати своє законодав-
ство щодо ліквідації дискримінації за озна-
кою статі. 
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Стан опрацювання проблема-
тики. Окремі аспекти цієї проблематики 
досліджено у працях таких науковців як 
Біла-Тюріна Ю. [1], Уварова О. [2], Юров-
ська Г. [3], Маньогора Т. [4], Гербут В. 
[5], Болдіжар С. [6; 7].

Мета дослідження полягає в аналізі 
сучасного стану законодавчої бази щодо 
ґендерної дискримінації, а також аналіз 
гарантій рівності прав жінок та чоловіків, 
які регламентовані не тільки українським, 
а й міжнародним законодавцем.

Виклад основного матеріалу. Ґен-
дерна дискримінація пов’язана з існую-
чими у суспільстві стереотипами щодо 
ролей жінок та чоловіків у суспільному та 
приватному житті. Внаслідок цих стере-
отипів жінки та чоловіки зазнають обме-
жень у визнанні та реалізації своїх прав, 
чи то на освіту, чи на вільний вибір про-
фесії тощо.

Поняття ґендерної дискримінації вико-
ристовується у правозахисному середо-
вищі та у публічному просторі. У той же 
час на законодавчому рівні у нас поки що 
використовується поняття «дискримінація 
за ознакою статі», а не ґендерна дискри-
мінація. 

«Ґендерна дискримінація» є ширшим 
поняттям ніж «дискримінація за ознакою 
статі», тобто поняття ґендерна дискримі-
нація включає в себе поняття «дискриміна-
ція за ознакою статі», але не обмежується 
цим, зокрема біологічним [8] розумінням 
статі, а також враховує інші аспекти ґен-
дерної ідентичності.

Гарантії рівності та заборони дискримі-
нації містяться у нормативних актів міжна-
родного права, що ратифіковані Україною, 
ставши невід’ємною частиною національ-
ного законодавства.

До таких актів, зокрема, належать: 
1. Загальна декларація прав людини 

(статті 1, 2 і 7); 
2. Міжнародний пакт про громадянські і 

політичні права (статті 2, 3 і 26); 
3. Міжнародний пакт про економічні, 

соціальні і культурні права (статті 2 і 3); 
4. Міжнародна конвенція про ліквіда-

цію всіх форм расової дискримінації; 
5. Конвенція Організації Об’єднаних 

Націй про ліквідацію всіх форм дискримі-
нації щодо жінок; 

6. Конвенція про права осіб з інвалідні-
стю; 

7. Конвенція про захист прав людини 
і основоположних свобод (стаття 14), а 
також Протокол № 12 до неї; 

8. Європейська соціальна хартія 
(переглянута) (статті 4 та Е); 

9. Рамкова конвенція про захист прав 
національних меншин (стаття 4) тощо.

Також гарантії недискримінації міс-
тяться майже у кожному галузевому 
законі, зокрема у Законах України «Про 
освіту», «Про державну службу» тощо.

Поняття дискримінації та, зокрема, 
дискримінації за ознакою статі, міститься 
в ратифікованих Україною міжнародних 
договорах, які є частиною національного 
законодавства, в Конституції України та у 
спеціальних законах.

За визначенням, приведеним у статті 1 
Конвенції про ліквідацію всіх форм дис-
кримінації щодо жінок: «дискримінація 
щодо жінок» означає будь-яку різницю, 
виключення чи обмеження за ознакою 
статі, що спрямовані на ослаблення чи 
зведення нанівець визнання щодо жінок 
прав людини та основних свобод у полі-
тичній, економічній, соціальній, культур-
ній, громадській чи будь-якій іншій галузі, 
користування ними жінками або здійс-
нення їх жінками, незалежно від їх сімей-
ного стану, на основі рівноправності чоло-
віків і жінок. 

Україна як держава-учасниця цієї Кон-
венції зобов’язалась:

 – внести принцип рівних прав чоло-
віків та жінок до своєї національної кон-
ституції та іншого відповідного законодав-
ства і забезпечити за допомогою закону 
або інших відповідних засобів практичне 
здійснення цього принципу;

 – вживати законодавчих та інших 
заходів, зокрема санкцій, які забороняють 
будь-яку дискримінацію щодо жінок;

 – встановити юридичний захист прав 
жінок на рівній основі з чоловіками та 
забезпечити за допомогою компетентних 
національних судів та інших державних 
установ ефективний захист жінок від будь 
-якого акту дискримінації;

 – утримуватися від вчинення будь-
яких дискримінаційних актів або дій сто-
совно жінок та гарантувати, що державні 
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органи та установи діятимуть відповідно 
до цього зобов’язання;

 – вживати всіх відповідних заходів для 
ліквідації дискримінації щодо жінок з боку 
будь-якої особи, організації чи підприєм-
ства;

 – вживати відповідних заходів, зокрема 
законодавчих, щодо зміни або скасування 
чинних законів, постанов, звичаїв і прак-
тики, які є дискримінаційними щодо жінок;

 – скасувати всі положення свого кри-
мінального законодавства, які є дискримі-
наційними щодо жінок.

Європейська конвенція про захист прав 
людини і основних свобод (далі – Європей-
ська конвенція), а саме стаття 14 гаран-
тує здійснення конвенційних зобов’язань 
у контексті недопущення дискримінації за 
будь-якою ознакою – статі, раси, кольору 
шкіри, мови, релігії, політичних чи інших 
переконань, національного чи соціального 
походження, належності до національних 
меншин, майнового стану, народження, 
або за іншою ознакою [9].

Відповідно до сформованої прак-
тики Європейського Суду з прав людини 
(далі – ЄСПЛ) стаття 14 не має автономної 
дії і застосовується лише у зв’язку з роз-
глядом тих чи інших прав за Конвенцією. 
Тобто стаття 14 Європейської Конвенції 
може застосовуватися лише у сукупності 
із іншими статтями.

Так, у рішенні ЄСПЛ у справі «Ван 
Раальте проти Нідерландів» (Van Raalte v. 
the Netherlands) вказано: 

«...стаття 14 Конвенції доповнює інші 
основні положення Конвенції та про-
токолів до неї. Вона не має незалежної 
дії, оскільки застосовується виключно у 
зв’язку з розглядом «здійснення прав та 
свобод», гарантованих цими положен-
нями. Хоча застосування статті 14 не 
означає факт порушення цих положень, 
і саме в цьому її дія є автономною, вона 
може бути застосована лише тоді, коли 
факти, що розглядаються, підпадають під 
сферу застосування одного чи кількох 
таких положень» [10].

Таку ж позицію суд висловив у рішенні 
у справі «Ботта проти Італії» (Botta v. 
Italy) [11].

Протокол № 12 до Європейської кон-
венції гарантує право на недискримінацію 

як самостійне право окремо від інших прав 
Європейської конвенції. Протокол перед-
бачає позитивне зобов’язання держави 
гарантувати заходи щодо заборони дис-
кримінації на законодавчому, судовому 
та інших рівнях. Так, будь-яке право, що 
передбачається законом, має бути реалі-
зоване без дискримінації за такими озна-
ками як стать, раса, колір шкіри, мова, 
релігія, політичні або інші переконання, 
національне чи соціальне походження, 
приналежність до національної меншини, 
майновий стан або народження, а також 
іншими ознаками. При цьому жоден дер-
жавний орган не має права дискримі-
нувати будь-яку особу за переліченими 
ознаками [12].

Стаття 24 Конституції України також 
містить положення, що пропагують рів-
ність громадян у їхніх правах незалежно 
від ознаки статі.

Відповідно до статті 1 Закону України 
«Про забезпечення рівних прав та можли-
востей жінок і чоловіків» дискримінація за 
ознакою статі — це ситуація, коли особа 
або група осіб через свою стать, стика-
ється з обмеженнями у визнанні, реалізації 
або користуванні правами, свободами чи 
привілеями в будь-якій формі, визначеній 
Законом України «Про засади запобігання 
та протидії дискримінації». Виключенням є 
випадки, коли такі обмеження або приві-
леї мають правомірну і об’єктивно обґрун-
товану мету, та засоби для її досягнення є 
доцільними і необхідними [13].

Заборона дискримінації за ознакою статі 
визначена у статті 6 Закону України «Про 
забезпечення рівних прав та можливостей 
жінок і чоловіків». Ця ж стаття встанов-
лює випадки, які не вважаються дискримі-
нацією за ознакою статі, а є позитивними 
діями держави, а саме:

 – спеціальний захист жінок під час 
вагітності, пологів та грудного вигодову-
вання дитини;

 – обов’язкова строкова військова 
служба для чоловіків, яка передбачена 
законом;

 – різниця в пенсійному віці для жінок і 
чоловіків, яка передбачена законом;

 – особливі вимоги щодо охорони праці 
жінок і чоловіків, що пов’язані з охороною 
їх репродуктивного здоров’я [12].
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Як вбачається з вищенаведених тер-
мінів, і міжнародні і національні норми, 
які дають визначення дискримінації та 
її формам і видам, визначають умови за 
якими різниця у ставленні не буде дис-
кримінацією, а саме – випадки, коли 
обмеження або привілеї мають право-
мірну об’єктивно обґрунтовану мету, 
способи досягнення якої є належними та 
необхідними. 

ЄСПЛ визнавав виправданою таку різ-
ницю у ставленні, як заборона довічного 
позбавлення волі жінкам чи передбаче-
ний законом різний пенсійний вік жінок і 
чоловіків.

Питання, чи була мета правомірною та 
обґрунтованою, ЄСПЛ розглядає у кож-
ному випадку, зважаючи на обставини 
справи, аргументи та обґрунтування 
публічного інтересу різниці у ставленні.

Наприклад, у справі «Стек та інші 
проти Сполученого Королівства» (Stec 
and Others v. UK) [14] ЄСПЛ дійшов 
висновку, що за своєю природою різ-
ний пенсійний вік фактично є формою 
«спеціальних заходів»: він покликаний 
компенсувати фінансові труднощі, які 
жінка може відчувати з огляду на свою 
традиційну роль в родині, внаслідок 
чого в неї може бути відсутній самостій-
ний грошовий дохід». Вирішуючи, чи 
різне ставлення щодо виплати зазначе-
ної пенсії було виправдане відповідно 
до статті 14 Конвенції, ЄСПЛ зазначив, 
що відмінність у ви значенні пенсійного 
віку для чоловіків та жінок, запрова-
джена у 1940 році, була зумовлена не 
так різницею в оплаті праці чоловіків та 
жінок, як традиційно неоплачуваними 
обов’язками жінки удома з догляду за 
родиною. Отже, метою встановлення 
нижчого пенсійного віку для жінок було 
виправлення фактично нерівного стано-
вища між чоловіками та жінками. Тому 
такий «нерівний» підхід був об’єктивно 
виправданий з погляду статті 14 Євро-
пейської конвенції. Суд зауважив, що 
відмінності пенсійного віку для чолові-
ків та жінок залишалися виправданими 
доти, доки не почали відбуватися соці-
альні зміни у побуті та сімейному житті 
загалом, які поліпшували істотним чином 
становище жінки. Такі зміни проходили 

поступово. Тому насправді важко або 
й навіть неможливо встановити якийсь 
конкретний момент, коли потреба ком-
пенсувати невигідний соціальний стан 
жінок обернулася вже несправедливістю 
щодо чоловіків, оскільки була пов’язана 
зі встановленням для них вищої межі 
пенсійного віку. 

І міжнародні норми, і законодавство 
України передбачають можливість засто-
сування тимчасових спеціальних заходів 
для забезпечення чи прискорення вста-
новлення фактичної рівності, в тому числі 
рівності жінок та чоловіків, і відповідно 
такі заходи не вважаються дискримінаці-
йними.

Однак всі форми позитивних спеціаль-
них заходів повинні бути обґрунтованими 
та об’єктивними і працювати пропорційно 
до завдань. Тому часто позитивні спеці-
альні заходи є обмеженими в часі та обся-
гах, беручи до уваги особливі незручності, 
від яких потерпає особа чи група людей, 
т а необхідність подолання дискримінації, 
що склалася в минулому.

Висновки. Міжнародні договори, які 
ратифікувала Україна передбачають чіткі 
зобов’язання щодо запобігання та боротьби 
з ґендерною дискримінацією. Відтак необ-
хідно адаптувати національні норми до 
положень міжнародного законодавства 
таким чином, щоб вони відображали всі 
аспекти ґендерної дискримінації, вклю-
чаючи дискримінацію за ґендерною іден-
тичністю, а не лише за статтю, оскільки 
йдеться не лише про фізичну стать, але й 
про соціальні та культурні аспекти ґендеру, 
що забезпечить більш комплексний підхід 
до вирішення проблем дискримінації.
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Nevidoma O. Gender discrimination: legal aspect in the context of national and 
international legislation

This article addresses the problem of gender discrimination in Ukraine, which remains 
relevant due to the presence of numerous historically formed gender stereotypes that limit 
the rights and opportunities of women and men in modern society. Therefore, the aim of 
the research involves a detailed analysis of the current state of the legislative framework 
regulating gender equality issues. The study emphasizes the differences between the 
concepts of «sex discrimination» and «gender discrimination» with the latter encompassing 
not only biological sex but also gender identity, reflecting modern approaches to addressing 
this issue. 

An important part of the research is the analysis of international legal norms that are 
binding for Ukraine after their ratification. Special attention is paid to such acts as the 
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, the Convention 
on the Rights of Persons with Disabilities, and the European Convention on Human Rights. 
Ukrainian legislation on gender equality requires further harmonization with international 
standards, particularly in the context of expanding the conceptual and categorical apparatus 
to adequately cover all aspects of gender identity. 

The study of the European Court of Human Rights’ practice is important in the context 
of gender discrimination, as this court establishes precedents for the protection of human 
rights, including the right to non-discrimination based on sex. In the analyzed court decisions, 
situations are discussed where differences in treatment may be justified if they have an 
objective and legitimate purpose. 

The conclusions emphasize the importance of introducing special temporary measures 
to ensure equal opportunities for women and men, especially in professional activities, 
education, and participation in political life. Taking these recommendations into account will 
allow for more effective combating of gender discrimination in Ukraine. 

Key words: gender equality, gender discrimination, ECHR, equal rights, gender identity.
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ПРАВОВИЙ ЗМІСТ ПОНЯТТЯ 
«ОБРАЗ ДЕРЖАВНОЇ БЕЗПЕКИ»

У статті уперше здійснено системний аналіз правової категорії: „образ державної 
безпеки”. Подано аргументи, щодо визначальності даного концепта для ефективного 
утвердження нової парадигми творення державної безпекової політики. Розробка кон-
цепції даного поняття спирається на теоретико-правову спадщину Ю. Оборотова і його 
теорію „образу сучасної держави”.

Теоретико-правова концепція сучасного образу державної безпеки подається вперше.
Подано різновиди образів держави, які асоціюються тим чи тим чином залежно від 

образу державної безпеки. Відзначено, що у переважній більшості правничих та управ-
лінських наукових розвідок із державної безпеки поняття державної безпеки форму-
люється, виходячи із застарілого та архаїчного образу держави. Наведено додаткові 
аргументи щодо необхідності інтеграції на засадах право, державо- і безпекознавства 
нової теорії – теорії державної безпеки, об’єктом якої має виступати державна безпека. 
Наведено аргументи на користь безперспективності тупцювання на місці через вико-
ристанні віджилої методології в межах правничих студій.

Визначено напрями, завдання та функції, які можуть бути реалізовані під час утвер-
дження нового образу державної безпеки. Характерною особливістю нового образу 
державної безпеки є включення до системи державної безпеки місцевих органів влади, 
недержавних, приватних безпекових підприємств та організацій. Наведено аргументи 
на користь позиції щодо уникнення антагонізму між державо- і людиноцентризмом. 
Продемонстровано та науково обґрунтовано за допомогою формування нової концепції 
образу сучасної державної безпеки здатність до органічного та симбіотичного співісну-
вання держави і людини та участі людини у процесах державотворення через власну 
державостворюючу роль. Запропоновано удосконалити положення Стратегії забезпе-
чення державної безпеки через ствердження нового образу державної безпеки. 

Подано ієрархію контрдержавницьких сил та визначено ключові критерії форму-
вання повоєнної меритократичної Української держави. Визначено принципи сучасного 
образу державної безпеки: державоцентризм, адаптивність, гнучкість, активність та 
випереджувальний характер, які мають визначати не лише успішність від реалізації 
такої політики, а й формувати умови для утвердження державності і збереження дер-
жавного суверенітету в епоху глобалізації. Додатково аргументовано роль права як 
важливого та необхідного регулятора суспільних відносин у сфері державної безпеки. 

Ключові слова: образ державної безпеки, державна безпека, державність, дер-
жавотворення, національна ідентичність, стратегія забезпечення державної безпеки, 
місцеві органи влади, державна безпекова політика, правове регулювання, публічне 
управління.

Загальна постановка проблеми. Стра-
тегія відновлення та розвитку повоєнної 
Української держави має розроблятися 
українськими вченими відповідно до 
державних інтересів. Звідси форму-
ється потреба у визначенні державних 

інтересів, чіткому та прозорому розумінні 
векторів та етапності державотворення 
в повоєнний період.  Переважна біль-
шість наукових досліджень ґрунтується 
на застарілій правові парадигмі, коли 
поняття державної безпеки аналізується 
крізь співставлення чи то дефініції дер-
жавної безпеки, що міститься у Страте-
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гії забезпечення державної безпеки, чи 
то через аналіз об’єкти злочинів „Проти 
основ національної безпеки”, що визначні 
у відповідному розділі КК України.

Обмаль досліджень, в яких здійсню-
ється дослідження кореляції змісту без-
пекових процесів і форми держави, дослі-
джується роль місцевих органів влади у 
сфері забезпечення державної безпеки, а 
також формуються пропозиції щодо фор-
мування адекватної сучасним тенденціям 
державотворення системи забезпечення 
державної безпеки і державної безпекової 
політики цілком.

Чималий масив наукових публікацій 
становить собою калькування дефініцій 
один у одного із іноді штучним вишуку-
ванням якоїсь ознаки, яка б вирізняла 
запропоновану дефініцію від аналогічних 
в інших авторів. Ігнорується змінюваність 
державного організму, не враховуються 
зміна ставлення до держави і вплив на 
державу, а не державну безпеку, чинни-
ків різної природи, здебільшого екзоген-
ного характеру.

Певним чином також можемо ствер-
джувати, що феномен державної безпеки 
більшою мірою досліджується в рамках 
теорії публічного управління та адміні-
стрування, натомість меншою мірою в 
рамках правових наук. Правники почат-
ково віддалилися від безпекових питань, 
розглядаючи лише окремі аспекти сфери 
безпеки, ігноруючи принцип системності. 
Це утворило парадоксальну ситуацію: в 
умовах війни передусім проти Української 
держави, державності, державотворення, 
спроб РФ знищити ідентичність Україн-
ської держави, заледве знаходимо хоча б 
із десяток вагомих робіт саме правничого 
змісту, в яких би державна безпека аналі-
зувалася як правова категорія.

Невиважена державна політика, відсут-
ність засад до системної та стратегічної 
політики, здійснення публічного управ-
ління на стратегічних засадах, форму-
вання безпекової політики на застарілих 
принципах – формують проблемне поле у 
сфері правового регулювання державної 
безпекової політики.

Тому актуальність теми полягає в необ-
хідності прийняття факту трансформації 
держави, формування нового образу дер-

жави і на його основі формування нового 
образу державної безпеки.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. У даному контексті виділимо 
таких авторів, як: В. Сідак, В. Пилипчук, 
С. Гордієнко, В. Картавцев, О. Жарій, 
І. Юрій, А. Янчук, О. Чайкіна та інших 
[1-9].

Примітною рисою таких публікацій висту-
пає застосування фрагментарного підходу, 
через що державна безпека аналізується 
відірвано від контексту розвитку держави, 
утвердження державності і процесів держа-
вотворення. Вона розглядається чи то скла-
довою національної безпеки, чи то крізь 
призму воєнної безпеки, чи то крізь призму 
діяльності окремих правоохоронних орга-
нів, зокрема здебільшого СБУ.

Вагомим доробком в дослідженні пра-
вових аспектів національної безпеки 
можемо визнати роботи таких дослідни-
ків, як:  П. Богуцький, І. Доронін, В. Кар-
тавцев, О. Копан, В. Куйбіда, В. Ліпкан, 
М. Левицька, Н. Нижник, М. Пендюра, 
Г. Пономаренко, Г. Ситник, В. Столбовий, 
О. Украінчук, О. Хилько, З. Чуйко та ін. 
Однак чітко визначеним об’єктом дослі-
дження вказаних авторів виступає націо-
нальна безпека. 

Таким чином державна безпека не 
стала об’єктом самостійного дослі-
дження.

У цій публікації на підставі теорети-
ко-правової концепції Ю. Оборотова 
„образ держави” [10] та „місцерозвиток” 
[11] нами буде сформульовано нову пра-
вову категорію „образ державної без-
пеки”, закладено фундамент до форму-
вання неопарадигми державної безпеки. 

Метою статті є формулювання поняття 
та концепції сучасного образу державної 
безпеки.

Основними завданнями виступають:
• маніфестація концепції Ю. Оборо-

това „образ держави”;
• демонстрація інтеграції право-, дер-

жаво, безпекознавства з метою форму-
вання сучасного образу державної без-
пеки;

• формулювання завдань, які вирішу-
ються внаслідок упровадження пропо-
нованої авторської концепції сучасного 
образу державної безпеки.
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Виклад основного матеріалу. Важ-
ливим є надбання та спадщина Ю. Оборо-
това, яким розроблено ґрунтовну концеп-
цію „сучасного образу держави” [10]. 
На підставі екстраполяції положень даної 
концепції, а також із застосуванням мето-
дології міждисциплінарного підходу нами 
буде здійснено аналіз нового концепта 
„образ державної безпеки”.

Коли йдеться про такі категорії, як : 
„Добро” і „Зло” [12], „імперія зла” [13],  
„супердержава”, „наддержава” [14], „гло-
бальне лідерство”, „терористична країна”, 
„держава-терорист”, „вісь зла” [15] тощо, 
то передусім розуміються певні образи, 
які за допомогою в тому числі і політики 
державної безпеки формуються в уяві тих 
чи тих цільових аудиторій. Ці образи не 
є уконституйованими або легітимо-
ваними, проте уявлення про них фор-
мується, з-поміж багатьох чинників, зав-
дячуючи змісту процесів забезпечення 
державної безпеки.

Відтворюючи думки правників на 
сучасну державу [16], новий образ дер-
жавної безпеки має описуватися такими 
характеристиками:

• держава залишається головним 
учасником правовідносин, а політика дер-
жавної безпеки – ключовим запобіжником 
розмиття державності і поступок трансна-
ціональним корпораціям; 

• зростання впливу інших недержав-
них акторів та суб’єктів правовідносин 
не має замінити державу та нівелювати 
її функції – через що призначення полі-
тики державної безпеки полягає у збере-
ження властивих та іманентних функцій 
держави, включаючи їх адаптацію до змі-
нюваного середовища. Надання життєво 
важливих послуг та реалізація життєво 
важливих функцій мають бути залишені 
за державою; 

• поява нових і системних проблем має 
впливати на гнучкість державної політики, 
включення до неї різних суб’єктів –  полі-
тика державної безпеки за даного випадку 
слугуватиме надійним механізмом забез-
печення стійкості, стабільності та розвитку 
держави як цілісного і єдиного організму; 

• держава має стати сучасним адап-
тивним та гнучким організмом – полі-
тика державної безпеки за даних умов 

виступатиме надійною основою реалізації 
державності, подальших процесів утвер-
дження державотворення та ідентичності 
в багатьох її системних та органічно пов’я-
заних конструктивних вимірах;

• має змінитися роль уряду в його 
трансформації від бюрократії до ефектив-
ного адміністрування – політика державної 
безпеки за цих умов має використовувати 
свій потенціал не лише для захисту пара-
дигмально визнаних та легітимно визна-
чених об’єктів забезпечення державної 
безпеки, а й що стосується будь-яких про-
цесів, які впливають на державотворення, 
включаючи проведення активних заходів 
за кордоном; 

• трансформація безпекового середо-
вища, поєднана із недостатньою ефектив-
ністю правового регулювання сфери дер-
жавної безпеки призводять до відсутності 
ефективних правових механізмів функці-
онування та розвитку приватних військо-
вих корпорацій – причина криється, на 
наш погляд, в домінуванні консерватив-
ної парадигми, що закладена в застарілі 
підходи до забезпечення державної без-
пеки. Вона включає лише заборонювальні 
норми щодо встановлення відповідально-
сті за формування не передбачених зако-
ном воєнізованих і збройних формувань 
(ст. 260 КК України). Утім не враховується 
значний успішний досвід використання 
приватних військових корпорацій для 
реалізації політики державної безпеки за 
кордоном [17]; 

• державна влада дедалі частіше деле-
гуватиме свої повноваження місцевим 
органам влади, недержавним утворен-
ням – через що участь приватних військо-
вих корпорацій, безпекових підприємств 
приватної форми власності, місцевих 
органів влади є питанням лише часу і чим 
скоріше воно набуде легального харак-
теру тим швидше політика державної 
безпеки набуде додаткового сильного та 
потужного асистента в реалізації завдань 
різного рівня, характеру та обсягу [18];

• збереження цивілізаційної україн-
ської ідентичності та запобігання ерозії 
державного суверенітету, сегментації дер-
жавності [19].

Важливим призначенням категорії 
„образ державної безпеки” є цементу-
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вання прогресу саме держави, унеможли-
влення реалізації концепції руху до „без-
державного” суспільства, формування 
„наднаціональних структур”, якими хочуть 
замінити національні держави в рамках 
концепцій „всесвітнього уряду”. Саме тому 
пришвидшення трансформації образу дер-
жави на пряму впливатиме на трансфор-
мацію розуміння та призначення держав-
ної безпекової політики та змісту процесів 
забезпечення державної безпеки безпеки. 

Звідси новий образ державної безпеки 
слугуватиме чіткому розумінню змісту та 
призначенню різноманітних маніпулятив-
них операцій, в тому числі в рамках не 
лише ІПСО, а й реалізації політики стра-
тегічних комунікацій у публічному управ-
лінні [20] проти української державності, 
спрямованих передусім на дискредитацію 
держави як владного інституту і найбільш 
ефективної інституційної системи. 

Стійкість негативних образів, нега-
тивна конотація, формування уявлення 
про начебто „неспроможність упоратися 
із глобальними проблемами сучасності” в 
рамках обмеженого ресурсного потенці-
алу окремих держав – це і не лише це, ті 
ознаки маніпуляції та фрейми, які хочуть 
впровадити до свідомості пересічних гро-
мадян глобальні фінансові еліти, переко-
нуючи в тому числі і через контрольовані 
ЗМІ їх у тому, що їхнім головним ворогом 
виступає держава, яка, начебто неспро-
можна захистити людей. Саме за таких 
умов швидкоруч пропонується утілювати 
концепцію „людської безпеки” [21], яка 
за задумом розробників теорій бездер-
жавності, має замінити державознавство. 
Ми стоїмо чітко на інших – державницьких 
позиціях.

Лише держава і процеси забезпечення 
державної безпеки в рамках реалізації від-
повідної політики можуть дійсно створити 
умови для реального захисту людини. 
Поза процесами державотворення і про-
цесами забезпечення державної безпеки 
існування людини та утвердження кон-
цепції людської безпеки просто не має 
сенсу. Ерозія образу державної безпеки 
призводить до деградації людського капі-
талу, його знецінення і перетворення на 
товар, яким оперуватимуть транснаціо-
нальні корпорації

І тому образ державної безпеки як 
нова політико-правова категорія набуває 
свого нечуваного розвитку і значення. Бо 
в ньому знаходить вираз сучасний зміст 
безпекових процесів, поєднаних і інтегро-
ваних у процес державотворення.

Водночас одним із завдань державної 
комунікаційної політики виступає закрі-
плення стійкості цього нового образу дер-
жавної безпеки, змінюючи трактування 
його поняття, які тривалий час домінували 
в українській правничій, політологічній та 
безпековій літературі.

На думку Ю. Оборотова „за допомо-
гою поняття „образ сучасної держави” 
переборюються і систематизуються вже 
довгі роки використовувані ідеали демо-
кратичної, правової і соціальної держави. 
В образі сучасної держави помітне праг-
нення підкреслити відповідність існуючої 
держави визначеним критеріям, прийня-
тим сьогодні світовим співтовариством, у 
якості яких виступають так звані загаль-
нолюдські цінності” [10, с. 8].

У сучасних умовах із урахуванням домі-
нування фактору сили важливим стає 
аналіз не стільки форм держав та ефек-
тивності правового регулювання, скільки 
правильна оцінка та точний аналіз безпе-
кової політики, обрання коректних мето-
дів та процедур, правових та безпекових 
режимів, за допомогою яких встановлю-
ється ефективність функціонування дер-
жави.

Образ державної безпеки уможлив-
лює реалізацію образу сучасної держави, 
оскільки забезпечує цивілізовану форму 
організації політичної влади, створю-
ючи умови для вільного розвитку індиві-
дів в рамках соборної держави. На думку 
Ю. Оборотова „образ сучасної держави 
обтяжений неадекватністю її розмірів, 
деконституціоналізацією і делегітимацією 
держави, пов’язаний із досягненням сус-
пільного компромісу, вирішенням соці-
альних протиріч і конфліктів, ефективною 
управлінською організацією, що, активно 
впливає на хід суспільного розвитку” 
[10, с. 8].

Досягнення проголошених завдань є 
складно досяжним поза контекстом полі-
тики державної безпеки. Розумна полі-
тика державної безпеки забезпечує легі-
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тимність влади, оскільки лише така влада, 
яка користується підтримкою народу і 
має прозорі механізми громадянського 
контролю над державною владою може 
претендувати на відповідність очікуван-
ням громадян і відповідно залишатися 
у збалансованому форматі демократич-
ного режиму [22]. Характерною особли-
вістю нового образу державної безпеки 
є включення до системи державної без-
пеки місцевих органів влади, недержав-
них, приватних безпекових підприємств 
та організацій. Таким чином паралельно 
та синхронно із залученням та розвит-
ком місцевого самоврядування в рамках 
трансформації образу сучасної держави 
відповідні зміни відбуватимуться і у без-
пековій сфері, збільшують роль громад-
ських інституцій [23] і реалізації окремих 
завдань політики державної безпеки.

Таким чином, зберігаючи вектор держа-
вотворення, буде закладено нову утвер-
джуючу і державостворюючу роль окре-
мих громадян, через що уможливлюється 
відхід від антагонізму та протиставлення 
державоцентризму і людиноцентризму. 

На прикладі війни в Україні це уви-
разнюється через необхідність наявності 
згоди суспільства на продовження війни, 
адже відсутність такої згоди означатиме 
згоду на поразку, а отже колапс системи 
державної безпеки, крах державності, 
остаточне і можливо незворотне знищення 
системної цивілізаційної української іден-
тичності.

Натомість нами було показано та 
обґрунтовано за допомогою формування 
нової концепції образу сучасної державної 
безпеки здатність до органічного та симбі-
отичного співіснування держави і людини 
та участі людини у процесах державотво-
рення через власну державостворюючу 
роль.

Дуже важливою в даному аспекті є 
думка Ю. Оборотова: „Легітимна держава 
має орієнтиром оптимальну комбінацію 
індивідуальної і громадянської свободи з 
державною владою” [10, с. 8]. Тобто поєд-
нання в рамках образу сучасної держав-
ної безпеки державного і позадержавного 
компонентів є об’єктивною необхідністю і 
результатом адаптації безпекових систем 
до нових реалій державотворення та змі-

сту небезпек сучасним державам. Певним 
чином знайти цей баланс не вдалося свого 
часу Павлу Скоропадському, який від-
стоював жорстку державницьку позицію, 
будучи переконаним у головному призна-
ченні держави – об’єднувальне начало 
для численних націй і народностей, які 
проживали в Україні. Чіткий державний 
лад, сильна влада, формування політичної 
еліти (еволюціонуючих елементів грома-
дянства, що перетворюються на провідну 
верхівку) – такі були думки і дії гетьмана 
для будови Української Держави [24, с. 7].

У межах ствердження образу сучас-
ної державної безпеки мають також бути 
забезпечені розвиток суспільства та окре-
мих індивідів, традиційні цінності нації 
та її самобутність, оптимізація масштабів 
діяльності держави та підвищення ефек-
тивності державного апарату. Образ дер-
жавної безпеки також формує уявлення 
про необхідність збалансованого зосере-
дження як на міжнародних відносинах, так 
і на вирішенні внутрішніх проблем, адже 
для громадян конкретної країни вирішення 
глобальних проблем їхніми урядами відчу-
вається набагато менше, ніж підвищення 
внутрішнього добробуту, рівня безпеки та 
економічного та соціального захисту для 
громадян всередині країни.

Іманентна конфліктологічна парадигма, 
закладена в сучасних політико-правових 
процесах щодо співвідношення та конку-
ренції глобального та локального, дер-
жавного і громадянського або наднаціо-
нального, людини та держави тощо сприяє 
необхідності адаптивного розуміння та 
імплементації образу державної безпеки 
в сучасні процеси державотворення. 
Завдання збереження державного сувере-
нітету, ідентичності та самобутності – важ-
ливі компоненти комплексу завдань, який 
і становить зміст та спрямованість політки 
державної безпеки і становлять зміст без-
пекового дизайну щодо творення нового 
сучасного образу державної безпеки.

Сучасний образ державної безпеки 
має також скласти відповідь і на тенден-
ції до сепаратизму через федералізацію, 
або федералізацію як напрям сегментації 
державного суверенітету або десуверені-
зацію. Нові виклики не передбачені в кла-
сичних теоріях права та безпеки, через це 
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постає потреба у формуванні таких меха-
нізмів та безпекових інститутів, які мати-
муть прагматичний адаптивний механізм.

Адже одна річ: використання репресив-
ного апарату і державного примусу всере-
дині країни з метою „збереження держави” 
[25] (по суті: самозбереження влади себе 
самої), а зовсім інша – володіння страте-
гічним потенціалом для своєчасного попе-
редження воєнних конфліктів, своєчасній 
ідентифікації маркерів початку операцій 
впливу, мінімізації впливу лобістських 
структур зсередини держави, які здійсню-
ють діяльність не в інтересах країни свого 
функціонування. 

Важливою є участь і різних заходах, 
що проводяться різноманітними міжна-
родними організаціями, які претендують 
на наднаціональність і залучені до фор-
мування так званого „нового світового 
порядку”.

У даному аспекті можемо погоди-
тись із українським вченим В. Ліпканом, 
який влучно відзначає: „ У геострате-
гії мають бути чітко сформульовані най-
більш бажані стратегічні цілі і завдання, 
що стоять перед українською нацією, які 
мають спиратись на засади національної 
ідентичності, систему стратегічних націо-
нальних цінностей та інтересів із ураху-
ванням комплексного впливу внутрішніх і 
зовнішніх чинників різної природи, похо-
дження й інтенсивності, а також страте-
гічні ресурси і стратегічний потенціал 
країни” [26, с. 102]. Відтак, стратегічний 
потенціал є одним із об’єктів управління 
у сфері державної безпеки і відповідною 
складовою правовідносин, компонентом 
сучасного образу державної безпеки.

Як бачимо, завдання політики держав-
ної безпеки має досить складний і комп-
лексний характер. Тому такі принципи як 
державоцентризм, адаптивність гнучкість, 
активність та випереджувальний харак-
тер – визначатимуть не лише успішність 
від реалізації такої політики, а й форму-
ватимуть умови для утвердження держав-
ності і збереження державного суверені-
тету в епоху глобалізації.

Завданням політики державної без-
пеки є мінімізація цілеспрямованих про-
цесів ерозії державності, які відбуваються 
як ззовні, через механізми, описані нами 

вище, так і зсередини в тому числі через 
утворення так званих „ситуаційних цен-
трів”, локальних центрів прийняття рішень 
на рівні місцевих органів влади.

Ніяк не применшуючи ролі децентралі-
зації відмітимо, що в сучасних умовах такі 
процеси можливі за умов початково силь-
ної центральної влади [27]. Тобто алго-
ритм децентралізації дуже простий:

• спочатку формуємо сильну державу і 
відповідну безпекову політику;

• потім за потреби з метою підвищення 
ефективності публічного управління від-
бувається децентралізація повноважень 
та відповідальності, в тому числі децен-
тралізація безпекової політики, утім без 
втрати системних зв’язків та цілісності 
даних процесів. 

За іншого випадку, коли в Україні про-
понується здійснювати децентралізацію, 
то вона відбувається за початкових умов 
відсутності в Україні централізованої дер-
жави, ефективного державного апарату 
та чітко виваженої, стратегічної переду-
сім, державної безпекової політики. 

Тож не можна говорити апріорі про 
децентралізацію в тій країні, в якій не 
було централізації. Це суттєвий момент. 

Адже саме під прикриттям „децентра-
лізації” і неконтрольованості місцевих 
органів можуть за певних обставин відбу-
ватися процеси сепаратизму, формується 
підґрунтя для колабораціонізму, фрагмен-
тації української державності [28; 29], 
розмиття безпекового образу держави та 
ідентичності [30; 31] і таким чином став-
ляться під загрозу засадничі положення 
державотворення і функціонування Укра-
їнської державності цілком.

Загрози від децентралізації для Україн-
ської державності полягають в успішному 
функціонування таких контрдержав-
ницьких сил:

• лобістські структури, що діють всу-
переч державним інтересам;

• неконтрольований розвиток тран-
снаціональних корпорацій (Black Rock, 
The Vanguard Group, State Street, Google, 
Amazon, Apple, Meta, Space X), отримання 
ними доступу до реалізації окремих функ-
цій держави в частині надання життєво 
важливих функцій і реалізації життєво 
важливих послуг;
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• міжнародна підтримка недержавних 
організацій, інституцій громадянського 
суспільства, фондів, громадських орга-
нізацій тощо, які можуть за певних умов 
діяти у різних сферах життєдіяльності всу-
переч державним інтересам;

• збільшення кількості держав, які 
претендуватимуть на рівноправ’я та рів-
ний розподіл стратегічних ресурсів із вже 
існуючими та сталими державними утво-
реннями, мінімізуючи справедливість;

• керовані процеси нелегальної мігра-
ції, котрі призводять до розмиття націо-
нальної ідентичності як передумови до 
зникнення ідентичності держави, демо-
графічної капітуляції західного світу 
[32, с. 241].

Окремо слід говорити і про ті процеси, 
які генеруються в рамках діяльності даних 
суб’єктів. Зокрема, йдеться про неконтр-
ольоване розповсюдження криптовалюти, 
технологій блок-чейн і штучних генерато-
рів інтелектуальної продукції (генератив-
ний штучний інтелект), різні з формами 
маніфестації спроби щодо ліквідації фіат-
них грошей і діджиталізації міст, перетво-
рюючи їх на „15 хвилинні міста”, під при-
водом реалізації концепції Smart City [33].

Глобальні комунікаційні мережі створили 
умови для розширення кола спілкування і 
комунікації, утім вони за своїм стратегіч-
ним потенціалом не здатні наблизитися до 
рівня держави і замінити її. І головним кри-
терієм такої нездатності виступають апрі-
орна неможливість забезпечення даними 
інституціями безпеки людини, гаранту-
вання реалізації її інтересів. Тож у додатко-
вий спосіб формулюємо аргумент: забезпе-
чення безпеки індивідів уможливлюється 
через функціонування ефективних меха-
нізмів забезпечення державної безпеки.

Висновки. Зміни в безпековому серед-
овищі є наслідком парадигмальних змін 
політичних і правових систем. Вони є 
свідченням необхідності глибшого розу-
міння сутності „образу сучасної держави” 
і відповідно формування нової категорії: 
„образ сучасної державної безпеки”, 
адже останній образ має забезпечити 
утвердження першого, відповідати вну-
трішнім і зовнішнім критеріям ефектив-
ності стратегічної державної політики в  
трансформаційну еру.

Образ сучасної державної безпеки має 
корелювати із образом сучасної держави, 
відображати зміст сучасних трансфор-
маційних процесів, які відбувається як у 
внутрішньому, так і зовнішньому середо-
вищах. Образ сучасної держави формує 
чимало нових образів і образ сучасної 
державної безпеки є одним із них.

Формування високотехнологічних 
держав зумовлює нав’язування образів 
сучасних держав крізь призму їхнього 
доступу до високих технологій, однак 
технологічний розвиток не завжди є вну-
трішньою потребою розвитку того чи 
іншого соціуму, він не завжди відпові-
дає внутрішній енергетиці, гуманітарній 
аурі і пасіонарності соціальної системи. 
Відтак образи сучасної держави і сучас-
ної державної безпеки мають передусім 
відповідати державним інтересам, вну-
трішнім інтересам та запитам суб’єктів 
правовідносин, а не лише підлаштовува-
тися під зовнішні чинники, апріорі визна-
ючи неможливість України потрапити до 
розвинених високотехнологічних країн. 
Нав’язування нашій державі образу сиро-
винної держави не відповідає державним 
інтересам і є відлунням невірного тлу-
мачення і нерозуміння змісту сучасного 
образу державної безпеки.

Образ сучасної державної безпеки 
має уможливити зберігати власну іден-
тичність, самобутність, унікальність та 
оригінальність. Зважаючи на можливість 
трансформації окремих характеристик 
держави, формувати засади для стійкості 
держави як цілісного організму.

Образ сучасної державної безпеки фор-
мує умови для подолання вад демократич-
них режимів, коли до влади приходять не 
за ознакою професіоналізму, компетент-
ності та фаховості, а продовження війни 
жорстко детермінується згодою суспіль-
ства. Одним із критеріїв, окрім вище 
згаданих, має виступати державницьке 
мислення, що повертає нас до чину мери-
тократичної будови повоєнної Української 
держави, управління державою на засадах 
професіоналізму, компетентності, відда-
ності справі служіння державі і володіння 
державницьким стратегічним мисленням.

Таким чином, образ сучасної державної 
безпеки характеризуються інтегральним 
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характером, оскільки містить як елементи 
традиційних і консервативних форм, так і 
інтегрує нові форми та методи, парадигми 
та концепції з їхніми ієрархізованими зв’яз-
ками, що віддзеркалюють перманентну 
змінюваність оточуючого середовища. ЩО 
має також знаходити своє відображення і 
у відповідному механізмі правового регу-
лювання.
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Zinoruk M. М., Rudnytskyi D. М. Legal content of the concept “image of state 
security”

This article presents the first systematic analysis of the legal category: “image of state 
security.” It argues for the significance of this concept in the creation of a new paradigm 
for state security policy. The development of this concept builds on the theoretical and legal 
legacy of Yurii Oborotov and his theory of the “image of the modern state.”

The theoretical and legal concept of the contemporary image of state security is introduced 
for the first time. 

The article outlines different types of state images associated with various interpretations 
of state security. It notes that most legal and administrative studies on state security rely 
on outdated and archaic perceptions of the state. Additional arguments are presented in 
favor of integrating a new theory of state security, which should become the primary object 
of study, into the frameworks of law, state governance, and security studies (on Ukrainian: 
bezpekoznavstvo).

The article defines the directions, tasks, and functions that can be implemented in 
establishing the new image of state security. A distinctive feature of this new image is 
the inclusion of local authorities, non-governmental organizations, and private security 
enterprises within the state security system. Arguments are provided to support the 
avoidance of antagonism between state-centered and human-centered approaches. The 
new concept of the state security image demonstrates the potential for the organic and 
symbiotic coexistence of the state and the individual, highlighting the individual’s role in 
state-building processes. The article proposes improvements to the Strategy for Ensuring 
State Security through the affirmation of a new image of state security. 
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It also presents a hierarchy of counter-state forces and identifies key criteria for 
forming a post-war meritocratic Ukrainian state. Principles of the modern image of state 
security are outlined: state-centrism, adaptability, flexibility, proactivity, and a forward-
looking approach. These principles not only determine the success of such policies but also 
establish the conditions for consolidating statehood and preserving sovereignty in the era 
of globalization.

Additionally, the article emphasizes the role of law as an essential regulator of social 
relations in the field of state security.

Key words: image of state security, state security, statehood, state-building, national 
identity, strategy for ensuring state security, local authorities, state security policy, legal 
regulation, public administration.
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ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ ТА СОЦІАЛЬНО-ПРАКТИЧНІ 
АСПЕКТИ ЗАХИСТУ МОВИ НАЦІОНАЛЬНИХ МЕНШИН 
(НА ПРИКЛАДІ ЗАКАРПАТСЬКОГО РЕГІОНУ)

Стаття присвячена аналізу правового унормування захисту мови національних меншин 
та соціального виміру питання в праксіологічному аспекті. Методологічним підґрунтям 
статті слугували дані Всеукраїнського перепису населення та авторського опитування 
угорськомовного населення мешканців Берегівського району Закарпатської області. 

Автором аналізується сучасне становище національних меншин в контексті доступу 
до рідної мови, вказано, що віртуальний простір дав можливість доступу до мови наці-
ональної меншини й через легку доступність контенту держави-походження. Завдяки 
інтернету представники меншин можуть споживати інформацію на рідній мові вільно та 
безпосередньо, незалежно від їхньої географічної віддаленості, а цифрові платформи 
надають доступ до культурних та освітніх матеріалів рідною мовою, що дозволяє підтри-
мувати мовну компетенцію та долати вплив асиміляційної політики.

У статті автором зазначено, що мови меншин є частиною європейської культурної 
спадщини, і їх захист і популяризація сприяє розбудові Європи, заснованої на демокра-
тії та культурному різноманітті.

Мотивовано необхідність зваженої правової політики, що сприяє рівновазі між знан-
ням державної мови та захистом мов національних меншин. Однією з ключових цілей 
такої політики є мотивування вивчення української мови як державної, адже вона віді-
грає важливу роль у забезпеченні єдності країни, інтеграції громадян та доступу до рів-
них можливостей, оскільки знання державної мови є важливим чинником національної 
єдності та формування спільної ідентичності

Констатовано, що сучасне міжнародне та європейське законодавство встановлює 
широкі гарантії для мовних прав національних меншин та обов’язок держав їх забезпе-
чити. На прикладі угорськомовної меншини Закарпатської області України визначено, 
що етнонаціональна державна політики має мати двосторонній характер та стосуватися 
охорони та захисту державної мови та мови національних меншин, адже за результа-
тами опитування, що проведено автором державною мовою володіють частково пред-
ставники національних меншин, особливо старшого покоління.

Ключові слова: національна мова, мова національної меншини, угорськомовна 
національна меншина, державна мова, правове регулювання. 

Постановка проблеми. Міжнародне 
право нині характеризується широким 
механізмом захисту прав людини й, хоча, 
про дієвість визначених норм на окре-
мому національному рівні можна диску-
тувати, проте в контексті догматичного 
тлумачення визначено достатньо розлогу 
систему міжнародних еталонів у сфері 
захисту прав людини. 

Держава не складається з моноліт-
них однакових груп, навпаки насьогодні 

більшість країн є багатонаціїональними, 
що зумовлено історичними та територі-
альними трансформаціями. Міжнародна 
спільнота акцентує увагу на потребі захи-
сту етнонаціональних груп у демократич-
ній державі, визнання їх прав, свобод та 
законних інтересів. Такий підхід встанов-
лений у основоположних міжнародних 
документах. Для прикладу ст 27 Міжна-
родного пакту про громадські і політичні 
права унормовує, що «у тих країнах, де 
існують етнічні, релігійні та мовні меншо-
сті, особам, які належать до таких мен-
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шостей, не може бути відмовлено в праві 
разом з іншими членами тієї ж групи кори-
стуватися своєю культурою, сповідувати 
свою релігію і виконувати її обряди, а 
також користуватися рідною мовою». [1] 
Такими меншостями в тому числі є націо-
нальні меншини. 

Міжнародне право не дає норматив-
но-визначеної єдиної дефініції корінних 
народів, проте зрозумілим є те, що це 
окрема етнонаціональна група в межах 
держави, що має власні особливості іден-
тичності. Національне українське законо-
давство визначає досліджувану групу як 
«стала група громадян України, які не є 
етнічними українцями, проживають на 
території України в межах її міжнародно 
визнаних кордонів, об’єднані спільними 
етнічними, культурними, історичними, 
мовними та/або релігійними ознаками, 
усвідомлюють свою приналежність до неї, 
виявляють прагнення зберегти і розвивати 
свою мовну, культурну, релігійну само-
бутність». [2] Отож національні меншини, 
що володіють певною спільною самобутні-
стю бажають її відстоювати та розвивати 
визначені атрибути, серед яких одним з 
найсуттєвіших є мова.

Правове становище мови національної 
меншини що на рівні європейських дер-
жав, що на національному українському 
рівні є актуальним питанням, політично 
дискутованим і часто контраверсійним. 
Тому додатковий аналіз проблеми має 
наукове та практичне значення. 

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Питання правового статусу 
національних меншн не є новим для націо-
нальної доктрини та практики. Питаннями 
етнонаціональної політики займалися про-
відні науковці, зокрема Ю. Бисага, О.Би-
ков, М. Долинська, І.Хомишин та інші. 
Проблеми дискримінації за національною 
ознакою були предметом аналізу у працях 
І.Жаровської, А.Француза, Н.Степаненко 
та В.Ковальчука. Хоча варто зазначити, 
що проблема не розкрита повною мірою 
та потребує додаткової уваги в норматив-
но-правовому та науковому вимірах.

Метою статті є аналіз правового 
унормування захисту мови національних 
меншин та соціального виміру питання в 
праксіологічному аспекті. Методологічним 

підґрунтям статті слугували дані Всеукра-
їнського перепису населення та автор-
ського опитування угорськомовного насе-
лення мешканців Берегівського району 
Закарпатської області. 

Виклад основного матеріалу. Від-
сутність адекватної лінгвістичної політики 
може призвести до знецінення мовних 
прав меншин та втрати мовного різнома-
ніття в державі. Без належного захисту 
та підтримки, мови національних меншин 
можуть стати загрозою для їхнього існу-
вання та розвитку, а це має важливе зна-
чення для культурної та соціальної різно-
манітності суспільства.

Мови меншин є частиною європейської 
культурної спадщини, і їх захист і популя-
ризація сприяє розбудові Європи, засно-
ваної на демократії та культурному різно-
манітті.

Рамкова конвенція про захист націо-
нальних меншин [3] і Європейська хар-
тія регіональних мов або мов меншин 
були розроблені Радою Європи в 1980-х 
і на початку 1990-х років у час глибо-
ких геополітичних змін і прагнення до 
кращого визнання прав меншин. Обидва 
інструменти набули чинності в 1998 році 
і, незважаючи на різні за підходом і пере-
думовами, обидва служать для деполіти-
зації часто спірного питання поводження 
з особами, які належать до національних 
меншин, включаючи їхні мови, перетво-
рюючи їх захист на загальноєвропейське 
зобов’язання. 

Контроль за їх виконанням здійснюють 
органи, до складу яких входять незалежні 
експерти, а саме Консультативний комітет 
з Рамкової конвенції та Комітет експертів 
Мовної хартії, а також Комітет міністрів 
Ради Європи.

Права, закріплені в двох документах, 
матеріалізувалися у зростаючій сукуп-
ності національних законів, що забезпе-
чують права меншин, включаючи широкі 
можливості для навчання мовами меншин, 
використання мов меншин у контакті з 
адміністрацією та топографічними зна-
ками, а також структури участі, що нада-
ють меншинам доступ представників до 
прийняття рішень. Усі ці елементи мають 
важливе значення для інтеграції суспіль-
ства в цілому, у якому можуть процвітати 
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як особи, які належать до національних 
меншин, так і більшість.

Проте з моменту набуття ними чинно-
сті двадцять років тому Європа змінилася 
до невпізнання. Під час моніторингових 
візитів члени експертних органів, які здій-
снюють моніторинг цих договорів, дедалі 
частіше стикаються з проблемами, що 
стосуються як держав, так і національних 
меншин: наслідки міграції, у тому числі 
на політику щодо національних меншин, 
конфлікти між державами-учасницями, 
що стосуються національних меншин, і 
ерозія багатосторонності є простою. деякі 
з найвидатніших. Встановлення балансу 
між просуванням державної мови та захи-
стом мов меншин є ще одним часто спір-
ним питанням.

 Крім того, технологічний розвиток, 
зокрема цифровізація, створив як нові 
виклики, так і величезні можливості для 
національних меншин і мов меншин. 
Польські науковці [4] вказують на осо-
бливу силу віртуального простору для 
покращення доступу до мови національної 
меншини. Вони акцентують увагу, що для 
молодих людей, вихідців із цифрових тех-
нологій, Інтернет є невід’ємним фоном для 
повсякденного життя практики: мовної, 
культурної та соціальної. На відміну від 
старших поколінь, для них використання 
цифрові медіа не є окремою сферою прак-
тики. Більше немає кордонів для моло-
дих людей між тим, що онлайн і офлайн, 
оскільки ці сфери поширюються якомога 
більше рівня життя цифрових вихідців. 
Молоде покоління живе в обох світах, 
реальному та віртуальному, разом, а не 
окремо чи паралельно, тоді як для ана-
логових рідних Інтернет часто використо-
вується як альтернативні ЗМІ. Для серед-
нього та старшого покоління центральна 
роль медіа полягає в потребі створення 
медійного контенту цілеспрямовано. 
Основними компонентами цифрових медіа 
є те, що вони удосконалені від своїх попе-
редніх прототипів (телебачення, радіо, 
друк та інші форми). 

Нам складно не погодитися з таким 
підходом, оскільки класичною є теза 
про потребу заохочення до створення 
засобів масової інформації, котрі б вико-
ристовували мову національної меншини 

(ст 11 Європейська хартія регіональних 
мов або мов меншин визначає обов’язок 
держави серед іншого забезпечити ство-
рення якнайменш однієї радіоостанції і 
одного телевізійного каналу, які здійсню-
ватимуть мовлення регіональними мовами 
або мовами меншин) [5]. На сьогодні такі 
засоби хоча залишаються затребуваними, 
проте отримують додаткову можливість, 
інтернет простір дозволив поширити мову 
національної меншини, а цифровізація 
відкриває багато можливостей для мов 
меншин: документування, архівування, 
створення контенту, мовні курси онлайн, 
Вікіпедія. Усі ці інструменти мають вирі-
шальне значення щодо використання мов 
меншин. Вони все ще є частиною того, що 
існує в аналоговій формі, але удоскона-
лені, і тепер вони більш доступні та наба-
гато зручніші для користувача.

Додамо, що віртуальний простір дав 
можливість доступу до мови національ-
ної меншини й через легку доступність 
контенту держави-походження. Завдяки 
інтернету представники меншин можуть 
споживати інформацію на рідній мові 
вільно та безпосередньо, незалежно від 
їхньої географічної віддаленості. Циф-
рові платформи, такі як соціальні мережі, 
онлайн-курси та стрімінгові сервіси, нада-
ють доступ до культурних та освітніх мате-
ріалів рідною мовою, що дозволяє під-
тримувати мовну компетенцію та долати 
вплив асиміляційної політики.

Крім того, віртуальний простір дозволяє 
зберігати зв’язок із культурними традиці-
ями та сучасними подіями держави-похо-
дження. Представники національних мен-
шин можуть бути активними учасниками 
онлайн-спільнот, переглядати новини, 
літературні твори, фільми та музику на рід-
ній мові. Це зміцнює ідентичність меншин, 
забезпечуючи їм безперервний доступ до 
джерел національної культури, які можуть 
бути недоступні в державі їхнього прожи-
вання.

Доступ до прав національних меншин 
може бути забезпечений лише в суспіль-
стві, де діалог, розуміння та культурне 
розмаїття розглядаються як джерела цін-
ностей співіснування. У зв'язку з цим наша 
країна має постійні зобов'язання щодо 
просування і захист прав національних 
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меншин. Проаналізуємо соціально-прак-
тичні проблеми у сфері мови національ-
них меншин сьогодні.

Для розуміння становища мови націо-
нальних меншин первинно звернемося до 
офіційних даних й тут стикаємося з суттє-
вою проблемою – відсутність актуальних 
даних. Таку інформацію отримує держава 
в результаті загальнодержавного пере-
пису населення. Відповідно в Україні діє 
нормативно-правовий акт – ЗУ «Про Всеу-
країнський перепис населення» [6], який 
визначає його як «періодичне суцільне 
державне статистичне спостереження, що 
включає збирання демографічних і соці-
ально-економічних даних, які на вста-
новлену Кабінетом Міністрів України дату 
характеризують чисельність і склад насе-
лення країни, а також оброблення, уза-
гальнення, поширення та використання 
його результатів». До питань перепису, 
відповідно до ст 5 цитованого закону вхо-
дять у тому числі питання щодо етнічного 
походження та мовних ознак. Також регу-
лярність такого перепису встановлена 
не рідше ніж раз на десять років (ст 3). 
Однак соціально-історичні аспекти в прак-
тичному вияві є іншими ніж норми такого 
нормативного акту. Перший та єдиний 
перепис населення проводився в Україні 
у 2001 році, тому ми не можемо вказати, 
що репрезентовані в ньому дані є чинними 
через практично чверть століття, до того 
ж в умовах війни та значного рівня мігра-
ційних процесів. 

Предметом для аналізу візьмемо угор-
ську національну меншину, особливістю її 
є те що вона проживає вздовж кордону з 
Угорщиною у Закарпатській області, про-
живання має згрупований характер пере-
важно в Берегівському районі, де прак-
тично всі мешканці кількох сіл є угорцями 
за походженням. Згідно даних перепису 
80, 2 % мешканців вказали, що є угор-
ськомовними. 

За відсутності офіційних даних ми про-
вели авторське опитування серед меш-
канців Берегівського району, що іденти-
фікують себе як представники угорської 
національної меншини, більшість опита-
них є мешканцями села Астей, Батрадь, 
Гать. Серед опитаних осіб (32 людини), 
які є старшими за вік ніж 50 років 75 % 

вказали, що володіють вільно українською 
мовою навіть на рівні побутового спілку-
вання. Серед молоді (40 осіб) показник є 
нижчим, проте все ж вражаючим – 32 % 
визнали, що мають проблеми з держав-
ною мовою. Отож, на сьогодні ми маємо 
ситуацію, котра вказує на потребу зва-
женої правової політики у світлі забез-
печення знання державної мови та мови 
національних меншин. 

Вказане дає нам можливість констату-
вати, що сьогоднішня ситуація в Україні, 
особливо в багатонаціональних регіонах, 
таких як Закарпаття, виразно демонструє 
необхідність зваженої правової політики, 
що сприяє рівновазі між знанням держав-
ної мови та захистом мов національних 
меншин. Однією з ключових цілей такої 
політики є мотивування вивчення україн-
ської мови як державної, адже вона віді-
грає важливу роль у забезпеченні єдності 
країни, інтеграції громадян та доступу до 
рівних можливостей.

По-перше, знання державної мови є 
важливим чинником національної єдно-
сті та формування спільної ідентичності. 
Українська мова виступає об’єднуючим 
елементом для всіх громадян, незалежно 
від їхнього етнічного походження, вка-
зане особливо важливо в умовах регіо-
нальної багатомовності, оскільки спільна 
мова забезпечує взаєморозуміння і є засо-
бом протидії сепаратистським тенденціям. 
Таким чином, вивчення української мови 
сприяє зміцненню національної стабіль-
ності та посиленню державності.

По-друге, знання української мови 
відкриває доступ до широкого спектра 
суспільних благ та можливостей. Без 
володіння державною мовою громадяни 
можуть зіштовхуватися з бар’єрами у 
доступі до соціальних, правових та освіт-
ніх послуг. Знання української мови також 
сприяє політичній участі громадян і роз-
витку їхньої громадянської активності. 
Участь у виборах, громадських обгово-
реннях та законодавчих процесах значно 
спрощується для тих, хто володіє держав-
ною мовою. 

Крім того, українська мова є ключовим 
елементом інтеграції громадян у соціаль-
но-економічний простір країни. Вона є 
основною мовою у сфері бізнесу, держав-
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них установ та навчальних закладів. Без 
знання української мови можливості пра-
цевлаштування та професійного розвитку 
можуть бути суттєво обмежені. Вивчення 
державної мови відкриває двері до кра-
щих професійних перспектив і підвищує 
економічну мобільність громадян.

Тому акцентуємо увагу на необхідності 
посилення уваги в освітньому середовищі 
окремих регіонів на мовній політиці. Дос-
від багатьох країн, зокрема показовою тут 
є практика Нідерландів демонструє, що 
освітні системи, які забезпечують місце як 
для меншості, так і для більшості або дер-
жавна мова найкраще працюють, оскільки 
вони враховують ідентичність дітей і 
забезпечують їх з можливістю розробки 
кількох мов, які є цінними для їх розвитку 
та майбутнє[7]. А норвезькі науковці [8] 
вказують, що саме через шкільне середо-
вище відбувається посилення багатома-
нітної толерантності, зокрема вони дослід-
нили шкільну інклюзію фінської, меянкілі 
та саамської меншини та погодили, що 
подвійне, інколи потрійне і вище, мовне 
освітнє середовище сприяє налагодженню 
найкращої практики у сфері захисту мови 
національної меншини. Польські нау-
ковці (Dołowy-Rybińska, N.) також вказу-
ють на затребуваність практики двомов-
ності освіти [9]. Саме освіта повинна бути 
поставлена в цент зусиль уряду [10]

Мова національної меншини також 
потребує зваженого та продуманого під-
ходу в державній політиці, щоб забезпе-
чити її збереження та розвиток, не пору-
шуючи прав носіїв цієї мови. Важливо 
створити умови, за яких національні мен-
шини зможуть вільно користуватися рід-
ною мовою в повсякденному житті, освіті, 
культурі та самоврядуванні. Це сприятиме 
збереженню їхньої культурної ідентичності 
та почуття належності до держави. Разом 
із тим, державна політика має врахову-
вати необхідність гармонійного співісну-
вання з державною мовою, що допоможе 
уникнути конфліктів та сприяти інтеграції 
меншин у ширший суспільний контекст.

Висновок. Сучасне міжнародне та 
європейське законодавство встановлює 
широкі гарантії для мовних прав націо-
нальних меншин та обов’язок держав їх 
забезпечити. На прикладі угорськомовної 

меншини Закарпатської області України 
визначено, що політики має мати двосто-
ронній характер та стосуватися охорони 
та захисту державної мови та мови наці-
ональних меншин, адже за результатами 
опитування, що проведено автором дер-
жавною мовою володіють частково пред-
ставники національних меншин, особливо 
старшого покоління. 
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Yurchenko O. A. Theoretical-Legal and Social-Practical Aspects of Language 
Protection of National Minorities (on the Example of the Transcarpathian Region)

The article is devoted to the analysis of the legal regulation of the protection of the 
language of national minorities and the social dimension of the issue in the praxeological 
aspect. The methodological basis of the article was the data of the All-Ukrainian population 
census and the author's survey of the Hungarian-speaking population of the residents of the 
Berehiv district of the Transcarpathian region.

The author analyzes the current situation of national minorities in the context of access 
to the native language, it is indicated that the virtual space provided an opportunity to 
access the language of the national minority due to the easy availability of the content of 
the country of origin. Thanks to the Internet, minorities can consume information in their 
mother tongue freely and directly, regardless of their geographical distance, and digital 
platforms provide access to cultural and educational materials in their mother tongue, which 
allows maintaining language competence and overcoming the impact of assimilation policies.

In the article, the author states that minority languages   are part of the European cultural 
heritage, and their protection and popularization contributes to the development of a Europe 
based on democracy and cultural diversity.

The need for a balanced legal policy that promotes a balance between the knowledge of 
the state language and the protection of the languages   of national minorities is motivated. 
One of the key goals of such a policy is to motivate the study of the Ukrainian language as 
the state language, because it plays an important role in ensuring the unity of the country, 
the integration of citizens and access to equal opportunities, since knowledge of the state 
language is an important factor in national unity and the formation of a common identity

It was established that modern international and European legislation establishes broad 
guarantees for the language rights of national minorities and the duty of states to ensure 
them. Using the example of the Hungarian-speaking minority of the Transcarpathian region 
of Ukraine, it was determined that the ethno-national state policy should have a bilateral 
nature and relate to the protection and protection of the state language and the language of 
national minorities, because according to the results of a survey conducted by the author, 
the state language is partly spoken by representatives of national minorities, especially the 
older generation.

Key words: national language, language of the national minority, Hungarian-speaking 
national minority, state language, legal regulation.
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СИСТЕМА НОРМАТИВНО-ПРАВОВИХ АКТІВ, 
ЯКІ ВИЗНАЧАЮТЬ ДЕРЖАВНУ ПОЛІТИКУ 
У СФЕРІ ПУБЛІЧНОЇ БЕЗПЕКИ І ПОРЯДКУ В УКРАЇНІ

Стаття присвячена аналізу системи нормативно-правових актів, які визначають дер-
жавну політику у сфері публічної безпеки та порядку в Україні. У роботі розглядаються 
ключові законодавчі та підзаконні акти, що регулюють функціонування системи без-
пеки, а також окреслюються основні напрямки розвитку правового регулювання у цій 
галузі. Особливу увагу приділено ролі Конституції України, законів та інших норма-
тивних документів, таких як стратегії, програми та доктрини, які формують правову 
основу для діяльності правоохоронних органів і органів державної влади у забезпеченні 
публічної безпеки. Окрім цього у межах дослідження проаналізовано взаємодію між 
державними структурами та місцевими органами влади в контексті забезпечення пра-
вопорядку на різних адміністративно-територіальних рівнях. В умовах воєнного стану 
та зовнішніх загроз особлива увага надається актуалізації правового регулювання та 
адаптації нормативної бази до нових викликів, зокрема через вдосконалення законо-
давства, спрямованого на боротьбу з тероризмом, захист критичної інфраструктури та 
мобілізаційну готовність. У статті робиться висновок про необхідність удосконалення 
системи нормативно-правових актів шляхом розробки нових стратегічних документів, 
які враховують сучасні виклики і міжнародні стандарти у сфері безпеки.

Ключові слова: публічна безпека і порядок, система нормативно-правових актів, 
державну політику у сфері публічної безпеки і порядку в Україні, воєнний стан.

Постановка проблеми. Питання 
забезпечення публічної безпеки і порядку 
в Україні завжди було актуальним, особ-
ливо в умовах соціально-економічних та 
політичних трансформацій. Проте остан-
німи роками виклики, що стоять перед 
системою безпеки, значно ускладнилися. 
Це зумовлено зовнішніми і внутрішніми 
факторами, такими як військова агресія, 
терористичні загрози, кіберзлочинність 
та зростання протестних рухів. Відпо-
відно, існує нагальна потреба в ефектив-
ному правовому регулюванні діяльності 
державних органів у сфері забезпечення 
публічної безпеки. Система норматив-
но-правових актів, що регулюють дер-
жавну політику у сфері публічної безпеки 
і порядку в Україні, є важливим елемен-
том забезпечення стабільності та право-

порядку в суспільстві. Ці акти формують 
правову основу для діяльності державних 
органів, спрямовану на захист громадян, 
підтримання громадського порядку, а 
також запобігання і реагування на загрози 
безпеці. Своєю чергою воєнний стан 
вимагає особливого режиму управління 
державою, включаючи обмеження прав 
і свобод громадян, мобілізацію ресурсів, 
управління громадським порядком. Для 
цього потрібне постійне оновлення і чітке 
регулювання нормативно-правових актів, 
які відповідають вимогам часу та гаран-
тують швидке реагування на виклики. Як 
наслідок законодавча база повинна чітко 
визначати механізми взаємодії силових 
структур та органів влади у разі надзви-
чайних ситуацій. Однак, система норма-
тивно-правових актів, що визначає цю 
сферу, потребує постійного аналізу, вдо-
сконалення та адаптації до нових умов і 
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викликів. Залишається відкритим питання 
ефективності цієї системи та її здатності 
адекватно реагувати на сучасні загрози.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Окремим питанням норматив-
но-правового забезпечення які визнача-
ють державну політику у сфері публічної 
безпеки і порядку в Україні досліджувала 
низка вчених. Серед найбільш грунтовних 
праць слід виокремити імена наступних 
авторів: Андрусів Л., Антонов В., Бєлєв-
цева В., Бандурка О., Басов А., Безпа-
лова О., Гаращук В., Довгань О., Зозуля І., 
Кравчук О., Мельник Р., Музичук О., Олій-
ник О., Остапенко О., Панова О., Тихий 
В., Череп А., Шевчук С., Шуба В., Юнін О., 
Ярмак О. та інші. 

Мета статті. Метою статті є аналіз 
системи нормативно-правових актів, що 
визначають державну політику у сфері 
публічної безпеки і порядку в Україні, а 
також виявлення наявних проблем під час 
їх застосування. У процесі дослідження 
ставиться завдання оцінити дієвість чин-
ного законодавства в контексті сучасних 
викликів і загроз, а також визначити мож-
ливі шляхи його вдосконалення. Стаття 
спрямована на узагальнення актуальної 
правової бази, окреслення тенденцій її 
розвитку і рекомендацій щодо підвищення 
ефективності державної політики у сфері 
публічної безпеки.

Виклад основного матеріалу. 
Основу нормативно-правового забез-
печення публічної безпеки і порядку в 
Україні складає формування та підтримка 
правової бази, яка є юридичним засобом 
досягнення реальної упорядкованості 
системи національної безпеки. Норматив-
но-правова база виступає організацій-
но-функціональним вираженням системи 
публічної безпеки і порядку в Україні, 
переданим юридичною мовою, і відповідає 
її цільовому призначенню. Правові норми, 
у свою чергу, забезпечують моделювання 
як самої системи національної безпеки, 
так і її окремих підсистем, визначаючи 
їх функціональні, організаційні та інфор-
маційні структури. Водночас ці правові 
норми виконують просвітницьку функцію.

Відповідно основою для функціону-
вання системи публічної безпеки і порядку 
в Україні виступає Конституція України, 

а також закони та підзаконні норматив-
но-правові акти, які визначають функції 
і завдання державних та недержавних 
суб’єктів, що забезпечують національну 
безпеку. Це регулюється як у загальному, 
так і по конкретних напрямах їх діяльно-
сті, а також підсистемах і рівнях управ-
ління.

Нормативно-правове забезпечення 
публічної безпеки і порядку в Україні 
визначається як процес створення і під-
тримки у необхідних межах конструктив-
них організаційно-функціональних харак-
теристик системи національної безпеки 
шляхом впорядковуючого впливу норма-
тивно-правових засобів.

Таким чином, система нормативно-пра-
вового забезпечення публічної безпеки і 
порядку в Україні є сукупністю законів і 
підзаконних нормативно-правових актів, 
які формують правову основу для функ-
ціонування системи національної без-
пеки і забезпечення виконання нею своїх 
завдань та цільового призначення.

Особливу роль у системі правового 
забезпечення публічної безпеки відігра-
ють програмні документи, які ухвалю-
ються як на загальнодержавному рівні, так 
і на регіональному. Серед цих документів 
виділяються такі, як стратегії, доктрини, 
програми та концепції, що забезпечують 
системний підхід до вирішення проблем, 
пов’язаних із забезпеченням публіч-
ної безпеки в Україні. Вони визначають 
основні напрями державної політики та 
стратегії дій у сфері підтримання безпеки. 
До програмних документів, що належать 
до системи забезпечення публічної без-
пеки, можна віднести такі: Стратегія ста-
лого розвитку до 2030 року [1]; Стратегія 
громадської безпеки та цивільного захи-
сту України [2]; Концепція безпекового 
середовища в Україні на 2023-2026 роки 
[3] тощо.

Так, Стратегія сталого розвитку Укра-
їни до 2030 року орієнтована на вектори, 
визначені в Стратегії сталого розвитку 
«Україна - 2020»: вектор розвитку ; век-
тор безпеки; вектор відповідальності; век-
тор гордості.

У межах нашого дослідження важливим 
є вектор безпеки. У цьому контексті варто 
погодитися з думкою Бєлєвцевої В., яка 
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зазначає, що забезпечення цього вектора 
є фундаментальною проблемою теорії 
безпекових систем, вирішення якої зале-
жить від розуміння чинників, що визнача-
ють досконалість державного механізму 
[4, с. 1].

На сучасному етапі така досконалість 
вимагає реформування сектора безпеки, 
оцінки якості функціонування наявних 
інституцій державної влади, а також адміні-
стрування правовідносин у сфері безпеки. 
Водночас автор пропонує трактувати дер-
жавну безпеку як цілеспрямований орга-
нізуючий юрисдикційний вплив суб’єктів 
виконавчої влади спеціальної компетенції 
на внутрішні та зовнішні загрози (небез-
пеки), завдяки якому державні інституції 
створюють умови для ефективного функ-
ціонування системи національної безпеки. 
У межах цього підходу були визначені 
загрози національній безпеці у сферах 
громадської безпеки та цивільного захи-
сту, а також окреслені шляхи досягнення 
цілей і реалізації пріоритетів державної 
політики у цих сферах. Зокрема:

1. Готовність сил та засобів викону-
вати завдання за призначенням, розви-
ток інфраструктури, напрямки розвитку й 
інші показники, необхідні для планування 
діяльності Міністерства внутрішніх справ 
України, Національної гвардії України, 
Національної поліції України, Державної 
прикордонної служби України, Державної 
міграційної служби України та Державної 
служби України з надзвичайних ситуацій;

2. Потреби у бюджетному фінансуванні, 
достатньому для досягнення визначених 
цілей та виконання поставлених завдань, 
а також основні напрями використання 
фінансових ресурсів;

3. Державні програми, галузеві страте-
гії та програми, спрямовані на реалізацію 
Стратегії громадської безпеки та цивіль-
ного захисту України, визначення їхніх 
цілей, відповідальних за розроблення 
документів, а також механізмів моніто-
рингу їх виконання та оцінки.

Складне геополітичне становище Укра-
їни вимагає врахування під час підго-
товки нормативно-правових актів у сфері 
публічної безпеки великого та складного 
комплексу проблем, що виникли внаслі-
док збройної агресії російської федерації. 

Це, у результаті, дасть змогу забезпечити 
захист інтересів громадян, суспільства 
та держави на більш фундаментальному 
інституційному рівні та з більшою систем-
ністю. Ефективним механізмом у вирі-
шенні цих проблем має стати переоцінка 
Стратегії національної безпеки України і 
Воєнної доктрини України, Закону Укра-
їни «Про засади внутрішньої та зовнішньої 
політики» тощо. Положення цих докумен-
тів повинні бути спрямовані на визнання 
росії як стратегічного, цивілізаційного і 
потенційного ворога України, який, при-
криваючись міфами про історичну спо-
рідненість «братніх» народів, фактично 
веде тотальну війну на знищення україн-
ської нації, її державності, мови, культури 
та традицій. Виходячи з цього, важливо 
вилучити положення про позаблоковий 
статус України та практично спрямувати 
зусилля на повноцінне членство України в 
ЄС і НАТО [5, с. 71].

Відповідно до структури правових актів, 
орієнтованих на забезпечення публічної 
безпеки, можна віднести наступні:

1. Конституція України. Розглядаючи 
конституційне законодавство, то у його 
розвитку в Україні спостерігається низка 
важливих тенденцій. Однією з них є акти-
візація законотворчого процесу. Це під-
тверджується тим фактом, що за роки 
незалежності було прийнято більше ніж 
чотири тисячі законів. Однак, попри таку 
інтенсифікацію законотворчої діяльності, 
залишається невирішеним питання офі-
ційного визначення видової класифіка-
ції законів, інших нормативно-правових 
актів та їх ієрархії. Це створює труднощі 
в розвитку системи законодавства Укра-
їни в цілому, а також у розвитку консти-
туційного законодавства. Водночас, коли 
ми говоримо про Конституцію України як 
Основний Закон держави, слід підкрес-
лити її виняткове значення, оскільки вона 
закріплює фундаментальні засади функці-
онування всього українського суспільства. 
До таких засад належать наступні норми:

1. Україна є суверенна і незалежна, 
демократична, соціальна, правова дер-
жава (ст. 1 Конституції України).

2. Суверенітет України поширюється на 
всю її територію.Україна є унітарною дер-
жавою. Територія України в межах існую-
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чого кордону є цілісною і недоторканною 
(ст. 2 Конституції України).

3. Захист суверенітету і територіальної 
цілісності України, забезпечення її еко-
номічної та інформаційної безпеки є най-
важливішими функціями держави, спра-
вою всього Українського народу. Оборона 
України, захист її суверенітету, тери-
торіальної цілісності і недоторканності 
покладаються на Збройні Сили України. 
Забезпечення державної безпеки і захист 
державного кордону України поклада-
ються на відповідні військові формування 
та правоохоронні органи держави, орга-
нізація і порядок діяльності яких визна-
чаються законом. Збройні Сили України 
та інші військові формування ніким не 
можуть бути використані для обмеження 
прав і свобод громадян або з метою пова-
лення конституційного ладу, усунення 
органів влади чи перешкоджання їх діяль-
ності. Держава забезпечує соціальний 
захист громадян України, які перебувають 
на службі у Збройних Силах України та в 
інших військових формуваннях, а також 
членів їхніх сімей. На території України 
забороняється створення і функціону-
вання будь-яких збройних формувань, не 
передбачених законом. На території Укра-
їни не допускається розташування іно-
земних військових баз (ст. 17 Конституції 
України).

4. Зовнішньополітична діяльність Укра-
їни спрямована на забезпечення її наці-
ональних інтересів і безпеки шляхом 
підтримання мирного і взаємовигідного 
співробітництва з членами міжнародного 
співтовариства за загальновизнаними 
принципами і нормами міжнародного 
права (ст. 18 Конституції України) [6].

Таким чином, Конституція України 
визначає основні пріоритети в діяльності 
держави та суспільства, серед яких осо-
блива увага приділяється питанням забез-
печення публічної безпеки і порядку.

2. Закони (кодифіковані та звичайні). 
У межах закону чітко визначені засади 
забезпечення публічної безпеки і порядку 
в Україні. До таких нормативно-право-
вих актів можемо віднести: Кримінальний 
кодекси України; Кримінальний проце-
суальний кодекси України; Кодекс Укра-
їни про адміністративні правопорушення; 
Закони України «Про Національну полі-
цію», «Про організаційно-правові основи 
боротьби з організованою злочинністю», 
«Про оперативно-розшукову діяльність», 
«Про національну безпеку України» та 

інші закони і міжнародно-правові угоди, 
ратифіковані Україною.

Важливим кроком на шляху підвищення 
ефективності забезпечення публічної без-
пеки в Україні стало ухвалення Закону 
України «Про Національну поліцію». Цей 
закон заклав правові основи діяльності 
підрозділів поліції України, а також закрі-
пив поняття «забезпечення публічної 
безпеки» (ч. 1 ст. 2) як однієї з основних 
сфер, у яких працівники поліції викону-
ють свої обов’язки [7]. Однак, як слушно 
зазначають Зозуля І. та Довгань О. [8], 
норми закону є недосконалими, оскільки, 
поряд із терміном «публічна безпека», 
який згадується чотирнадцять разів без 
чіткого визначення, у тексті закону також 
використовується термін «громадська без-
пека». Це створює плутанину для пере-
січного громадянина, оскільки поняття 
можуть бути ототожнені. У зв’язку з цим, 
важливим завданням є впорядкування 
визначень понять «публічна безпека» та 
«громадська безпека» хоча б у межах 
одного нормативно-правового акту.

3. Підзаконні нормативно-правові акти. 
Третій рівень нормативно-правових актів 
представлений підзаконними норматив-
но-правовими документами, які, відпо-
відно до класифікації, запропонованої 
Андрусевою Л., поділяються на такі кате-
горії: постанови Верховної Ради України 
нормативно-правового змісту; укази Пре-
зидента України; постанови і розпоря-
дження Кабінету Міністрів України; накази 
міністерств; накази центральних органів 
виконавчої влади та інші нормативно-пра-
вові акти, прийняті цими органами, що 
регулюють права та обов’язки громадян; 
розпорядження голів місцевих держав-
них адміністрацій нормативно-правового 
характеру; рішення місцевих референду-
мів нормативно-правового змісту; рішення 
місцевих рад та їхніх виконавчих орга-
нів; розпорядження сільських, селищних, 
міських голів, а також голів районних і 
обласних рад; локальні нормативно-пра-
вові акти [9, с. 130–131].

Це найбільша за обсягом категорія нор-
мативно-правових актів, особливістю яких 
є їхня цільова спрямованість на регулю-
вання сфери публічної безпеки. Зупини-
мось на деяких прикладах.

Наприклад, в наказі Міністерства вну-
трішніх справ України «Про затвердження 
Порядку організації взаємодії Національ-
ної гвардії України та Національної поліції 
України під час забезпечення (охорони) 
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публічної (громадської) безпеки і порядку» 
чітко йдеться про сферу забезпечення 
публічної безпеки, яка ототожнюється з 
громадською безпекою. У цьому документі 
зазначено, що взаємодія між військовими 
частинами (підрозділами), відповідаль-
ними за охорону громадського порядку, 
та Національною поліцією здійснюється в 
рамках законодавства шляхом спільного 
патрулювання публічних місць, таких 
як вулиці, парки, вокзали, аеропорти та 
інші громадські місця. Також передбачено 
спільне забезпечення безпеки під час 
масових заходів, зокрема зборів, мітингів, 
демонстрацій, спортивних подій та інших 
публічних акцій, а також під час заходів 
за участю осіб, які перебувають під дер-
жавною охороною. Окрім того, спільні 
заходи передбачені для стабілізації ситуа-
ції у разі її загострення на території однієї 
або кількох адміністративно-територіаль-
них одиниць [9].

Окремо слід наголосити на значу-
щості регіональних нормативно-правових 
актів, які визначають основні чинники, 
що впливають на стан публічної безпеки 
та порядку на території окремих адміні-
стративно-територіальних одиниць. Ці 
документи сприяють ідентифікації при-
чин вчинення правопорушень і суспільно 
небезпечних дій, а також містять алго-
ритми дій для суб’єктів, відповідальних 
за забезпечення публічної безпеки, з 
метою вдосконалення місцевої інфра-
структури безпеки. У відкритому доступі 
можна ознайомитися з програмами, роз-
робленими у Дніпропетровській області, 
Рівненській області, Волинській області, 
а також з програмами розвитку забезпе-
чення публічної безпеки у різних містах і 
районах. Незважаючи на деякі відмінності 
у назвах цих програм, їх об’єднує спільна 
мета — забезпечення ефективної реалі-
зації державної політики у сфері профі-
лактики правопорушень через комплекс 
заходів, спрямованих на усунення причин 
протиправних дій, а також через нала-
годження співпраці між правоохоронними 
органами, органами місцевого самовряду-
вання та громадськістю.

Слід також зазначити, що в україн-
ському законодавстві досі немає уніфі-
кованого підходу до визначення поняття 
«публічна безпека». Це особливо важ-
ливо для формування якісної системи 
адміністративно-правового забезпечення 
публічної безпеки. У зв’язку з цим набу-
ває актуальності розробка єдиного нор-

мативно-правового акта, який би визна-
чав адміністративно-правовий механізм 
забезпечення публічної безпеки в Укра-
їні. Такий акт став би системоутворюю-
чим елементом для ефективної реалізації 
державної політики у сфері правоохо-
ронної діяльності та закріпив би міжна-
родні стандарти безпеки. Тому є нагальна 
потреба у розробці нормативно-правового 
документа, який би регулював специфіку 
забезпечення публічної безпеки в Україні, 
враховуючи вимоги угоди про асоціацію з 
ЄС та сучасний етап реформи правоохо-
ронної системи.

На нашу думку, розробка та ухвалення 
Стратегії публічної безпеки є надзвичайно 
актуальним завданням, оскільки ця стра-
тегія стане важливою передумовою для 
функціонування і повноцінного забезпе-
чення публічної безпеки як на загально-
державному, так і на регіональному рівнях.

Аналіз особливостей правового регу-
лювання публічної безпеки вказує на те, 
що в умовах євроінтеграції питання якіс-
ного правового забезпечення цієї сфери 
набуває особливої актуальності. Огляд 
існуючої нормативно-правової бази свід-
чить, що механізми адміністративно-пра-
вового забезпечення публічної безпеки в 
Україні вже закріплені у низці норматив-
но-правових актів різної юридичної сили. 
Проте характерною рисою багатьох із цих 
актів є те, що вони мають здебільшого 
декларативний характер — окреслюють 
проблеми, але не пропонують конкретних 
шляхів для їх вирішення. Це, в свою чергу, 
призводить до невизначеності та усклад-
нює ситуацію з забезпеченням публічної 
безпеки, що може негативно вплинути на 
національну безпеку України.

Висновок. У висновку статті наго-
лошується на важливості ефективної та 
гнучкої системи нормативно-правових 
актів для забезпечення публічної безпеки 
і порядку в Україні. У контексті воєнного 
стану, викликаного зовнішньою агресією, 
система безпеки країни повинна бути здат-
ною швидко реагувати на нові виклики та 
загрози, що вимагає постійної актуаліза-
ції і вдосконалення правової бази. Ана-
ліз показує, що чинне законодавство має 
декларативні елементи, які ускладнюють 
його практичне застосування, що може 
негативно вплинути на стан національної 
безпеки. Важливою проблемою є відсут-
ність чіткого та уніфікованого підходу до 
визначення понять «публічна безпека» і 
«громадська безпека», що вимагає гар-
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монізації законодавства. Одним із ключо-
вих завдань є розробка Стратегії публічної 
безпеки, яка сприятиме більш системному 
підходу до профілактики правопорушень, 
злагодженій взаємодії державних і міс-
цевих органів та реалізації міжнародних 
стандартів безпеки. Таким чином, форму-
вання якісної правової системи є не лише 
умовою для забезпечення публічної без-
пеки, але й важливим фактором стабіль-
ності та розвитку держави в цілому.
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Kysko A. I. System of regulatory and legal acts that determine state policy in the 
sphere of public safety and order in Ukraine

The article is devoted to the analysis of the system of legal acts that define the state policy 
in the field of public security and order in Ukraine. The paper examines the key legislative 
and subordinate acts regulating the functioning of the security system and outlines the main 
directions of development of legal regulation in this area. Particular attention is paid to the 
role of the Constitution of Ukraine, laws and other regulatory documents, such as strategies, 
programs and doctrines, which form the legal basis for the activities of law enforcement 
agencies and public authorities in ensuring public security. In addition, the study analyzes 
the interaction between state structures and local authorities in the context of ensuring 
law and order at various administrative and territorial levels. In the context of martial law 
and external threats, special attention is paid to updating legal regulation and adapting the 
regulatory framework to new challenges, in particular, by improving legislation aimed at 
combating terrorism, protecting critical infrastructure and mobilization preparedness. The 
article concludes that it is necessary to improve the system of legal acts by developing new 
strategic documents that take into account current challenges and international standards 
in the field of security.

Key words: public security and order, system of legal acts, state policy in the field of 
public security and order in Ukraine, martial law.
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СТРУКТУРА ПРОЦЕСУАЛЬНОГО СТАТУСУ СЛІДЧОГО

Актуальність теми статті зумовлена тим, що, незважаючи на вагомість теоретичних 
досліджень проблематики процесуального статусу слідчого, привертає увагу потреба 
в подальшому дослідженні окремих її питань, зокрема структури процесуального ста-
тусу слідчого, що зумовлено неоднозначністю її доктринального розуміння. Актуаль-
ність зазначеної проблематики зумовила постановку як мети статті структурування на 
основі норм кримінального процесуального закону, інших нормативно-правових актів 
і доктринальних підходів процесуального статусу слідчого. Указано на відмежування 
процесуального та адміністративно-правового статусу слідчого. Розкрито доктринальні 
підходи до визначення структури процесуального статусу слідчого та звернено увагу 
на притаманні їм недоліки. Розкрито зміст кримінальної процесуальної функції слідчого 
як напряму його діяльності, що відображає її функціональне спрямування на здійснення 
досудового розслідування кримінальних правопорушень шляхом всебічного, повного 
та неупередженого дослідження обставини кримінального провадження. Установлено, 
що процесуальна компетенція слідчого складається з двох елементів – предмета його 
відання та процесуальних повноважень. Розкрито поняття предмета відання слідчого 
та його процесуальних повноважень, наведено перелік процесуальних повноважень 
і вказано на невичерпність його нормативного закріплення в частині 2 статті 40 КПК 
України. Розглянуто процесуальні гарантії діяльності слідчого як систему засобів забез-
печення реалізації покладеної на нього кримінальної процесуальної функції та вико-
нання наданих йому процесуальних повноважень. Схарактеризовано відповідальність 
слідчого як його обов’язок зазнати обмежень прав і можливостей внаслідок учинення 
певного правопорушення. За результатами проведеного дослідження, обґрунтовано 
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доцільність виокремлення у структурі процесуального статусу слідчого таких елементів: 
1) кримінальної процесуальної функції, виконуваної ним; 2) процесуальної компетенції 
слідчого; 3) гарантій його процесуальної діяльності; 4) відповідальності слідчого.

Ключові слова: слідчий, правовий статус, процесуальний статус, процесуальна 
функція, компетенція, предмет відання, повноваження, процесуальні повноваження, 
гарантії, відповідальність, учасники кримінального провадження.

Постановка проблеми. Визнача-
ючи коло учасників кримінального про-
вадження з боку обвинувачення, зако-
нодавець відносить до них і слідчого та 
наводить його поняття як службової особи 
органу Національної поліції, органу без-
пеки, органу Державного бюро розсліду-
вань, органу Бюро економічної безпеки 
України, Головного підрозділу детекти-
вів, підрозділу детективів, відділу детек-
тивів, підрозділу внутрішнього контролю 
Національного антикорупційного бюро 
України, уповноваженої в межах ком-
петенції, передбаченої цим Кодексом, 
здійснювати досудове розслідування кри-
мінальних правопорушень (пункти 17, 
19 частини 1 статті 3 КПК України) [1]. 
Окреслюючи функціональне спрямування 
процесуальної діяльності слідчого, задля 
реалізації покладеної на нього криміналь-
ної процесуальної функції законодавець 
у нормах кримінального процесуального 
закону закладає основи процесуаль-
ного статусу слідчого, які знаходять свій 
подальший розвиток у положеннях під-
законних і відомчих нормативно-право-
вих актів. Процесуальний статус слідчого 
закладає підвалини його подальшої про-
цесуальної діяльності з досудового роз-
слідування кримінальних проваджень, 
унаслідок чого істотного значення набу-
ває правильне розуміння його поняття та 
структури.

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Процесуальний статус слід-
чого був предметом наукових досліджень 
О. Бауліна, І. Гловюк, М. Городецької, 
В. Гринюка, І. Зіньковського, О. Кіпера, 
Н. Карпова, О. Лисецького, Л. Лобойка, 
О. Марочкіна, В. Сидорчука, М. Стоянова, 
М. Цуцкірідзе та інших вітчизняних учених. 
Наукові розвідки, проведені вказаними 
науковцями, мають фундаментальне зна-
чення для розкриття теоретико-правових 
і практичних основ проблематики як про-
цесуального статусу слідчого, так і здійс-
нюваної ним процесуальної діяльності з 

досудового розслідування кримінальних 
правопорушень. Відзначаючи вагомість 
теоретичних досліджень із зазначеної 
проблематики, потрібно звернути увагу 
на потребу в подальшому дослідженні 
окремих її питань, зокрема структури про-
цесуального статусу слідчого, що зумов-
лено неоднозначністю її доктринального 
розуміння.

Метою статті є структурування на 
основі норм кримінального процесуаль-
ного закону, інших нормативно-правових 
актів і доктринальних підходів процесу-
ального статусу слідчого.

Виклад основного матеріалу. Про-
цесуальний статус слідчого за рахунок 
виокремлення елементів, які становлять 
його структуру, відображає місце слід-
чого серед інших учасників кримінального 
провадження, зокрема й тих, які беруть 
участь у ньому з боку обвинувачення. Це 
відрізняє його від адміністративно-право-
вого статусу, який відображає організа-
ційні питання діяльності слідчих (добір на 
посаду, проходження служби, соціальний 
захист тощо).

До визначення структури процесуаль-
ного статусу слідчого неодноразово звер-
талися вчені, які заклали основу розуміння 
цієї правової категорії. Водночас устале-
ний підхід до виокремлення елементів, які 
становлять структуру процесуального ста-
тусу слідчого, в доктрині кримінального 
процесу на сьогодні не сформований.

Так, звертаючись до розкриття цього 
питання, О. Лисецький відзначає, що про-
цесуальний статус слідчого «змістовно 
містить сукупність таких елементів: функ-
ції (основні напрями кримінальної проце-
суальної діяльності); завдання; повнова-
ження (права та обов’язки); процесуальна 
самостійність; гарантії законності та 
обґрунтованості діяльності; процесуаль-
но-правова відповідальність» [2, с. 25]. 
Схожим чином структуру процесуального 
статусу слідчого визначає В. Сидорчук, на 
думку якого, він «складається з наступних 
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елементів: кримінально-процесуальна 
функція, яка реалізується слідчим; компе-
тенція, якою наділений слідчий для реалі-
зації покладених на нього функцій (функ-
ції) і завдань кримінального провадження; 
зв’язок слідчого з іншими суб’єктами 
кримінального процесу, який залежить 
від покладених на нього повноважень і 
щодо слідчого характеризується двома 
складовими: процесуальною самостійні-
стю і процесуальною незалежністю; від-
повідальність слідчого, яка передбачена 
законом» [3, с. 183]. Зазначені підходи є 
наближеними за своїм змістом, водночас 
їм притаманні певні характеристики щодо 
розуміння компетенції слідчого, проце-
суальних гарантій його діяльності та від-
повідальності. Це зумовлює необхідність 
звернення до детального розкриття змісту 
елементів структури процесуального ста-
тусу слідчого.

Невід’ємним елементом процесуаль-
ного статусу слідчого є виконувана ним 
кримінальна процесуальна функція. Звер-
таючись до поняття кримінальної проце-
суальної функції, І. Гловюк визначає її як 
«обумовлений завданнями кримінального 
провадження певний самостійний напрям 
діяльності суб’єкта (суб’єктів) криміналь-
ного провадження, що має самостійні 
завдання, визначає права та обов’язки 
суб’єкта (суб’єктів) і реалізується за допо-
могою кримінальних процесуальних засо-
бів у формі, регламентованій криміналь-
ним процесуальним законом» [4, с. 49]. 
Таким чином, кримінальна процесуальна 
функція відображає функціональне спря-
мування процесуальної діяльності слід-
чого та її цілеспрямований характер на 
виконання завдань кримінального про-
вадження, передбачених статтею 2 КПК 
України.

Хоча законодавець у пункті 19 частини 1 
статті 3 КПК України відносить слідчого 
до учасників із боку обвинувачення та 
закріплює в пункті 15 частини 1 статті 7 
і статті 22 КПК України змагальність сто-
рін та свободу в поданні ними суду своїх 
доказів і в доведенні перед судом їх пере-
конливості як одну із загальних засад 
кримінального провадження, водночас у 
нормативній дефініції поняття слідчого, 
закріпленій в пункті 17 частини 1 статті 3 

КПК України, міститься вказівка на здійс-
нення ним досудового розслідування кри-
мінальних правопорушень. Окрім того, 
закріплюючи нормативний зміст закон-
ності як загальної засади кримінального 
провадження, законодавець у частині 2 
статті 9 КПК України покладає на слідчого 
обов’язок всебічно, повно і неупереджено 
дослідити обставини кримінального про-
вадження, виявити як ті обставини, що 
викривають, так і ті, що виправдовують 
підозрюваного, обвинуваченого, а також 
обставини, що пом’якшують чи обтяжу-
ють його покарання, надати їм належну 
правову оцінку та забезпечити прийняття 
законних і неупереджених процесуаль-
них рішень [1]. Такий підхід законодавця 
дозволяє констатувати, що кримінальна 
процесуальна функція слідчого полягає 
у здійсненні досудового розслідування 
кримінальних правопорушень шляхом 
усебічного, повного та неупередженого 
дослідження обставини кримінального 
провадження.

Наступним елементом процесуального 
статусу слідчого є його процесуальна ком-
петенція. До визначення поняття кримі-
нальної процесуальної компетенції звер-
тається Л. Лобойко, який розглядає її як 
«покладений кримінальним процесуаль-
ним законом на органи дізнання, досудо-
вого слідства, прокуратури й суду обсяг 
публічних справ у сфері вирішення кри-
мінально-правових конфліктів, що вини-
кають у суспільстві» [5, с. 25]. За такого 
розуміння процесуальна компетенція слід-
чого визначається правилами підслідності 
кримінальних проваджень як сукупності 
ознак, які вказують на можливість здійс-
нення досудового розслідування тих або 
інших кримінальних правопорушень слід-
чими конкретних органів досудового роз-
слідування (стаття 216 КПК України).

Процесуальній компетенції слідчого 
притаманна низка особливостей, на що 
звертається увага в доктрині криміналь-
ного процесу. Так, М. Цуцкірідзе відзна-
чає, що «кримінальна процесуальна ком-
петенція слідчих обмежується конкретним 
кримінальним провадженням, а також 
повноваженнями інших посадових осіб 
органів досудового розслідування, про-
курора; межі кримінальної процесуальної 
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компетенції слідчого встановлюються про-
цесуальними строками; затвердження і 
погодження вищими посадовими особами 
процесуальних рішень слідчих є проявом 
не обмеження, а розподілу криміналь-
ної процесуальної компетенції між ними» 
[6, с. 73].

У структурі компетенції слідчого тради-
ційно виокремлюють два елементи – пред-
мет його відання та сукупність наданих 
йому повноважень. Як вказує О. Лисець-
кий, «компетенція слідчого містить: 
1) сукупність прав та обов’язків слід-
чого, регламентованих нормами правових 
актів; 2) сферу суспільних відносин, на 
яку спрямована діяльність слідчого, тобто 
середовище реалізації власних прав та 
обов’язків (предмет відання або підслід-
ність)» [2, с. 121].

Предмет відання слідчого відображає 
об’єкт, на який ним здійснюється вплив у 
ході здійснення процесуальної діяльності 
з досудового розслідування кримінальних 
правопорушень та який підлягає визна-
ченню з урахуванням підслідності кримі-
нальних проваджень. Як уважає М. Горо-
децька, «предмет відання слідчого – це 
сфера суспільних відносин, пов’язаних із 
вчиненим злочином, які підлягають закон-
ному впливу під час здійснення слідчим 
притаманної йому кримінальної процесу-
альної функції» [7, с. 50].

Процесуальні повноваження слідчого 
являють собою систему передбачених 
нормами кримінального процесуального 
закону прав та обов’язків, які покладені 
на відповідних службових осіб органів 
досудового розслідування, уповноваже-
них у межах їх компетенції здійснювати 
досудове розслідування кримінальних 
правопорушень, мають владний характер, 
спрямовані на виконання завдань кримі-
нального провадження та здійснюються 
в порядку, передбаченому КПК України. 
Загалом їх система визначена в частині 2 
статті 40 КПК України, відповідно до якої 
слідчий уповноважений: 1) починати 
досудове розслідування за наявності 
підстав, передбачених цим Кодексом; 
2) проводити слідчі (розшукові) дії та нег-
ласні слідчі (розшукові) дії у випадках, 
встановлених цим Кодексом; 3) дору-
чати проведення слідчих (розшукових) 

дій та негласних слідчих (розшукових) 
дій відповідним оперативним підрозділам; 
4) звертатися за погодженням із проку-
рором до слідчого судді з клопотаннями 
про застосування заходів забезпечення 
кримінального провадження, проведення 
слідчих (розшукових) дій та негласних 
слідчих (розшукових) дій; 5) повідомляти 
за погодженням із прокурором особі про 
підозру; 6) за результатами розсліду-
вання складати обвинувальний акт, кло-
потання про застосування примусових 
заходів медичного або виховного харак-
теру та подавати їх прокурору на затвер-
дження; 7) ухвалювати процесуальні 
рішення у випадках, передбачених цим 
Кодексом, зокрема щодо закриття кримі-
нального провадження за наявності під-
став, передбачених ст. 284 цього Кодексу; 
8) здійснювати інші повноваження, перед-
бачені цим Кодексом [1]. Водночас наве-
дений перелік процесуальних повнова-
жень є відкритим, оскільки законодавець 
у нормах кримінального процесуального 
закону, присвячених зокрема врегулю-
ванню процесуального порядку прове-
дення слідчих (розшукових), негласних 
слідчих (розшукових) та інших процесу-
альних дій, виокремлює також інші про-
цесуальні повноваження слідчого. Окрім 
того, низка процесуальних повноважень 
слідчого, зокрема стосовно проведення 
негласних слідчих (розшукових) дій, збе-
рігання речових доказів, порядку взаємо-
дії з прокурором, оперативними працівни-
ками тощо, конкретизується в підзаконних 
і відомчих нормативно-правових актах [8; 
9; 10].

До структури процесуального статусу 
слідчого належать процесуальні гарантії 
його діяльності. У контексті дослідження 
процесуальних гарантій діяльності слід-
чого Державного бюро розслідувань, 
Т. Заставний вказує, що вони «станов-
лять правову систему прав та обов’язків, 
яка має внутрішню єдність спрямовану 
на захист процесуальної самостійності 
та незалежності, як системи нормативно 
врегульованих умов і засобів, що забез-
печують можливість безперешкодного 
виконання таким суб’єктом сторони обви-
нувачення своїх повноважень відповідно 
до вимог закону та внутрішнього пере-
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конання в ході провадження досудового 
слідства у кримінальних провадженнях 
щодо злочинів вчинених службовими 
особами, які займають особливо відпо-
відальне становище та запобігання вчи-
ненню нових» [11, с. 159]. Процесуальні 
гарантії діяльності слідчого закріплені 
нормами кримінального процесуального 
закону та відображають систему засобів 
забезпечення реалізації покладеної на 
нього кримінальної процесуальної функ-
ції та виконання наданих йому процесу-
альних повноважень. Такими гарантіями, 
зокрема, є: самостійність слідчого в його 
процесуальній діяльності; незалежність 
слідчого та заборона втручання в його 
процесуальну діяльність; владний харак-
тер процесуальних повноважень слідчого 
та їх забезпечення за рахунок можливо-
сті застосування процесуального при-
мусу; обов’язковість законних вимог і 
процесуальних рішень слідчого для орга-
нів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, підприємств, установ, 
організацій, службових та інших фізич-
них осіб; можливість оскарження слідчим 
рішень, дій чи бездіяльності прокурора та 
ухвал слідчого судді у випадках, передба-
чених КПК України, тощо.

Наступним елементом структури про-
цесуального статусу слідчого є його від-
повідальність, наявність якої, на думку 
В. Сидорчука, «дозволяє визначити сту-
пінь убезпечення державою суспільства 
від можливих зловживань слідчих сво-
їми повноваженнями, а також належного 
виконання покладених на них повно-
важень, функції і завдань» [3, с. 164]. 
Юридична відповідальність, як відзначає 
Л. Калєніченко, «виражається в обов’язку 
зазнати конкретного виду і міри позбав-
лення благ особистого, майнового, орга-
нізаційного характеру» [12, с. 16]. Тобто 
відповідальність слідчого як елемент його 
процесуального статусу полягає в його 
обов’язку зазнати обмежень прав і мож-
ливостей внаслідок вчинення того або 
іншого правопорушення.

Законодавець у нормах кримінального 
процесуального закону вказує на мож-
ливість притягнення слідчого до відпові-
дальності поза конкретизацією її форм. 
Так, відповідно до частини 1 статті 40 

КПК України слідчий несе відповідаль-
ність за законність та своєчасність здійс-
нення процесуальних дій [1]. Аналізуючи 
наведену норму, А. Рева вказує, що в ній 
«правильно відзначається, що «слідчий 
несе відповідальність лише за законність 
та своєчасність здійснення процесуальних 
дій», тобто не за обвинувачення, захист, 
вирішення справи, а винятково за все-
бічне, повне й неупереджене розсліду-
вання злочину» [13, с. 159]. Водночас 
залежно від виду вчиненого слідчим пра-
вопорушення він може бути притягнутий 
до кримінальної, адміністративної, дисци-
плінарної, цивільно-правової або кримі-
нальної процесуальної відповідальності.

Висновки. Структура процесуального 
статусу слідчого відображає систему еле-
ментів, які характеризують його зміст і під-
лягають застосуванню в ході визначення 
поняття цієї правової категорії. У струк-
турі процесуального статусу слідчого 
доречно виокремлювати такі елементи: 
1) виконувану ним кримінальну процесу-
альну функцію як напрям його діяльності, 
що відображає її функціональне спряму-
вання на здійснення досудового розслі-
дування кримінальних правопорушень 
шляхом всебічного, повного та неупере-
дженого дослідження обставини кримі-
нального провадження; 2) процесуальну 
компетенцію слідчого, що складається з: 
а) предмета його відання як об’єкта, на 
який ним здійснюється вплив у ході здійс-
нення процесуальної діяльності з досудо-
вого розслідування кримінальних право-
порушень та який підлягає визначенню 
з урахуванням підслідності кримінальних 
проваджень; б) процесуальних повнова-
жень як системи передбачених нормами 
кримінального процесуального закону 
прав та обов’язків, які покладені на відпо-
відних службових осіб органів досудового 
розслідування, уповноважених в межах 
їх компетенції здійснювати досудове роз-
слідування кримінальних правопорушень, 
мають владний характер, спрямовані на 
виконання завдань кримінального прова-
дження та здійснюються в порядку, перед-
баченому КПК України; 3) процесуальні 
гарантії діяльності слідчого як систему 
засобів забезпечення реалізації покладе-
ної на нього кримінальної процесуальної 
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функції та виконання наданих йому про-
цесуальних повноважень; 4) відповідаль-
ність слідчого як його обов’язок зазнати 
обмежень прав і можливостей внаслідок 
вчинення певного правопорушення.
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Vorobei P. A., Kovalchuk S. O., Miroshnychenko S. S. Structure of the procedural 
status of the investigator

The relevance of the article is due to the fact that despite the importance of theoretical 
studies of the investigator’s procedural status, the need for further research of some of 
its issues, in particular, the structure of the investigator’s procedural status, due to the 
ambiguity of its doctrinal understanding, draws attention to the need for further research of 
its individual issues, in particular, the structure of the investigator’s procedural status. The 
relevance of this issue has led to the aim of the article to structure the procedural status 
of an investigator based on the provisions of the criminal procedure law, other legal acts 
and doctrinal approaches. The author points out the distinction between the procedural 
and administrative and legal status of an investigator. The author reveals the doctrinal 
approaches to determining the structure of the procedural status of an investigator and 
draws attention to their inherent shortcomings. The author reveals the content of the criminal 
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procedural function of an investigator as a direction of his activity which reflects its functional 
focus on pre-trial investigation of criminal offenses through a comprehensive, complete and 
impartial investigation of the circumstances of criminal proceedings. The author establishes 
that the procedural competence of an investigator consists of two elements: the subject 
matter of his jurisdiction and procedural powers. The author reveals the concepts of the 
investigator’s subject matter and procedural powers, provides a list of procedural powers 
and points out that they are not exhaustively enshrined in part 2 of Article 40 of the CPC 
of Ukraine. The author examines the procedural guarantees of the investigator’s activities 
as a system of means to ensure the implementation of the criminal procedural function 
assigned to him and the exercise of the procedural powers granted to him. The author 
characterizes the investigator’s liability as his obligation to suffer restrictions of rights and 
opportunities as a result of committing an offense. Based on the results of the study, the 
author substantiates the expediency of allocating the following elements in the structure 
of the investigator’s procedural status: 1) criminal procedural function performed by him; 
2) procedural competence of an investigator; 3) guarantees of his procedural activity; 
4) investigator’s liability.

Key words: investigator, legal status, procedural status, procedural function, competence, 
subject matter of jurisdiction, powers, procedural powers, guarantees, liability, participants 
to criminal proceedings.
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ДО ПИТАННЯ ПРО СТАН НАУКОВОГО ДОСЛІДЖЕННЯ 
ПРОБЛЕМИ ЗАТРИМАННЯ ОКРЕМОЇ КАТЕГОРІЇ ОСІБ 
У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ

Стаття присвячена дослідженню питання про стан наукового дослідження проблеми 
затримання окремої категорії осіб у кримінальному провадженні.

Зазначено, що у наукових розвідках інституту затримання особи загалом можна виді-
лити декілька напрямків: 1) наукові дослідження, присвячені затриманню як комплексному 
інституту кримінального провадження; 2) наукові дослідження, присвячені затриманню 
уповноваженою службовою особою; 3) наукові дослідження, присвячені забезпеченню 
прав осіб при здійсненні затримання у кримінальному провадженні; 4) наукові дослі-
дження, у яких проблематика затримання розкривається у контексті інституту повідом-
лення про підозру; 5) наукові дослідження, присвячені затриманню у контексті пробле-
матики здійснення кримінального провадження щодо окремої категорії осіб.

Охарактеризовано кожний із наведених напрямків наукових досліджень. Наголошено 
на широкій диверсифікації наукових позицій щодо подальшого вдосконалення порядку 
затримання окремої категорії осіб.

Сформульовано висновок, що у кримінальній процесуальній літературі фрагментар-
ними на теперішній час є наукові розвідки з питань затримання окремої категорії осіб. 
Відповідні аспекти досліджуються переважно контекстно в межах проблематики дифе-
ренціації кримінальної процесуальної форми та кримінальних процесуальних гарантій 
осіб, визначених ст. 480 КПК України.

Ключові слова: кримінальне провадження, кримінальна процесуальна форма, 
затримання особи, запобіжні заходи, особливі порядки кримінального провадження, 
окрема категорія осіб.

Постановка проблеми. Затримання 
особи є одним із найбільш інтрузивних 
заходів забезпечення кримінального про-
вадження, адже обмежує фундаментальне 
право на свободу та особисту недоторка-
ність. У КПК України 2012 року, інститут 
затримання піддався суттєвим змінам, що 
обумовлені прагненням гармонізації наці-
онального законодавства із міжнародними 
стандартами у сфері прав людини. Від-
повідне оновлення законодавства, безу-
мовно, доволі сильно вплинуло на розви-
ток кримінальної процесуальної доктрини 
та актуалізувало подальше дослідження 
інституту затримання у кримінальному 
провадженні, зокрема, затримання окре-
мої категорії осіб.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Питання затримання та, зокрема, 
затримання окремої категорії осіб у кри-
мінальному провадженні досліджували 
О.В. Винокуров, К.Д. Волков, І.В. Гло-
вюк, О.В. Гунченко, Є.В. Дояр, В.Г. Дрозд, 
Д.В. Лазарєва, Т.О. Лоскутов, Ю.В. Лук’я-
ненко, Ю.В. Маник, В.В. Рогальська, 
В.І. Фаринник, Т.Г. Фоміна, Д.М. Цехан, 
О.О. Цимбалістенко, О.В. Шульга.

Водночас, питання затримання окремої 
категорії осіб завжди розглядалися лише 
фрагментарно, що зумовлює необхідність 
теоретичного узагальнення стану науко-
вого дослідження інституту затримання 
окремої категорії осіб.

Мета статті – на підставі сучасних 
досліджень, наявних у кримінальній про-
цесуальній доктрині, з’ясувати стан нау-
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кового дослідження проблеми затримання 
окремої категорії осіб у кримінальному 
провадженні.

Виклад основного матеріалу. 
У наукових розвідках інституту затри-
мання особи загалом можна виділити 
декілька напрямків: 1) наукові дослі-
дження, присвячені затриманню як комп-
лексному інституту кримінального про-
вадження (Ю.В. Лук’яненко, Є.В. Дояр, 
М.М. Потоцький, Т.Г. Фоміна); 2) наукові 
дослідження, присвячені затриманню 
уповноваженою службовою особою 
(Д.В. Лазарева, О.В. Шульга); 3) наукові 
дослідження, присвячені забезпеченню 
прав осіб при здійсненні затримання у кри-
мінальному провадженні (О.В. Винокуров, 
К.Д. Волков, О.В. Гунченко); 4) наукові 
дослідження, у яких проблематика затри-
мання розкривається у контексті інституту 
повідомлення про підозру (О.В. Фараон, 
В.В. Лаврова, І.В. Приймак); 5) наукові 
дослідження, присвячені затриманню у 
контексті проблематики здійснення кримі-
нального провадження щодо окремої кате-
горії осіб (І.С. Ганенко, С.В. Свириденко, 
Є.А. Котець, О.М. Посвистак, А.А. Ренкас, 
А.О. Козаченко).

Однією із перших робіт, присвяче-
них комплексне дослідження проблем-
них питань правового регулювання та 
практики застосування інституту затри-
мання особи як заходу забезпечення кри-
мінального провадження після набуття 
чинності КПК України 2012 року стала 
дисертаційна робота Ю.В. Лук’яненка 
«Затримання особи як захід забезпечення 
кримінального провадження» (Харків, 
2016). Автором було проведене комплек-
сне дослідження процесуального регу-
лювання затримання особи, підозрюва-
ної у вчиненні злочину, зокрема, мета, 
підстав та моменту затримання особи, 
підозрюваної у вчиненні кримінального 
правопорушення, здійснення законного 
затримання уповноваженою службовою 
особою, а також затримання на підставі 
ухвали слідчого судді. Дослідником були 
сформульовано пропозиції щодо розши-
рення підстав затримання уповноваженою 
службовою особою такими підставами як: 
1) порушення запобіжного заходу у вигляді 
домашнього арешту; 2) оголошення особи 

в розшук; 3) наявність фактичних даних, 
отриманих під час оперативно-розшуко-
вих заходів, що свідчать про причетність 
особи до вчинення кримінального право-
порушення, і вона намагається перехову-
ватися від органів досудового розсліду-
вання, прокуратури та/або суду [1, с. 75].

Належну увагу у своїй роботі науко-
вець приділив також і проблемам забезпе-
чення прав та законних інтересів затрима-
ної особи. Автор підтримує неодноразово 
висловлену у доктрині позицію щодо необ-
хідності надання затриманому окремого 
статусу у КПК України та іменувати такого 
суб’єкта як особу, яка підозрюється у вчи-
ненні кримінального правопорушення, та 
наділити її відповідними процесуальними 
правами до набуття статусу підозрюваного. 

Комплексно та системно інститут затри-
мання у кримінальному провадження під-
давався у дисертаційному дослідженні 
Є.В. Дояра «Затримання особи у криміналь-
ному провадженні» (м. Київ, 2018). В межах 
роботи автор вдається до наукових розвідок 
щодо правової природи, мети, видів підстав 
здійснення затримання особи.

Науковцем були сформульовані зміни, 
спрямовані на удосконалення процесуаль-
ного порядку затримання, піддані критиці 
певні правозастосовні практики, що скла-
лися через неоднозначне тлумачення норм 
КПК України. Зокрема, ним обґрунтову-
ється доцільність виключення із положень 
ст. 208 КПК України слів «безпосередньо» 
та «щойно», оскільки «вказані часові пара-
метри визначають зовсім короткий термін 
часу і не охоплюють випадків затримання 
особи через більший проміжок часу після 
вчинення нею злочину». Пропонується 
також передбачити у КПК України норму, 
відповідно до якої зобов’язати уповнова-
жену службову особу, яка здійснює затри-
мання без ухвали слідчого судді у порядку 
ст. 208 КПК України, «негайного складати 
протокол про затримання та фіксувати 
момент фактичного затримання особи у 
цьому протоколі, а у разі наявності об’єк-
тивних перешкод такий протокол може 
бути складено після доставлення особи до 
найближчого підрозділу органу досудо-
вого розслідування, але не пізніше трьох 
годин з моменту фактичного затримання» 
[2, с. 132].
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Доволі суттєва увага у дисертації при-
свячена питанням забезпечення прав 
затриманої особи, передусім, права на 
захист. Автор обстоює позицію щодо 
виникнення у затриманої особи права на 
захист саме з моменту фактичного затри-
мання. 

Комплексному дослідженню інсти-
туту затримання особи у кримінальному 
процесі присвячено також дослідження 
М.М. Потоцького «Затримання особи за 
підозрою у вчиненні кримінального пра-
вопорушення» (м. Кропивницький, 2022). 
Наукову цінність в контексті, зокрема, і 
нашого дослідження складають висно-
вки автора щодо виділення затримання 
особи за підозрою у вчиненні криміналь-
ного правопорушення. Загальні правила, 
за концепцією дослідника, «реалізуються 
при «класичному» затриманні, тобто від-
повідають загальній концепції інституту 
затримання та використовуються у біль-
шості видів кримінальних процесуальних 
затримань. Спеціальні правила застосо-
вуються щодо окремих виняткових видів 
затримань особи за підозрою у вчи-
ненні кримінального правопорушення» 
[3, с. 87]. Другу групу складають нау-
кові дослідження, присвячені затриманню 
уповноваженою службовою особою. 

Першим комплексним науковим дослі-
дженням проблематики затримання упов-
новаженою службовою особою було 
дослідження О.В. Шульги «Затримання 
уповноваженою службовою особою у кри-
мінальному провадженні» (м. Київ, 2016). 
Крім питань щодо мети, підстав, порядку 
затримання уповноваженою службовою 
особою у роботі ґрунтовно розглядались 
аспекти, пов’язані із забезпечення прав 
та законних інтересів особи, затрима-
ної уповноваженою службовою особою. 
Автором, зокрема, запропонована класи-
фікація прав особи, затриманої за підоз-
рою у вчиненні злочину уповноваженою 
службовою особою, за цілями та сфор-
мульовано її наступним чином: права, що 
забезпечують знання суті підозри; права, 
що забезпечують захист від підозри у 
вчиненні злочину всіма законними спосо-
бами та засобами; права, що забезпечу-
ють дотримання та захист інших прав цієї 
особи в умовах ізоляції [4, с. 190].

Значна увага у роботі приділялася 
також і формам процесуального контр-
олю за законністю та обґрунтованістю 
затримання уповноваженою службовою 
особою – прокурорському, судовому та 
відомчому. В контексті нашого дослі-
дження, важливими є висновки нау-
ковця щодо можливості виділенні актив-
ної форми судового контролю дотримання 
прав та свобод затриманої особи (ініці-
йовану самим слідчим суддею) та пасив-
ної (внаслідок надходження відповідного 
звернення зацікавленої особи).

Фундаментальному дослідженню цієї 
проблематики була присвячена також 
дисертація Д.В. Лазаревої «Затримання 
уповноваженою службовою особою» (м. 
Дніпро, 2018). Авторкою було визначено 
сутнісні ознаки затримання уповноваже-
ною службовою особою, процесуальні 
підстави затримання уповноваженою 
службовою особою, порядку здійснення 
та оформлення такого виду затримання. 
Науковиця також не оминула увагою 
питання забезпечення прав затриманої 
особи і запропонувала авторську характе-
ристику забезпеченості прав затриманого, 
критеріями якої є: правова визначеність 
ситуації, пов’язаної із обмеженням сво-
боди та особистої недоторканності затри-
маного у зв’язку із підозрою у вчиненні 
злочину; обізнаність затриманого про свої 
процесуальні права; проінформованість 
визначеного законом кола третіх осіб про 
факт затримання; безперешкодний доступ 
затриманого до правової допомоги; без-
печні умови життєдіяльності затрима-
ного; належне поводження із затриманим, 
повага до його гідності [5, с. 137-138].

Проблема забезпечення прав осіб при 
здійсненні затримання уповноваженою 
службовою особою залишається актуаль-
ною і сьогодні, після спливу більше ніж 
12 років з набуття чинності КПК України. 
Це засвідчує дисертаційне дослідження 
О.В. Маника «Процесуальний порядок 
затримання особи без ухвали слідчого 
судді» (м. Харків, 2023). Автор звертається 
до питань щодо підстав, суб’єктів здійс-
нення затримання, а також його етапів. 

Науковець акцентує увагу на колізій-
них положеннях, які регулюють кримі-
нальні процесуальні відносини під час 
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затримання особи взагалі та без ухвали 
слідчого судді зокрема, нечіткості вико-
ристаної законодавцем термінології, неви-
значеності у кримінальному процесуаль-
ному законодавстві важливих аспектів 
здійснення затримання особи.

Одними із ключових недоліків у рег-
ламентації затримання уповноваженою 
службовою особою, на думку науковця є 
те, що «в КПК України не закріплено про-
цесуальний статус затриманої особи, в 
конструкції ст. 303 не передбачена мож-
ливість оскарження рішень, дій чи безді-
яльності при затриманні особи без ухвали 
слідчого судді, не закріплено обов’язок 
здійснювати облік інформації щодо фік-
сації дій із затриманими особами в ІП 
«Custody Records» [6, с. 193].

Низка наукових досліджень у сучасній 
кримінальній процесуальній доктрині при-
свячена безпосередньо питанням забез-
печення прав затриманих осіб. Першим 
дослідженням такого роду в Україні після 
набуття чинності КПК України 2012 року 
була дисертаційна робота К.Д. Волкова 
«Забезпечення права особи на свободу та 
особисту недоторканність під час засто-
сування запобіжних заходів у криміналь-
ному провадженні» (м. Київ, 2015), у якій 
автором було сформульовано низку ори-
гінальних наукових висновків щодо вдо-
сконалення гарантій затриманих осіб. 
Серед іншого, науковець запропонував 
імплементувати у вітчизняне кримінальне 
процесуальне законодавство окремі 
норми КПК Франції, які конкретизують 
права затриманого, зокрема: 1) право 
на медичний огляд не пізніше ніж через 
три години після затримання; 2) право на 
30-хвилинну зустріч із захисником одразу 
після затримання [7, с. 56]. Дослідник в 
цілому відстоює позицію розширення меж 
судового контролю при здійсненні затри-
мання особи. Про це свідчать, зокрема, 
його висновки щодо необхідності роз-
ширення підстав застосування інституту 
затримання за ухвалою слідчого судді, 
зокрема у випадку подання прокурором 
клопотання про застосування запобіж-
ного заходу у вигляді домашнього арешту 
або поміщення до психіатричного закладу 
в умовах, що виключають її небезпечну 
поведінку.

Проблемам захисту прав особи при 
здійсненні затримання присвячене також 
дисертаційне дослідження О.В. Виноку-
рова «Захист прав підозрюваного при 
затриманні та застосуванні запобіжного 
заходу у вигляді тримання під вартою» 
(м. Київ, 2018). У цій роботі основна увага 
автора зосереджена на питаннях захи-
сту прав осіб, затриманих за підозрою у 
вчиненні кримінального правопорушення 
в аспекті діяльності адвоката-захисника. 
Науковець зосереджує свою увагу, серед 
іншого, на питаннях удосконалення нор-
мативної регламентації гарантій дотри-
мання конфіденційності зустрічей захис-
ника із затриманою особою та вільного 
вибору захисника затриманим. Напри-
клад, дослідник висуває ідею доповнити 
чинний КПК окремою статтею 461 під наз-
вою «Конфіденційні зустрічі для надання 
правової допомоги», якою регламенту-
вати порядок проведення конфіденцій-
них зустрічей захисника з підозрюваним 
і пропонує її авторську редакцію. Вона 
містить низку оригінальних та слушних 
ідей, зокрема, повноваженні повноваже-
ної службової особи обмежити тривалість 
конфіденційної зустрічі захисника з підо-
зрюваним, обвинуваченим, але при цьому 
за бажанням сторони захисту тривалість 
такої зустрічі не може бути менше двох 
годин [8, c. 101].

Розглядає автор також питання скла-
дання протоколу затримання, яке є прин-
ципово важливим з точки зору забезпе-
чення прав затриманої особи і висуває 
з цього приводу низку пропозицій щодо 
вдосконалення окремих положень КПК 
України, зокрема, у контексті відомо-
стей, що мають бути у ньому зазначені, 
часу складення протоколу (безпосеред-
ньо при фактичному затриманні особи, а 
у випадку якщо з об’єктивних причин це 
не видається можливим – протягом однієї 
години з моменту доставлення підозрюва-
ного в орган досудового розслідування).

Автор звертається також і до питання 
щодо форм реалізації права затрима-
ної особи на перевірку законності затри-
мання, серед яких виділяє три основні: 
1) звернення до прокурора із клопотанням 
(заявою) про перевірку законності затри-
мання в порядку нагляду за додержанням 
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законів під час проведення досудового 
розслідування (ч. 2 ст. 36 КПК); 2) звер-
нення зі скаргою на незаконне затри-
мання під час підготовчого провадження 
у суді (ч. 2 ст. 303 КПК); 3) звернення до 
слідчого судді із клопотанням (заявою) 
про визнання затримання необґрунтова-
ними та звільнення підозрюваного (ст. 206 
КПК) [8, c. 104].

Загалом, дана праця має доволі чітку 
правозахисну спрямованість, яка висту-
пає по суті методологічною основою 
усього наукового дослідження. У цьому 
сегменті воно є одним із найпотужніших у 
доктрині. Втім, проблематика затримання 
окремої категорії осіб у ньому практично 
не висвітлена.

Доволі активно звертаються до питань, 
пов’язаних із порядком затримання особи 
у кримінальному провадженні у наукових 
дослідженнях, присвячених проблематиці 
повідомлення про підозру, що є доволі 
логічним. Однією із перших в Україні після 
набуття чинності КПК України 2012 року 
роботою, яка була присвячена інституту 
повідомлення про підозру було дисерта-
ційне дослідження О.В. Фараон «Повідом-
лення особі про підозру у вчиненні кри-
мінального правопорушення» (м. Київ, 
2016). У ній авторка опосередковано 
висловлювала свої бачення та пропозиції 
щодо можливості удосконалення підстав 
та порядку затримання особи. Зокрема, 
дослідниця обґрунтовувала необхідність 
доповнення п. 3 ч. 1 ст. 208 КПК України 
такою підставою затримання особи упов-
новаженою службовою особою як наяв-
ність обґрунтованих підстав «вважати, що 
можлива втеча з метою ухилення від кри-
мінальної відповідальності особи, підо-
зрюваної у вчиненні тяжкого або особливо 
тяжкого злочину» [9, с. 80]. Зверталася 
авторка також і до питання затримання 
осіб щодо яких вживалися заходи із пові-
домлення про підозру, але не було його 
вручено через переховування і пропону-
вала закріпити у КПК України обов’язок 
органу досудового розслідування, проку-
рора вручити їм письмове повідомлення 
про підозру не пізніше 24 годин з моменту 
затримання або явки.

Питання затримання піднімаються без-
посередньо у наукових дослідженнях, 

присвячених здійсненню кримінального 
провадження щодо окремої категорії осіб. 

Першим дослідженням такого роду на 
підставі оновленого кримінального про-
цесуального законодавства стало дис-
ертаційне дослідження С.В. Свириденка 
«Досудове розслідування у криміналь-
ному провадженні щодо осіб, які користу-
ються недоторканністю» (м. Київ, 2018). 
У роботі автор робить спробу уніфікації 
законодавства щодо правового статусу 
осіб, які користуються недоторканістю, 
акцентуючи увагу на деяких неузгодже-
ностях між положеннями КПК України та 
окремих законів. Так, дослідник пропо-
нував доповнити КПК України нормою, 
відповідно до якої Президент України не 
може бути затриманий на підставах і в 
порядку, передбачених ст. ст. 207, 208 
КПК України, а також передбачити мож-
ливість затримання Президента під час 
або відразу після вчинення ним тяжкого 
чи особливо тяжкого злочину проти життя 
чи здоров’я особи або проти основ націо-
нальної безпеки України [10, c. 100]. 

Питання затримання окремої категорії 
осіб були предметом наукових досліджень 
подальших наукових розвідок, зокрема, у 
дисертації І.С. Ганенка «Імунітети у кримі-
нальному процесі» (м. Кривий Ріг, 2020). 
І хоча робота лише частково присвячена 
проблемам провадження щодо окремої кате-
горії осіб, автор формулює численні пропо-
зиції відносно вдосконалення процесуаль-
ного порядку затримання цієї категорії осіб.

Науковець, зокрема, досліджує питання 
удосконалення порядку затримання суд-
дів та відстоює позицію, відповідно до 
якої «тяжкість скоєного суддею злочину 
не повинна відігравати провідну роль у 
випадку затримання судді під час або 
відразу ж після вчинення кримінального 
правопорушення без згоди Вищої ради 
правосуддя на це [11, с. 172].

Вагомим внеску у кримінальну проце-
суальну науку у частині наукових уявлень 
про інститут кримінального провадження 
щодо окремої категорії осіб стало дис-
ертаційне дослідження О.М. Посвистака 
«Кримінальне провадження щодо окремої 
категорії осіб» (м. Харків, 2021). Це дослі-
дження стало одним із перших, у яких 
питання відповідного особливого порядку 
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кримінального провадження досліджено 
вже після новелізації законодавства та 
внесення змін до ст. 80 Конституції Укра-
їни, прийняттям Законів України «Про 
Вищу раду правосуддя» та «Про Вищий 
антикорупційний суд».

Спираючись на міжнародні стандарти 
та досвід нормативної регламентації у 
зарубіжних країнах, дослідник доходить 
висновку про те, що у КПК України слід 
передбачити окремі винятки, за наявності 
яких до цих категорій осіб має застосову-
ватися загальний порядок кримінального 
провадження. До них автор відносить: 
1) випадки затримання особи на місці 
злочину (in flagranti delicto); 2) злочини, 
що взагалі не пов’язані з виконуваними 
обов’язками; 3) так звані серйозні зло-
чини (в контексті вітчизняного законодав-
ства може йтися, наприклад, про тяжкі й 
особливо тяжкі злочини) [12, c. 60].

Найбільш актуальним натепер дослі-
дженням, присвяченим питанням здійс-
нення кримінального провадження щодо 
окремої категорії осіб є дисертаційна 
робота А.А. Ренкас «Підстави та процесу-
альний порядок повідомлення про підозру 
окремій категорії осіб» (м. Одеса, 2024). 
Науковиця формулює чимало важливих 
пропозицій щодо вдосконалення порядку 
затримання окремої категорії осіб. Серед 
них, зокрема, пропозиція передбачити 
у ст. 482 КПК України норму, відповідно 
для якої у випадку затримання судді в 
порядку статті 208 цього Кодексу Вищу 
раду правосуддя має бути повідомлено 
про це негайно після затримання, але не 
пізніше двох годин. 

Крім того, авторка висловлює пози-
ції щодо розширення та уточнення під-
став затримання суддів. Серед іншого, 
вона пропонує передбачити у ст. 482 КПК 
України допустимість затримання судді під 
час або одразу ж після вчинення тяжкого 
або особливо тяжкого злочину, якщо таке 
затримання є необхідним для забезпе-
чення мети запобіжного заходу, зазначе-
ної у ст. 177 КПК України [13, c. 124].

Такі пропозиції, безумовно, лишають 
простір для дискусії, але поряд із цим, 
показують диверсифікованість думок 
щодо можливого вдосконалення інституту 
затримання окремої категорії осіб.

Висновки і пропозиції. Дослідження 
стану наукового дослідження інституту 
затримання у кримінальному провадженні 
дозволяє засвідчити доволі високий сту-
пінь його розробленості у контексті 
поняття, підстав, класифікації, характери-
стики підстав застосування цього запобіж-
ного заходу тощо. Доволі суттєва увага в 
усіх комплексних наукових дослідженнях 
із цієї проблематики приділяється питан-
ням забезпечення прав затриманої особи 
та вдосконалення механізмів захисту цих 
прав.

Водночас, у кримінальній процесуаль-
ній літературі фрагментарними на тепе-
рішній час є наукові розвідки з питань 
затримання окремої категорії осіб, адже 
відповідні аспекти досліджуються пере-
важно контекстно в межах іншої про-
блематики, - диференціації кримінальної 
процесуальної форми та кримінальних 
процесуальних гарантій осіб, визначених 
ст. 480 КПК України. 
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Drahunov. V. V. On the issue of the state of scientific research of the problem of 
detention of a certain category of persons in criminal proceedings

The article is devoted to the study of the question of the state of scientific research of the 
problem of detention of a certain category of persons in criminal proceedings.

It is noted that in the scientific research of the institute of detention of a person in 
general, several areas can be distinguished: 1) scientific research devoted to detention 
as a comprehensive institute of criminal proceedings; 2) scientific research devoted to 
detention by an authorized official; 3) scientific research devoted to ensuring the rights of 
persons in the implementation of detention in criminal proceedings; 4) scientific research in 
which the problems of detention are disclosed in the context of the institute of notification 
of suspicion; 5) scientific research on detention in the context of the problems of criminal 
proceedings against a particular category of persons.

Each of the given directions of scientific researches is characterized. The broad 
diversification of scientific positions on further improvement of the order of detention of a 
certain category of persons is emphasized.

The conclusion is formulated that in the criminal procedural literature fragmentary at 
present are scientific intelligence on the detention of a certain category of persons. The 
relevant aspects are studied mainly contextually within the problems of differentiation of 
the criminal procedural form and criminal procedural guarantees of persons determined by 
Art. 480 of the CPC of Ukraine.

Key words: criminal proceedings, criminal procedural form, detention of a person, 
preventive measures, special procedures for criminal proceedings, a separate category of 
persons.
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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВА НА СУДОВИЙ ЗАХИСТ:  
РОЛЬ І МІСЦЕ ПОМІЧНИКА СУДДІ

У статті проаналізовано роль і місце помічника судді в роботі органів судової влади в 
Україні крізь призму організаційно-правових засад реалізації права на судовий захист 
осіб і громадян України та запропоновано низку теоретичних і практичних положень.

Автори підкреслюють, що зазначений аналіз наукових позицій учених і дослідників, а 
також нормативно-правового забезпечення інституту організаційно-правового забезпе-
чення реалізації права на судових захист, а також визначення ролі та місця помічника 
судді в цьому процесі свідчить про те, що вказаний суб’єкт прямопропорційно пов’я-
заний із швидкістю, доступністю та ефективністю проведення судового засідання, що 
відповідно свідчить про необхідність подальшого удосконалення вказаного інституту.

Підкреслюється, що взаємопов’язаність інституту організаційно-правового забезпе-
чення з таким суб’єктом, як помічник судді, полягає в тому, що останній є окремим учас-
ником організаційно-аналітичного процесу судочинства, хоч і не здійснює відправлення 
правосуддя самостійно, оскільки ця функція прямо покладена на суддю безпосередньо.

При цьому, автори вказують, що судовий захист, як інститут забезпечення дотри-
мання прав і свобод людини і громадянина, перш за все, полягає в можливості (як 
формальній так і фактичній) на звернення кожного громадянина чи особи до органів 
судової влади, з метою розв’язання проблемних питань чи поновлення, на її думку 
порушених прав.

На думку авторів, перспектива подальших наукових пошуків полягає в потребі аналізу 
шляхів організаційно-правового гарантування інституту захисту прав і свобод людини 
і громадянина в діяльності органів судової влади, в умовах дії правового режиму воєн-
ного стану в Україні.

Ключові слова: засади функціонування, принцип, право на захист, помічник судді, 
суд, судоустрій, безпека, сутність, зміст.

Актуальність тематики. Питання 
забезпечення прав і свобод людини і гро-
мадянина, перш за все актуалізується в 
умовах глобальних безпекових загроз 
і потребує додаткового опрацювання з 
урахуванням поточних реалій. Судовий 
захист прав і свобод людини і громадя-

нина є найбільш ефективним і чи не єди-
ним способом поновлення порушених 
прав, що в свою чергу зумовлює потребу 
надання комплексної характеристики всім 
без виключення структурним компонен-
там відповідного інституту та пошуку шля-
хів оптимізації його діяльності, релевантно 
із сучасними потребами.
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Інститут помічника судді є загально-
охоплюючим і таким, що пронизує всю 
судову вертикаль й забезпечує реалізацію 
правозахисної функції держави, що втілю-
ється в провадженнні судової діяльності 
та відправленні правосуддя українськими 
суддями. Водночас, на нашу думку акту-
альним є аналіз ролі та місця помічника 
судді в системі організаційно-правового 
забезпечення реалізації права на судовий 
захист в Україні, оскільки ці підвалини 
прямопропрційно впливають на можли-
вість та спроможність держави підтриму-
вати правопорядок і забезпечувати права 
і свободи людини і громадянина.

При цьому, сучасні безпекові тенденції, 
стрімкі трансформаційні процеси Укра-
їнського законодавства та перспектива 
входження України до Європейського 
Союзу, що супроводжується необхідністю 
адаптації національного законодавства 
відповідно до актів права Європейського 
Союзу, зумовлюють утворення нових пра-
вових реалій, що перш ніж бути врегульо-
ваними у нормативно-правовий спосіб, 
повинні знайти своє відображення та роз-
горнуте тлумачення в науковому просторі.

 Метою статті є теоретико-правова 
характеристика ролі та місця помічника 
судді в системі організаційно-правових 
засад забезпечення реалізації права на 
судових захист. Це, в свою чергу, зумов-
лює необхідність вирішення таких дослід-
ницьких завдань: 1. Надати коротку 
характеристику поняттю та сутності пра-
вового статусу загалом і помічника судді 
в Україні, зокрема та охарактеризувати 
поняття й сутність механізму адміністра-
тивно-правових засад забезпечення реа-
лізації права на судовий захист; 2. З’ясу-
вати роль та місце помічника судді в системі 
організаційно-правових засад забезпе-
чення реалізації права на судових захист; 
3. Узагальнити опрацьований матеріал 
і надати низку пропозицій і зауважень, 
щодо нинішнього правового становища 
відповідної юридичної категорії, а також 
перспективи подальшого дослідження.

Об’єктом статті виступають суспільні 
відносини, в сфері функціонування 
судоустрою в Україні.

Предметом дослідження є роль і місце 
помічника судді в системі організацій-

но-правових засад забезпечення реаліза-
ції права на судових захист.

Виклад основного матеріалу статті. 
З метою визначення ролі і місця помічника 
судді відносно адміністративно-правового 
забезпечення судового процесу та від-
повідно захисту прав людини і громадя-
нина в суді, необхідно охарактеризувати 
низку доктринальних правових категорій, 
що перш за все базують на собі основне 
поняття та явище судоустрою, як феномена 
державної влади та окремої інституції. 

Сьогодні, в умовах переосмислення 
ролі та значення посади помічника судді 
у процесі здійснення правосуддя, і судді, 
і державні діячі погоджуються з думкою 
про те, що професія помічника судді є не 
просто технічним засобом організаційного 
забезпечення діяльності судді, а набуває 
рис самостійного правового інституту [1]. 
Дослідники зазначають, що право на судо-
вий захист є одним із фундаментальних 
прав людини в умовах соціальної та пра-
вової держави. Як відомо, суд є найбільш 
універсальним юрисдикційним органом, 
уповноваженим здійснювати захист прав 
та свобод [2, с. 349-350]. Таким чином, 
необхідно підкреслити, що помічник судді 
суду будь-якої інстанції, перш за все, є 
тим суб’єктом, що забезпечує реалізацію 
права на судовий захист всіх людей і гро-
мадян, що звернулися до суду за допо-
могою та вбирає в себе ті координаційні 
повноваження, що прямопропорційно 
співвідносяться з забезпеченням підго-
товки та безпосереднього проведення 
судового засідання, а також дотримання 
принципу паритетності прав і обов’язків 
всіх сторін учасників судового процесу. 

Науковці стверджують, що діяльність 
помічника судді є суто організаційною за 
змістом, тобто вказаний суб’єкт не впли-
ває на сам процес правосуддя, викону-
ючи відносно нього підготовчі завдання 
[3, с. 159]. Водночас, крізь призму того, 
що організаційно-правовими засадами 
функціонування в їх загальному розумінні 
є вихідні та юридично зафіксовані зако-
номірності організації та впорядкування 
процесів забезпечення належної діяль-
ності чи функціонування будь-чого [4]. 
Таким чином, помічник судді, як суб’єкт, 
що не впливає на процес правосуддя, 



2024 р., № 1

441

проте здійснює організаційний його 
супроводження та забезпечення, а також 
попередньо готує інформаційно-аналі-
тичні матеріали для кожного конкретного 
судді, відіграє чи не найважливішу роль 
в системі реалізації організаційно-право-
вих засад функціонування судів, всіх без 
виключення інстанцій, що в свою чергу 
прямопропорційно співвідноситься із 
забезпеченням дотримання прав і свобод 
людини і громадянина в загальному розу-
мінні та права на судовий захист зокрема. 

А. Іванищук відносить до кола скла-
дових елементів правового статусу пра-
восуб’єктність, професійні завдання, 
зобов’язання і права щодо організації 
розгляду справ і судового процесу зага-
лом [5, с. 200]. Право на судовий захист 
багатьма дослідниками та в словникових 
джерелах характеризується як спосіб 
захисту прав, свобод і законних інтере-
сів учасників суспільних правовідносин. 
При цьому дослідники зауважують, що 
здійснюючи правосуддя на засадах вер-
ховенства права, суд забезпечує захист 
гарантованих Конституцією України та 
законами прав і свобод людини і громадя-
нина [6, с. 29]. Відповідно, для того щоб 
втілити в життя право на судовий захист 
держава зобов’язана гарантувати ефек-
тивний організаційно-правовий механізм 
та чіткий алгоритм дій кожного окремо 
взятого громадянина та людини, що звер-
тається за допомогою та розв’язанням 
виниклої проблеми чи відновленням пору-
шеного права до суду. Роль і місце поміч-
ника судді в даному контексті, полягає в 
необхідності всебічного дослідження сут-
тєвих обставин справи та підготовці, на 
основі цього, необхідних для прийняття 
рішення по суті інформаційно-аналітич-
них матеріалів у тому числі юридичного 
аналізу окремих законодавчих норм та 
роз’яснень щодо них, що можуть міститися 
в різних джерелах права. 

Практики та науковці також підкрес-
люють, що низка обов’язків, які віднесені 
до компенетції помічника судді, в першу 
чергу безпосередньо та прямопропор-
ційно пов’язані з якістю роботи судді [7]. 
Водночас, право на захист у суді дуже 
тісно пов’язується із діяльністю суду зага-
лом, а також забезпеченням безперерв-

ності роботи судової гілки влади, а в світлі 
цього, І. Дашутін наголошує, що право 
на судовий захист – це передбачена 
законодавством можливість фізичних та 
юридичних осіб захищати свої права в 
судах загальної і конституційної юрис-
дикції. Це право слід розглядати двояко: 
з одного боку, як одне з конституційних 
прав людини в державі нарівні з іншими 
політичними, економічними, соціальними 
й культурними правами, а з іншого – як 
право, що закріплює спеціальний меха-
нізм захисту всіх без винятку вищеза-
значених прав [8, с. 12]. Таким чином, 
можливо підкреслити, що право на судо-
вий захист будучи не ефемерним механіз-
мом, а чітко регульованою процедурою 
структурно пронизаною змістом безпе-
рервності, має бути реалізованим за іні-
ціативи конкретної людини і громадянина 
поза будь-якими обставинами. Помічник 
судді, в даному випадку, будучи одним із 
суб’єктів забезпечення проведення судо-
вого розгляду тієї чи іншої судової справи 
зобов’язаний докласти всіх організаційних 
зусиль для безперешкодного своєчасного 
та успішного його проведення. 

О. Радченко водночас стверджує, що 
помічник судді функціонально виконує 
високоінтелектуальні завдання, пов’язані 
з аналітикою, дослідженням та вивчен-
ням справ, законодавства, яке постійно 
змінюється, відслідковує документацію, 
пов’язану з провадженнями в справах 
[9, с. 15]. Водночас, справедливим буде 
підкреслити, що право на судовий захист 
як міжнародно-правова категорія, забез-
печується серед інших і Загальною декла-
рацією прав людини, де зазначається, що 
кожна людина має право на ефективне 
поновлення у правах компетентними 
національними судами в разі порушення 
її основних прав, наданих їй конституцією 
або законом [10]. Таким чином, можна 
обґрунтувати висновок про те, що рівень 
кваліфікації помічника судді, як суб’єкта 
організаційної діяльності судового про-
цесу та діяльності суду загалом, має бути 
досить високим, оскільки стрімка євро-
пейська інтеграція України та динамічні 
законодавчі трансформації вимагають від 
зазначеного суб’єкта відповідної реле-
вантної працездатності. 
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Попередньо зазначалось, що контроль, 
що має зовнішньо інституційний характер 
є найбільш незалежним і ефективним, а 
враховуючи повноваження судової гілки 
влади, що здебільшого визначаються 
Конституцією України та Законом України 
«Про судоустрій і статус суддів», само-
стійність відповідної інституції аргумен-
тується її правовою природою та є гаран-
тією дотримання прав і свобод людини і 
громадянина [11]. Зазначені обставини 
також формують підвалини забезпечення 
визнання будь-яких доказів допусти-
мими, перш за все в кримінальному про-
вадженні, оскільки зміст і сутність відпо-
відного інституту, як зазначає В. Дрозд 
полягає в необхідності дотримання закон-
них прав і свобод людини і громадянина 
в судовому процесі [12]. Натомість, нами 
підкреслюється, що контроль за діяль-
ністю помічника судді, щодо виконання 
ним організаційних функцій та завдань 
здійснюється керівником апарату суду та 
безпосередньо самим суддею помічни-
ком якого є така особа, що чітко вказує 
на високий ризик неефективності здійс-
нення та реалізації відповідного процесу, 
що тягне за собою перспективу визнання 
такої діяльності недопустимою. Перш за 
все, слід підкреслити, що сам суддя не 
може об’єктивно оцінити рівень вико-
нання завдань свого помічника, оскільки є 
прямо зацікавленим у ньому, а натомість, 
керівник апарату суду в свою чергу не 
має необхідного рівня інформування про 
діяльність того чи іншого помічника судді 
та його конкретні здібності, щоб здійснити 
відповідну управлінську та координаційну 
функцію.

О. Лавренова та Я. Сандул, підкреслю-
ють, що попри системне оновлення норма-
тивної бази, що регулює правовий статус 
помічника судді, правовий статус помічника 
судді все ще потребує додаткового норма-
тивного врегулювання, оскільки залиша-
ється відкритим питання щодо доцільності 
віднесення посади помічника судді до 
патронатної, а не державної служби, недо-
статньо регламентовано інститут «додат-
кового помічника», питання здійснення 
помічником судді повноважень секретаря 
судового засідання, а також досить дис-
кусійними видаються окремі положення 

щодо оплати праці помічника (зокрема, 
щодо надбавок) та додаткової відпустки 
[13]. З цього приводу, І. Жаровська ствер-
джує, що доступ до правосуддя як скла-
дова доступності права охоплює досить 
широкий спектр заходів та засобів, які 
забезпечують можливість особі або іншому 
суб’єкту безперешкодно звернутись до 
органів правосуддя та отримати захист 
свого права[14, с.11]. У спосіб забезпе-
чення функціонування всіх суб’єктів, що 
дотичні до організації судового процесу, на 
нашу думку, і забезпечується принцип без-
перервності здійснення правосуддя та, від-
повідно, зміст доступу до нього. Саме тому 
інститут помічника судді є надзвичайно 
важливим в контексті організаційно-пра-
вового забезпечення функціонування суду 
в цілому та конкретного судді в окремих 
випадках. 

І. М. Осика, охарактеризувавши функ-
ції помічника судді, зазначив, що завдан-
нями помічника судді є складання для 
судді проектів документів, підбір законо-
давства та судової практики, необхідних 
для розгляду суддею конкретної справи, 
ознайомлення учасників процесу з мате-
ріалами судових справ, підготовка матері-
алів для розгляду в суді тощо [15, с. 17]. 
В. Попелюшко зазначає, що доступність 
до правосуддя є не лише вихідною харак-
теристикою та правом громадянина й 
людини, а виступає інституційним прин-
ципом діяльності відповідної гілки влади, 
котра в силу власних можливостей і визна-
ченого правового підґрунтя, зобов’язана 
від імені України, вирішувати певні пра-
вові делікти [16, с. 13]. Відповідно, слід 
підкреслити – від того на скільки швидко 
та ефективно конкретний помічник судді 
підготує проект необхідного документа чи 
здійснить підбір законодавства, залежить 
ефективність та швидкість судового роз-
гляду.

Ще про одну проблему в системі пра-
вового статусу помічник судді зауважує 
О. Овсяннікова, котра підкреслює особли-
вості прийняття на роботу та звільнення 
помічника судді, акцентуючи увагу на 
тому, що його звільнення проводиться, 
хоча і за поданням судді, але здійсню-
ється за наказом керівника апарату суду, 
а такий порядок призначення на посаду 
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є незвичним для патронатної служби, 
оскільки патронатного службовця при-
ймає на роботу його безпосередній патрон 
[17, с. 31]. І. Мокрицька зазначає, що 
доступність правосуддя є невід’ємним 
атрибутом правової держави. У цьому 
розумінні, чітке і недвозначне законо-
давче врегулювання суспільних відносин, 
що пов’язані з правами особи, є необхід-
ною передумовою додержання відповід-
них прав, а в разі їх порушення – запору-
кою санкціонованого та регламентованого 
державою захисту [18]. Таким чином, на 
нашу думку, конкретні організаційні під-
валини, пов’язані з забезпеченням функ-
ціонування помічника судді, як суб’єкта 
організаційного забезпечення здійснення 
судом свої повноважень та обов’язків про-
являються в новому світлі та потребують 
подальших наукових пошуків і шляхів 
оптимізації та удосконалення.

Подібну позицію обґрунтовує також 
К. Куценко, котрий звертає увагу, що 
керівник апарату суду немає права само-
стійно здійснювати добір кандидатів на 
посаду помічника судді, такі повнова-
ження закріплені виключно за суддею, 
а тому судді належить вирішальна роль 
у доборі і звільненні помічників [19]. 
О. Шило попередньо звертала увагу на 
тому, що особливе місце у розвитку дер-
жави посідає суд як єдиний орган держав-
ної влади, основним призначенням якого 
є здійснення правосуддя. Проте погляд 
на правосуддя виключно як на вирішення 
судом справи по суті в сучасних умовах 
вже не може бути визнаний таким, що від-
повідає ролі суду в демократичній державі 
[20, с.203- 206].

Висновки. Отже, зазначений аналіз 
наукових позицій учених і дослідників, 
а також нормативно-правового забезпе-
чення інституту організаційно-правового 
забезпечення реалізації права на судових 
захист, а також визначення ролі та місця 
помічника судді в цьому процесі свідчить 
про те, що вказаний суб’єкт прямопропо-
рційно пов’язаний із швидкістю, доступні-
стю та ефективністю проведення судового 
засідання, що відповідно свідчить про 
необхідність подальшого удосконалення 
вказаного інституту. При цьому, взаємо-
пов’язаність інституту організаційно-пра-

вового забезпечення з таким суб’ єктом, як 
помічник судді, полягає в тому, що остан-
ній є окремим учасником організаційно-а-
налітичного процесу судочинства, хоч і не 
здійснює відправлення правосуддя само-
стійно, оскільки ця функція прямо покла-
дена на суддю безпосередньо.

При цьому, судовий захист, як інсти-
тут забезпечення дотримання прав і сво-
бод людини і громадянина, перш за все, 
полягає в можливості (як формальній так 
і фактичній) на звернення кожного грома-
дянина чи особи до органів судової влади, 
з метою розв’язання проблемних питань 
чи поновлення, на її думку порушених 
прав. Крім цього, перспектива подаль-
ших наукових пошуків полягає в потребі 
аналізу шляхів організаційно-правового 
гарантування інституту захисту прав і 
свобод людини і громадянина в діяльності 
органів судової влади, в умовах дії право-
вого режиму воєнного стану в Україні.
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Kovalenko A. V., Romanov M. Yu. Organizational and legal principles of ensuring 
the implementation of the right to judicial protection: the role and place of the 
judge’s assistant

The article analyzes the role and place of a judge’s assistant in the work of judicial 
authorities in Ukraine through the prism of the organizational and legal foundations of the 
implementation of the right to judicial protection of individuals and citizens of Ukraine and 
proposes a number of theoretical and practical provisions.

The authors emphasize that the specified analysis of the scientific positions of scientists and 
researchers, as well as the regulatory and legal support of the institute of organizational and 
legal support for the realization of the right to judicial protection, as well as the determination 
of the role and place of the judge’s assistant in this process indicates that the specified 
entity is directly related to the speed, accessibility and efficiency of the court session, which, 
accordingly, indicates the need for further improvement of the specified institution.

It is emphasized that the interrelationship of the institution of organizational and legal 
support with such a subject as the judge’s assistant is that the latter is a separate participant 
in the organizational and analytical process of the judiciary, although he does not administer 
justice on his own, since this function is directly assigned to the judge directly.

At the same time, the authors point out that judicial protection, as an institution for 
ensuring compliance with the rights and freedoms of a person and a citizen, first of all, 
consists in the possibility (both formal and actual) for every citizen or person to appeal to 
the judicial authorities, with the aim of developing solving problematic issues or restoring, 
in her opinion, violated rights.

According to the authors, the prospect of further scientific research lies in the need to 
analyze the ways of organizational and legal guarantee of the institution of protection of 
the rights and freedoms of man and citizen in the activities of judicial authorities, under the 
conditions of the legal regime of martial law in Ukraine.

Key words: principles of functioning, principle, right to defense, judge’s assistant, court, 
judiciary, security, essence, content.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС 
АДМІНІСТРАТИВНИХ ОРГАНІВ ПУБЛІЧНОГО 
АДМІНІСТРУВАННЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ І ЗАКОННИХ 
ІНТЕРЕСІВ ПІДПРИЄМЦІВ: ПОРІВНЯЛЬНИЙ АНАЛІЗ 
(УКРАЇНА, ПОЛЬЩА, ЧЕХІЯ)

У статті розкрито адміністративно-правовий статус органів публічного адміністру-
вання, що забезпечують права та законні інтереси підприємців у трьох європейських 
країнах: Україні, Польщі та Чехії. З’ясовано, що спільними адміністративними органами 
в цих державах є міністерства, відповідальні за економічний розвиток та підтримку під-
приємництва, а також антимонопольні органи, спрямовані на запобігання монополізації 
ринків і забезпечення справедливої конкуренції. Доведено, що ці органи виконують 
ключові завдання, такі як підтримка малого та середнього бізнесу, сприяння економіч-
ним реформам, покращення бізнес-клімату, координація економічної політики та спри-
яння впровадженню інноваційних процесів. Актуалізовано специфічні функції мініс-
терств у кожній з держав: в Україні основний акцент робиться на формуванні політики 
у сфері публічних закупівель, регулюванні державного ринкового нагляду, управлінні 
державною власністю та корпоративними правами; у Чехії – надання консультаційних 
та фінансових послуг для підтримки малого й середнього бізнесу, надання грантів та 
пільгових кредитів, забезпечення інтеграції до європейських економічних структур; у 
Польщі – реалізація просторового планування та житлового будівництва, модернізація 
економіки через цифровізацію та автоматизацію, впровадження програм із розвитку 
Польської інвестиційної зони, підтримка польських ремесел, а також розроблення полі-
тики у сфері торгівлі в рамках співпраці з ЄС. Адміністративно-правовий статус органу 
включає завдання (функції), компетенції та відповідальність, що дозволяють йому здійс-
нювати діяльність у системі публічного адміністрування відповідно до законодавства. 
Основними елементами цього статусу є виконання адміністративних рішень, управління 
відповідними сферами суспільного життя, контроль за дотриманням законодавства, а 
також публічне адміністрування ресурсами. 

Ключові слова: адміністративні органи, адміністративні рішення, адміністратив-
но-правовий статус, антимонопольні органи, бізнес-клімат, економічний розвиток, інно-
ваційні процеси, координація економічної політики, малий та середній бізнес, моно-
полізація ринків, підтримка підприємництва, публічне адміністрування, справедлива 
конкуренція.

Вступ. Український народ прагне, а дер-
жава послідовно рухається в напрямку євро-
пейської інтеграції, що вимагає взаємного 
проникнення правових теорій та законодав-
ства європейських держав на засадах євро-
пейських стандартів. Це зумовлює потребу в 
науковому аналізі теорії та практики публіч-
ного адміністрування у сфері захисту прав і 
законних інтересів підприємців у різних дер-
жавах ЄС. У цьому напрямку існує нагальна 

потреба подальшого реформування вітчиз-
няної системи захисту прав і законних інте-
ресів суб’єктів господарювання, що дозво-
лить їм витримати конкуренцію в умовах 
європейського ринку. Також важливо впро-
вадити сервісну модель публічного адміні-
стрування для підтримки малого і серед-
нього бізнесу, що забезпечить ефективну 
допомогу підприємцям і сприятиме зміц-
ненню економіки України.

Огляд останніх досліджень. До 
певних аспектів проблеми публічного 
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адміністрування забезпечення прав та 
законних інтересів підприємців у порів-
няльному аналізі звертали свою увагу 
вчені Ю. Аністратенко, В. Барвіненко, 
А. Берлач, С. Бевз, І. Бінько, О. Бухане-
вич, О. Денега, В. Галунько, А. Курзава, 
А. Лоза, С. Осауленко, О. Савчук, О. Сит-
ников, М. Сідак, С. Стеценко, О. Тихо-
миров, Є. Чернецький, А. Пухтецька, 
О. Кашперський та ін. Проте вони безпо-
середньо предмет нашого дослідження не 
аналізувати. Отже, запропонована тема 
наукового дослідження є актуальною. 

Мета статті полягає в тому, щоб на основі 
теорії адміністративного права, компара-
тивістичного методу наукового пізнання та 
чинного законодавства України, Польщі та 
Чехії розкрити адміністративно-правовий 
статус адміністративних органів публіч-
ного адміністрування забезпечення прав і 
законних інтересів підприємців.

Виклад основних положень: У тео-
рії адміністративного права існують пені 
тенденції до розкриття поняття та змісту 
адміністративно-правового статусу адміні-
стративних органів. Адміністративно-пра-
вовий статус Кабінету Міністрів України 
включає комплекс основних елементів, 
що визначають його роль та функції в сис-
темі виконавчої влади. Завдання Кабінету 
Міністрів полягають у виконанні держав-
них політичних програм та реалізації вико-
навчої влади, а його функції охоплюють 
управління економічною, соціально-куль-
турною, адміністративною та політичною 
сферами, як це встановлено Конституцією 
України та відповідними законами. Кабі-
нет Міністрів наділений правом ухвалю-
вати постанови та розпорядження в межах 
своєї компетенції, а також зобов’язаний 
дотримуватися Конституції й законодав-
ства, забезпечувати виконання рішень 
уряду, здійснювати державні програми та 
організовувати роботу виконавчих орга-
нів. Компетенція Кабінету Міністрів охо-
плює управління національною еконо-
мікою, розвиток конкуренції, реалізацію 
соціальних програм та організацію співп-
раці з місцевими органами влади, а повно-
важення Кабінету також включають фор-
мування і контроль діяльності міністерств 
та інших центральних органів виконавчої 
влади. Кабінет Міністрів несе політичну 

відповідальність перед Верховною Радою 
та Президентом України, що передбачає 
можливість відставки уряду або його чле-
нів у разі незадовільної діяльності. Також 
Кабінет Міністрів здійснює контроль над 
підпорядкованими органами виконавчої 
влади, має право проводити перевірки та 
вимагати звіти про виконання доручень, 
що сприяє забезпеченню законності та 
ефективності діяльності виконавчих орга-
нів. У рамках своїх повноважень Кабінет 
Міністрів видає постанови та розпоря-
дження, які мають юридичну силу та є 
обов’язковими для виконання на всій тери-
торії України, що є основним інструментом 
реалізації його адміністративно-правового 
статусу й забезпечення функціонування 
виконавчої влади [1].

О. Кашперський доводить, що адміні-
стративно-правовий статус суб’єктів ліцен-
зування складається з комплексу прав і 
обов’язків, які забезпечують реалізацію 
їхніх функцій. Права включають видання, 
переоформлення та анулювання ліцензій, 
а також контроль за дотриманням ліцен-
зіатами умов ліцензування. Обов’язки 
суб’єктів ліцензування полягають у 
забезпеченні дотримання законодавства, 
виданні ліцензій відповідно до встановле-
них вимог і дотриманні порядку контролю 
за діяльністю ліцензіатів. Суб’єкти ліцен-
зування мають специфічні повноваження, 
надані їм законодавством. Це включає 
можливість здійснювати адміністратив-
ний контроль і нагляд, перевіряти вико-
нання ліцензіатами умов ліцензування 
та вживати заходів у випадку порушень. 
Повноваження закріплені в законодавчих 
актах, які визначають порядок видачі, 
переоформлення й анулювання ліцен-
зій. Важливим елементом адміністратив-
но-правового статусу є відповідальність 
за порушення ліцензійних умов. Суб’єкти 
ліцензування можуть застосовувати дис-
циплінарну, адміністративну, матеріальну 
та кримінальну відповідальність у разі 
порушення суб’єктами господарювання 
умов та порядку ліцензування. Це перед-
бачає як право застосовувати санкції, 
так і обов’язок дотримуватись законодав-
ства у процесі контролю за ліцензіатами. 
Для забезпечення ефективної діяльно-
сті суб’єктів ліцензування їм надаються 
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певні правові гарантії. Вони мають право 
на державний захист у разі загроз чи 
спроб перешкоджання їхній діяльності, а 
також на інші соціально-правові гарантії, 
які мають підтримувати їхню діяльність у 
сфері ліцензування [2].

На думку Ю. Аністратенко, поняття 
адміністративно-правового статусу поса-
дової особи адміністративного органу охо-
плює професійно-службові відносини між 
працівником і державою, де особа, яка 
обіймає певну посаду, реалізує функції та 
завдання органу. Адміністративно-право-
вий статус складається з прав та обов’яз-
ків, професійно-кваліфікаційних вимог, 
соціально-правового захисту, гарантій 
проходження служби та відповідально-
сті. Гарантії службово-трудової діяльності 
працівників визначаються як умови, що 
забезпечують реалізацію наданих повно-
важень, та класифікуються на економічні, 
політичні, соціальні та юридичні. Юри-
дичний захист і соціальні гарантії сприя-
ють підвищенню ефективності службової 
діяльності та зміцненню законності у сфері 
публічного адміністрування [3].

Підтримуючи загалом зазначені нау-
кові підходи до розкриття юридичної при-
роди та змісту елементів адміністративних 
органів, хочемо підкреслити, що вихо-
дячи з предмета нашого аналізу за його 
межами мають залишитися повноваження 
адміністративних органів превентивного 
та примусового характеру, які загалом їм 
притаманні в силу реалізації владної ком-
петенції. 

Отже, адміністративно-правовий ста-
тус адміністративного органу включає 
комплекс адміністративних обов’язків та 
прав, компетенцій та відповідальності, що 
дозволяють йому виконувати свої функ-
ції в системі публічного адміністрування. 
Основними елементами такого статусу є 
завдання (функції), які визначають основні 
напрямки діяльності органу, пов’язані із 
забезпеченням реалізації державної полі-
тики в певній сфері, що передбачено Кон-
ституцією та законами. Завдання органу 
включають виконання адміністративних 
рішень, управління відповідними сферами 
суспільного життя та контроль за дотри-
манням законодавства. Компетенція – це 
сукупність обов’язків і прав (повноважень) 

адміністративного органу, які надаються 
для виконання його функцій та забезпе-
чення реалізації державної влади. Компе-
тенція адміністративного органу охоплює 
публічного адміністрування ресурсами, 
ухвалення рішень, контроль та нагляд у 
визначеній сфері діяльності. Адміністра-
тивні обов’язки права адміністративного 
органу дозволяють йому здійснювати 
публічне адміністрування, ухвалювати 
підзаконні нормативно-правові акти, про-
водити перевірки. Вони зобов’язують 
адміністративний орган дотримуватися 
законодавства, виконувати свої функції 
на підставі і в межах закону та звітувати 
перед вищими державними структурами. 
Посадова особа адміністративного органу 
несе відповідальність перед державою та 
суспільством за ефективність своєї діяль-
ності. Відповідальність може бути адмі-
ністративною або дисциплінарною, що 
включає можливість притягнення до від-
повідальності у разі порушення законо-
давства або перевищення своїх повнова-
жень. Адміністративний орган має право 
здійснювати контроль над суб’єктами, що 
підпадають під його юрисдикцію, та вима-
гати виконання ними відповідних норм 
і правил. Ці повноваження включають 
право на проведення перевірок, вима-
гання звітності та застосування примусо-
вих заходів у разі виявлення порушень. 

Загальні адміністративні органи, що 
здійснюють публічне адміністрування для 
забезпечення прав та законних інтересів 
підприємців в Україні, включають Кабінет 
Міністрів України, який формує державну 
політику, координує діяльність інших 
виконавчих органів і здійснює загальне 
керівництво виконавчою владою в кра-
їні; Міністерство економіки України, що 
координує економічну політику, підтримує 
розвиток підприємництва та впроваджує 
економічні реформи, спрямовані на поліп-
шення бізнес-клімату; Антимонопольний 
комітет України, який контролює дотри-
мання антимонопольного законодавства, 
запобігає недобросовісній конкуренції та 
монополізації ринків; Міністерство циф-
рової трансформації України, що здійс-
нює цифровізацію процесів, спрощуючи 
ведення бізнесу, підтримує розвиток циф-
рових послуг та інфраструктури; а також 



Право та державне управління

448

Національну комісію з цінних паперів та 
фондового ринку, яка регулює діяльність 
на фондовому ринку та забезпечує прозо-
рість і чесність операцій з цінними папе-
рами. До спеціальних адміністративних 
органів належать Міністерство аграрної 
політики та продовольства України, що 
сприяє розвитку агропромислового комп-
лексу й підтримує підприємців у сіль-
ськогосподарському секторі; Міністерство 
інфраструктури України, відповідальне за 
розвиток транспортної інфраструктури, 
важливої для підприємницької діяльності; 
а також Міністерство з питань стратегіч-
них галузей промисловості України, яке 
займається розвитком ключових галузей 
промисловості й підтримує підприємців, що 
працюють у стратегічно важливих сферах.

До прикладу, основними завданнями 
Міністерства економіки України щодо 
публічного адміністрування для забез-
печення прав та законних інтересів під-
приємців є формування та реалізація 
державної політики економічного та соці-
ального розвитку, цінової політики, під-
тримка підприємництва, розвиток наці-
ональної економіки, а також сприяння 
впровадженню економічних реформ для 
поліпшення бізнес-клімату. Серед його 
повноважень – координація роботи щодо 
забезпечення антимонопольного регулю-
вання, захист прав споживачів, а також 
підтримка малого та середнього підприєм-
ництва. Міністерство здійснює підзаконне 
нормативно-правове регулювання у сфері 
технічного регулювання, стандартизації, 
метрології, а також у сфері управління 
державною власністю, корпоративними 
правами держави, контролю за цінами, 
забезпечення рівності можливостей для 
доступу на ринок. Важливою функцією є 
формування і впровадження політики у 
сфері публічних закупівель, державного 
ринкового нагляду, а також політики щодо 
торгівлі, включаючи інтеграцію до світової 
економіки та співпрацю з СОТ [4].

У Чехії публічне адміністрування у сфері 
забезпечення прав та законних інтере-
сів підприємців здійснюється через кілька 
ключових органів. Міністерство промисло-
вості та торгівлі (MPO) відіграє центральну 
роль у підтримці підприємництва, створю-
ючи нормативні акти та політики, спря-
мовані на розвиток малих і середніх під-
приємств, а також підтримку інвестицій 
та інновацій. Управління з питань захисту 

економічної конкуренції (ÚOHS) забезпе-
чує дотримання правил економічної конку-
ренції, запобігає монополізації ринку, що 
сприяє чесній і прозорій діловій діяльно-
сті. Чеське статистичне управління (ČSÚ) 
надає важливі статистичні дані, що дозво-
ляють підприємцям і державним органам 
ухвалювати обґрунтовані рішення. Разом 
ці органи створюють стабільне середовище 
для ведення бізнесу та захищають права 
підприємців, що сприяє економічному зрос-
танню й розвитку конкурентного ринку. 
Так, Міністерство промисловості та торгівлі 
здійснює публічне адміністрування, спря-
моване на забезпечення прав та законних 
інтересів підприємців через низку механіз-
мів та інструментів. Основні аспекти його 
діяльності включають створення сприят-
ливого правового середовища для бізнесу, 
встановлення стандартів для забезпечення 
якості продукції, надання консультаційних 
і фінансових послуг для розвитку підпри-
ємництва, а також регулювання торгівлі 
та енергетики. Міністерство підтримує під-
приємства, зокрема малий та середній біз-
нес, надаючи гранти та пільгові кредити, 
а також забезпечує дотримання підпри-
ємцями законодавчих вимог, що запобігає 
порушенням і забезпечує стабільність рин-
кових відносин. Завдяки системі підтримки 
інновацій, досліджень та розробок мініс-
терство сприяє модернізацію промисло-
вості, підвищення її конкурентоспромож-
ності на міжнародному рівні та в інтеграції 
до європейських економічних структур [5].

У Польщі публічне адміністрування 
забезпечення прав і законних інтересів 
підприємців здійснюють кілька ключо-
вих адміністративних органів, серед яких 
Міністерство розвитку та технологій, яке 
відповідає за створення економічної та 
інноваційної політики, підтримку підпри-
ємництва, особливо малого та середнього 
бізнесу, а також розроблення норматив-
но-правових актів для сприяння еконо-
мічному розвитку; Міністерство фінансів 
разом із Національною податковою адмі-
ністрацією (KAS), які керують податковою 
політикою, збирають податки та забез-
печують дотримання податкового зако-
нодавства підприємствами; Управління з 
питань захисту конкуренції та споживачів 
(UOKiK), що здійснює контроль за дотри-
манням принципів добросовісної конку-
ренції на ринку та захищає права спожи-
вачів; Державна інспекція праці (PIP), яка 
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контролює дотримання трудового зако-
нодавства та принципів безпеки і гігієни 
праці у компаніях; Головне статистичне 
управління (GUS), яке надає статистичні 
дані про економіку та підприємництво, що 
використовуються для прийняття обґрун-
тованих рішень; і, нарешті, Комісія з 
фінансового нагляду (KNF), яка здійснює 
нагляд за фінансовим ринком, включаючи 
банки, страхові компанії та біржі, вплива-
ючи на фінансові умови для ведення біз-
несу. Так, Міністерство розвитку та тех-
нологій Польщі займається послідовним 
соціально-економічним розвитком країни 
через два основні напрямки: економіка та 
будівництво з просторовим плануванням 
і житловим будівництвом. У сфері еконо-
міки Міністерство працює з підприємцями 
та громадськими організаціями для ство-
рення сприятливих умов для розвитку 
польських компаній різного масштабу. 
Стратегічні цілі включають модернізацію 
економіки шляхом цифровізації, автома-
тизації та впровадження зелених техноло-
гій, а також підтримку польських ремесел 
і розвиток інвестицій у Польській інвес-
тиційній зоні. Також Міністерство відпо-
відає за формування торгової політики та 
співпрацює з ЄС із питань промисловості 
та єдиного ринку. У сфері будівництва 
та просторового планування Міністер-
ство працює над розвитком будівництва, 
підвищенням доступності житла та ство-
ренням умов для соціалізації ринку неру-
хомості. Діяльність спрямована на змен-
шення бюрократії, модернізацію процедур 
просторового планування та будівельних 
процесів, а також впровадження програм 
будівництва нових квартир і розвитку 
концепцій розумних міст [6].

Висновки. Отже, порівняльний аналіз 
адміністративних органів публічного адмі-
ністрування, які здійснюють забезпечення 
прав і законних інтересів підприємців у 
Польщі, Чехії та Україні, дає можливість 
узагальнити, що спільними за функці-
ями адміністративними органами в усіх 
аналізованих державах є міністерства, 
відповідальні за економічний розвиток і 
підтримку підприємництва: Міністерство 
економіки України, Міністерство розвитку 
та технологій Польщі та Міністерство 
промисловості та торгівлі Чехії, а також 
антимонопольні органи, які запобігають 
монополізації та захищають економічну 
конкуренцію: Антимонопольний комітет 

України, Управління з питань захисту кон-
куренції та споживачів у Польщі та Управ-
ління з питань захисту економічної конку-
ренції у Чехії. 

Названі міністерства економіки в усіх 
державах виконують спільні завдання 
у сфері забезпечення прав та законних 
інтересів підприємців, а саме формування 
та реалізацію державної політики еконо-
мічного розвитку та підтримки підприєм-
ництва, забезпечення рівних умов для 
доступу до ринків, підтримка малого та 
середнього бізнесу, сприяння економічним 
реформам для покращення бізнес-клімату, 
координацію економічної політики та під-
тримку розвитку національної економіки, 
створення підзаконної нормативно-право-
вої бази для підтримки підприємництва. 

До специфічних завдань названих 
міністерств в аналізованій сфері в Україні 
належать формування політики у сфері 
публічних закупівель, регулювання дер-
жавного ринкового нагляду, управління 
державною власністю і корпоративними 
правами. У Чехії – надання консульта-
ційних та фінансових послуг для роз-
витку підприємництва, особливо малого 
та середнього бізнесу, надання грантів та 
пільгових кредитів для підтримки малого 
та середнього бізнесу, забезпечення інте-
грації до європейських економічних струк-
тур. У Польщі – це здійснення просторо-
вого планування і житлового будівництва, 
модернізації економіки через цифровіза-
цію та автоматизацію, реалізація програм 
з розвитку Польської інвестиційної зони, 
підтримка польських ремесел і розро-
блення політики у сфері торгівлі в рамках 
співпраці з ЄС.

Отже, адміністративно-правовий статус 
адміністративних органів публічного адмі-
ністрування забезпечення прав і законних 
інтересів підприємців в Україні, Польщі, 
Чехії визначається їх правовим станови-
щем, визначеним національним законо-
давством, у формі завдань (функцій) та 
повноважень щодо формування та реалі-
зації державної політики підтримки підпри-
ємництва, забезпечення рівних умов для 
доступу до ринків, підтримки малого та 
середнього бізнесу, сприяння економічним 
реформам для покращення бізнес-клімату, 
координації економічної політики та спри-
яння впровадженню економічних реформ і 
розвитку інфраструктури для полегшення 
підприємницької діяльності. 
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Samosud Zh. O. Administrative law status of administrative bodies of public 
administration ensuring the rights and legitimate interests of entrepreneurs: a 
comparative analysis (Ukraine, Poland, the Czech Republic)

The article explores the administrative and legal status of public administration bodies 
responsible for ensuring the rights and legal interests of entrepreneurs in three European 
countries: Ukraine, Poland, and the Czech Republic. It has been revealed that the common 
administrative bodies in these countries are ministries responsible for economic development 
and entrepreneurship support, as well as antitrust bodies aimed at preventing market 
monopolization and ensuring fair competition. It has been proven that these bodies perform 
key tasks such as supporting small and medium-sized businesses, promoting economic 
reforms, improving the business climate, coordinating economic policy, and promoting the 
introduction of innovative processes. The specific functions of ministries in each country 
have been highlighted: in Ukraine, the main focus is on forming public procurement policies, 
regulating state market oversight, managing state property, and corporate rights; in the 
Czech Republic, it is on providing consulting and financial services to support small and 
medium-sized businesses, offering grants and preferential loans, and ensuring integration 
into European economic structures; in Poland, the focus is on implementing spatial planning 
and housing construction, modernizing the economy through digitalization and automation, 
implementing development programs for the Polish Investment Zone, supporting Polish 
crafts, and developing trade policies in cooperation with the EU. The administrative and 
legal status of a body includes functions, competencies, and responsibilities that allow it 
to carry out activities in the public administration system in accordance with legislation. 
The main elements of this status include the implementation of administrative decisions, 
management of relevant areas of public life, monitoring compliance with legislation, as well 
as public administration of resources.

Key words: administrative bodies, administrative decisions, administrative and 
legal status, antitrust bodies, business climate, economic development, economic policy 
coordination, fair competition, innovation processes, market monopolization, public 
administration, small and medium-sized businesses, support for entrepreneurship.
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ПРІОРИТЕТНІСТЬ ЗАКОНУ У МЕХАНІЗМОВІ ПРАВОВОГО 
РЕГУЛЮВАННЯ ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ В УКРАЇНІ

Статтю присвячено актуальному питанню пріоритетності закону у механізмі право-
вого регулювання державної служби в Україні. Визначено та охарактеризовано пере-
ваги чинного Закону України «Про державну службу» 2015 р. у порівнянні з попереднім 
Законом 2013 р. Водночас, визначено прогалини та колізії чинного Закону та надано 
пропозиції щодо їхнього подолання. 

Зазначено, що всі закони, які регламентують питання державну службу, можна 
виокремити у такі групи:1) Конституція України; 2) кодифіковані закони (КУпАП, КК, 
ЦК, СК тощо);3) законами, норми яких регулюють питання: а) безпосередньо держав-
ної служби – «Про державну службу»; б) що є визначальними для державної служби: 
«Про громадянство», «Про запобігання корупції», «Про очищення влади», «Про забез-
печення функціонування української мови як державної»; в) що є важливими для дер-
жавної служби («Про політичні партії в Україні», «Про вищу освіту», «Про засади запо-
бігання та протидії дискримінації в Україні» тощо); г) забезпечення функціонування 
державної служби: «Про Кабінет Міністрів України», «Про центральні органи виконавчої 
влади» тощо; д) особливостей проходження окремих видів державної служби: спеці-
алізованої: МК, «Про прокуратуру», «Про Національну поліцію», «Про дипломатичну 
службу» тощо; мілітаризованої: військові статути, «Про державну прикордонну службу 
України», «Про Службу безпеки України» тощо.

У цілому позитивно оцінюючи чинний Закон-2015, слід зазначити, що ряд його поло-
жень потребує подальшої конкретизації, переосмислення, деталізації та застосування 
належної юридичної техніки при викладенні їхнього змісту, зокрема щодо: визначення 
розширеного переліку нормативно-правових актів як підстав правового регулювання 
державної служби; визнання відставки як підстави припинення державної служби; чіт-
кого формулювання окремих підстав припинення державної служби з метою їхнього 
однозначного розмежування; застосування єдиного підходу до співвідношення понять 
«керівник державної служби» та «суб’єкт призначення» тощо. 

Ключові слова: механізм правового регулювання, державна служба, державний 
службовець, публічне управління (адміністрування) державною службою, проходження 
державної служби, запобігання корупції, юридична (дисциплінарна, адміністративна) 
відповідальність державних службовців, службова дисципліна, службові обов’язки.

Постановка проблеми. Важливість 
цього питання зумовлюється, насамперед, 
тим, що відповідно до п. 12 ст. 92 Конституції 
України виключно законами визначаються 
основи державної служби, що, з одного 
боку, надає пріоритетність саме закону у 
регулюванні основоположних засад органі-
зації та функціонування державної служби, 
а з іншого – потребує детального аналізу 
сучасного стану такого регулювання та 
визначення основних напрямів його подаль-

шого удосконалення. Прийняття чинного 
Закону України «Про державну службу» та 
ряду інших законів щодо державної служби 
безперечно посилило роль цього норматив-
ного акта щодо державної служби. Водно-
час, у системі чинного законодавства про 
державну службу мають місце ряд прога-
лин та колізій, що підтверджується прак-
тикою функціонування державної служби, 
що негативно впливає на ефективність та 
дієвість цієї інституції.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Як свідчать наукові доробки 
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із досліджуваного питання (як невід’ємне 
теоретико-методологічне підґрунтя), ряд 
питань щодо ролі закону у норматив-
ному регулюванні державної служби були 
і є об’єктом наукових досліджень таких 
науковців, як: Л. Біла-Тіунова [1–3], 
Ю. Даниленко-Негара [4–6], С. Ківалов 
[7], Р. Негара [8], Н. Панова [9], О. Стець 
[10] та ін. Водночас важливо акцентувати 
увагу на тому, що цілий ряд як теорети-
ко-методологічних питань, так і питань 
ролі та значення закону в механізмі пра-
вового регулювання державної служби до 
цих пір залишаються без належного вирі-
шення, що негативно впливає на автори-
тетність, дієвість, ефективність та профе-
сійність державної служби.

Метою статті є: а) дослідження ролі 
закону у сучасному нормативному визна-
ченні основоположних засад державної 
служби; б) характеристиці закону як еле-
менту механізму правового регулювання 
державної служби; в) надання пропозицій 
щодо подальшого удосконалення чинних 
законів про державну службу.

Виклад основного матеріалу. 
Характеристика механізму правового 
регулювання державної служби передба-
чає необхідність звернення до норматив-
но-правових засад регламентації елемен-
тів цього механізму як необхідної умови 
його створення та функціонування, скла-
довою яких є, насамперед, закони. 

Безперечним є той факт, що ряд питань 
механізму правового регулювання дер-
жавної служби знайшов своє закріплення 
у Конституції України [11], як основного 
закону, що визначає його основоположні 
законодавчі засади. Так, саме у Конституції 
України встановлено такі принципи меха-
нізму правового регулювання державної 
служби, зокрема при вступі та проходженні 
державної служби, як: 1) «людина, її життя 
і здоров’я, честь і гідність, недоторканність 
і безпека визнаються в Україні найвищою 
соціальною цінністю» (ст. 3); 2) «не може 
бути привілеїв чи обмежень за ознаками 
раси, кольору шкіри, політичних, релігій-
них та інших переконань, статі, етнічного 
та соціального походження, майнового 
стану, місця проживання, за мовними та 
іншими ознаками» (ст. 24); 3) «право рів-
ного доступу усіх громадян України до дер-

жавної служби» (ст. 38); 4) «право на сво-
боду світогляду і віросповідання» (ст. 35); 
5) «право на свободу об’єднання в полі-
тичні партії та громадські організації» (за 
окремими винятками для деяких категорій 
державних службовців, зокрема категорії 
«А») (ст. 36). 

Заслуговує на особливу увагу конститу-
ційне положення щодо того, що «виключно 
законами України визнаються організація і 
діяльність державної служби», яке безпо-
середньо стосується механізму правового 
регулювання державної служби, оскільки 
воно визначає пріоритет саме законів з 
питань функціонування державної служби, 
яке є неможливим без створення належ-
ного механізму правового регулювання. 

Стосовно подальшої характеристики 
законів, як структурного елементу зако-
нодавства про механізм правового регу-
лювання державної служби, слід звер-
нути увагу на кодифіковані закони, 
тобто кодекси, які передбачають цілий 
ряд питань досліджуваної проблематики. 
Йдеться, насамперед, про КАС України 
[12], який визначає основоположні засади 
(механізм) оскарження рішень, дій та без-
діяльності державних службовців в адмі-
ністративних судах, забезпечуючи тим 
самим дієвість одного з обов’язків діяль-
ності державних службовців: «дотримува-
тися Конституції та законів України, діяти 
лише на підставі, в межах повноважень 
та у спосіб, що передбачені Конститу-
цією та законами України» (ст. 8). Саме 
КАС України уперше, у рамках механізму 
судового захисту прав та свобод людини 
та громадянина від свавілля державних 
органів та їх посадових та службових осіб, 
законодавчо визначив поняття «публічна 
служба» (п. 17 ч. 1 ст. 4), «публічно-пра-
вовий спір» (п. 2 ч. 1 ст. 4), юрисдикцію 
адміністративних судів, до якої, зокрема, 
належать розгляди спорів: з приводу 
прийняття громадян на публічну службу, 
її проходження, звільнення з публічної 
служби (п. 2 ч. 1 ст. 19); щодо оскар-
ження рішень атестаційних, конкурсних, 
медико-соціальних експертних комісій 
та інших подібних органів, рішення яких 
є обов’язковими для органів державної 
влади, органів місцевого самоврядування, 
інших осіб (п. 9 ч. 1 ст. 19).
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Як видається, елементом законодавства 
про механізм правового регулювання дер-
жавної служби є ЦК України [13], норми 
якого визначають, зокрема механізм мате-
ріальної відповідальності державних служ-
бовців – «держава, АРК, територіальні 
громади, відшкодувавши шкоду, завдану 
посадовою, службовою особою внаслідок 
незаконно прийнятих рішень, дій чи без-
діяльності відповідно органів державної 
влади, органів влади АРК, ОМС, мають 
право зворотної вимоги до винної особи у 
розмірі виплаченого відшкодування, крім 
відшкодування: а) виплат, пов’язаних із 
трудовими відносинами; б) відшкодуван-
ням моральної шкоди» (ст. 1191). 

Важливими є положення КК України 
[14] з огляду на визначення у ньому меха-
нізмів притягнення державних службовців 
до кримінальної відповідальності, шляхом 
визначення: 1) кримінальних правопо-
рушень – Розділ ХVІІ «Кримінальні пра-
вопорушення у сфері службової діяльно-
сті та професійної діяльності, пов’язаної 
з наданням публічних послуг»; 2) вве-
дення в нормативний обіг терміна «служ-
бова особа» (як синоніму терміну «поса-
дова особа») (ст. 364). Отже, кримінальне 
поняття «службова особа» є набагато 
об’ємним, ніж адміністративне поняття 
«посадова особа», і, таким чином, перше 
поняття включає в себе друге. На підставі 
наведеного можна зазначити, що усі зло-
чини, які належать до злочинів у сфері 
службової діяльності, скоюються службо-
вими особами, у т.ч. й державними служ-
бовцями.

Невід’ємним елементом законодавства 
про механізм правового регулювання дер-
жавної служби є КУпАП [15], який перед-
бачає механізми притягнення до адміні-
стративної відповідальності державних 
службовців як на загальних підставах, так 
і як спеціальних суб’єктів, тобто осіб, які 
займають державні посади в державному 
органі за. У цьому контексті особливо 
важливо акцентувати увагу на адміністра-
тивні проступки, передбачені Главою 13-А 
«Адміністративні правопорушення, пов’я-
зані з корупцією», які слід розділити на три 
групи: 1) порушення спеціальних обме-
жень, спрямованих на запобігання коруп-
ції: ст.ст. 172-4, 172-5, 172-8, 172-9-1; 

2) порушення вимог фінансового контр-
олю – ст. 172-6; 3) невжиття заходів щодо 
протидії корупції – ст. 172-9. Стосовно 
зазначених статей КУпАП визначено ряд 
особливостей механізму притягнення до 
адміністративної відповідальності: а) про-
токоли про адміністративні проступки за 
корупційні діяння мають право скла-
дати посадові особи органів внутрішніх 
справ, органів СБУ, прокурор; б) при про-
вадженні названих справах участь проку-
рора у розгляді справи судом є обов’язко-
вою; в) справи про зазначені проступки 
розглядаються судом у 15-денний строк 
з дня одержання судом протоколу про 
адміністративне правопорушення та 
інших матеріалів; г) постанова суду про 
накладення адміністративного стягнення 
за названі проступки у 3-денний строк з 
дня набрання нею законної сили направ-
ляється відповідному органу державної 
влади, органу місцевого самоврядування, 
керівникові підприємства, установи чи 
організації тощо. 

Наступною групою елементів законо-
давства про механізм правового регу-
лювання державної служби є закони, 
серед яких на особливу увагу заслуговує 
основний закон – Закон «Про державну 
службу» [16] (далі – Закон-2015). Вра-
ховуючи те, що питанню характеристики 
цього нормативного акта уже приділялася 
певна увагу серед вітчизняних науков-
ців [1–3; 9; 10], видається за необхідне 
акцентувати увагу на ті положення, які 
мають безпосереднє відношення до обра-
ної тематики дослідження. 

Прийняття чинного Закону-2015 пов’я-
зано із необхідністю, по-перше, відпо-
відного законодавчого регулювання 
державної служби з урахуванням тих 
політико-правових реалій, якими харак-
теризується сучасна Україна: інтеграція 
України до ЄС, адаптація чинного зако-
нодавства до міжнародних стандартів, 
забезпечення функціонування стабільної 
та авторитетної державної служби шля-
хом розмежування сфер застосування 
принципів та норм публічного і приват-
ного права; по-друге створення іннова-
ційного механізму законодавчого регулю-
вання усіх питань проходження державної 
служби: вступ на державну службу (право 
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на державну службу, призначення за 
конкурсом і без його проведення), про-
сування по державній службі за держав-
ними посадами і за рангами, оцінювання, 
підвищення рівня професійної компетент-
ності, режим державної служби, правовий 
захист, припинення державної служби 
(підстави, процедура, гарантії), юридична 
відповідальність державних службовців 
(підстави, процедура). 

При характеристиці Закону-2015 у кон-
тексті цього дослідження та з урахуван-
ням наявних теоретичних доробок вітчиз-
няних науковців, слід акцентувати увагу 
на таких важливих його аспектах.

 По-перше, Закон-2015 визначає єди-
ний механізм вступу на державну службу 
шляхом конкурсного відбору на посади 
державної служби, тобто йдеться про про-
ведення відкритого, прозорого, об’єктив-
ного конкурсу за встановленою єдиною 
процедурою незалежно від статусу органу 
та посади, що забезпечується значною 
його деталізацією та врегулюванням цих 
питань саме на рівні закону. Окрім цього, 
Закон-2015 передбачає вичерпний пере-
лік обставин, за яких конкурс не прово-
диться: ч.ч. 5, 6 ст. 22; ч. 1 ст. 32; ч. 1 
ст. 41; ч. 3 ст. 87 Закону-2015. При цьому 
важливо звернути увагу на те, що меха-
нізм конкурсного відбору при вступі на 
державну службу, передбачений Зако-
ном-2015 кардинально відрізняється від 
механізму вступу на державну службу, 
визначеного ст. 17 Закону України «Про 
державну службу» (1993) [17] (далі – 
Закон-1993), яка передбачала три спо-
соби вступу на державну службу: кон-
курс, призначення та зарахування.

По-друге, запровадження інституту 
контракту про проходження держав-
ної служби та механізму його реаліза-
ції (ст. 31-1) у сферу державної служби, 
тобто має місце абсолютно новітній підхід 
щодо використання договірного методу 
при вступі на державну службу у перед-
бачених законодавством випадках (за 
необхідності забезпечення організації та 
виконання завдань, що мають тимчасовий 
характер). Стосовно механізму реалізації 
укладення контракту слід зазначити, що 
йдеться про: 1) умови та порядок укла-
дення; 2) відповідальність сторін та про-

довження строку дії; 3) істотні та додаткові 
умови; 4) підстави та порядок його при-
пинення. Як видається, запровадження 
інституту контракту у сферу державної 
служби дозволять забезпечити опера-
тивне та ефективне виконання завдань і 
функцій державних органів. 

По-третє, новітнім є механізм класифі-
кації посад (3 категорії та 8 підкатегорій) 
державної служби, побудований на прин-
ципах простоти, доступності, зрозуміло-
сті, чіткості та логічності і з урахуванням: 
1) порядку призначення; 2) характеру 
та обсягу повноважень, закріплених за 
посадою; 3) змісту роботи та її впливу на 
прийняття кінцевого рішення. Цей кри-
терій є новітнім і спрямований, насампе-
ред, на чітке розмежування статусності 
державних службовців у залежності від їх 
посадових повноважень; 4) ступеня поса-
дової відповідальності. Важливо звернути 
увагу на те, Закон-2015 уперше вводить 
у нормативний обіг поняття «посадова 
відповідальність», тобто відповідальність 
державного службовця за виконання 
своїх посадових повноважень, що зумов-
лено необхідністю як підвищення від-
повідальності державних службовців за 
досягнення результатів їх діяльності, так 
і запровадженням контрактної державної 
служби; 5) необхідного рівня кваліфікації 
та професійних компетентностей держав-
них службовців. 

По-четверте, суттєві зміни стосуються 
системи суб’єктів управління державною 
службою, як одного із елементів меха-
нізму правового регулювання державною 
службою, яку становлять державні органи 
вищого, центрального та місцевого рівнів. 
Йдеться, насамперед, про законодавче 
визначення: 1) вичерпного переліку сис-
теми управління державною службою 
(ст. 12), яка являє собою організаційну 
та компетенційну сукупність органів вико-
навчої влади та їх структурних підрозділів, 
наділених відповідними державно-влад-
ними повноваженнями у сфері державної 
служби; 2) визначення повноважень Цен-
трального органу виконавчої влади, що 
забезпечує формування та реалізує дер-
жавну політику у сфері державної служби 
[тобто Національного агентства України з 
питань державної служби (далі – НАДС) 
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(ст. 13)], основними завданнями якого 
є: забезпечення формування і реаліза-
ція державної політики у сфері держав-
ної служби; участь у формуванні держав-
ної політики у сфері служби в органах 
місцевого самоврядування; здійснення 
функціонального управління державною 
службою; 3) уперше визначення на зако-
нодавчому рівні правового статусу Комі-
сії з питань вищого корпусу державної 
служби (ст.ст. 14 –16); 4) запровадження 
посади керівника державної служби у дер-
жавному органі та визначення основних 
засад його правового статусу (ст. 17); 
5) запровадження служби управління 
персоналом державного органу та визна-
чення основних засад її правового статусу 
(ст. 18). Як видається, таке законодавче 
визначення системи суб’єктів управління 
державною службою спрямовано на опти-
мізацію системи державного управління 
державною службою, удосконалення 
методів, форм і способів такого управ-
ління, а також адаптації цієї системи до 
вимог міжнародних стандартів. 

По-п’яте, принципово новітнім є підхід 
щодо законодавчого регулювання меха-
нізму припинення державної служби, 
зокрема уперше визначено перелік під-
став припинення державної служби 
(ст. 83) та механізму їхньої реалізації 
(ст.ст. 84–88-1) без посилань на КЗпП 
України, тобто питання припинення дер-
жавної служби, на теперішній час, регу-
люється, у переважній більшості, нормами 
публічного права, що відповідає вимо-
гам міжнародних стандартів публічної 
служби. Натомість, дію норм КЗпП з цього 
питання зведено до мінімуму, зокрема 
щодо: а) виплати усіх сум, що належать 
державному службовцю у день звільнення 
(ст. 116); б) виплати грошової компенсації 
за всі невикористані ним дні щорічної від-
пустки (ст. 83).

По-шосте, у Закон-2015 уперше, у 
порівнянні із Законом-1993, визначено 
засади дисциплінарної та матеріальної 
відповідальності державних службов-
ців та механізми їх реалізації, зокрема: 
1) поняття «службова дисципліна»; 
2) види дисциплінарних проступків; 
г) види дисциплінарних стягнень і поря-
док їхнього застосування дисциплінарних 

стягнень (ст.ст. 67–79); правові засади 
матеріальної відповідальності державного 
службовця (ст.ст. 80–82). Як видається, 
суттєвою новизною Закону-2015 є те, що 
у ньому чітко визначено, який саме вид 
дисциплінарної відповідальності може 
бути застосовано за певне дисциплінарне 
порушення, тобто дисциплінарне стяг-
нення накладається відповідно до харак-
теру, тяжкості та обставин, в яких його 
вчинено, що сприяє прийняттю об’єктив-
ного рішення керівником органу щодо 
виду дисциплінарного стягнення.

Окрім Закону-2015 невід’ємними еле-
ментами законодавства про механізму пра-
вового регулювання державної служби є й 
інші закони, які регламентують питання: 

1) вступу на державну службу: Закон 
«Про громадянство України» [18], який 
визначає організаційно-правові засади 
громадянства України; Закон «Про забез-
печення функціонування української мови 
як державної» [19], який регулює функці-
онування і застосування української мови 
як державної, зокрема у сфері держав-
ної служби; Закон «Про політичні партії в 
Україні» [20], який передбачає, зокрема 
обмеження щодо членства в політичних 
партіях для державних службовців; «Про 
внесення змін до деяких законів Укра-
їни щодо перенавантаження влади» [21], 
яким передбачено, що переможець кон-
курсу має надати копії документів про під-
твердження рівня вільного володіння дер-
жавною мовою; Закон «Про вищу освіту» 
[22], яким, зокрема передбачено рівня, 
ступені та кваліфікації вищої освіти; Закон 
«Про засади запобігання та протидії дис-
кримінації в Україні» [23], який передба-
чає організаційно-правові засади запобі-
гання та протидії дискримінації з метою 
забезпечення рівних можливостей щодо 
реалізації, зокрема права на державну 
службу;

2) проходження державної служби, 
зокрема:) Закон «Про запобігання коруп-
ції» [24], який: надає визначення ряду 
понять, що використовуються як в анти-
корупційному законодавстві, так і в чин-
ному законодавстві про державну службу: 
«близькі особи», «корупційне правопо-
рушення», «потенційний конфлікт інте-
ресів», «реальний конфлікт інтересів», 
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«пряме підпорядкування»; регулює 
питання антикорупційного декларування; 
визначає антикорупційні обмеження дер-
жавного службовця при проходженні ним 
державної служби; передбачає механізм 
запобігання корупції тощо; Закон «Про 
очищення влади» [25], яким встанов-
лено заборону для окремих фізичних осіб 
щодо обіймання ними певних посад (окрім 
виборних) в органах державної влади; 

3) припинення державної служби: 
а) Закон «Про очищення влади» [25]; 
Закон «Про внесення змін до Закону Укра-
їни «Про застосування амністії в Україні» 
щодо повної реабілітації політичних в’яз-
нів» [26], який передбачає недопущення 
політичних репресій і випадків засто-
сування кримінальної юстиції для боротьби 
з політичними опонентами; Закон «Про 
громадянство України» [18], який визна-
чає правовий зміст громадянства України, 
підстави і порядок його припинення; 

При характеристиці законів як струк-
турного елемента законодавства про 
механізм правового регулювання дер-
жавної служби слід звернути увагу і на 
закони, що визначають правовий ста-
тус державних органів, які функціонують 
у сфері державної служби. У контексті 
зазначеного йдеться, зокрема, про Закони 
України: «Про Кабінет Міністрів України» 
[27] і «Про центральні органи виконавчої 
влади» [28], які є безпосередньо дотич-
ними до питань державної служби і про 
що йтиметься нижче. 

Так, відповідно до Закону «Про Кабі-
нет Міністрів України» саме на КМУ 
покладається завдання проведення єди-
ної державної політики у сфері держав-
ної служби, для забезпечення якого він: 
здійснює заходи щодо кадрового забезпе-
чення органів виконавчої влади; вживає 
в межах своїх повноважень заходів щодо 
заохочення та приймає відповідно до 
закону рішення про притягнення до дис-
циплінарної відповідальності: керівників 
ЦОВВ та їх заступників та інших посадових 
осіб, які призначаються на посаду КМУ; 
затверджує граничну чисельність праців-
ників органів виконавчої влади; визначає 
відповідно до закону умови оплати праці 
працівників бюджетних установ та під-
приємств державного сектора економіки, 

а також грошового забезпечення військо-
вослужбовців (осіб рядового і началь-
ницького складу), поліцейських; утворює, 
реорганізовує і ліквідовує міністерства та 
інші центральні органи виконавчої влади 
відповідно до закону в межах коштів, 
передбачених у Держбюджеті України 
на утримання органів виконавчої влади, 
затверджує положення про зазначені 
органи тощо. 

Стосовно Закону «Про центральні 
органи виконавчої влади» слід зазначити, 
що попри те, що ці органи не передбачені 
ст. 12 Закону-2015 як суб’єкти системи 
управління державною службою, ЦОВВ 
у межах своїх повноважень здійснюють 
окремі повноваження у сфері державної 
служби, зокрема передбачені саме назва-
ним Законом, зокрема щодо: внесення КМУ 
подання про утворення в межах граничної 
чисельності державних службовців мініс-
терства коштів, передбачених на утри-
мання міністерства (п. 7 ч. 2 ст. 6); пору-
шення в установленому порядку питання 
щодо присвоєння рангу державного служ-
бовця державному секретарю міністерства 
(п. 16 ч. 2 ст. 6); визначення правового 
статусу державного секретаря міністер-
ства як вищої посадової особи з числа 
державних службовців (ст. 10) та органі-
заційно-правових засад апарату міністер-
ства (ст. 11); визначення правового ста-
тусу керівників інших ЦОВВ як державних 
службовців (ст.ст. 18-20).

До законів, які регулюють питання 
державної служби, слід віднести і Закони 
України «Про судоустрій і статус суддів» 
[29], «Про Вищу раду правосуддя» [30] і 
«Про Конституційний Суд України» [31], 
які, окрім Закону «Про державну службу» 
(ст. 91), визначають особливості призна-
чення на посади державних службовців 
апаратів місцевих, апеляційних судів, 
вищих спеціалізованих судів, апарату 
Верховного Суду, секретаріатів Вищої 
ради правосуддя і Вищої кваліфікаційної 
комісії суддів України, Державної судової 
адміністрації України, Служби судової охо-
рони. Тобто, у цьому разі йдеться про те, 
що державна служба у сфері правосуддя 
регулюється як Законом-2015, так і спе-
ціальними законами у сфері правосуддя. 
Так, Закон «Про судоустрій і статус суд-
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дів» визначає правовий статус: секрета-
ріату Вищої кваліфікаційної комісії суддів 
(ст. 102), Комісії з питань вищого кор-
пусу державної служби в системі право-
суддя (ст. 150), Державної судової адмі-
ністрації (ст.ст. 151-154); апарату суду 
(ст.ст. 155, 156); Служби судової охорони 
(ст.ст. 162-1, 163) з питань державної 
служби у системі правосуддя. 

Аналіз Закону «Про Вищу раду пра-
восуддя» свідчить про те, що ряд його 
положень також стосуються державної 
служби, зокрема він передбачає: повно-
важення Вищої ради правосуддя щодо 
затвердження Положення про проведення 
конкурсів для призначення на посади 
державних службовців у судах, орга-
нах та установах системи правосуддя і 
Положення про Комісію з питань вищого 
корпусу державної служби в системі пра-
восуддя (п. 13 ч. 1 ст. 3); статус дисциплі-
нарних інспекторів як державних служ-
бовців (ст.ст. 29-2, 29-3); особливості 
проведення конкурсу на зайняття посади 
керівника служби дисциплінарних інспек-
торів та його заступника, дисциплінар-
ного інспектора (ст. 29-4). Окремі питання 
особливостей проходження державної 
служби у Секретаріаті Конституційного 
Суду України передбачає Закон «Про Кон-
ституційний Суд України», зокрема щодо 
правового статусу Секретаріату, керів-
ника. Заступника керівника та державних 
службовців Секретаріату (ст. 44).

 Важливо акцентувати увагу на тому, 
що перелік законів, що визначають меха-
нізм правового регулювання державної 
служби становлять і закони, які регулю-
ють окремі види державної служби, тобто 
йдеться про спеціалізовану та мілітаризо-
вану службу.

Висновки та перспективи. Вищена-
ведене свідчить про те, що питання пріо-
ритетності закону в механізмові правового 
регулювання державної служби, у цілому, 
знаходиться у позитивній динаміці, особ-
ливо з огляду на прийняття та введення 
в дію Закону «Про державну службу» 
2015 р. та приведення у відповідність до 
нього інших законів. На теперішній час всі 
закони, які регламентують питання дер-
жавну службу, можна виокремити у такі 
групи: 1) Конституція України; 2) кодифі-

ковані закони (КУпАП, КК, ЦК, СК тощо); 
3) законами, норми яких регулюють 
питання: а) безпосередньо державної 
служби – «Про державну службу»; б) що 
є визначальними для державної служби: 
«Про громадянство», «Про запобігання 
корупції», «Про очищення влади», «Про 
забезпечення функціонування української 
мови як державної»; в) що є важливими 
для державної служби («Про політичні 
партії в Україні», «Про вищу освіту», «Про 
засади запобігання та протидії дискримі-
нації в Україні» тощо); г) забезпечення 
функціонування державної служби: «Про 
Кабінет Міністрів України», «Про цен-
тральні органи виконавчої влади» тощо; 
д) особливостей проходження окремих 
видів державної служби: спеціалізова-
ної: МК, «Про прокуратуру», «Про Наці-
ональну поліцію», «Про дипломатичну 
службу» тощо; мілітаризованої: військові 
статути, «Про державну прикордонну 
службу України», «Про Службу безпеки 
України» тощо.

У цілому позитивно оцінюючи чинний 
Закон-2015, слід зазначити, що ряд його 
положень потребує подальшої конкретиза-
ції, переосмислення, деталізації та засто-
сування належної юридичної техніки при 
викладенні їхнього змісту, зокрема щодо: 
визначення розширеного переліку норма-
тивно-правових актів як підстав правового 
регулювання державної служби; визнання 
відставки як підстави припинення дер-
жавної служби; чіткого формулювання 
окремих підстав припинення державної 
служби з метою їхнього однозначного роз-
межування; застосування єдиного підходу 
до співвідношення понять «керівник дер-
жавної служби» та «суб’єкт призначення» 
тощо.
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Pustovit O. A. Priority of the law in the mechanism of legal regulation of the civil 
service in Ukraine

The article is devoted to the topical issue of the priority of the law in the mechanism of 
legal regulation of the civil service in Ukraine. The advantages of the current Law of Ukraine 
“On Civil Service” of 2015 in comparison with the previous Law of 2013 are defined and 
characterized. At the same time, the gaps and conflicts of the current Law are defined and 
proposals for overcoming them are provided.

It is noted that all the laws regulating civil service issues can be separated into the 
following groups: 1) the Constitution of Ukraine; 2) codified laws (Code of Ukraine on 
Administrative Offenses, Criminal Code of Ukraine, Civil Code of Ukraine, Family Code of 
Ukraine etc.); 3) laws which norms regulate issues: a) directly of the civil service – “On 
Civil Service”; b) that are decisive for the civil service: “On the citizenship of Ukraine”, “On 
prevention of corruption”, “On the purification of power”, “On ensuring the functioning of 
the Ukrainian language as the state language”; c) that are important for the civil service 
(“On Political Parties in Ukraine”, “On Higher Education”, “On the principles of preventing 
and countering discrimination in Ukraine” etc.); d) of ensuring the functioning of the civil 
service: “On the Cabinet of Ministers of Ukraine”, “On Central Executive Bodies” etc.; e) of 
peculiarities of passing certain types of civil service: specialized: Customs Code, “On the 
Prosecutor’s Office”, “On the National Police”, “On the Diplomatic Service” etc.; militarized: 
military manuals, “On the State Border Service of Ukraine”, «“On the Security Service of 
Ukraine” etc.

In general, positively evaluating the current Law-2015, it should be noted that a number 
of its provisions require further specification, rethinking, detailing and the application of 
appropriate legal techniques when explaining their content, in particular, regarding: definition 
of an extended list of normative legal acts as the basis of legal regulation of civil service; 
recognition of resignation as a reason for termination of civil service; clear formulation of 
separate grounds for termination of public service for the purpose of their unambiguous 
distinction; application of a unified approach to the correlation of the concepts of “head of 
the civil service” and “subject of appointment” etc.

Key words: mechanism of legal regulation, civil service, civil servant, public management 
(administration) of the civil service, passing of civil service, corruption prevention, legal 
(disciplinary, administrative) responsibility of civil servants, service discipline, official duties.
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СТАНОВЛЕННЯ СУЧАСНОГО БАЧЕННЯ ПРАВ 
ГРОМАДЯН ТА ЇХ ЗАХИСТУ В ХХ СТОЛІТТІ: 
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ

Стаття присвячена дослідженню формування сучасного бачення прав громадян та їх 
захисту в адміністративно-правовому просторі ХХ століття. Цей період ознаменувався 
значними суспільно-політичними трансформаціями, які переосмислили відносини між 
державою та громадянами. Аналізуючи ключові історичні події, законодавчі реформи та 
вплив глобальних рухів, у статті висвітлено еволюцію адміністративно-правових меха-
нізмів, спрямованих на забезпечення прав особи. Такі законодавчі віхи, як Загальна 
декларація прав людини, та ключові рухи за громадянські права підкреслили необхід-
ність підзвітності держави та встановили стійкі принципи рівності та справедливості.

Виявлено численні виклики та обмеження, з якими стикається захист прав через 
політичний опір, бюрократичну інерцію та складнощі балансування між національ-
ною безпекою та особистими свободами. Приклади законодавчих та адміністративних 
реформ демонструють, як деякі держави адаптувалися до цих вимог, тоді як інші боро-
лися з інституційними перешкодами, що заважали послідовному забезпеченню прав 
людини. У дослідженні розглядаються ці системні бар’єри та тривалий вплив ідеологіч-
них розбіжностей, демонструючи нюанси захисту прав у різних політичних і соціальних 
контекстах.

Автором обґрунтовано роль міжнародних організацій, таких як Організація Об’єдна-
них Націй та Рада Європи, у просуванні та забезпеченні глобальних стандартів прав 
людини. Ці органи не лише створювали прецеденти, але й забезпечували систему 
підзвітності, яка змушувала держави дотримуватися принципів універсальних прав. 
У дослідженні підкреслюється, як адміністративні органи під впливом міжнародних норм 
стали інструментом практичного застосування цих прав, надаючи громадянам меха-
нізми відшкодування та нагляду в рамках правових систем.

Особлива увага приділяється перспективам подальших досліджень, зокрема, 
вивченню сучасних викликів у сфері захисту прав, пов’язаних з технологічним про-
гресом, таким як масове стеження, і зростаючим впливом глобалізації. Майбутні дослі-
дження можуть бути присвячені вивченню наслідків цих проблем для адміністратив-
но-правового захисту, дослідженню способів, за допомогою яких сучасні уряди можуть 
протистояти новим загрозам, зберігаючи при цьому прихильність до прав громадян. 
Дослідження підкреслює постійну потребу в адаптивній, надійній адміністративно-пра-
вовій базі для захисту індивідуальних свобод у світі, що швидко змінюється.

Ключові слова: права громадян, адміністративно-правова база, права людини, 
законодавчі реформи, громадські рухи, Загальна декларація прав людини, правоза-
хисні рухи, міжнародні організації, ООН, Рада Європи, національна безпека, глобаліза-
ція, адміністративні органи, правовий захист.

Актуальність теми дослідження. 
Актуальність дослідження формування 
сучасного бачення прав громадян та їх 
захисту в адміністративно-правовому полі 
є надзвичайно важливою в умовах сього-

дення. Двадцяте століття стало періодом 
глибоких трансформацій, які переосмис-
лили відносини між людиною та державою 
під впливом глобальних подій, суспільних 
рухів та знакових правових реформ. Розу-
міння цієї історичної еволюції є важливим 
для розуміння сучасних стандартів прав © Огурцов О. П., 2024
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людини та ролі правових інституцій у їх 
дотриманні. Дослідження дає уявлення 
про те, як правовий захист з’явився у від-
повідь на запит суспільства на рівність, 
свободу та справедливість. Воно підкрес-
лює важливість адміністративних структур 
у підтримці цих прав, пропонуючи основу 
для оцінки сучасних викликів, таких як 
забезпечення балансу між безпекою та 
індивідуальними свободами і подолання 
бюрократичних перешкод на шляху до 
реалізації прав. Крім того, це дослідження 
обумовлює яким чином встановлені в 
минулому принципи, продовжують впли-
вати на сучасне управління, формуючи 
політику і правові рамки в усьому світі. 

Вивчення цих засад сприяє глибшому 
розумінню постійної потреби в надійних 
правових та адміністративних заходах, які 
захищають права громадян у глобальному 
середовищі, що стає дедалі складнішим. 
Ця історична перспектива є важливою, 
оскільки країни долають нові виклики у 
сфері прав людини, спричинені глобаліза-
цією, технологічним прогресом і змінами 
в міжнародних відносинах, що посилює 
універсальне значення підтримки дина-
мічного, адаптивного підходу до захисту 
прав людини.

Метою дослідження є вивчення ево-
люції прав громадян та механізмів, створе-
них для їх захисту у ХХ столітті, з огляду 
на адміністративно-правовий аспект цієї 
проблематики.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Минулі дослідження були зосе-
реджені на спробах урядів розробляти 
та впроваджувати способи захисту прав 
громадян за допомогою адміністративних 
і правових систем. Проблематиці впливу 
рішень органів влади на індивідуальні 
права, особливо – в рамках адміністратив-
ного процесу, вже досілджували у своїх 
працях такі вчені, як: О. В. Гісем, А. Дени-
сова, P. W. Jones, P. Magnette, Б. В. Мали-
шев, В. Сірко, О. В. Сав’юк. Аналіз їх 
напрацювань дозволив автору детальніше 
проаналізувати адміністративно-правовий 
аспект сучасного бачення захисту прав 
громадян, з огляду на досвід XX століття.

Основний зміст дослідження. Двад-
цяте століття стало періодом інтенсивних 
трансформацій, які переосмислили сприй-

няття та важливість прав громадян у гло-
бальному масштабі. Такі вагомі події, як дві 
світові війни, висвітлили вразливість людей 
в умовах авторитарних режимів, що при-
звело до широкого визнання необхідності 
посилення правового захисту. У відповідь 
на звірства Другої світової війни, держа-
ви-переможці об’єднали зусилля, щоб 
встановити рамки, спрямовані на захист 
основоположних прав людини. Загальна 
декларація прав людини, прийнята Органі-
зацією Об’єднаних Націй у 1948 році, стала 
знаковим документом, який затвердив уні-
версальні принципи свободи, справедли-
вості та рівності, встановивши глобальний 
стандарт захисту прав громадян.

Рух за деколонізацію, що розпочався 
після Другої світової війни, також сприяв 
змінам у сприйнятті прав людини. Коли 
колишні колонії здобули незалежність, 
новостворені держави прагнули закріпити 
права громадян у своїх правових систе-
мах. Багато з цих країн прийняли консти-
туції та закони, що наголошували на захи-
сті прав особистості в рамках процесів 
національного будівництва. Конституція 
Індії, прийнята в 1950 році, передбачала 
широкий захист громадянських свобод, 
спираючись як на західні правові традиції, 
так і на антиколоніальні ідеали, що наго-
лошували на гідності та рівності [1].

Ідеологічний конфлікт часів холодної 
війни ще більше вплинув на глобальні 
перспективи захисту прав людини. Про-
тистояння між капіталістичною та кому-
ністичною ідеологіями призвело до появи 
конкуруючих наративів про роль держави 
та природу індивідуальних прав. Західні 
демократії наголошували на громадян-
ських і політичних правах, таких як сво-
бода слова і зібрань, як на централь-
них для своєї ідентичності, на противагу 
соціалістичному блоку, який зосереджу-
вався на економічних і соціальних пра-
вах, таких як право на працю і доступ до 
освіти. Ця ідеологічна боротьба призвела 
до розширення розуміння прав людини, 
що знайшло відображення в міжнародних 
угодах, які почали визнавати як громадян-
сько-політичні, так і соціально-економічні 
виміри. Міжнародний пакт про громадян-
ські і політичні права та Міжнародний 
пакт про економічні, соціальні і культурні 
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права, прийняті в 1966 році, відобразили 
цей подвійний підхід до захисту прав.

На додаток до ідеологічного тиску, 
зростання глобальних рухів за права 
людини суттєво вплинуло на національні 
та міжнародні правові рамки. Рух за грома-
дянські права в США в 1960-х роках викри-
вав расову несправедливість і наполягав на 
правових реформах, які б забезпечили рів-
ність перед законом. Прийняті в результаті 
законодавчі акти, такі як Закон про виборчі 
права 1965 року [2], не лише змінили зако-
нодавство США, але й надихнули на подібні 
реформи в інших країнах, включивши анти-
дискримінаційний захист до адміністратив-
них та правових систем по всьому світу.

Крім того, створення міжнародних орга-
нів з нагляду за захистом прав людини, 
таких як Рада ООН з прав людини, під-
креслило зростаючу важливість інститу-
ційної підзвітності. Ці організації відіграли 
вирішальну роль у моніторингу зловжи-
вань та адвокації реформ у країнах, де 
права перебували під загрозою, сприя-
ючи формуванню міжнародної культури 
захисту прав людини. Європейський суд 
з прав людини, створений у 1959 році, 
надав громадянам Європи правовий шлях 
для оскарження порушень прав, ставши 
моделлю транснаціонального судового 
захисту прав.

Розширення глобальної торгівлі та 
комунікацій у другій половині століття 
також принесло нові виклики та мір-
кування щодо захисту прав людини. 
Зростання економічної взаємозалежності 
підкреслило потребу в міжнародних тру-
дових стандартах, що призвело до ство-
рення конвенцій такими організаціями, як 
Міжнародна організація праці, які стосу-
ються прав працівників в умовах глобалі-
зованої економіки. Така увага до трудових 
прав мала вирішальне значення, оскільки 
країни почали визнавати, що добробут 
громадян в одній державі може впливати 
на економічну стабільність та етичні стан-
дарти в інших.

У міру того, як країни прагнули вті-
лити ці ідеали в життя, укладалися різні 
договори і пакти, кожен з яких стосу-
вався конкретних аспектів захисту прав 
людини. Міжнародний пакт про громадян-
ські і політичні права (МПГПП), прийнятий 

у 1966 році [3], ще більше деталізував 
індивідуальні права і встановив правові 
механізми для їх забезпечення. Крім того, 
Міжнародний пакт про економічні, соці-
альні та культурні права (МПЕСКП), також 
прийнятий у 1966 році, визнав необ-
хідність захисту соціально-економічних 
прав, таких як право на працю, освіту та 
достатній рівень життя. Ці пакти створили 
правову основу для країн для захисту і 
забезпечення широкого спектру прав, 
підкреслюючи, що громадянські, політичні 
та соціально-економічні права є взаємоза-
лежними і мають важливе значення для 
людської гідності. Багато країн, натхненні 
цими договорами, запровадили або поси-
лили закони, що забороняють дискримі-
націю, забезпечивши правову базу для 
боротьби з порушеннями прав.

Паралельно із законодавчим прогре-
сом, адміністративні органи стали відігра-
вати важливу роль у практичному забез-
печенні та просуванні прав громадян. 
Були створені урядові установи та комісії з 
прав людини для впровадження цих зако-
нодавчих положень, моніторингу їх дотри-
мання та розслідування порушень. Комісія 
США з рівних можливостей у сфері зайня-
тості (EEOC), створена в 1965 році [4], 
відіграла роль у забезпеченні дотримання 
антидискримінаційного законодавства на 
робочому місці, гарантуючи, що всі гро-
мадяни можуть працювати в середовищі, 
вільному від дискримінації за ознакою 
раси, статі чи релігії. Роль ЄЕК у нагляді за 
практикою на робочому місці та розгляді 
скарг продемонструвала, як адміністра-
тивні органи можуть служити захисниками 
індивідуальних прав, втілюючи законода-
вчі наміри в реальний захист.

Адміністративні органи інформували 
громадськості про їхні права, створюючи 
програми для підвищення обізнаності та 
доступності. Створення офісів омбудсмена 
в багатьох країнах забезпечило грома-
дян механізмом подачі скарг на державні 
послуги, пропонуючи звернення до них 
тим, хто вважав, що їхні права були пору-
шені діями уряду [5]. Парламентський 
омбудсмен Швеції, один з перших прикла-
дів, послужив моделлю для інших країн, 
розглядаючи скарги, пов’язані з поведін-
кою уряду, тим самим сприяючи прозоро-
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сті та підзвітності [6]. Ця модель проде-
монструвала, як адміністративні механізми 
можуть активно сприяти культурі захисту 
прав, долаючи розрив між громадянами та 
державними установами.

Більше того, адміністративні реформи 
в державному секторі ще більше поси-
лили захист прав громадян. Багато країн 
запровадили політику, яка наголошує на 
справедливості, прозорості та рівному 
доступі до державних послуг, забезпечу-
ючи відповідність діяльності уряду прин-
ципам прав людини. Реформи у сфері 
охорони здоров’я, освіти та соціальних 
послуг були спрямовані на забезпечення 
рівного ставлення та рівних можливостей, 
що відображає прихильність до соціальної 
справедливості, закріплену в законодав-
стві. Реформи охорони здоров’я у Великій 
Британії, зокрема створення Національ-
ної служби охорони здоров’я у 1948 році, 
забезпечили загальний доступ до медич-
них послуг, втіливши принцип здоров’я як 
основного права та запровадивши адміні-
стративну практику, яка ставила на перше 
місце добробут громадян незалежно від 
їхнього соціально-економічного статусу.

На міжнародному рівні адміністративні 
органи також співпрацювали через такі 
організації, як Рада ООН з прав людини, 
яка здійснює нагляд за глобальною прак-
тикою дотримання прав людини і є фору-
мом для вирішення проблем, пов’язаних з 
порушенням прав. Такі інституції підкрес-
лили важливість колективної відповідаль-
ності у захисті прав, що дозволяє країнам 
притягувати одна одну до відповідально-
сті та встановлювати узгоджені стандарти 
адміністративної практики, пов’язаної 
з дотриманням прав людини. Європей-
ський суд з прав людини (ЄСПЛ), ство-
рений у 1959 році, дозволив приватним 
особам порушувати справи проти дер-
жав за порушення прав, продемонстру-
вавши, як адміністративні органи можуть 
забезпечити підзвітність навіть за межами 
національних кордонів [7]. Рішення ЄСПЛ 
створили прецеденти, які посилили захист 
прав людини, сприяючи приведенню наці-
ональної політики у відповідність до між-
народних стандартів у сфері прав людини.

Крім того, роль адміністративного наг-
ляду в забезпеченні дотримання між-

народних договорів ставала все більш 
важливою. Національним органам часто 
доручали виконувати міжнародні зобов’я-
зання, такі як заборона катувань, захист 
меншин та підтримка свободи вираження 
поглядів. Ці відомства виступали посеред-
никами між міжнародними зобов’язаннями 
та національними практиками, перетво-
рюючи вимоги договорів на дієву політику. 
Наприклад, Федеральне антидискриміна-
ційне агентство Німеччини було створено 
відповідно до директив Європейського 
Союзу з метою вирішення проблем дис-
кримінації в країні шляхом надання ресур-
сів, розгляду скарг та сприяння рівності в 
різних секторах.

Двадцяте століття характеризува-
лося ключовими суспільними рухами, які 
чинили значний тиск на уряди з метою 
реформування адміністративного та пра-
вового захисту прав громадян. Рухи за 
громадянські права, особливо в Спо-
лучених Штатах, відіграли ключову 
роль у зміні правового ландшафту для 
забезпечення рівності та справедливо-
сті. Боротьба проти расової сегрегації та 
дискримінації мобілізувала широку гро-
мадську підтримку і привернула увагу до 
інституційної несправедливості, що при-
звело до суттєвих законодавчих реформ. 
Знакові законодавчі акти, такі як Закон 
про громадянські права 1964 [8] року, 
докорінно змінили законодавство США, 
заборонивши дискримінацію за ознаками 
раси, кольору шкіри, релігії чи національ-
ного походження. Ці закони стали прикла-
дом впливу рухів за громадянські права 
на національне законодавство, підкрес-
ливши здатність громадських рухів про-
водити значущі правові реформи та впли-
вати на адміністративну практику.

Аналогічно, рух проти апартеїду в 
Південній Африці висвітлив глобальний 
запит на рівність і справедливість, зму-
сивши уряди боротися з систематичним 
гнобленням. Активісти разом з міжна-
родними союзниками закликали до при-
пинення апартеїду – політики расової 
сегрегації та дискримінації, яка глибоко 
вкоренила расову нерівність у південно-
африканському суспільстві. Наполегливі 
зусилля руху в поєднанні з міжнародними 
санкціями та бойкотами сприяли остаточ-
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ному демонтажу апартеїду в 1994 році, 
що призвело до створення демократич-
ного уряду, який закріпив рівні права в 
своїй конституції. Ця трансформація про-
демонструвала, як внутрішній і міжнарод-
ний тиск може змусити держави скасувати 
дискримінаційні практики, створивши 
нові адміністративні та правові рамки, що 
захищають права громадян незалежно від 
їхньої расової приналежності.

Міжнародні організації також відіграли 
вирішальну роль у просуванні та забезпе-
ченні дотримання стандартів прав людини, 
створивши глобальний прецедент захисту 
прав людини. Такі організації, як Орга-
нізація Об’єднаних Націй (ООН) і Рада 
Європи, активно працювали над вста-
новленням норм і створенням механізмів 
для моніторингу та боротьби з порушен-
нями прав людини. Прийнявши Загальну 
декларацію прав людини у 1948 році та 
наступні пакти [9], ООН окреслила фунда-
ментальні принципи, які вплинули на наці-
ональне законодавство в усьому світі. Ці 
рамки надихнули країни включити захист 
прав людини до своїх правових систем, 
що часто призводило до створення адміні-
стративних органів, завданням яких було 
стежити за дотриманням цих стандартів і 
забезпечувати їхнє виконання.

Рада Європи, зокрема через Європей-
ський суд з прав людини (ЄСПЛ), надала 
громадянам можливість оскаржувати пору-
шення прав людини в судовому порядку. 
ЄСПЛ дозволяє громадянам держав-членів 
шукати відшкодування від урядових злов-
живань, сприяючи підвищенню підзвітності 
та посиленню захисту прав в рамках адміні-
стративних систем. Його рішення, обов’яз-
кові для виконання державами-членами, 
посилюють важливість дотримання норм 
прав людини, змушуючи уряди реформу-
вати національне законодавство та адмі-
ністративну практику. Наприклад, справи, 
подані до ЄСПЛ, призвели до реформу-
вання процедур кримінального право-
суддя та посилення захисту від свавільних 
затримань у кількох європейських країнах, 
демонструючи впливову роль суду у про-
суванні прав людини в різноманітних адмі-
ністративних контекстах.

Ці рухи та міжнародні органи спільно сфор-
мували глобальний ландшафт прав людини, 

забезпечивши, щоб захист прав людини став 
центральним напрямком як у національній 
політиці, так і в міжнародних відносинах. 
За допомогою своїх адвокаційних та пра-
вових механізмів вони сприяли зміцненню 
прихильності до справедливості, рівності та 
підзвітності, встановлюючи стійкі стандарти 
захисту прав громадян у всьому світі.

Адміністративно-правовий захист прав 
часто стикається зі значними проблемами 
через політичні та інституційні перешкоди. 
Бюрократичний опір може перешкоджати 
послідовному впровадженню захисту прав, 
особливо коли адміністративні органи 
неохоче приймають нову політику, яка роз-
ширює права громадян. У деяких випадках 
укорінені інституційні норми та брак належ-
них ресурсів перешкоджають здатності 
органів влади ефективно впроваджувати 
нові правила. Наприклад, зусилля з впро-
вадження антидискримінаційних законів 
можуть бути сповільнені бюрократичною 
інерцією або недостатньою підготовкою пра-
цівників державних органів, що призводить 
до непослідовного застосування закону.

Політична опозиція також може обмежу-
вати розширення захисту прав, оскільки 
деякі політичні групи можуть розглядати 
певні права як такі, що суперечать ідео-
логічним або економічним інтересам. Така 
опозиція може призвести до створення 
законодавчих бар’єрів або спроб підірвати 
судові рішення, які підтримують захист 
прав. У країнах з поляризованим політич-
ним кліматом пропозиції щодо посилення 
захисту прав можуть бути заблоковані 
законодавцями, які надають перевагу 
економічним інтересам чи безпеці, а не 
громадянським свободам. Наприклад, 
боротьба за рівні шлюбні права в різних 
країнах часто наштовхувалася на знач-
ний політичний опір, оскільки опоненти 
стверджували, що такі реформи супере-
чать традиційним цінностям або створю-
ють соціальні ризики.

Ще одним складним викликом у захи-
сті прав є забезпечення балансу між 
національною безпекою та індивідуаль-
ними свободами. Уряди часто стикаються 
з дилемою при впровадженні заходів, 
спрямованих на забезпечення громад-
ської безпеки, особливо в контексті над-
звичайних повноважень, нагляду та 
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антитерористичного законодавства [10]. 
Хоча ці заходи покликані захистити гро-
мадян, вони також можуть порушувати 
індивідуальні свободи, що призводить до 
дебатів про прийнятний обсяг урядових 
повноважень. Після терактів 11 вересня 
2001 року, вслід за США ряд країн внесли 
правки до законодавства, у контексті наг-
ляду і боротьби з тероризмом, надавши 
спецслужбам широкі повноваження сте-
жити за громадянами в ім’я безпеки. Хоча 
ці заходи були спрямовані на запобігання 
тероризму, критики стверджували, що 
вони порушують права на недоторкан-
ність приватного життя, що потенційно 
може призвести до перевищення повно-
важень і зловживання владою.

Крім того, надзвичайні повноваження, 
надані урядам під час кризових ситуацій, 
можуть призвести до розширення виконав-
чої влади, часто в обхід звичайної системи 
стримувань і противаг. Хоча ці повнова-
ження призначені для подолання нагаль-
них загроз, вони також можуть призвести 
до тривалих обмежень прав, якщо ними 
не керувати належним чином. Наприклад, 
під час пандемії COVID-19 багато країн 
запровадили локдауни та обмежили пере-
сування для контролю за поширенням 
вірусу, що викликало занепокоєння щодо 
тривалого впливу на індивідуальні сво-
боди. Хоча ці обмеження були виправдані 
як заходи громадської охорони здоров’я, 
вони підкреслили крихкий баланс між без-
пекою та особистою автономією, особливо 
коли деякі уряди зіткнулися з критикою за 
розширення надзвичайних повноважень 
поза межами безпосередньої кризи.

Перелічені в ході дослідження виклики 
ілюструють складний і часто суперечливий 
характер захисту прав в адміністратив-
но-правових рамках. Політичні та інститу-
ційні перешкоди в поєднанні з напругою 
між безпекою і свободою підкреслюють 
необхідність чітких правових норм і надій-
них механізмів нагляду для запобігання 
зловживанням і забезпечення ефектив-
ного та справедливого захисту прав.

Висновки та перспективи подаль-
ших досліджень. Дослідження адміні-
стративно-правового захисту прав гро-
мадян у ХХ столітті свідчить про значний 
прогрес, досягнутий у формалізації та 

забезпеченні цих прав на національному 
та міжнародному рівнях. Розробка зако-
нодавчих актів, створення адміністра-
тивних органів, вплив ключових суспіль-
них рухів та міжнародних організацій у 
сукупності зміцнили сучасну концепцію 
громадянських прав. Однак, цей прогрес 
не був позбавлений викликів. Політична 
опозиція, бюрократичний опір та постійна 
боротьба за баланс між безпекою та інди-
відуальними свободами продовжують 
створювати перешкоди. Ці виклики під-
креслюють потребу в адаптивних і стійких 
адміністративних і правових системах, 
здатних реагувати на еволюцію загроз і 
мінливі суспільні очікування.

Перспективи подальших досліджень у 
цій сфері – дуже широкі. Майбутні дослі-
дження можуть заглибитися в роль нових 
технологій, таких як штучний інтелект 
і масове спостереження, та їхній вплив 
на права громадян, особливо щодо при-
ватного життя і захисту даних. Крім того, 
вивчення адміністративних механізмів, 
які найкраще відповідають на ці сучасні 
виклики, включно з практикою нагляду та 
підзвітності, дасть цінну інформацію для 
посилення захисту прав людини. Порів-
няльні дослідження в різних регіонах і 
політичних системах також можуть дати 
важливі висновки про те, як різні адміні-
стративні та правові механізми забезпечу-
ють баланс між безпекою та особистими 
свободами. Розширення фокусу дослі-
дження на маргіналізовані та вразливі 
групи населення, які можуть стикатися з 
унікальними бар’єрами на шляху до захи-
сту прав, ще більше поглибило б наше 
розуміння ефективного дотримання прав 
людини в глобалізованому світі.
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Ogurtsov О. P. Formation of a modern vision of citizens’ rights and their 
protection in the twentieth century: administrative and legal aspect

The article is devoted to the study of the formation of a modern vision of citizens’ rights 
and their protection within the administrative-legal framework of the twentieth century. 
This period was marked by significant social and political transformations that redefined 
state-citizen relations. By analyzing key historical events, legislative reforms, and the 
impact of global movements, the article highlights the evolution of administrative and legal 
mechanisms aimed at safeguarding individual rights. Legislative milestones, such as the 
Universal Declaration of Human Rights, and key civil rights movements emphasized the 
necessity of state accountability and established enduring principles of equality and justice.

Revealed within this research are the numerous challenges and limitations faced in the 
protection of rights due to political resistance, bureaucratic inertia, and the complexities of 
balancing national security with personal freedoms. Examples of legislative and administrative 
reforms demonstrate how certain states adapted to these demands, while others struggled 
with institutional obstacles that hindered consistent rights enforcement. The study discusses 
these systemic barriers and the enduring influence of ideological divides, showcasing the 
nuanced realities of rights protection in differing political and social contexts.

The author substantiated the role of international organizations, such as the United 
Nations and the Council of Europe, in promoting and enforcing global standards of human 
rights. These bodies not only set precedents but also provided accountability frameworks 
that pressured states to adhere to universal rights principles. The research underscores 
how administrative agencies, influenced by international norms, became instrumental in 
the practical application of these rights, providing citizens with mechanisms for redress and 
oversight within legal systems.

Special attention is paid to the prospects for further research, particularly in examining 
contemporary challenges to rights protection posed by technological advancements, such as 
mass surveillance, and the growing influence of globalization. Future studies could expand 
on the implications of these issues for administrative and legal protections, exploring the 
ways in which modern governments can navigate emerging threats while maintaining a 
commitment to citizens’ rights. The research highlights the ongoing need for adaptable, 
robust administrative and legal frameworks to uphold individual freedoms in a rapidly 
changing world.

Key words: citizens’ rights, administrative and legal framework, human rights, 
legislative reforms, social movements, Universal Declaration of Human Rights, human 
rights movements, international organisations, UN, Council of Europe, national security, 
globalisation, administrative bodies, legal protection.
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ВИКОНАННЯ ВІЙСЬКОВО-ТРАНСПОРТНОГО ОБОВ’ЯЗКУ – 
ЯК ЗАСІБ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ: 
ПРАВОВИЙ АСПЕКТ

У статті надано визначення поняттю „військово-транспортний обов’язок” як складо-
вої частини мобілізаційної підготовки держави, що включає в себе проведення захо-
дів, пов’язаних з військовим обліком, завчасною підготовкою, перевіркою готовності та 
передачею транспортних засобів і техніки військовим формуванням. Розглянуто поняття 
„транспортний засіб”, яке представлене в Законах України „Про Правила дорожнього 
руху” та „Про автомобільний транспорт”.

Встановлено, що не дивлячись на те, що на Міністерство внутрішніх справ України 
покладено обов’язок подавати до територіальних центрів комплектування та соціаль-
ної підтримки відомості про зареєстровані транспортні засоби, які можуть бути призна-
чені для доукомплектування Збройних Сил України та інших військових формувань, 
Постанова Кабінету Міністрів України „Про затвердження Порядку державної реєстрації 
(перереєстрації), зняття з обліку автомобілів, автобусів, а також самохідних машин, 
сконструйованих на шасі автомобілів, мотоциклів усіх типів, марок і моделей, причепів, 
напівпричепів, мотоколясок, інших прирівняних до них транспортних засобів та мопе-
дів” надає право отримувати інформацію лише на підставі відповідних запитів.

Вказано, що для забезпечення національної безпеки принциповим питанням – є 
пошук механізмів підвищення матеріально-технічного озброєння Збройних Сил України 
та інших військових формувань, зокрема й за рахунок транспортних засобів та тех-
ніки, що може бути досягнуто за рахунок вилучення у юридичних та фізичних осіб. Але 
внесення зміни до Закону України „Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію” якими 
обмежено кількість транспортних засобів, що можуть бути у громадянина на правах 
власності, які не підлягають вилученню для потреб мобілізації спричинило зростання 
випадків ухилення від виконання військово-транспортного обов’язку. Надано рекомен-
дації для підвищення мотивації виконання військово-транспортного обов’язку, що може 
бути досягнуто за рахунок інформаційних, фінансових, матеріальних та інших аспектів.

Ключові слова: військово-транспортний обов’язок, національна безпека, правове 
забезпечення, транспортні засоби, мобілізація.

Постановка завдання. Для України, 
як і для будь-якої іншої держави, однією 
з найважливіших функцій – є забезпе-
чення захисту її території від зовнішніх 
та внутрішніх загроз. В Конституції Укра-
їни серед найвищих соціальних ціннос-
тей визнано людину, її життя і здоров’я, 
честь і гідність, недоторканність і безпеку, 
що, іноді, може бути досягнуто шляхом 

запровадження режимом надзвичайного 
чи воєнного стану, що пов’язано із запро-
вадженням спеціальним обмежувальних 
заходів, які можуть спричиняти незруч-
ності для здійснення господарської діяль-
ності суб’єктів господарювання або ж у 
повсякденному житті громадян. Але, перш 
за все, ці заходи мають бути спрямовані на 
захист прав, свобод і законних інтересів 
цих осіб та забезпечення функціонування 
органів державної влади та місцевого 
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самоврядування в умовах надзвичайного 
(воєнного) стану. Серед таких заходів – є 
запровадження військово-транспортного 
обов’язку, як одного із засобів забезпе-
чення національної безпеки. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Питання мобілізації завжди було 
сферою наукових інтересів, зокрема: 
Д. В. Талалай дослідував зміст дефініції 
„мобілізація”, вивчав закордонний досвід 
мобілізаційної підготовки, як засобу забез-
печення національної безпеки країни [1]; 
О. О. Труш та К. О. Нікелін процес дер-
жавного управління мобілізаційними та 
призовними ресурсами в розвинених кра-
їнах світу [2]; В. М. Братковський – пра-
вове регулювання порушення процедури 
військового обліку військовозобов’язаних 
у процесі мобілізації [3] та порядок при-
тягнення до адміністративної відповідаль-
ності за порушення законодавства про 
мобілізаційну підготовку та мобілізацію 
[4]; В. Ю. Нікіфоров – правові засади про-
ведення мобілізації в умовах дії режиму 
надзвичайного стану [5]. Проте, наукові 
розробки з питання реалізації військо-
во-транспортного обов’язку, як складової 
мобілізаційної політики – відсутні.

Виклад основного матеріалу. Акту-
альність теми виконання військово-тран-
спортного обов’язку обумовлена низкою 
факторів, які відображають сучасний 
соціально-політичний, економічний і без-
пековий контекст, серед яких: зниження 
загрози національній безпеці (так, у 
контексті війни або загрози воєнних дій 
забезпечення Збройних Сил України та 
інших військових формувань транспорт-
ними засобами – є ключовим аспектом 
для ефективного виконання бойових 
завдань); мобілізаційна готовність (в умо-
вах підвищеної мобілізаційної готовності – 
є важливим, щоб транспортні засоби, які 
можуть бути передані для потреб армії, 
відповідали технічним і функціональним 
вимогам). 

Таким чином, виконання військо-
во-транспортного обов’язку є не лише 
питанням оборони, а й важливим аспек-
том функціонування держави в умовах 
сучасних викликів.

Військово-транспортний обов’язок – є 
складовою частиною мобілізаційної під-

готовки держави та включає в себе про-
ведення заходів, пов’язаних з військовим 
обліком, завчасною підготовкою, перевір-
кою готовності до передачі та передачею 
в особливий період транспортних засобів і 
техніки військовим формуванням. В період 
воєнного стану військово-транспортний 
обов’язок виконується шляхом передачі 
підприємствами, установами та організа-
ціями, а також громадянами транспортних 
засобів і техніки для задоволення потреб 
військових формувань [6].

Військово-транспортний обов’язок 
встановлюється з метою задоволення 
потреб Збройних Сил України, інших вій-
ськових формувань на особливий період 
транспортними засобами (у тому числі 
водними) і технікою, і поширюється на 
центральні та місцеві органи виконавчої 
влади, інші державні органи, органи міс-
цевого самоврядування, підприємства, 
установи і організації, які забезпечують 
експлуатацію транспортних засобів, а 
також на громадян - власників транспорт-
них засобів (ч.1, ст. 6 Закону [7]).

Правову основу вилучення майна 
(зокрема, й транспортних засобів) у юри-
дичних і фізичних осіб, як одного із захо-
дів забезпечення національної безпеки та 
громадського порядку закладено у п.6, 
ст. 16 ЗУ „Про правовий режим надзви-
чайного стану” [8]. 

Виконання військово-транспортного 
обов’язку здійснюється згідно з Мобілі-
заційним планом України шляхом безоп-
латного залучення транспортних засобів 
підприємств, установ та організацій усіх 
форм власності для забезпечення потреб 
Збройних Сил України (далі – ЗСУ), інших 
військових формувань з умовою їх повер-
нення власникам після оголошення демо-
білізації (ч.3, ст. 6 Закону [7]). Обсяги 
залучення встановлюються місцевими 
державними адміністраціями за поданням 
територіальних центрів комплектування 
та соціальної підтримки.

Отже, військово-транспортний обов’я-
зок стосується вилучення транспортних 
засобів, тому доцільно дослідити зміст 
поняття „транспортний засіб”, який в 
нього закладає законодавець. 

У п.1.10 Постанови КМУ „Про Правила 
дорожнього руху” вказано, що транспорт-
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ним засобом вважається – пристрій, при-
значений для перевезення людей і (або) 
вантажу, а також встановленого на ньому 
спеціального обладнання чи механізмів 
[9]. Крім того, аналізуючи зміст Постанови, 
ми бачимо, що до транспортних засобів 
належать: велосипед, мопед, мотоцикл, 
причеп, а також автопоїзд, трамвай та 
платформи із спеціальним обладнанням, 
що рухаються трамвайними коліями.

„Правила дорожнього руху” окремо 
виділяють механічний транспортний 
засіб (що приводиться в рух з допомогою 
двигуна, до якого належать: трактори, 
самохідні машини і механізми, а також 
тролейбуси та транспортні засоби з елек-
тродвигуном потужністю понад 3 кВт); 
рейковий транспортний засіб (трамвай та 
платформи із спеціальним обладнанням, 
що рухаються трамвайними коліями) [9].

У ст. 1 ЗУ „Про автомобільний тран-
спорт” окремо виділено колісний тран-
спортний засіб – як транспортний засіб, 
призначений для руху безрейковими 
дорогами, який використовується для 
перевезення людей і (або) вантажів, а 
також перевезення на ньому обладнання 
чи механізмів для виконання спеціальних 
робочих функцій, допущений до участі в 
дорожньому русі [10]. Тобто, можна зро-
бити висновок, що безоплатному вилу-
ченню для потреб ЗСУ та інших військових 
формувань підлягають: колісні, рейкові 
транспортні засоби, зокрема й причепи та 
напівпричепи. 

В свою чергу на Міністерство внутріш-
ніх справ України (далі – МВС України) 
покладено обов’язок подавати до тери-
торіальних центрів комплектування та 
соціальної підтримки (далі – ТЦК та СП) 
відомості про зареєстровані транспортні 
засоби, які можуть бути призначені для 
доукомплектування ЗСУ та інших військо-
вих формувань [11]. Проте, у Постанові 
КМУ „Про затвердження Порядку держав-
ної реєстрації (перереєстрації), зняття 
з обліку автомобілів, автобусів, а також 
самохідних машин, сконструйованих на 
шасі автомобілів, мотоциклів усіх типів, 
марок і моделей, причепів, напівпричепів, 
мотоколясок, інших прирівняних до них 
транспортних засобів та мопедів” вказано, 
що Сервісні центри МВС України зобов’я-

зані надавати відомості про державну реє-
страцію (перереєстрацію), зняття з обліку 
транспортних засобів (за винятком легко-
вих автомобілів, причепів до них, мотоци-
клів, мотоколясок та мопедів) відповідним 
ТЦК та СП за їх запитами [12]. Тобто ТЦК 
та СП будуть отримувати інформацію про 
постановку на облік транспортних засобів 
лише у разі надання відповідних запитів. 

Очікувалося посилення цифровізації 
мобілізації, адже планувалося що до сере-
дини осені ТЦК та СП будуть мати доступ 
до реєстрів Міністерства юстиції, Мініс-
терства внутрішніх справ, Центральної 
виборчої комісії, Міністерства закордонних 
справ та Державної прикордонної служби, 
про що було сказано Міністром оборони 
Олексієм Резніковим. Запровадження 
автоматичного обміну інформацією сут-
тєво спростило б отримання відомостей 
про транспортні засоби, що належать 
юридичним та фізичним особам та надало 
б можливість більш ефективно викону-
вати військово-транспортний обов’язок та 
сприяти зміцненню національної безпеки. 

Безспірно, військово-транспортного 
обов’язку – є одним із заходів забезпе-
чення національної безпеки, під якою слід 
розуміти – захищеність державного суве-
ренітету, територіальної цілісності, демо-
кратичного конституційного ладу та інших 
національних інтересів України від реаль-
них та потенційних загроз (п.9, ч.1, ст. 1 
Закону [13]).

У ст. 7 ЗУ „Про основи національної без-
пеки України” визначено перелік загроз 
національним інтересам і національ-
ній безпеці України, зокрема у воєнній 
сфері та сфері безпеки державного кор-
дону України: небезпечне зниження рівня 
забезпечення військовою та спеціальною 
технікою та озброєнням нового поко-
ління ЗСУ та інших військових формувань, 
що загрожує зниженням їх боєздатності; 
накопичення великої кількості застарілої 
та не потрібної для ЗСУ військової техніки, 
озброєння, вибухових речовин [14]. 

Як наголошує П. Б. Волотівський: „Дер-
жава має створювати умови для захисту 
свого суверенітету і територіальної ціліс-
ності та забезпечувати оснащення ЗСУ 
сучасним озброєнням і військовою техні-
кою, створення необхідних запасів мате-
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ріально-технічних засобів та необхідних 
для цього потужностей оборонно-промис-
лового комплексу та інших заходів з поси-
лення обороноздатності держави, у тому 
числі мобілізаційні плани та програми 
мобілізаційної підготовки” [15, с.14-16].

Отже, для забезпечення національної 
безпеки принциповим питанням – є пошук 
механізмів підвищення матеріально-тех-
нічного озброєння військових, зокрема й 
за рахунок транспортних засобів та тех-
ніки, що за умов обмеженого фінансу-
вання з державного бюджету та наявності 
великих втрат під час виконання бойових 
завдань – може бути досягнуто за рахунок 
вилучення у юридичних та фізичних осіб. 

І для підвищення оснащення ЗСУ на 
інших військових формувань транспортом 
й технікою у квітні 2024 року було вне-
сено зміни до ЗУ „Про мобілізаційну підго-
товку та мобілізацію” [11] стосовно вико-
нання військово-транспортного обов’язку, 
зокрема обмежено кількість транспортних 
засобів, які можуть бути у громадянина на 
правах власності у кількості – не більше 
одного транспортного засобу, який не під-
лягає вилучення для потреб мобілізації. 
Проте, такий крок спричинив хвилю пере-
реєстрації транспортних засобів на інших 
власників (зазвичай родичів першого чи 
другого ступеню споріднення), що було 
одним із способів ухилення від виконання 
військово-транспортного обов’язку, що 
свідчить про не результативність даної 
норми законодавства. 

Тому актуальності набуває питання 
підвищення рівня виконання військо-
во-транспортного обов’язку, що може 
бути досягнуто декількома напрямками, 
що охоплюють інформаційні, матері-
альні, соціальні та психологічні аспекти, 
зокрема:

1. Проведення інформаційної компа-
нії, спрямованої на підвищення патрі-
отизму громадян, як то: проведення 
роз’яснювальних заходів, які пояснюють 
суть, значення і важливість виконання 
військово-транспортного обов’язку для 
обороноздатності країни, що може бути 
досягнуто шляхом надання патріотичних 
меседжів у ЗМІ та соціальних мережах; 
наведення реальних прикладів внеску 
громадян у зміцнення обороноздатності 

країни та подальший успіх у проведенні 
військових компаній. 

2. Фінансові та матеріальні стимули. 
Так, на сьогодні потребують вирішення 
питання, що стосуються оподаткування 
транспортних засобів. Адже, відповідно 
до пп. 267.2.1, п.267.2, ст. 267 ПК Укра-
їни транспортні засоби, якщо їх середньо 
ринкова вартість становить понад 375 роз-
мірів мінімальної заробітної плати, вста-
новленої законом на 1 січня податкового 
року, а рік випуску менш ніж п’ять років – 
є об’єктом оподаткування транспортним 
податком [16]. Обов’язок нарахування 
цього податку покладено на контролю-
ючі органи, які отримують інформацію від 
органів, що здійснюють державну реє-
страцію транспортних засобів фізичних 
осіб (пп. 70.16.2, п.70.16, ст. 70 ПК Укра-
їни) – Сервісних центрів МВС.

Транспортні засоби, які були примусово 
відчужені або вилучені у період дії право-
вого режиму воєнного стану, підлягають 
обов’язковому тимчасовому державному 
обліку на підставі поданої заяви нового 
власника шляхом внесення відповідної 
інформації до Єдиного державного реєстру 
транспортних засобів та відповідного жур-
налу [17]. У такому випадку тимчасовим 
власником має стати військова частина 
(підрозділ), установа або організація вій-
ськового формування, якому передано 
транспортний засіб або техніка.

Про примусове відчуження або вилу-
чення майна складається акт в якому 
зазначається:

– назва військового командування та 
органу, що погодив рішення про приму-
сове відчуження або вилучення майна, 
або військового командування чи органу, 
що прийняв таке рішення;

– відомості про власника (власників) 
майна:

– відомості про документ, що вста-
новлює право власності на майно (у разі 
наявності);

– опис майна, достатній для його іден-
тифікації. Для рухомого майна (наземні, 
водні та повітряні транспортні засоби) - 
відомості про реєстраційний номер тран-
спортного засобу, марку, модель, номер 
шасі, рік випуску та інші реєстраційні дані 
(ч.1-2, ст. 7 Закону [18]).
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Але для скасування у фізичної особи – 
платника транспортного податку подат-
кового обов’язку має бути подано інфор-
мацію військовим командуванням про 
вилучення транспортного засобу, що має 
бути нормативно закріплене, у протилеж-
ному випадку постановка сервісними цен-
трами МВС на тимчасовий облік не вимагає 
інформування контролюючи органи, що 
може призвести до нарахування обов’язку 
зі сплати транспортного податку. 

Відповідно до ч.2, ст. 12 ЗУ „Про пере-
дачу, примусове відчуження або вилу-
чення майна в умовах правового режиму 
воєнного чи надзвичайного стану” підста-
вою для повернення майна – є рішення 
суду, яке набрало законної сили. І саме 
з цього часу у особи поновлюється право 
власності на це майно [18]. І саме з цього 
моменту у неї може бути поновлене подат-
ковий обов’язок.

Проте, якщо юридична особа отримала 
компенсацію за примусово відчужене 
майно (транспортні засоби) доцільно вне-
сти зміни до Податкового кодексу Укра-
їни (далі – ПК України) та передбачити 
зменшення фінансового результату до 
оподаткування на розмір отриманої ком-
пенсації від держави, зокрема доповнити 
підпунктом 69 Підрозділ 4. Особливості 
справляння податку на прибуток підпри-
ємств, Розділу ХХ „Перехідні положення” 
ПК України, де викласти відповідну норму. 

Висновки. За результатами прове-
деного дослідження встановлено наяв-
ність колізій у законодавстві, які заважа-
ють виконанню військово-транспортного 
обов’язку зокрема між Постановою КМУ 
„Про затвердження Порядку державної 
реєстрації (перереєстрації), зняття з обліку 
автомобілів, автобусів, а також само-
хідних машин, сконструйованих на шасі 
автомобілів, мотоциклів усіх типів, марок 
і моделей, причепів, напівпричепів, мото-
колясок, інших прирівняних до них тран-
спортних засобів та мопедів” та ЗУ „Про 
внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо окремих питань про-
ходження військової служби, мобілізації 
та військового обліку” стосовно надання 
інформації про зареєстровані транспортні 
засоби, які можуть бути призначені для 
доукомплектування Збройних Сил України 

та інших військових формувань.
Виявлено, що внесення змін до Закону 

України „Про мобілізаційну підготовку та 
мобілізацію” якими обмежено кількість 
транспортних засобів, що можуть бути у 
громадянина на правах власності, які не 
підлягають вилученню для потреб мобі-
лізації спричинило зростання випадків 
ухилення від виконання військово-тран-
спортного обов’язку. Надано рекомендації 
для підвищення мотивації виконання вій-
ськово-транспортного обов’язку, що може 
бути досягнуто інформаційними, фінан-
совими, матеріальними та іншими аспек-
тами, зокрема й шляхом внесення змін до 
Податкового кодексу України.
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Mashchenko O. V., Tanashchuk T. V. Fulfilment of military transport duty – as a 
means of ensuring national security: legal aspect

The article defines the concept of “military transport duty” as a component of the 
state’s mobilization preparation, which includes carrying out activities related to military 
registration, advance preparation, readiness check, and transfer of vehicles and equipment 
to military formations. The concept of “vehicle” is considered, which is presented in the Laws 
of Ukraine “On Road Traffic Rules” and “On Motor Transport”.

It was established that despite the fact that the Ministry of Internal Affairs of Ukraine 
is obliged to submit to the territorial centers of recruitment and social support information 
on registered vehicles that may be intended for replenishment of the Armed Forces of 
Ukraine and other military formations, the Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine 
“On Approval of the Procedure for State Registration (Re-registration), Deregistration 
of Automobiles, Buses, and Self-Propelled Vehicles Built on the Chassis of Automobiles, 
Motorcycles of All Types, Makes and Models, Trailers, Semi-trailers, Motorized Strollers, Other 
Equivalent Vehicles and Mopeds” grants the right to receive information only on the basis of 
relevant requests. It was indicated that in order to ensure national security, a fundamental 
issue is the search for mechanisms to increase the material and technical armament of the 
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Armed Forces of Ukraine and other military formations, including at the expense of vehicles 
and equipment, which can be achieved by confiscating from legal entities and individuals. 
But the amendments to the Law of Ukraine “On Mobilization Training and Mobilization” that 
limit the number of vehicles that a citizen can own and that are not subject to seizure for 
mobilization purposes have led to an increase in cases of evasion from military transport 
duty. Recommendations are provided to increase the motivation to fulfill military transport 
duty, which can be achieved through informational, financial, material and other aspects.

Key words: military transport duty, national security, legal support, vehicles, mobilization.
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МЕТОДОЛОГІЯ ВИОКРЕМЛЕННЯ ЗАХОДІВ ПРАВОВОГО 
РЕЖИМУ ВОЄННОГО СТАНУ ТА ЇХ КЛАСИФІКАЦІЯ

Стаття присвячена визначенню методологічних засад застосування заходів право-
вого режиму та здійсненню їх класифікації. Встановлено, що методи, що є основою 
застосування заходів правового режиму воєнного стану слід визначити як способи та 
засоби впорядковуючого впливу суб’єктів, уповноважених на застосування заходів на 
поведінку інших суб’єктів і приватних осіб для забезпечення відповідності їх діяльності 
правовим вимогам, стабільному розвитку всієї сфери суспільних відносин, захищеності 
та реалізації публічних інтересів. Акцентовано увагу на тому, що методи, які виступають 
основою застосування заходів правового режиму воєнного стану є прямими з огляду на 
безальтернативність невиконання поставлених приписів та прийнятих рішень. Основою 
цих методів адміністративно-правового впливу є державний примус.

Зазначено, що класифікація заходів правового режиму можлива за різними крите-
ріями: а) суб’єктом застосування; б) територією застосування; в) підставами засто-
сування; г) суб’єктів, до яких застосовується. Проте, практичного значення та доктри-
нального значення має саме градація заходів правового режиму воєнного стану залежно 
від їх функціонального призначення. Стверджено, що це групування є умовними, адже 
усі заходи мають на меті одну мету та опосередковані єдиними умовами та підставами 
впровадження. Тобто, віднесення того чи іншого заходу до певної групи вказує на те, 
що саме це є основним призначенням обраного заходу, але не означає, що паралельно 
ним не забезпечуються інші можливі цілі. 

Заходи правового режиму воєнного стану залежно від функціонального призначення 
класифіковано наступним чином: 1) ті, що мають охоронний характер, тобто спрямо-
вані на збереження особливо важливих цінностей, включаючи забезпечення безпеки; 
2) ті, що мають забезпечувальний характер, тобто спрямовані на створення умов для 
виконання поставлених завдань правового режиму воєнного стану; 3) ті, що мають 
втручальний характер, тобто спрямовані на можливість застосування заходів адміні-
стративного примусу для відвернення та присікання явищ, що погіршують стан наці-
ональної та громадської безпеки; 4) ті, що мають контрольно-наглядовий характер, 
тобто спрямовані на перевірку стану дотримання законності та встановленого порядку 
функціонування для максимального забезпечення національної безпеки.

Ключові слова: правовий режим воєнного стану, заходи правового режиму воєн-
ного стану, методологія, класифікація.

Постановка проблеми. Заходи пра-
вового режиму воєнного стану є невід’єм-
ною складовою характеристики цього 
особливого правового режиму. На сьо-
годнішній день не існує єдиного підходу 
до визначення заходів правового режиму 
воєнного стану, аналогічно і виокрем-
лення методів на яких базується їх засто-
сування. Методи, що використовуються 
уповноваженими суб’єктами для реаліза-
ції зазначених заходів є визначальними 

для їх належного втілення. Одночасно 
питання класифікації заходів правового 
режиму воєнного стану є важливим для їх 
групування, виокремлення спільних ознак 
та особливостей застосування. Тому, про-
блематика є актуальною та безумовно 
доречною.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Дослідження адміністративно-пра-
вових заходів виступало предметом нау-
кових пошуків вчених з огляду на постійні 
трансформаційні їх зміни. Зокрема, вивчен-
ням цих питань займалися такі вчені-прав-
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ники як: В.Б. Авер’янов, Ю.П. Битяк, 
Т.І. Білоус-Осінь, Д.І. Голосніченко, 
Т.О. Карабін, С.В. Ківалов, Т.О. Коломо-
єць, Я.В. Лазур та інші. Введення в Україні 
правового режиму воєнного стану спричи-
нило нові виклики у застосування окремих 
специфічних адміністративних правових 
заходів, що в свою чергу актуалізує необ-
хідність наукового осмислення їх методо-
логії та проведення класифікації.

Мета статті – дослідити методоло-
гію виокремлення та застосування захо-
дів правового режиму воєнного стану та 
здійснення класифікації останніх.

Виклад основного матеріалу. Базу-
вання заходів правового режиму воєнного 
стану на методах, що мають адміністра-
тивно-правову природу означає, що їм 
притаманно таких ознак, як: директив-
ність, наказовий характер, однозначність 
команд, які не залишають можливості 
вибору варіантів, наявність великого апа-
рату, що контролює виконання команд, 
пряму дію на волю підлеглих [1]. У загаль-
ному розумінні під методом, як правило, 
розуміється спосіб або прийом певної 
діяльності, або спосіб пізнавальної діяль-
ності. Загалом за допомогою категорії 
«метод» позначається як спосіб організа-
ції відповідної діяльності, так і досягнення 
результатів такої діяльності. Аналіз нау-
кових досліджень дозволяє акцентувати 
увагу на таких визначеннях адміністра-
тивно-правових методів:

а) це певні способи практичного вико-
нання своїх адміністративних зобов’язань 
суб’єктами публічної адміністрації, які від-
повідають обсягу і характеру їх компе-
тенції. Методи віддзеркалюють у своєму 
змісті юридично владні повноваження, 
сукупність яких обумовлена змістом адмі-
ністративно-правового регулювання» 
[2, с. 175];

б) це сукупність універсальних та спеці-
альних способів і прийомів, які застосову-
ються органами влади під час здійснення 
тих чи інших функцій публічного адміні-
стрування або в процесі розробки, при-
йняття та реалізації рішень щодо впливу 
на керовані об’єкти» [3, с. 159-163];

в) це способи й засоби впливу органів 
публічного управління чи посадових осіб 
на керовані об’єкти; вони надають мож-

ливість визначити, як саме той чи інший 
суб’єкт публічно владних повноважень 
здійснює свою повсякденну управлінську 
діяльність» [4, с. 223-227] тощо.

Як бачимо із вищенаведених дефіні-
цій, суть адміністративно-правових мето-
дів через прийоми та способи діяльності, 
але при цьому присутній управлінський 
акцент – вплив на підконтрольний або 
керований об’єкт. Як вже зазначалося, 
виконавчо-розпорядча діяльність вклю-
чає в себе і так звану «неуправлінську» 
сферу, тому акцентувати увагу тільки на 
прямому впливі суб’єктів публічного адмі-
ністрування на підконтрольні суб’єкти є 
методологічно невірним.

Таким чином, методи, що є основою 
застосування заходів правового режиму 
воєнного стану слід визначити як способи 
та засоби впорядковуючого впливу суб’єк-
тів, уповноважених на застосування захо-
дів на поведінку інших суб’єктів і приват-
них осіб для забезпечення відповідності їх 
діяльності правовим вимогам, стабільному 
розвитку всієї сфери суспільних відносин, 
захищеності та реалізації публічних інте-
ресів. 

Вибір конкретного методу залежить від 
багатьох чинників: компетенції і повнова-
жень органу публічної влади чи посадової 
особи, специфіки об’єкту адміністрування, 
поставлених цілей і функцій публічного 
адміністрування. Також застосування пев-
ного арсеналу методів владно-розпоряд-
чого впливу, враховуючи характер цієї 
діяльності, повинно обов’язково відпо-
відати принципу законності, також бути 
найбільш ефективним для досягнення 
мети, з якою застосовується. Зміст кож-
ного методу публічного адміністрування, 
визначається за допомогою наступних 
ознак: 1) характер взаємозв’язку між 
учасниками публічної взаємодії; 2) при-
йоми та засоби, які використовуються 
(можуть бути використані) в процесі впо-
рядковуючого впливу; 3) мотивація, якою 
забезпечується необхідна/бажана пове-
дінка приватної особи або уповноваже-
ного суб’єкта, що виступають підвладною 
стороною субординаційної або однією 
із сторін координаційної взаємодії. Най-
більше прикладне значення, вважається, 
має групування методів залежно від сту-
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пеня використання в управлінському 
впливі юридичної обов’язковості повно-
важень керуючого суб’єкта на: прямі 
(однозначний зобов’язальний вплив; 
відсутність можливості вибору варіанта 
активності; більш швидке та достовірне 
досягнення результату; виключення пози-
тивної ініціативи; необхідність оператив-
ного коригування; ускладнені процедури 
застосування); непрямі (опосередкова-
ний впливають на волю; багатоваріант-
ність дій та можливість розсуду; сприяння 
активності приватних осіб; відтермінова-
ний і не безумовно гарантований резуль-
тат; не вимагають регулярного розпоряд-
чого втручання) [5; 6]. 

Можемо припустити, що методи, що 
виступають основою застосування захо-
дів правового режиму воєнного стану є 
прямими з огляду на безальтернативність 
невиконання поставлених приписів та при-
йнятих рішень. Основою цих методів адмі-
ністративно-правового впливу є держав-
ний примус як спосіб цілеспрямованого 
впливу на поведінку громадян, а також 
діяльність підприємств і організацій, орга-
нів, служб та службовців апарату публічної 
влади в інтересах забезпечення оптималь-
ного рівня виконання вимог законодав-
ства [7]. Застосування примусу покликано 
забезпечити виконання прийнятих рішень 
шляхом застосування певних заходів 
(попереджувальних, запобіжних чи заходів 
юридичної відповідальності) [8]. Не вдаю-
чись до детального аналізу цього питання, 
у контексті здійснюваного дослідження, 
слід зауважити, що виключно примусовий 
характер як такий проявляється лише у 
здійснюваних заходах адміністративного 
припинення: наприклад, застосування 
фізичної сили, спеціальних засобів та вог-
непальної зброї. Інші складові загально-
прийнятого трьохелементного розуміння 
примусу (наприклад: огляд, огляд тери-
торій та приміщень, проведення докумен-
тальних перевірок) можуть реалізовува-
тися і без спротиву з боку приватної особи, 
коли вона розуміє, визнає і добровільно 
дотримується правових приписів. Отже, як 
видається, примус має місце лише за наяв-
ності протидії, та не всі обов’язкові заходи 
є примусовими за характером адміністру-
вання.

Слід зазначити, що заходи правового 
режиму воєнного стану повинні відпові-
дати критеріям: тимчасовості, що означає 
застосування виключно за виняткових 
тимчасових обставин; дотримання про-
цедури введення, тобто держава зобов’я-
зана оголосити про введення правового 
режиму воєнного стану та довести до 
відома громадян та публічних інститу-
цій інформацію про застосовані заходи; 
адекватність та відповідності, що озна-
чає їх спрямованість на подолання реаль-
ної небезпеки та врахування території, 
де вони застосовуються і періоду їх дії; 
законності, що означає можливість засто-
сування виключно на підставі закону. При 
цьому, обмеження основних прав і свобод 
громадян не припускає призупинення дії 
законодавства і не дозволяє порушувати 
основоположні права громадян.

Для заходів правового режиму воєн-
ного стану притаманна суб’єктна специ-
фіка застосування – вони можуть застосо-
вуватись виключно спільно з військовим 
командуванням. Відповідно до Закону 
України «Про правовий режим воєнного 
стану» (ст. 3) [9] та Закону України «Про 
оборону» [10] до військового команду-
вання належатимуть: Головнокоманду-
вач Збройних Сил України, Командувач 
об’єднаних сил Збройних Сил України, 
командувачі видів та окремих родів військ 
(сил) Збройних Сил України, командувачі 
(начальники) органів військового управ-
ління, командири з’єднань, військових 
частин Збройних Сил України та інших 
утворених відповідно до законів України 
військових формувань [10]. Такий під-
хід з одного боку забезпечує контроль за 
застосовуваними заходами як суб’єктами 
публічної адміністрації, так і військовим 
командуванням, а з іншого – додатково 
вказує на військову складову умов вве-
дення заходів правового режиму воєнного 
стану.

Класифікація заходів правового режиму 
можлива за різними критеріями: а) суб’єк-
том застосування; б) територією засто-
сування; в) підставами застосування; 
г) суб’єктів, до яких застосовується. 
Проте, практичного значення та доктри-
нального значення має саме градація 
заходів правового режиму воєнного стану 
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залежно від їх функціонального призна-
чення. Слід відмітити, що це групування 
є умовними, адже усі заходи мають на 
меті одну мету та опосередковані єдиними 
умовами та підставами впровадження. 
Тобто, віднесення того чи іншого заходу 
до певної групи вказує на те, що саме це є 
основним призначенням обраного заходу, 
але не означає, що паралельно ним не 
забезпечуються інші можливі цілі. 

Відповідно, заходи правового режиму 
воєнного стану залежно від функціональ-
ного призначення можливо класифікувати 
наступним чином: 

1) ті, що мають охоронний характер, 
тобто спрямовані на збереження особливо 
важливих цінностей, включаючи забезпе-
чення безпеки. До них віднесемо, напри-
клад, встановлення (посилення) охорони 
об’єктів критичної інфраструктури та 
об’єктів, що забезпечують життєдіяльність 
населення, і вводити особливий режим їх 
роботи; запровадження комендантської 
години та встановлення спеціального 
режим світлового та інших видів маску-
вання;

2) ті, що мають забезпечувальний 
характер, тобто спрямовані на створення 
умов для виконання поставлених завдань 
правового режиму воєнного стану. До них 
віднесено, наприклад, запровадження 
трудової повинності для працездатних 
певної категорії осіб на період дії воєн-
ного стану з метою виконання робіт, що 
мають оборонний характер, а також лік-
відації наслідків надзвичайних ситуацій, 
які виникли в період дії воєнного стану, та 
залучення їх до суспільно корисних робіт, 
що виконуються для задоволення потреб 
Збройних Сил України, інших військових 
формувань, правоохоронних органів і сил 
цивільного захисту;

3) ті, що мають втручальний харак-
тер, тобто спрямовані на можливість 
застосування заходів адміністративного 
примусу для відвернення та присікання 
явищ, що погіршують стан національної 
та громадської безпеки. До них відне-
сено, наприклад, примусове відчуження 
майна, що перебуває у приватній або 
комунальній власності, зокрема об’єк-
тів фонду захисних споруд цивільного 
захисту, вилучення майна державних 

підприємств, державних господарських 
об’єднань для потреб держави в умо-
вах правового режиму воєнного стану 
та видача про це відповідних документів 
встановленого зразка; 

4) ті, що мають контрольно-нагля-
довий характер, тобто спрямовані на 
перевірку стану дотримання законності 
та встановленого порядку функціону-
вання для максимального забезпечення 
національної безпеки. До них віднесено, 
наприклад, перевірку документів, а в 
разі потреби проведення огляду речей, 
транспортних засобів, багажу та ванта-
жів, службових приміщень і житла гро-
мадян, за винятком встановлених обме-
жень; встановлення особливого режиму 
в’їзду і виїзду, обмеження свободи пере-
сування громадян, іноземців та осіб без 
громадянства, а також рух транспортних 
засобів.

Висновки і пропозиції. Встановлено, 
що методи, що є основою застосування 
заходів правового режиму воєнного стану 
слід визначити як способи та засоби впо-
рядковуючого впливу суб’єктів, уповнова-
жених на застосування заходів на пове-
дінку інших суб’єктів і приватних осіб для 
забезпечення відповідності їх діяльності 
правовим вимогам, стабільному розвитку 
всієї сфери суспільних відносин, захище-
ності та реалізації публічних інтересів. 
Заходи правового режиму воєнного стану 
залежно від функціонального призначення 
класифіковано наступним чином: 1) ті, що 
мають охоронний характер, тобто спрямо-
вані на збереження особливо важливих 
цінностей, включаючи забезпечення без-
пеки; 2) ті, що мають забезпечувальний 
характер, тобто спрямовані на створення 
умов для виконання поставлених завдань 
правового режиму воєнного стану; 3) ті, 
що мають втручальний характер, тобто 
спрямовані на можливість застосування 
заходів адміністративного примусу для 
відвернення та присікання явищ, що погір-
шують стан національної та громадської 
безпеки; 4) ті, що мають контрольно-наг-
лядовий характер, тобто спрямовані на 
перевірку стану дотримання законності та 
встановленого порядку функціонування 
для максимального забезпечення націо-
нальної безпеки.
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Stefanchishen R. V. Methodology for identifying measures of the legal regime 
of martial law and their classification

The article is devoted to determining the methodological principles of applying measures 
of the legal regime and implementing their classification. It is established that the methods 
that are the basis for applying measures of the legal regime of martial law should be defined 
as methods and means of regulating the influence of subjects authorized to apply measures 
on the behavior of other subjects and individuals to ensure compliance of their activities 
with legal requirements, stable development of the entire sphere of public relations, security 
and realization of public interests. Attention is focused on the fact that the methods that are 
the basis for applying measures of the legal regime of martial law are direct, given the lack 
of alternative to non-fulfillment of the prescribed instructions and decisions made. The basis 
of these methods of administrative and legal influence is state coercion.

It is noted that the classification of measures of the legal regime is possible according 
to various criteria: a) the subject of application; b) the territory of application; c) the 
grounds for application; d) the subjects to which it is applied. However, it is the gradation 
of measures of the legal regime of martial law, depending on their functional purpose, that 
has practical and doctrinal significance. It has been argued that this grouping is conditional, 
since all measures have one goal and are mediated by the same conditions and grounds for 
implementation. That is, the assignment of a particular measure to a certain group indicates 
that this is the main purpose of the selected measure, but does not mean that other possible 
goals are not provided in parallel.

Measures of the legal regime of martial law, depending on their functional purpose, can 
be classified as follows: 1) those that are of a protective nature, i.e. aimed at preserving 
especially important values, including ensuring security; 2) those that are of a security 
nature, i.e. aimed at creating conditions for fulfilling the tasks of the legal regime of martial 
law; 3) those that are of an interventionist nature, i.e. aimed at the possibility of applying 
measures of administrative coercion to prevent and suppress phenomena that worsen the 
state of national and public security; 4) those that are of a control and supervisory nature, 
that is, aimed at checking the state of compliance with the law and the established procedure 
for functioning to ensure maximum national security.

Key words: legal regime of martial law, measures of the legal regime of martial law, 
methodology, classification.
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ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СВОБОДИ  
В АДМІНІСТРАТИВНО-СУДОЧИННИХ ПРАВОВІДНОСИНАХ 
ТА НАПРЯМИ ЙОГО ІМПЛЕМЕНТАЦІЇ В УКРАЇНІ

Метою статті визначено вивчення зарубіжного досвіду забезпечення свободи в адмі-
ністративно-судочинних правовідносинах та напрями його імплементації в Україні. На 
основі аналізу судової практики ЄСПЛ фактично показує, наскільки ефективність забез-
печення свободи в адміністративно-судочинних правовідносинах може бути одночасно 
визнана як засіб забезпечення ефективного використання права ЄС, як підстава для 
посилення процесуальних прав ЄС або як інструмент для забезпечення захисту суб’єк-
тивних прав особи – з різними наслідками щодо того, як це може вплинути на роль 
національних судів та застосування національних норм щодо засобів правового захисту 
та процедури забезпечення свободи в адміністративно-судочинних правовідносинах. 
Визначено, що принцип ефективного забезпечення свободи в адміністративно-судо-
чинних правовідносинах стає чимось більшим, ніж просто загальним принципом, що 
формує правовий порядок ЄС, якого повинні дотримуватися як держави-члени, так і 
інститути ЄС, а не перетворюється на своєрідне джерело самостійних прав, які мають 
бути захищені та забезпечені ефективністю як самим Судом, так і національними судами 
у сфері застосування права ЄС. Встановлено, що така еволюція в ідеалі мала б призве-
сти до застосування тесту, який більше відповідає потребі забезпечити баланс між фун-
даментальними правами, пов’язаними з принципами ефективного забезпечення сво-
боди в адміністративно-судочинних правовідносинах та належної правової процедури, 
з одного боку, та конкуруючими інтересами ЄС чи національних інтересів, з іншого. 
Акцентовано, зацікавленість Суду ЄС в забезпеченні ефективності права ЄС – навіть 
якщо це може призвести до шкоди основоположним правам, закріпленим у принципі 
ефективного забезпечення свободи в адміністративно-судочинних правовідносинах 
та наданих на користь інших суб’єктів – може породити питання координації як щодо 
ЄСПЛ, так і щодо національної складової. 

Ключові слова: адміністративний процес, адміністративне судочинство, ЄСПЛ, зару-
біжний досвід, нормативно-правове регулювання, вирішення правових спорів, публіч-
но-правовий спір, поняття, правотворчість, суспільні відносини.

Постановка проблеми. У процесі 
асоціації з Європейським Союзом (ЄС) та 
імплементації найкращих практик щодо 
забезпечення свободи в адміністратив-
но-судочинних правовідносинах, саме 
вивчення відповідного досвіду забезпе-
чення свободи у сфері функціонування 
права та судових органів ЄС може мати 
велике значення для вдосконалення наці-
ональної нормативно-правової бази та 
безпосереднього судового захисту прав 
і законних інтересів осіб у відносинах з 

публічним сектором. Система належного 
захисту свободи в адміністративно-судо-
чинних правовідносинах є однією з важ-
ливих умов європейського адміністратив-
ного простору. Ефективність національної 
системи забезпечення свободи в адміні-
стративно-судочинних правовідносинах 
залежить від успішності процесу імпле-
ментації та зближення законодавства 
Європейського Союзу з урахуванням не 
лише його змісту, а й форми. Досвід бага-
тьох європейських країн доводить, що 
адміністративні суди є доступним та ефек-
тивним інструментом захисту свободи в 
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адміністративно-судочинних правовідно-
синах. 

Відомо, що становлення адміністра-
тивної юстиції в Україні ґрунтувалося на 
існуючих правових системах розвинених 
європейських країн: Німеччини, Фран-
ції, Польщі, а також на кращому досвіді 
судової практики, формуючи європейську 
систему захисту свободи в адміністратив-
но-судочинних правовідносинах.

Стан наукової розробки проблеми. 
Науково-теоретичну основу дослідження 
зарубіжного досвіду забезпечення сво-
боди в адміністративно-судочинних пра-
вовідносинах та напрями його імплемен-
тації в Україні сформовано на підставі 
використання наукових розробок таких 
вчених, як : М.А. Бояринцева, Р.А. Калюж-
ний Т.О. Коломоєць, В.К. Колпаков, 
Є.В. Курінний, Ю.О. Легеза, Р.В. Миро-
нюк, А.С. Штефан та ін..

Метою статті є вивчення зарубіжного 
досвіду забезпечення свободи в адміні-
стративно-судочинних правовідносинах 
та напрями його імплементації в Україні.

Виклад основного матеріалу. 
Подальша реформа адміністративної 
юстиції неможлива без урахування дос-
віду Європейського Союзу. Судовий 
адміністративний контроль утворює пов-
ноцінний механізм захисту держави та 
суспільства від незаконних правових 
актів, рішень та дій органів державної 
влади та посадових осіб. Адміністративні 
суди покликані захищати свободу в адмі-
ністративно-судочинних правовідносинах, 
і в цьому полягає їх основна функція, яка 
пов’язана з реалізацією принципу захисту 
прав людини в суді. У загальному вигляді 
принципи адміністративної юстиції зумов-
лені соціально-економічними та політич-
ними засадами держави і суспільства, без-
посередньо охоплені правовими нормами 
або випливають з їх змісту і відображають 
основні вимоги справедливого розгляду 
та вирішення адміністративних справ.

Питання захисту свободи в адміністра-
тивно-судочинних правовідносинах ще не 
отримало необхідного всебічного, ґрун-
товного опрацювання у вітчизняній юри-
дичній науці, особливо з огляду на останні 
зміни в судовій системі, повноваженнях 
вищих судів щодо розгляду та вирішення 

адміністративних справ. Практично важ-
ливим є формування доктринальної тео-
ретичної бази подальшого реформування 
з урахуванням європейських принципів, 
вітчизняного механізму судового захисту 
свободи в адміністративно-судочинних 
правовідносинах, діяльності адміністра-
тивних судів тощо.

Аспекти процесуального забезпечення 
на рівні права прав осіб на доступ до 
правосуддя в адміністративних справах, 
питання становлення та розвитку інсти-
туту адміністративного судочинства, його 
поняття, елементи та види, інші засоби 
забезпечення права на судовий захист 
хоч і фрагментарно, але розроблені укра-
їнськими вченими-юристами [1]. 

Стан наукової розробки проблеми. 
Вивчення зарубіжного досвіду забезпе-
чення свободи в адміністративно-судо-
чинних правовідносинах та напрями його 
імплементації в Україні спрямоване на 
вирішення багатьох проблем, що визначає 
актуальність його теми, важливість як нау-
кової, так і практичної точок зору. Євро-
пейський адміністративний процес став 
предметом вивчення таких вітчизняних 
дослідників: В.М. Бевзенко, І. В. Бойко, 
Ю.А. Волкова, Ю.О. Легеза та ін., присвя-
чені питанням захисту прав і свобод особи 
в адміністративному судочинстві, зокрема 
й Європейського Союзу. 

Виклад основного матеріалу. 
Питання забезпечення свободи в адмі-
ністративно-судочинних правовідноси-
нах доцільно розглядати з врахуванням 
стандартів судового адміністративного 
процесу, які є невід’ємною складовою 
міжнародних стандартів прав та свобод 
людини, оскільки вони покликані забез-
печити належний рівень та ефективність 
судового захисту прав і свобод людини у 
відносинах з органами державної влади 
та органами місцевого самоврядування. 
Зокрема адміністративна юстиція є важ-
ливою гарантією законності здійснення 
органами державної влади та місцевого 
самоврядування, їх посадовими особами 
встановлених повноважень; надає можли-
вість визначити якість виконання обов’яз-
ків, встановлених для посадових осіб; 
дозволяє впроваджувати норми, що вста-
новлюють відповідальність державних 
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органів і посадових осіб за невиконання 
або неналежне виконання своїх обов’яз-
ків; сприяє відновленню порушених прав, 
свобод та законних інтересів фізичних та 
юридичних осіб. Отже, стандарти адмі-
ністративного процесу можна визначити 
як систему правових норм, принципів 
і правових звичаїв, які встановлюють 
обов’язковий (мінімальний) рівень гаран-
тії забезпечення свободи в адміністратив-
но-судочинних правовідносинах.

Для розуміння концепції європейських 
стандартів реалізації принципу ефектив-
ного захисту прав і свобод особи в адмі-
ністративному судочинстві Європейського 
Союзу (ЄС), на нашу думку, необхідно 
враховувати поняття європейського пра-
вового простору. Правові дослідження 
пропонують визначити європейський 
правовий простір як правову систему в 
зародковому стані, яка складається з пра-
вових норм, принципів і стандартів, роз-
роблених у рамках регіональних міжна-
родних організацій (Рада Європи, ОБСЄ, 
ЄС). Рада Європи є найважливішою скла-
довою європейського правового простору 
у світлі захисту прав людини (як з точки 
зору кількості держав-членів, так і з точки 
зору переліку гарантованих прав). Саме 
акти Ради Європи містять детальні гаран-
тії забезпечення свободи в адміністратив-
но-судочинних правовідносинах, певні 
стандарти [2].

Разом з тим, термін «європейські стан-
дарти адміністративної процедури» в 
контексті забезпечення свободи в адмі-
ністративно-судочинних правовідноси-
нах для більш детального вивчення може 
бути розглянутий не тільки на рівні Ради 
Європи (маються на увазі такі стандарти 
Конвенції 1950 року [3] і практика їх 
застосування Європейським судом з прав 
людини, з точки зору тлумачення Кон-
венції, забезпечення свободного засто-
сування її норм усіма державами-членами, 
що суттєво впливає на формування єди-
них європейських стандартів), а й на рівні 
правових систем окремих європейських 
держав, оскільки досвід останніх цікавий 
з точки зору впливу на еволюцію євро-
пейських стандартів, практики їх імпле-
ментації в національне законодавство, 
національну судову практику та правову 

доктрину щодо забезпечення свободи в 
адміністративно-судочинних правовідно-
синах.

Варто вказати, що верховенство права 
має важливе значення у реалізації прин-
ципу ефективного захисту прав і забез-
печення свободи в адміністративно-судо-
чинних правовідносинах Європейського 
Союзу. Реалізація принципу верховенства 
права неможлива без можливості доступу 
особи до незалежного, безстороннього 
суду, провадження в якому відповідає 
вимогам справедливого судового роз-
гляду. Особливо це важливо у відносинах 
у сфері адміністративного права: рішення 
чи дії, що є результатом здійснення влади, 
завжди мають безпосередній вплив на 
права і свободи, що охороняються Кон-
венцією про захист прав людини і осно-
воположних свобод. Визнаючи особливий 
характер адміністративних актів, держа-
ви-члени Ради Європи повинні забезпе-
чити, щоб судові органи та процедури 
контролю за такими актами відповідали 
вимогам Конвенції та забезпечували їх 
ефективність [4].

З розвитком прецедентної практики 
ЄСПЛ автономні та еволюційні способи 
тлумачення положень Конвенції викли-
кали все більше спорів між особою та дер-
жавою (навіть якщо такі за національним 
законодавством належали до публічного 
права). Утім визнання забезпечення сво-
боди в адміністративно-судочинних пра-
вовідносинах, як того, що такі дії підпа-
дають під сферу застосування пункту 1 
статті 6 Конвенції, визначає можливість 
звернення до Європейського суду після 
вичерпання всіх національних засобів 
правового захисту. Разом з тим, основні 
принципи судочинства, закріплені в 
пункті 1 статті 6 Конвенції, повинні вра-
ховуватися національним законодавством 
та судовою практикою (зі специфікою 
адміністративного судочинства), оскільки 
вони забезпечують свободу в адміністра-
тивно-судочинних правовідносинах та 
впливають на їх ефективність [5].

Аналіз пункту 1 статті 6 Конвенції та 
окремих рішень Європейського суду з 
прав людини свідчить, що система права 
на справедливий судовий розгляд скла-
дається з таких елементів, як: право на 
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справедливий суд, право на відкритий 
судовий розгляд; відповідність встанов-
леному законом критерію «розумного» 
строку, незалежності та безсторонно-
сті суду. Проте систему цих елементів не 
можна вважати повноцінною без ураху-
вання таких важливих факторів, як мож-
ливість доступу до суду кожної особи, 
ефективність судового контролю за діями 
та діями (або бездіяльністю) адміністрації. 
У суспільстві, заснованому на верховен-
стві права, одним з основоположних прав 
є право на суд. У випадку з «цивільними» 
справами це означає, що кожен має мож-
ливість подати позов про свої цивільні 
права чи обов’язки [6]. У «кримінальних» 
справах це означає, що жодна санкція не 
може бути застосована інакше, ніж судом 
або під контролем суду [7].

Проявом цього права є можливість кож-
ної особи звернутися до суду. Що стосу-
ється адміністративних справ, то це право 
полягає в тому, що кожен, хто вважає, 
що втручання адміністративного органу 
в здійснення його діяльності є незакон-
ним, повинен мати можливість подати 
заяву до суду, яка відповідає вимогам 
статті 6 Конвенції [8]. Відповідно, будь-
хто, хто вважає, що санкція, накладена 
на нього адміністративним органом, є 
незаконною, повинна мати можливість 
оскаржити накладення цієї санкції в суді. 
Так, стаття 6 гарантує, зокрема, право на 
судовий перегляд адміністративних актів 
(у тому числі актів чи бездіяльності) [9]. 
Право на доступ до суду має бути ефек-
тивним. Ця вимога у складних випадках 
включає систему правової допомоги для 
заявників, які не мають можливості опла-
тити послуги адвоката. У зв’язку з цим у 
справі Airey v. Слід зазначити Ірландію, 
в якій Європейський суд наголосив, що у 
цивільних справах питання про надання 
правової допомоги не є абсолютно 
обов’язковим, як у кримінальному про-
вадженні. Однак надання правової допо-
моги необхідне у випадках, коли особа 
сама не може представляти свої інтереси 
або у випадках, коли національне законо-
давство визнає законне представництво 
обов’язковим [10].

Вимога ефективності передбачає також 
чіткість законодавчих положень та про-

зорість системи судового контролю. Якщо 
процесуальні норми виписані таким чином, 
що створює певну невизначеність (напри-
клад, як визначити підслідність суду, як 
розрахувати строк для подання скарги 
на адміністративний акт), особи, заяви 
яких були відхилені з підстав порушення 
процесуальних норм, вважаються реаль-
ними, ефективними доступом до право-
суддя. Наприклад, рішення ЄСПЛ у справі 
«Geouffre de la Pradelle v. France» [11]. 
Нарешті, якщо виконання оскаржува-
ного акта вже розпочалося, ефективність 
забезпечення свободи в адміністратив-
но-судочинних правовідносинах повинна 
передбачати можливість заявника вима-
гати припинення або запобігання його 
негайному виконанню, а в разі відхилення 
такого запиту проводити судовий розгляд 
з належною обачністю [12].

Висновки. Отже, судова практика 
фактично показує, наскільки ефектив-
ність забезпечення свободи в адміністра-
тивно-судочинних правовідносинах може 
бути одночасно визнана Судом як засіб 
забезпечення ефективного використання 
права ЄС, як підстава для посилення про-
цесуальних прав ЄС або як інструмент для 
забезпечення захисту суб’єктивних прав 
особи – з різними наслідками щодо того, 
як це може вплинути на роль національ-
них судів та застосування національних 
норм щодо засобів правового захисту та 
процедури забезпечення свободи в адмі-
ністративно-судочинних правовідносинах. 

Відповідно, принцип ефективного 
забезпечення свободи в адміністратив-
но-судочинних правовідносинах стає 
чимось більшим, ніж просто загальним 
принципом, що формує правовий порядок 
ЄС, якого повинні дотримуватися як дер-
жави-члени, так і інститути ЄС, а не пере-
творюється на своєрідне джерело само-
стійних прав, які мають бути захищені та 
забезпечені ефективністю як самим Судом, 
так і національними судами у сфері засто-
сування права ЄС. 

З одного боку, така еволюція в ідеалі 
мала б призвести до застосування тесту, 
який більше відповідає потребі забез-
печити баланс між фундаментальними 
правами, пов’язаними з принципами 
ефективного забезпечення свободи в 
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адміністративно-судочинних правовідно-
синах та належної правової процедури, з 
одного боку, та конкуруючими інтересами 
ЄС чи національних інтересів, з іншого. 
Такий підхід, який зазвичай характери-
зує перспективу фундаментальних прав, 
забезпечив би більшу узгодженість і пра-
вову визначеність. 

З іншого боку, як показує судова прак-
тика, зацікавленість Суду ЄС в забезпе-
ченні ефективності права ЄС – навіть якщо 
це може призвести до шкоди основополож-
ним правам, закріпленим у принципі ефек-
тивного забезпечення свободи в адміні-
стративно-судочинних правовідносинах та 
наданих на користь інших суб’єктів – може 
породити питання координації як щодо 
ЄСПЛ, так і щодо національної складової. 
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Velychko V. О. Foreign experience in ensuring freedom in administrative and 
judicial legal relations and directions of its implementation in Ukraine

The aim of the article is to study foreign experience in ensuring freedom in administrative 
and judicial legal relations and directions of its implementation in Ukraine. Based on the 
analysis of the case law of the ECHR, it actually shows how the effectiveness of ensuring 
freedom in administrative and judicial legal relations can be simultaneously recognized as 
a means of ensuring the effective use of EU law, as a basis for strengthening EU procedural 
rights, or as a tool for ensuring the protection of the subjective rights of an individual - 
with different consequences for how this may affect the role of national courts and the 
application of national norms on legal remedies and procedures for ensuring freedom in 
administrative and judicial legal relations. It is established that the principle of effective 
freedom in administrative and judicial relations is becoming more than just a general 
principle shaping the EU legal order, which must be observed by both the Member States 
and the EU institutions, and is not turning into a kind of source of independent rights that 
must be protected and effectively ensured both by the Court itself and by national courts in 
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the field of application of EU law. It is established that such an evolution should ideally lead 
to the application of a test that is more in line with the need to ensure a balance between 
the fundamental rights linked to the principles of effective freedom in administrative and 
judicial relations and due process, on the one hand, and competing EU or national interests, 
on the other. Emphasized, the interest of the Court of Justice of the EU in ensuring the 
effectiveness of EU law - even if this may lead to harm to fundamental rights enshrined in 
the principle of effective assurance of freedom in administrative and judicial legal relations 
and granted to the benefit of other subjects - may give rise to issues of coordination both 
with regard to the ECHR and the national component.

Key words: administrative process, administrative proceedings, ECHR, foreign experience, 
regulatory and legal regulation, resolution of legal disputes, public-legal dispute, concept, 
lawmaking, public relations.



2024 р., № 1

485

© Лисак О. М., 2024

УДК 347.122
DOI https://doi.org/10.32782/pdu.2024.1.69

О. М. Лисак 
здобувач 

Приватної установи «Науково-дослідний інститут публічного права»

СУБ’ЄКТИ ЗАХИСТУ ПРАВА ПРИВАТНОЇ ВЛАСНОСТІ 
В УМОВАХ СПЕЦІАЛЬНИХ ПРАВОВИХ РЕЖИМІВ  
У ПОРЯДКУ АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДОЧИНСТВА

У статті досліджено суб’єктів захисту права приватної власності в умовах спеціальних 
правових режимів у порядку адміністративного судочинства. Зроблено висновок, що 
Суб’єктами захисту права приватної власності в умовах спеціальних правових режимів 
у порядку адміністративного судочинства доцільно визнати особу, яка є носієм прав та 
обов’язків в адміністративно-судочинних правовідносинах з приводу відправлення пра-
восуддя адміністративними судами. Категорія «суб’єкт захисту права приватної власно-
сті в умовах спеціальних правових режимів у порядку адміністративного судочинства» 
охоплює дві складові: правову здатність набуття суб’єкта та адміністративну право-
суб’єктність, якою конкретизується правовий статус.

В адміністративному судочинстві поняття «суб’єкт» є більш широким поняттям у 
порівнянні з категорією «учасник». Відповідно суб’єктом захисту права приватної влас-
ності в умовах спеціальних правових режимів у порядку адміністративного судочинства 
можна визнати фізичну та юридичну особу, яка має правові підстави та можливості, що 
відтворюються через адміністративну процесуальну правоздатність.

Суб’єктів захисту права приватної власності в умовах спеціальних правових режи-
мів у порядку адміністративного судочинства доцільно поділити на суб’єктів здійснення 
адміністративного процесу, суб’єктів захисту права приватної власності в умовах спе-
ціальних правових режимів, що мають особистий інтерес та суб’єктів захисту права 
приватної власності в умовах спеціальних правових режимів, що сприяють досягненню 
мети адміністративного процесу.

До суб’єктів здійснення адміністративного процесу доцільно віднести адміністративні 
суди, суб’єктів владних повноважень, а також всі державні формування та органи міс-
цевого самоврядування, наділені владними повноваженнями щодо захисту права при-
ватної власності в умовах спеціальних правових режимів у порядку адміністративного 
судочинства, зокрема пов’язаного з їх розглядом та вирішенням. До суб’єктів захисту 
права приватної власності в умовах спеціальних правових режимів, що мають особи-
стий інтерес доцільно віднести сторони провадження (як колективні, так й індивідуальні 
суб’єкти), зокрема заявники, позивачі, відповідачі, треті особи, а також їхні представ-
ники тощо (фізичні та юридичні особи). До суб’єктів захисту права приватної власності 
в умовах спеціальних правових режимів, що сприяють досягненню мети адміністратив-
ного процесу варто віднести тих осіб, які не мають особистої зацікавленості у справі, 
зокрема представники органів публічної влади, представники суспільних (громадських) 
інтересів, експерти, спеціалісти, перекладачі, члени НКР тощо.

Ключові слова: суб’єкти, захист права приватної власності, спеціальні правові 
режими, адміністративне судочинство.

Постановка проблеми. В Україні 
розроблена система правових актів, яка 
формує систему адміністративного пра-
восуддя та містить найбільш загальні та 
важливі адміністративно-правові норми, 
включаючи акти Верховної Ради, Прези-

дента України та Кабінету Міністрів Укра-
їни. 

Адміністративно-процесуальне право 
має вирішальне значення для захисту 
права приватної власності в умовах спеці-
альних правових режимів у порядку адмі-
ністративного судочинства. Зокрема його 
положення регулюють питання, пов’я-
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зані з адміністративним провадженням та 
забезпечують ефективний механізм захи-
сту права приватної власності в умовах 
спеціальних правових режимів у порядку 
адміністративного судочинства.

Варто вказати, що до суб’єктів захи-
сту права приватної власності в умовах 
спеціальних правових режимів у порядку 
адміністративного судочинства доцільно 
віднести всіх учасників захисту права 
приватної власності в умовах спеціальних 
правових режимів у порядку адміністра-
тивного судочинства, зокрема: фізичні та 
юридичні особи, суб’єкти владних повно-
важень тощо. Так, згідно ч. 4 ст. 5 КАС 
України, суб’єкти владних повноважень 
мають право звернутися до адміністратив-
ного суду виключно у випадках, визначе-
них Конституцією та законами України [1].

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Суб’єкти захисту права приватної 
власності в умовах спеціальних право-
вих режимів у порядку адміністративного 
судочинства фрагментарно в межах інших 
суміжних проблематик досліджувались у 
публікаціях О. І. Безпалової, Ю.А. Вол-
кової, С.М. Гусарова, О. В. Джафарової, 
Л. В. Козлової, Ю.О. Легези, О.І. Мико-
ленка, Р. С. Мельника та ін.. 

Мета статті. Дослідити суб’єкти захи-
сту права приватної власності в умовах 
спеціальних правових режимів у порядку 
адміністративного судочинства.

Виклад основного матеріалу. До 
правовідносин, які складаються щодо 
здійснення адміністративного судочинства 
адміністративними судами, залучаються 
суб’єкти права, які мають різну організа-
ційно–правову форму, процесуальні пов-
новаження й власну мету участі в адмі-
ністративному процесі. Такі суб’єкти є 
учасниками адміністративного (судового) 
процесу: учасники справи (сторони, треті 
особи) (ст. 42 КАС України); органи та 
особи, яким законом надано право звер-
татися до суду в інтересах інших осіб (ч. 2 
ст. 42, ст. 53 КАС України); представники 
(ст. 55 КАС України); інші учасники адмі-
ністративного процесу (помічник судді, 
секретар судового засідання, судовий 
розпорядник, свідок, експерт, експерт 
з питань права, перекладач, спеціаліст) 
(ст.ст. 61–71 КАС України) [1].

Очевидно, що адміністративний суд до 
переліку учасників адміністративного про-
цесу не належить, оскільки він наділений 
відмінним від цих учасників обсягом про-
цесуальних повноважень і виконує в адмі-
ністративному процесі особливі завдання 
− захист прав, свобод та інтересів фізич-
них осіб, прав та інтересів юридичних осіб 
від порушень суб’єктів владних повнова-
жень (ч. 1 ст. 2 КАС України) [1].

Слід акцентувати увагу на тому, що тер-
мін «суб’єкт» у КАС України законодавець 
вживає виключно відносно визначення 
суб’єкта владних повноважень - орган 
державної влади, орган місцевого само-
врядування, їхня посадова чи службова 
особа, інший суб’єкт при здійсненні ними 
владних управлінських функцій на основі 
законодавства, в тому числі на виконання 
делегованих повноважень (п.7 ст. 3 КАС 
України [1]).

Саме тому у наукових колах можна 
зустріти підхід, згідно якого поняття 
«суб’єкт» та «учасник» ототожнюються. 
Зокрема, «учасник» розглядається , як 
суб’єкт з особливою спеціальною проце-
суальною правоздатністю, яку визнає дер-
жава у спеціальному порядку [2, с. 110].

У словниковій літературі «суб’єкт» 
визначається, як істота, здатна до пізнання 
навколишнього світу, об’єктивної дійсно-
сті й до цілеспрямованої діяльності; особа, 
якій належить активна роль у певному 
процесі [3, с. 879], тоді як «учасник» – це 
той, хто бере участь у чому-небудь, вхо-
дить до складу групи осіб [3, с. 991].

Більше того у спеціальній літературі 
пропонуються різні класифікації суб’єктів 
адміністративного судочинства. На наш 
погляд, найбільш обгрунтовано, доцільно 
визнати класифікацію, згідно якої суб’єкти 
адміністративного судочинства мають 
бути об’єднані у такі групи, як: суб’єкти 
здійснення адміністративного процесу 
(лідируючі, провідні); суб’єкти, що мають 
особистий інтерес; суб’єкти, що сприяють 
досягненню мети адміністративного про-
цесу [4].

Таким чином адміністративний суд 
доцільно визнати суб’єктом захисту права 
приватної власності в умовах спеціальних 
правових режимів у порядку адміністра-
тивного судочинства. 
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Система адміністративних судів в Укра-
їні складається з Верховного Суду, апеля-
ційних судів та окружних адміністратив-
них судів. Завданням адміністративного 
судочинства є справедливе, неупере-
джене та своєчасне вирішення судом спо-
рів у сфері публічно-правових відносин з 
метою ефективного захисту прав, свобод 
та інтересів фізичних осіб, прав та інтере-
сів юридичних осіб від порушень з боку 
суб’єктів владних повноважень [1].

Крім того проаналізувавши норми 
Кодексу адміністративного судочинства 
України, можна зробити висновок, що існу-
ють такі суб’єкти, які хоча й не були учас-
никами адміністративного процесу, але 
долучаються до нього: 1) заінтересовані 
особи, щодо яких застосовано або буде 
застосовано нормативно–правовий акт, 
який оскаржується в адміністративному суді 
(ч.ч. 2, 7 ст. 264 КАС України); 2) особи, 
які не брали участі у справі, якщо апеляцій-
ний адміністративний суд вирішив питання 
про їхні права, свободи, інтереси та (або) 
обов’язки (ст.ст. 293, 302 КАС України); 
3) особи, які не брали участі у справі, якщо 
суд касаційної інстанції вирішив питання 
про їхні права, свободи, інтереси та (або) 
обов’язки (ст.ст. 328, 336 КАС України); 
4) фахівці Науково–консультативної ради 
при Верховному Суді щодо підготовки нау-
кового висновку щодо застосування норми 
права, питання щодо якого стало підставою 
для передачі справи на розгляд Великої 
Палати (ст. 347 КАС України) [1].

Отже, в адміністративному процесі, 
крім адміністративного суду, який роз-
глядає і вирішує адміністративну справу, 
також можуть бути присутні: 1) учасники 
адміністративної справи (ст. 42 КАС Укра-
їни); 2) представники сторони, третьої 
особи в адміністративній справі, особа, 
якій законом надано право звертатися 
до суду в інтересах іншої особи, законні 
представники (ст.ст. 55, 56 КАС Укра-
їни); 3) інші учасники адміністратив-
ного процесу (ст.ст. 61–71 КАС України); 
4) суб’єкти, які не були учасниками адмі-
ністративного процесу, але долучаються 
до нього (ч. 7 ст. 264, ст.ст. 293, 302, 328, 
336, 347 КАС України) [1].

Критеріями класифікації учасників 
адміністративного процесу є мета та роль 

їх участі у процесі, а саме: 1) обов’язок 
здійснювати повноваження в адміністра-
тивному процесі; такий обов’язок викону-
ється органами та особами, яким законом 
надано право звертатися до суду в інтер-
есах інших осіб, представником, іншими 
учасниками адміністративного процесу 
(помічник судді, секретар судового засі-
дання, судовий розпорядник, свідок, екс-
перт, експерт з питань права, перекладач, 
спеціаліст); 2) захист власних суб’єктив-
них прав, свобод, інтересів; такий захист 
здійснюють сторони, треті особи; 3) захист 
суб’єктивних прав, свобод, інтересів інших 
осіб; такий захист здійснюють представ-
ники сторін і третіх осіб, органи та особи, 
яким законом надано право звертатися до 
суду в інтересах інших осіб; 4) забезпе-
чення розгляду і вирішення адміністра-
тивної справи – помічник судді, секретар 
судового засідання, судовий розпорядник, 
свідок, експерт, експерт з питань права, 
перекладач, спеціаліст.

Відповідно до цих критеріїв учасники 
адміністративного процесу можуть бути 
поділені на такі групи (види): 1) учас-
ники адміністративної справи (ст. 42 КАС 
України): сторони – позивач, відповідач 
(ст. 46 КАС України); треті особи (ст. 49 
КАС України); органи та особи, яким зако-
ном надано право звертатися до суду в 
інтересах інших осіб (ст. 53 КАС Укра-
їни); 2) представники (ст.ст. 55, 56 КАС 
України); 3) інші учасники адміністратив-
ного процесу (ст. 61 КАС України): поміч-
ник судді (ст. 62 КАС України); секретар 
судового засідання (ст. 63 КАС України); 
судовий розпорядник (ст. 64 КАС Укра-
їни); свідок (ст. 65 КАС України); експерт 
(ст. 68 КАС України); експерт з питань 
права (ст. 69 КАС України); перекладач 
(ст. 71 КАС України); спеціаліст (ст. 70 
КАС України); 4) суб’єкти, які не були 
учасниками адміністративного процесу, 
але долучаються до нього: заінтересовані 
особи, щодо яких застосовано або буде 
застосовано нормативно–правовий акт, 
який оскаржується в адміністративному 
суді (ч. 7 ст. 264 КАС України); особи, які 
не брали участі у справі, якщо апеляцій-
ний адміністративний суд вирішив питання 
про їхні права, свободи, інтереси та (або) 
обов’язки (ст.ст. 293, 302 КАС України); 
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особи, які не брали участі у справі, якщо 
суд касаційної інстанції вирішив питання 
про їхні права, свободи, інтереси та (або) 
обов’язки (ст.ст. 328, 336 КАС України); 
фахівці Науково–консультативної ради 
при Верховному Суді щодо підготовки 
наукового висновку щодо застосування 
норми права, питання щодо якого стало 
підставою для передачі справи на розгляд 
Великої Палати (ст. 347 КАС України) [1].

Таким чином доцільно визнати, що 
адміністративне судочинство характе-
ризується широким колом різноманітних 
суб’єктів – учасників адміністративно-су-
дочинних відносин. Відповідно до них 
доцільно віднести й суб’єктів захисту права 
приватної власності в умовах спеціальних 
правових режимів у порядку адміністра-
тивного судочинства. Учасники справи 
(сторони, треті особи), за винятком орга-
нів та осіб, яким законом надано право 
звертатися до суду в інтересах інших осіб, 
− беруть участь у розгляді та вирішенні 
адміністративної справи у зв’язку із захи-
стом власних суб’єктивних прав, свобод, 
інтересів. Сторонами в адміністративному 
процесі є позивач і відповідач (ч. 1 ст. 46 
КАС України [1]).

Варто вказати, що ст. 19 КАС України 
визначає справи, на які поширюється 
юрисдикція адміністративних судів. Вра-
ховуючи те, що за сучасних умов держава 
дедалі активніше втручається у приватні 
відносини задля захисту та забезпечення 
прав власника. 

Питання вилучення майна в умо-
вах воєнного стану також стало одним з 
основоположних питань щодо підсудно-
сті спорів про вилучення майна в умовах 
воєнного стану, оскільки такі спори безпо-
середньо стосуються захисту права влас-
ності громадян., оскільки у справах щодо 
оскарження рішень про реквізицію наяв-
ний як публічно правовий елемент, а саме 
розпорядження військового командування 
як акт суб’єкта владних повноважень, так 
і приватно-правовий, оскільки такі спори 
безпосередньо стосуються захисту права 
власності громадян [5].

Право звернутися з адміністратив-
ним позовом про примусове відчуження 
земельної ділянки, інших об`єктів неру-
хомого майна, що на ній розміщені, з 

мотивів суспільної необхідності мають 
органи виконавчої влади та органи міс-
цевого самоврядування, які відповідно до 
закону можуть викуповувати ці об`єкти 
для суспільних потреб. Адміністративні 
справи про примусове відчуження земель-
ної ділянки, інших об`єктів нерухомого 
майна, що на ній розміщені, з мотивів 
суспільної необхідності розглядаються 
та вирішуються апеляційним адміністра-
тивним судом за місцем розташування 
нерухомого майна, що підлягає примусо-
вому відчуженню (частина перша та друга 
статті 267 КАС України).

Касаційний суд зауважує, що законо-
давець визначив юрисдикцію адміністра-
тивних судів з розгляду справ про приму-
сове відчуження земельної ділянки, інших 
об`єктів нерухомого майна, що на ній роз-
міщені, з мотивів суспільної необхідності 
(статті 350, 351 ЦК України). Вирішення 
спорів щодо реквізиції чинним законодав-
ством до адміністративного судочинства 
не віднесений [6].

При виборі і застосуванні норми права 
до спірних правовідносин суд враховує 
висновки щодо застосування відповідних 
норм права, викладені в постановах Вер-
ховного Суду (частини четвертої статті 263 
ЦПК України).

У постанові Верховного Суду у складі 
колегії суддів Першої судової палати Каса-
ційного цивільного суду від 28 червня 
2023 року в справі № 686/8141/22 (про-
вадження № 61-5313св23) зазначено, що 
[7] відповідно до вимог статті 316, 317, 
319 ЦК України право власності є право 
особи на річ (майно), яке вона здійснює 
відповідно до закону за своєю волею, 
незалежно від волі, інших осіб. Власни-
кові належать права володіння, користу-
вання та розпорядження своїм майном. 
Власник володіє, користується, розпо-
ряджається своїм майно на власний роз-
суд. Держава не втручається у здійснення 
власником права власності. Діяльність 
власника може бути обмежена чи припи-
нена або власника може бути зобов`язано 
допустити до користування його майном 
інших осіб лише у випадках і в порядку, 
встановлених законом.

Відповідно до частини другої статті 353 
ЦК України в умовах воєнного або надзви-
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чайного стану майно може бути примусово 
відчужене у власника з наступним повним 
відшкодуванням його вартості.

Підсумовуючи, не є публічно-правовим 
спір між суб`єктом владних повноважень 
та суб`єктом приватного права - фізич-
ною особою, у якому дії суб`єкта владних 
повноважень спрямовані на виникнення, 
зміну або припинення цивільних прав 
фізичної особи. У такому випадку - це спір 
про право цивільне, незважаючи на те, 
що у спорі бере участь суб`єкт публічного 
права.

Предметом спору у цій справі є оскар-
ження розпорядження та акта щодо приму-
сового відчуження транспортного засобу 
позивача, а отже, спір, що виник між сто-
ронами у цій справі, стосується майнових 
прав позивача та має приватно-правовий 
характер. Спірні правовідносини виникли 
внаслідок прийняття рішення про при-
мусове відчуження майна, яке порушує, 
на думку позивача, його права, а тому у 
позивача виникла необхідність захисту 
свого цивільного права, у зв`язку з чим 
він правомірно звернувся до суду із позо-
вом в порядку цивільного судочинства.

Вказаного суд апеляційної інстанції не 
врахував та при вирішенні питання юрис-
дикції спору не оцінив належним чином 
предмет спору та характер спірних право-
відносин, у зв`язку з чим дійшов помил-
кового висновку про те, що спір підлягає 
розгляду в порядку адміністративного 
судочинства. Наведене узгоджується із 
висновком, сформульованим Верховним 
Судом у постанові від 14 лютого 2023 року 
у справі № 904/868/22, на який заявник 
посилається у касаційній скарзі.

У справі, що переглядається, позивач 
пред`явив позовні вимоги про визнання 
недійсним та скасування акту про приму-
сове відчуження або вилучення майна та 
витребування у військової частини і пере-
дання цього майна позивачу; апеляційний 
суд не звернув уваги, що законодавець 
визначив юрисдикцію адміністративних 
судів з розгляду справ про примусове від-
чуження земельної ділянки, інших об`єк-
тів нерухомого майна, що на ній розмі-
щені, з мотивів суспільної необхідності 
(статті 350, 351 ЦК України). Вирішення 
спорів щодо реквізиції чинним законодав-

ством до адміністративного судочинства 
не віднесений.

Тому суд апеляційної інстанції зробив 
помилковий висновок про належність 
цього спору до адміністративної юрисдик-
ції та наявність підстав для закриття про-
вадження у справі.

Проте на нашу думку більш слушним 
є як раз підхід суду апеляційної інстанції 
у цій справі, який вказав, що «врахову-
ючи, що позивач у даній справі оскаржив 
рішення посадових осіб суб`єкта владних 
повноважень, вчинені при реалізації ними 
своїх владних управлінських функцій, то, 
керуючись загальними правилами, така 
позовна вимога підлягає розгляду адміні-
стративним судом.

Сам лише обраний позивачем спосіб 
захисту порушених прав шляхом витре-
бування примусово відчуженого майна, 
не може свідчити про цивільно-правовий 
характер даного спору. Захист прав у 
адміністративному судочинстві не обмежу-
ється певним переліком та може здійсню-
ватися у різні способи, у тому числі, які є 
більш характерними для інших видів судо-
чинства.

Таким чином, колегія суддів вважає, що 
оскільки позовна вимога про витребування 
майна, вилученого на підставі рішення 
суб`єкта владних повноважень, пред`яв-
лена позивачем в одному провадженні з 
вимогою вирішити публічно-правовий спір 
щодо оскарження рішення суб`єкта влад-
них повноважень (акта про примусове 
відчуження або вилучення майна), відпо-
відно до положень КАС України, вказаний 
спір підлягає вирішенню в порядку адмі-
ністративного судочинства та предметно 
підсудний окружному адміністративному 
суду [8].

Доцільно підкреслити, що захист прав 
у адміністративному судочинстві не 
обмежується певним переліком та може 
здійснюватися у різні способи, у тому 
числі, які є більш характерними для інших 
видів судочинства, як слушно заува-
жив суд апеляційної інстанції, саме тому 
алогічно виглядає посилання суду каса-
ційної інстанції, що критеріями розмеж-
ування судової юрисдикції, зокрема гос-
подарської та цивільної юрисдикції, тобто 
передбаченими законом умовами, за яких 
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певна справа підлягає розгляду за прави-
лами того чи іншого виду судочинства, є 
суб`єктний склад учасників правовідно-
син, зміст їх прав та обов`язків, предмет 
спору та характер спірних правовідносин 
у їх сукупності. Крім того, таким крите-
рієм може бути пряма вказівка в законі на 
вид судочинства, у якому розглядається 
визначена категорія справ та/або спорів 
[9].

Безпосередньо у цій справі саме 
суб`єктний склад учасників правовідно-
син, зміст їх прав та обов`язків, предмет 
спору та характер спірних правовідносин 
у їх сукупності вказує на доцільність її 
розгляду за правилами адміністративного 
судочинства. Навіть вказівка Верховного 
Суду, що «вирішення спорів щодо рекві-
зиції чинним законодавством до адміні-
стративного судочинства не віднесений» 
не можна вважати абсолютною підставою 
для віднесення цих категорій справ до 
інших юрисдикцій, а не розгляду їх адмі-
ністративними судами. На нашу думку, 
трактування факту відсутності норматив-
ного врегулювання певного питання, як 
підстави для вирішення судової справи, 
має зумовити аналіз всіх необхідних кри-
теріїв, які мають бути враховані під час 
вирішення питання щодо юрисдикційного 
розмежування. 

Хоча Верховний Суд і вказує, що не є 
публічно-правовим спір між суб`єктом 
владних повноважень та суб`єктом при-
ватного права - фізичною особою, у якому 
дії суб`єкта владних повноважень спрямо-
вані на виникнення, зміну або припинення 
цивільних прав фізичної особи. У такому 
випадку - це спір про право цивільне, 
незважаючи на те, що у спорі бере участь 
суб`єкт публічного права. Проте предме-
том спору у цій справі є оскарження розпо-
рядження та акта щодо примусового від-
чуження транспортного засобу позивача, 
а отже, спір, що виник між сторонами у цій 
справі (суб’єктом владних повноважень та 
особою), стосується оскарження індивіду-
ального акта та має публічно-правовий 
характер [10]. 

У зв’язку з наведеним, пропонуємо вне-
сти зміни до ст. 267 КАС України «Осо-
бливості провадження у справах за адмі-
ністративними позовами про примусове 

відчуження земельної ділянки, інших 
об’єктів нерухомого майна, що на ній роз-
міщені, з мотивів суспільної необхідності» 
та викласти у такій редакції: 

Ст. 267 «Особливості провадження у 
справах за адміністративними позовами 
щодо оскарження рішень суб’єкта владних 
повноважень (нормативно-правових актів 
чи індивідуальних актів), дій чи бездіяль-
ності про примусове відчуження майна в 
умовах спеціальних правових режимів». 

1. Право звернутися з адміністратив-
ним позовом щодо оскарження рішень 
суб’єкта владних повноважень (норма-
тивно-правових актів чи індивідуальних 
актів), дій чи бездіяльності про примусове 
відчуження майна в умовах спеціальних 
правових режимів мають фізичні чи юри-
дичні особи.

2. Адміністративні справи щодо оскар-
ження рішень суб’єкта владних повнова-
жень (нормативно-правових актів чи інди-
відуальних актів), дій чи бездіяльності про 
примусове відчуження майна в умовах 
спеціальних правових режимів розгляда-
ються та вирішуються апеляційним адміні-
стративним судом за місцезнаходженням 
відповідача, крім випадків, визначених 
цим Кодексом.

3. Позовна заява щодо оскарження 
рішень суб’єкта владних повноважень 
(нормативно-правових актів чи індивіду-
альних актів), дій чи бездіяльності про 
примусове відчуження майна в умовах 
спеціальних правових режимів подається 
до адміністративного суду без сплати 
судового збору.

4. Суд вирішує адміністративні справи 
щодо оскарження рішень суб’єкта владних 
повноважень (нормативно-правових актів 
чи індивідуальних актів), дій чи бездіяль-
ності про примусове відчуження майна в 
умовах спеціальних правових режимів за 
правилами загального позовного прова-
дження.

5. У рішенні адміністративного суду 
про задоволення позову зазначається 
інформація про: об’єкт примусового від-
чуження; умови попереднього повного 
відшкодування вартості майна, збитків, 
заподіяних власнику внаслідок примусо-
вого відчуження, та їх розмір, визначе-
ний відповідно до закону; строк, протягом 



2024 р., № 1

491

якого власник має звільнити/передати 
майно; джерело фінансування витрат, 
пов’язаних із примусовим відчуженням.

6. Судом апеляційної інстанції у справах 
щодо оскарження рішень суб’єкта владних 
повноважень (нормативно-правових актів 
чи індивідуальних актів), дій чи бездіяль-
ності про примусове відчуження майна 
в умовах спеціальних правових режимів 
є Верховний Суд. Судові рішення Вер-
ховного Суду набирають законної сили з 
моменту проголошення і не можуть бути 
оскаржені.

Висновки. Суб’єктами захисту права 
приватної власності в умовах спеціальних 
правових режимів у порядку адміністра-
тивного судочинства доцільно визнати 
особу, яка є носієм прав та обов’язків в 
адміністративно-судочинних правовідно-
синах з приводу відправлення правосуддя 
адміністративними судами. Категорія 
«суб’єкт захисту права приватної власно-
сті в умовах спеціальних правових режи-
мів у порядку адміністративного судо-
чинства» охоплює дві складові: правову 
здатність набуття суб’єкта та адміністра-
тивну правосуб’єктність, якою конкрети-
зується правовий статус.

В адміністративному судочинстві 
поняття «суб’єкт» є більш широким понят-
тям у порівнянні з категорією «учас-
ник». Відповідно суб’єктом захисту права 
приватної власності в умовах спеціаль-
них правових режимів у порядку адміні-
стративного судочинства можна визнати 
фізичну та юридичну особу, яка має пра-
вові підстави та можливості, що відтво-
рюються через адміністративну процесу-
альну правоздатність.

Суб’єктів захисту права приватної 
власності в умовах спеціальних право-
вих режимів у порядку адміністративного 
судочинства доцільно поділити на суб’єк-
тів здійснення адміністративного процесу, 
суб’єктів захисту права приватної власно-
сті в умовах спеціальних правових режи-
мів, що мають особистий інтерес та суб’єк-
тів захисту права приватної власності в 
умовах спеціальних правових режимів, що 
сприяють досягненню мети адміністратив-
ного процесу.

До суб’єктів здійснення адміністратив-
ного процесу доцільно віднести адміні-

стративні суди, суб’єктів владних повно-
важень, а також всі державні формування 
та органи місцевого самоврядування, 
наділені владними повноваженнями щодо 
захисту права приватної власності в умо-
вах спеціальних правових режимів у 
порядку адміністративного судочинства, 
зокрема пов’язаного з їх розглядом та 
вирішенням.

До суб’єктів захисту права приват-
ної власності в умовах спеціальних пра-
вових режимів, що мають особистий 
інтерес доцільно віднести сторони про-
вадження (як колективні, так й індивіду-
альні суб’єкти), зокрема заявники, пози-
вачі, відповідачі, треті особи, а також їхні 
представники тощо (фізичні та юридичні 
особи).

До суб’єктів захисту права приватної 
власності в умовах спеціальних правових 
режимів, що сприяють досягненню мети 
адміністративного процесу варто віднести 
тих осіб, які не мають особистої зацікав-
леності у справі, зокрема представники 
органів публічної влади, представники 
суспільних (громадських) інтересів, екс-
перти, спеціалісти, перекладачі, члени 
НКР тощо.
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Lysak O. M. Subjects protecting private property rights under special legal 
regimes in administrative proceedings

The article studies the subjects of protection of private property rights in the conditions 
of special legal regimes in the order of administrative proceedings. It is concluded that it is 
advisable to recognize a person who is the bearer of rights and obligations in administrative 
legal relations regarding the administration of justice by administrative courts as subjects 
of protection of private property rights under special legal regimes in administrative 
proceedings. The category of «subject of protection of private property rights under special 
legal regimes in administrative proceedings» includes two components: the legal ability to 
acquire the subject and administrative legal personality, which specifies the legal status.

In administrative proceedings, the concept of «subject» is a broader concept compared 
to the category of «participant». Accordingly, the subject of protection of private property 
rights under special legal regimes in administrative proceedings can be recognized as an 
individual and legal entity that has legal grounds and opportunities that are reproduced 
through administrative procedural legal capacity.

It is advisable to divide the subjects of protection of private property rights under special 
legal regimes in administrative proceedings into subjects of administrative process, subjects 
of protection of private property rights under special legal regimes of personal interest and 
subjects of protection of private property rights under special legal regimes that contribute 
to the achievement of the goal of administrative process.

 It is advisable to include administrative courts, subjects of power, as well as all state 
formations and local self-government bodies vested with authority to protect the right of 
private property under special legal regimes in the order of administrative proceedings, in 
particular related to their consideration and resolution. The subjects of protection of private 
property rights under special legal regimes of personal interest, it is advisable to include the 
parties to the proceedings (both collective and individual subjects), in particular applicants, 
plaintiffs, defendants, third parties, as well as their representatives, etc. (individuals and 
legal entities). The subjects of protection of private property rights under special legal 
regimes that contribute to the achievement of the goal of the administrative process include 
those persons who do not have a personal interest in the case, in particular, representatives 
of public authorities, representatives of public (public) interests, experts, specialists, 
translators, members of the NKR, etc.

Key words: subjects, protection of private property rights, special legal regimes, 
administrative proceedings.
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РОЛЬ ДІЄВОГО ЦИВІЛЬНОГО СУДОЧИНСТВА 
У МАЙБУТНІЙ ПОВОЄННІЙ ВІДБУДОВІ УКРАЇНИ: 
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ

Стаття присвячена дослідженню ролі цивільного судочинства у процесі післявоєнного 
відновлення України, акцентуючи увагу на адміністративно-правових механізмах його 
вдосконалення. Обґрунтовано, що ефективне функціонування судової системи є ключо-
вим фактором у забезпеченні справедливого судочинства, відновленні порушених прав 
громадян та утвердженні верховенства права. Розглянуто основні виклики, що постають 
перед судовою системою у контексті збільшення кількості справ, пов’язаних з відшкоду-
ванням шкоди, поверненням втраченого майна, відновленням документів, а також необ-
хідністю впровадження цифрових технологій для забезпечення доступності правосуддя.

Проаналізовано міжнародні стандарти правосуддя та їхній вплив на формування 
сучасної системи цивільного судочинства в Україні, що ґрунтується на принципах про-
зорості, доступу до суду та рівності сторін. Досліджено можливість використання спро-
щених судових процедур, впровадження електронного суду та дистанційного розгляду 
справ для підвищення ефективності судового процесу. Встановлено, що адаптація пра-
вових механізмів відповідно до європейських стандартів сприятиме гармонізації націо-
нального законодавства та зміцненню довіри громадян до судової системи.

Виявлено проблеми, пов’язані з адміністративно-правовим регулюванням цивільного 
судочинства у післявоєнний період, зокрема щодо розподілу судової юрисдикції між 
цивільними та адміністративними судами, оптимізації процесу доказування та підви-
щення ефективності розгляду справ. Показано, що комплексне реформування судової 
системи, з урахуванням міжнародного досвіду та потреб національної правової системи, 
є важливим фактором для стабілізації правових відносин у державі.

Варте уваги те, що розвиток альтернативних методів вирішення спорів, таких як 
медіація та арбітраж, може суттєво розвантажити судову систему та забезпечити швид-
ший розгляд справ, пов’язаних із воєнними втратами. Також важливим є питання співп-
раці з міжнародними партнерами щодо модернізації судової системи та фінансування її 
цифрової трансформації. 

Ключові слова: справедливе судочинство, суд, докази, доказова база, сторони, 
учасники, позивач, відповідач, цивільні справи, цивільне судочинство, процесуальні 
аспекти, судове засідання, досудовий розгляд справ, процесуальний кодекс, судовий 
процес, судовий розгляд справ, судові рішення, процесуальні норми, цифровізація, 
судова система, електронний суд.

Актуальність теми дослідження. 
Повоєнна відбудова вимагає ефективних 
правових інструментів, серед яких клю-
чове місце займає дієве цивільне судочин-
ство. Саме воно виступає одним із головних 
механізмів захисту прав і свобод громадян, 
юридичних осіб і держави. У період віднов-

лення особливої уваги потребують питання 
відшкодування шкоди, завданої війною, 
повернення втрачених активів, відбудова 
зруйнованих об’єктів інфраструктури та 
вирішення інших судових спорів, що без-
посередньо впливають на економічну й 
соціальну стабільність держави. 

Водночас дієве цивільне судочинство 
неможливо розглядати у відриві від загаль-
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ної системи державного управління, тому 
адміністративно-правовий аспект набу-
ває особливої ваги. Дослідження шляхів 
удосконалення адміністративно-правових 
механізмів регулювання цивільного судо-
чинства дасть змогу сформувати ефективну 
нормативну та інституційну основу для 
забезпечення швидкого та справедливого 
розгляду спорів. Зокрема, запровадження 
процедури спрощеного судочинства, роз-
виток електронних послуг у сфері юстиції, а 
також підготовка кадрів для роботи з вели-
кою кількістю складних післявоєнних справ 
можуть істотно підвищити результативність 
судової системи. Зважаючи на євроінтегра-
ційні прагнення України, а також вимоги 
міжнародного права та практику Європей-
ського суду з прав людини, постає необхід-
ність гармонізації національного законодав-
ства із міжнародними стандартами. 

Такий підхід є важливим не лише для 
успішного відновлення, а й для зміцнення 
довіри до правосуддя, що своєю чергою 
сприятиме створенню сприятливого інвес-
тиційного клімату й допоможе мінімізувати 
соціальну напругу у післявоєнний період. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Аналіз засвідчив зростаючу увагу 
науковців до проблем вдосконалення 
цивільного судочинства в умовах після-
воєнного відновлення держави. Дослід-
ники наголошують на необхідності адап-
тації судових процедур до кризових умов, 
цифровізації правосуддя, запровадження 
прискореного розгляду справ і розвитку 
альтернативних методів вирішення спорів 
(Петренко В. С., Луніна О. С., Поплавський 
В. Ю., Бабенко Г. О., Комаров В. В., Горо-
диськи І. М., Бем М. В., Косаревич С. Р., 
Верланов С. О., Василечко Н. В., Слюсар 
А. А., Кравчук Д., Рудюк В. С., Барабаш 
О. О., Сачко О. В., Згама А. О.). Особливу 
увагу приділено міжнародним стандартам 
правосуддя, що сприятимуть гармонізації 
національного законодавства.

Мета дослідження — виявлення та 
обґрунтування найбільш дієвих адміні-
стративно-правових механізмів, здатних 
забезпечити ефективне цивільне судо-
чинство в умовах майбутньої повоєнної 
відбудови України.

Основний зміст дослідження. Тео-
ретико-правові засади цивільного судо-

чинства у післявоєнний період формують 
фундамент для подальшого утвердження 
верховенства права, оскільки саме 
цивільні справи дають змогу забезпе-
чити належний захист прав та інтересів 
учасників суспільних відносин у склад-
них умовах відновлення країни. Цивільне 
судочинство, враховуючи процесуальні 
аспекти його організації, покликане 
гарантувати справедливе судочинство та 
доступ громадян до суду, що стає визна-
чальним фактором у відбудові держави 
на принципах законності та рівності сто-
рін [1]. У післявоєнний період постане 
невідкладна потреба в чіткому регулю-
ванні судової системи з метою мінімізації 
правових колізій, які можуть виникати 
при розгляді суперечок щодо відшкоду-
вання збитків, пов’язаних із воєнними 
діями, а також під час вирішення питань, 
котрі стосуються відновлення зруйнованої 
інфраструктури, забезпечення житлом та 
повернення втраченого майна. 

Важливим елементом цивільного судо-
чинства, що позначається на відновленні 
верховенства права, є досудовий роз-
гляд справ, адже процедура мирного вре-
гулювання спорів дає змогу зменшити 
навантаження на суди та зосередитися 
на найскладніших і пріоритетних спра-
вах. Досудовий розгляд справ, зокрема 
за допомогою медіації, може сприяти фор-
муванню більш сприятливого середовища 
для розв’язання конфліктів, водночас 
забезпечуючи дотримання прав людини та 
процесуальних аспектів судочинства [2]. 
Зростаюча кількість претензій стосовно 
пошкодженого житла, втраченого бізнесу 
та інших правових колізій унаслідок воєн-
них дій вимагає від судової системи здат-
ності швидко й ефективно реагувати на 
потреби позивачів і відповідачів, а також 
створювати прозорі умови для їх взаємо-
дії. У цих умовах судове засідання має вра-
ховувати складність обставин і чутливість 
соціально-економічних наслідків кожної 
справи, що стимулює вдосконалення про-
цесуального кодексу та пошук нових меха-
нізмів оптимізації судового розгляду справ.

Вплив міжнародних стандартів на фор-
мування судової системи України відіграє 
визначальну роль у розбудові сучас-
ного цивільного судочинства, оскільки 
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імплементація принципів справедливого 
судочинства, дотримання прав людини 
та рівності учасників судового процесу є 
вимогою багатьох європейських та гло-
бальних правових актів. Міжнародна прак-
тика засвідчує, що судове провадження 
має бути відкритим для усіх зацікавле-
них сторін, включно з найбільш вразли-
вими верствами населення, і передбачати 
використання електронного суду, коли 
це можливо, з метою спрощення проце-
дур та скорочення термінів розгляду [3]. 
Цифровізація судової системи стає особ-
ливо корисною в умовах відбудови, адже 
сприяє збільшенню прозорості судових 
рішень і дає змогу швидко організову-
вати судовий розгляд справ, не обме-
жуючи права сторін на доступ до суду. 
Урахування напрацювань Європейського 
суду з прав людини стимулює запрова-
дження ефективних процесуальних норм, 
котрі покликані захищати право кожного 
на справедливий розгляд, а також моти-
вує вдосконалення правової освіти суд-
дів і юристів, котрі мають бути обізнані з 
останніми міжнародними тенденціями та 
інноваціями.

Співвідношення цивільного та адміні-
стративного судочинства у забезпеченні 
прав громадян, розкриває комплексність 
системи правосуддя та підтверджує необ-
хідність гармонізації нормативного сере-
довища, адже визначення компетенції 
судів і розмежування підсудності цивіль-
них і адміністративних справ забезпечу-
ють ефективний розподіл судового наван-
таження. Справи, пов’язані з діяльністю 
органів державної влади, часто стосу-
ються питань, які входять до сфери адміні-
стративних правовідносин, проте у після-
воєнний період виникає чимало ситуацій, 
коли порушення прав громадян потребує 
розгляду в межах цивільної юрисдикції, 
що вимагає від процесуального кодексу 
чіткого регламентування можливостей 
взаємодії між цивільними та адміністра-
тивними гілками [4]. Налагоджена судова 
система, що використовує інструменти 
цифровізації, дозволяє оперативно обро-
бляти позови, формувати доказову базу 
та ухвалювати судові рішення, які спи-
раються не лише на загальні положення 
законодавства, а й на міжнародні правові 

стандарти. Відповідність судових процесів 
загальновизнаним принципам справед-
ливого судочинства зміцнює довіру гро-
мадян до влади, створює передумови для 
залучення інвестицій та слугує запору-
кою належного функціонування держав-
них інституцій, котрі покликані не лише 
ухвалювати, а й якісно виконувати судові 
рішення. 

Зростання кількості цивільних справ, 
що стосуються відшкодування шкоди, 
завданої воєнними діями, є одним із най-
суттєвіших викликів для судової системи, 
яка мусить забезпечувати справедливе 
судочинство та дотримання процесуаль-
них норм у кожному окремому випадку. 
Механізми доведення реального обсягу 
шкоди можуть бути суттєво ускладнені 
відсутністю належної доказової бази, 
оскільки зруйнована інфраструктура, 
пошкоджені архіви та неможливість опе-
ративно зібрати докази про розмір завда-
них збитків впливають на ефективність 
судового процесу [5]. Позивач часто зму-
шений шукати неформальні способи отри-
мати документи, які підтверджують факт 
знищення майна або розкрадання ресур-
сів, що породжує безліч процесуальних 
аспектів, пов’язаних із належною фікса-
цією доказів та автентифікацією наявної 
інформації. Судове засідання в таких умо-
вах може тривати довше, оскільки суд, 
відповідач і треті особи повинні ретельно 
аналізувати кожен факт, а відсутність 
єдиної бази даних про зруйновані об’єкти 
ускладнює процесуальний кодекс додат-
ковими вимогами до сторін.

Судові процеси, пов’язані з повернен-
ням власності, житла та компенсацією за 
зруйновані об’єкти, стають надзвичайно 
актуальними для учасників, які втратили 
оселі чи комерційні приміщення, тому пра-
восуддя мусить оперативно реагувати на 
численні звернення громадян. Позивач 
намагається обґрунтувати своє право на 
відшкодування чи повернення нерухомо-
сті, водночас відповідач може заперечувати 
проти позову, посилаючись на відсутність 
достатніх доказів або на правові колізії, що 
виникають при визначенні статусу майна 
після завершення активних воєнних дій. 
Цивільні справи цієї категорії нерідко вима-
гають урегулювання на перехідних поло-
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женнях законодавства, спрямованих на 
підтримку постраждалих громадян, проте 
перепони у вигляді непослідовності норма-
тивних актів чи розрізненості судової прак-
тики створюють додаткові складнощі для 
ефективного судового процесу [6]. Суд, зі 
свого боку, має враховувати не лише фор-
мальний підхід до з’ясування правомірності 
володіння, а й висвітлювати обставини, 
що стосуються фактичного виселення або 
примусового покидання житла, що усклад-
нює ухвалення судових рішень, спрямова-
них на задоволення конституційного права 
людини на житло та гідне існування. Кожен 
етап судового розгляду справи містить 
ризик тривалого збору додаткових доказів, 
тоді як сторони та інші учасники наполяга-
ють на швидкому відновленні своїх прав, 
що посилює тиск на судову систему.

Правові проблеми відновлення доку-
ментів, які були втрачені внаслідок бойо-
вих дій або примусової евакуації, також 
ускладнюють цивільне судочинство, 
адже документи нерідко виконують клю-
чову роль у формуванні доказової бази. 
Виклики стають очевидними, коли пози-
вач не має можливості довести, що саме 
він є власником пошкодженого чи знище-
ного майна, оскільки офіційні акти, дого-
вори купівлі-продажу, технічні паспорти 
та інші документи перестали існувати 
фізично або доступні лише в електро-
нному вигляді в базах даних, які були 
зруйновані чи недоступні. Судова система 
намагається знайти баланс між беззапе-
речною потребою в автентичних дока-
зах та необхідністю захисту прав осіб, які 
опинилися в непередбачуваних ситуаціях 
через військові конфлікти. Процесуальні 
аспекти, пов’язані з відновленням або 
підтвердженням документів, передбача-
ють ухвалення спеціальних процедур, які 
дозволяють суду, позивачу й відповідачу 
віднаходити альтернативні свідчення, що 
підтверджують факт володіння або корис-
тування нерухомістю чи іншим об’єктом 
цивільного права, проте зайва зарегульо-
ваність може сповільнювати судовий роз-
гляд справ та створювати надмірне наван-
таження на судову систему.

Діджиталізація судового процесу, роз-
глянута як ефективний інструмент вирі-
шення зазначених викликів, відкриває 

нові можливості для систематизації мате-
ріалів, пришвидшення судового розгляду 
справ, електронного судового засідання 
та спрощеної участі всіх сторін, зокрема 
позивача, відповідача та третіх осіб. 
Застосування електронного суду може 
забезпечити прозорість, убезпечити від 
ризиків втрати даних, а також сприяти 
оперативному надсиланню доказів і вза-
ємодії між учасниками судового процесу, 
що набуває особливого значення в умовах 
розпорошеності населення та зруйнованої 
інфраструктури [7]. Цифровізація не лише 
допомагає зберігати інформацію в без-
печних цифрових сховищах, а й сприяє 
запровадженню уніфікованих процесу-
альних норм, які врегульовують порядок 
реєстрації цивільних справ, доступ до 
електронних матеріалів і фіксацію доказів, 
необхідних для справедливого судочин-
ства. Розвиток електронного суду водно-
час може загострювати низку питань, що 
стосуються прав людини, зокрема конфі-
денційності даних і рівноправного доступу 
до цифрових ресурсів, адже не всі учас-
ники мають однакові технічні можливості 
та навички користування сучасними тех-
нологіями. Системні реформи, спрямо-
вані на впровадження цифрових рішень 
у судовий процес, вимагають належної 
підготовки суддів, працівників апаратів 
судів і юристів, які зможуть ефективно 
працювати зі значними обсягами елек-
тронних доказів, дотримуючись принципів 
об’єктивності, законності та оперативності 
розгляду справ [8]. Належно реалізована 
діджиталізація судової системи здатна сут-
тєво підвищити швидкість та ефективність 
судового розгляду справ, а також зміц-
нити довіру суспільства до процесуаль-
них механізмів, що забезпечують надання 
правової допомоги та вирішення спорів у 
процесі відновлення України.

Запровадження адміністративно-пра-
вових механізмів, покликаних вдоско-
налити цивільне судочинство у післяво-
єнний період, зумовлене необхідністю 
оперативного реагування на зростаючу 
кількість справ, де фігурують воєнні зло-
чини, випадки завдання матеріальної та 
моральної шкоди, а також невідкладна 
потреба у відшкодуванні збитків постраж-
далим особам. Впровадження приско-
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реного розгляду справ у судовому про-
цесі, пов’язаних із воєнними діями, стає 
нагальною вимогою для ефективного 
відновлення суспільних і правових відно-
син, оскільки якісне та справедливе судо-
чинство має першорядне значення для 
утвердження верховенства права. Досвід 
воєнних конфліктів у різних державах 
свідчить, що детально розроблені проце-
суальні аспекти пришвидшеної процедури 
ухвалення судових рішень здатні розван-
тажити судову систему, зберігаючи водно-
час справедливий баланс між інтересами 
позивача та відповідача [9]. Процесуальні 
норми, за умов належної адаптації до 
кризового контексту, можуть регулювати 
спрощені способи доказування, встанов-
лювати специфічні вимоги до доказової 
бази та оптимізувати досудовий розгляд 
справ, що мають військове походження, 
хоча такий підхід не повинен порушувати 
принцип рівності сторін і належного зма-
гання учасників судового процесу.

Покращення доступу громадян до пра-
восуддя у сфері цивільного судочинства 
через розвиток цифрових технологій 
здатне кардинально змінити механізми 
розгляду цивільних справ, оскільки елек-
тронний суд спрощує комунікацію між сто-
ронами та забезпечує оперативний обмін 
процесуальними документами. Цифрові-
зація судової системи може охоплювати 
електронний облік справ, можливість дис-
танційного судового засідання, отримання 
інформації про судові рішення в електро-
нному форматі та впровадження зруч-
них сервісів для позивача й відповідача з 
метою подання процесуальних документів 
у онлайн-режимі. Утім, ефективність таких 
новацій пов’язана з належною підготов-
кою суддів, адвокатів, працівників апарату 
суду та всіх інших учасників судового про-
цесу, щоб унеможливити зниження рівня 
правосуддя через низький рівень цифро-
вої грамотності чи технічні збої [10]. Крім 
того, слід розробляти комплекс заходів із 
захисту персональних даних, аби дотриму-
ватися прав людини й гарантувати збере-
ження конфіденційної інформації.

Використання альтернативних методів 
вирішення спорів у післявоєнний період, 
зокрема медіації та арбітражу, дає змогу 
швидше й менш формально врегульову-

вати суперечки, що виникають з огляду на 
пошкодження чи знищення житла, пору-
шення договірних зобов’язань, втрату 
майнових прав або інші ситуації, коли 
сторони прагнуть досягти компромісу без 
тривалого судового розгляду справ. Меді-
ація, як складова цивільного судочинства, 
може забезпечити невимушену атмосферу 
для пошуку взаємовигідних рішень, а 
арбітражні процедури дозволяють прове-
сти розгляд справ компетентними фахів-
цями в обраній сторонами юрисдикції. 
Правова база, що регламентує взаємодію 
з альтернативними методами, потребує 
оновлення й уніфікації, оскільки проце-
суальний кодекс мусить гармонійно поєд-
нувати традиційний судовий процес із 
позасудовими способами розв’язання кон-
фліктів.

Співпраця з міжнародними партне-
рами, спрямована на реалізацію масштаб-
ної судової реформи та фінансування її 
модернізації, сприяє залученню експерт-
ного досвіду і визначенню ефективних 
управлінських рішень для судової сис-
теми, яка має справлятися з величезною 
кількістю цивільних справ у рамках від-
будови держави. Така взаємодія дозволяє 
впроваджувати найкращі світові напрацю-
вання, стимулює вдосконалення процесу-
альних норм з урахуванням міжнародних 
стандартів, а також відкриває можливості 
для цільового фінансування проектів циф-
ровізації суду. Спеціалізовані програми 
навчання суддів і юридичних кадрів у 
межах транскордонної співпраці допома-
гають розвивати передові навички аналізу 
доказів, формування доказової бази та 
ухвалення зважених судових рішень, що 
забезпечують справедливе судочинство в 
умовах непростої післявоєнної реальності. 

Висновки та перспективи подаль-
ших досліджень. Дослідження підтвер-
джує особливе значення дієвого цивільного 
судочинства для відновлення верховен-
ства права та утвердження правосуддя в 
постконфліктний період, зокрема – крізь 
призму адміністративно-правових меха-
нізмів. Зростання кількості справ щодо 
відшкодування шкоди, відновлення втра-
чених документів і повернення майна 
потребуватиме ефективної нормативної 
бази, здатної гарантувати справедливе 
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судочинство та процесуальну чіткість. 
Діджиталізація й альтернативні методи 
врегулювання спорів, а також активна 
співпраця з міжнародними партнерами 
сприяють швидшому вирішенню низки 
спірних питань, хоча водночас відкри-
вають нові виклики у сфері захисту пер-
сональних даних і технічного супроводу 
судового процесу.

Перспективи подальших досліджень 
полягають у глибшій розробці процесуаль-
них аспектів застосування цифрових тех-
нологій з урахуванням викликів безпеки 
й необхідності гарантованого дотримання 
прав людини. Доцільно зосередитися на 
формуванні комплексної концепції судової 
реформи, що включатиме правові, органі-
заційні та фінансові аспекти, а також роз-
робити методологію оцінювання ефектив-
ності цивільного судочинства у повоєнний 
період.
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Sheibut D. V. The role of effective civil justice in the future post-war reconstruction 
of Ukraine: administrative and legal aspect

The article is devoted to the study of the role of civil proceedings in the process of 
post-war reconstruction of Ukraine, focusing on administrative and legal mechanisms for 
its improvement. It is proved that the effective functioning of the judicial system is a key 
factor in ensuring fair trial, restoring violated rights of citizens and establishing the rule of 
law. The author examines the main challenges facing the judicial system in the context of 
an increase in the number of cases related to compensation for damages, return of lost 
property, restoration of documents, and the need to introduce digital technologies to ensure 
access to justice.

The author analyses international standards of justice and their impact on the formation 
of a modern civil justice system in Ukraine based on the principles of transparency, access 
to court and equality of parties. The author investigates the possibility of using simplified 
court procedures, introduction of an electronic court and remote consideration of cases to 
improve the efficiency of the judicial process. It is established that the adaptation of legal 
mechanisms in accordance with European standards will contribute to the harmonisation of 
national legislation and strengthen public confidence in the judicial system.

The author identifies the problems associated with the administrative and legal regulation 
of civil proceedings in the post-war period, in particular, with regard to the division of 
judicial jurisdiction between civil and administrative courts, optimisation of the process of 
proof and increase of the efficiency of case consideration. It is shown that a comprehensive 
reform of the judicial system, taking into account international experience and the needs of 
the national legal system, is an important factor for stabilising legal relations in the State.

It is worth noting that the development of alternative methods of dispute resolution, 
such as mediation and arbitration, can significantly relieve the judicial system and ensure 
faster consideration of cases related to war losses. Another important issue is cooperation 
with international partners in modernising the judicial system and financing its digital 
transformation.

Key words: fair trial, court, evidence, evidence base, parties, participants, plaintiff, 
defendant, civil cases, civil proceedings, procedural aspects, court hearing, pre-trial 
proceedings, procedural code, trial, trial proceedings, court decisions, procedural rules, 
digitalization, judicial system, electronic court.
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