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THE MODERN STAGE IN THE MECHANISM  
OF LEGAL REGULATION OF THE POLICING

The article is devoted to studying of the specific character of the current stage in the 
mechanism of legal regulation of police activity necessitates the creation of an effective state 
policy in this area. And it should also be noted that special importance is also emphasized 
by the fact that in modern society, which is characterized by state organization, basic 
management activities are mediated by legal regulation, since only with the help of law, 
which, thanks to a number of its own essential features, is the most effective means of 
regulating social relations, and as well as legal tools, it is possible to ensure the optimal 
functioning of the social system and the achievement of the goals set for society. 

At the current stage of the formation of Ukraine as a democratic, legal state, new state-
building processes require restructuring and a significant increase in the level of efficiency 
and quality of law enforcement agencies. First of all, these requirements concern the newly 
created police force – the most numerous law enforcement unit, since its performance of 
tasks is primarily related to the implementation of a number of principles based on the 
recognition of universal human values: dignified treatment of the person, strengthening 
the protection of the rights and freedoms of citizens, various forms of property and other 
priorities of a legal, democratic society defined by the Constitution of Ukraine.

It should be noted that in the legal literature, the mechanism is a certain systemic 
phenomenon that has its own structural content and is a set of certain processes, and 
therefore the mechanism, as an integral phenomenon, is dynamic and aimed at achieving a 
certain predetermined goal. Also, one of the most important prerequisites for the effectiveness 
of the mechanism of legal regulation of police activity is the guarantee of comprehensive 
and coordinated legal support of the police administration, namely the development of the 
appropriate regulatory and legal framework. It should be noted that at the current stage in 
the mechanism of police activity there are many acts and agreements that regulate police 
activity, and it is at the level of normative legal acts and international agreements that 
the priority areas of the police regulation mechanism should be created, and the circle of 
subjects responsible for its implementation should be determined, the ways of interaction of 
police bodies and units should be established, problematic issues related to police activities 
should be outlined, and ways of solving them should be proposed.

Key words: The policing, mechanism, legal framework, influence, social relations, 
international legal documents.

Statement of the problem. Pluralism 
in the development of the appropriate legal 
framework and the creation of priority areas 
of the police regulation mechanism.

The well-known researcher E. G. Luk-
yanova assumes that the mechanism is 
an element of the general mechanism of 
legal regulation, a relatively independent 
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subsystem of legal means that comes into 
effect at some stages of general legal reg-
ulation, in cases of obstacles to the normal 
implementation of legal norms, and which 
is characterized by protective orientation 
[1, с. 192]. According to the position of 
the scientist V. B. Averyanov, a mechanism 
should be understood as a certain set of 
mutually coordinated relations, methods 
and means that ensure the proper func-
tioning of the system, or a complex system 
formation that organically combines various 
constituent elements [2, с. 36]. 

Yu. M. Todyka notes that the use of 
the category “mechanism” in legal litera-
ture is connected with the realization that 
it is not enough to have material norms, 
a developed system of legislation, clear 
mechanisms for their implementation are 
also needed, which fully applies to the 
legal sphere as well [3, с. 337]. V. S. Ners-
esyantsa points out that a mechanism is 
always some functional characteristic of an 
object, therefore it should be used not for a 
structural description of the organ system, 
but for clarifying the functional specificity 
of various parts [4, с. 487].

The aim – According to the analysis, it 
should be understood that scientists con-
sider the mechanism itself as a set of cer-
tain phenomena and processes. At the same 
time, the mechanism is a complex system 
that includes smaller elements that can be 
considered both as separate systems and as 
a whole. In addition, it is observed that the 
mechanism is an integral part of legal reg-
ulation.

Mostly, in the legal literature, the mech-
anism of legal regulation is understood as a 
set of legal means by which the state exerts 
legal influence on social relations [5, с. 488]. 
V. M. Gorsheneva, who researched the meth-
ods and organizational forms of legal regu-
lation, came to the well-founded conclusion 
that the mechanism of legal regulation is the 
methods of influence, realization of rights, 
as well as intermediate links – legal per-
sonality, legal facts and legal relations that 
translate normative the right to order social 
relations [6, с. 50-55]. 

Researcher O. V. Malko believes that the 
mechanism of legal regulation is a system 
of legal means organized in the most con-

sistent manner with the aim of regulating 
social relations and promoting the satis-
faction of the interests of legal subjects 
[7, с. 470-473]. 

It should be noted that in fact any social 
relations that arise in modern society are 
subject to legal influence from the state. 
The purpose of exercising such influence, 
of course, is not the desire of the state in 
the person of the relevant authorities to 
exert pressure on the process of the emer-
gence and development of social relations, 
but attempts to direct them within the lim-
its of the law, timely prevent, detect and 
stop possible attempts to violate (both 
intentionally and unintentionally ) require-
ments of legislation. The state exerts a 
legal influence on social relations that arise 
and develop in various spheres of life, with 
the help of a set of rules established in the 
norms of relevant legal acts.

It is obvious that the study of the mech-
anism of legal regulation of police activity is 
impossible without establishing its constitu-
ent elements. As noted by A. M. Chorna, the 
identification of the constituent elements of 
a legal mechanism...must be preceded by 
an analysis of the approaches of scientists 
regarding the structure of such a mecha-
nism [8, с. 97]. 

So, for example, the researcher 
T. A. Frantzuz-Yakovets points out that the 
content of the mechanism of legal protec-
tion is a system of means aimed at the 
protection and implementation of basic 
legal norms and institutions promulgated 
at the level of constitutional laws aimed 
at determining the place and role of a 
person from the point of view of guaran-
teeing her rights in the system of social 
relations. At the same time, the author 
includes the following among the elements 
of the mechanism of legal regulation: the 
mechanism of protection, the mechanism 
of regulation and the mechanism of real-
ization of constitutional and legal status 
[9, с. 127-128].

Researcher L. M. Shestopalova believes 
that the structural elements of the mech-
anism under study are legal norms, legal 
relations, acts of realization of rights and 
obligations, acts of applying the law, legal-
ity, legal awareness and legal culture 
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[10, с. 157-158]. At the same time, Z. Gla-
dun refers to the structure of the mecha-
nism of legal regulation as legal norms, legal 
facts, legal relations, norms of legal inter-
pretation, implementation of legal norms 
[11, с. 89].

Thus, in modern legal doctrine, scien-
tists distinguish mandatory and optional 
elements of the structure of the mechanism 
of legal regulation. Yes, the following are 
mandatory: legal norms; legal relations and 
acts of implementation of rights and obliga-
tions of subjects. In turn, the list of optional 
includes: norms of interpretation; principles 
of law; acts of application of the law; legal-
ity; legal awareness and legal culture.

In the mechanism of legal regulation of 
police activity, two components can be dis-
tinguished – static and dynamic. The static 
component includes legal norms that reg-
ulate the specifics of police management. 
Other elements of the legal mechanism of 
the police (institutional component, prin-
ciples, forms and methods, legal relations 
and resource component) act as a dynamic 
component. The mechanism of legal regula-
tion of police activity is dynamics, ensuring 
the real functioning of the entire static unity 
of elements. The effectiveness of the entire 
legal mechanism depends on the combina-
tion of static and dynamic clearing. An inte-
gral part of the mechanism of legal regula-
tion of police activity is legal support, that 
is, a static component. Its special impor-
tance is emphasized by the fact that in mod-
ern society, which is characterized by state 
organization, basic management activities 
are mediated by legal regulation, since only 
with the help of law, which, thanks to a 
number of its own essential features, is the 
most effective means of regulating social 
relations, as well as legal tools, it is possi-
ble to ensure optimal the functioning of the 
social system and the achievement of soci-
ety’s goals [12].

The content of the legal provision of 
police regulation consists in the formation of 
the necessary legal framework, which would 
create the necessary conditions for the func-
tioning of the entire system of police bod-
ies, comprehensively regulate the features 
of the distribution of functions between 
individual bodies and units, as well as the 

specifics of their performance of the duties 
assigned to them.

Police activity, like any other activity, 
must be regulated by relevant international 
treaties and legal acts, that is, the proce-
dure and specifics of its implementation 
must be clearly defined at the legislative 
level. A normative-legal act, according to its 
legal nature, is divided into laws and sub-
ordinate normative-legal acts. Laws, which 
occupy a leading place in the system of nor-
mative legal acts, are normative legal acts 
of the highest representative body of state 
power (or civil society, directly of the peo-
ple), which regulate the most important 
issues of public life, establish the rights and 
obligations of citizens, have a higher legal 
validity and are adopted in compliance with 
a special legislative procedure [4, c. 316]. In 
addition, the normative legal act establishes 
the procedure for concluding, implement-
ing and terminating international treaties 
of Ukraine with the aim of properly secur-
ing national interests, implementing goals, 
tasks and principles of foreign policy.

In addition, the mechanism of legal regu-
lation of police activity is provided by inter-
national legal acts. The specified regulatory 
legal acts are divided into those that deter-
mine the standards for ensuring human 
rights and freedoms (in particular, in police 
activities), the organization of the activities 
of police bodies, and those that establish 
the specifics of police interaction of different 
states in combating crime and ensuring law 
and order. These documents serve as the 
legal basis for interaction or international 
cooperation of Ukrainian authorities with the 
police of other countries [6, c. 189]. 

The international normative legal acts, 
the norms of which are aimed at establishing 
an effective management process of police 
bodies, include the United Nations Conven-
tion against Corruption of October 31, 2003, 
the Declaration on the Police of May 8, 1979, 
the European Code of Police Ethics of 19 of 
September 2001, the Code of Conduct of 
Law Enforcement Officials of December 17, 
1979, etc.

The departmental regulations include 
the instruction on the organization of the 
interaction of pre-trial investigation bodies 
with other bodies and units of the National 
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Police of Ukraine in the prevention of crim-
inal offenses, their detection and investiga-
tion, which was approved by the order of the 
Ministry of Internal Affairs of Ukraine dated 
July 7, 2017 № 575 [13]. 

The specified regulatory legal act estab-
lished the main principles of cooperation, 
including:1) quick, complete and impartial 
investigation of criminal offenses; 2) the 
independence of the investigator in proce-
dural activities, interference in which per-
sons who do not have legal authority to 
do so is prohibited; 3) optimal use of the 
available capabilities of pre-trial investi-
gation bodies and operational units of the 
National Police of Ukraine in the preven-
tion, detection and investigation of crimi-
nal offenses; 4) compliance with the gen-
eral principles of criminal proceedings; 
5) ensuring non-disclosure of pre-trial 
investigation data [14];

Instructions on the procedure for send-
ing representatives of the National Cen-
tral Bureau of Interpol to the International 
Criminal Police Organization – Interpol, 
approved by the order of the Ministry of 
Internal Affairs of Ukraine from the 29 of 
November 2018 № 968 [15]. 

This act of legislation defines the legal 
principles of the procedure for sending 
employees of the National Police of Ukraine 
to the General Secretariat of the Interna-
tional Criminal Police Organization Interpol. 
The approval of the specified instruction on 
the procedure for sending representatives of 
the National Central Bureau of Interpol to 
the International Criminal Police Organiza-
tion – Interpol is related to the fulfillment of 
the task – establishing coordination of the 
interaction of law enforcement agencies of 
Ukraine with the competent authorities of 
foreign countries on issues that belong to 
the competence of the Interpol;

Instructions on the organization of ser-
vice as part of international operations to 
maintain peace and security by national per-
sonnel from the number of police officers, 
military personnel of the National Guard of 
Ukraine, approved by the order of the Min-
istry of Internal Affairs of Ukraine dated 
July 31, 2019№ 639 [16]. The procedure 
for sending liaison officers to the European 
Police Office, approved by the order of the 

Ministry of Internal Affairs of Ukraine dated 
October 29, 2019 No. 905 [16] and others.

The mechanism of action of the law in 
influencing the consciousness and behavior 
of addressees has several aspects: inform-
ative, valuable, stimulating, coercive. The 
informational aspect of the influence of law 
on behavior is considered, first of all, from 
the point of view of cognitive activity. After 
all, law is one of the types of social informa-
tion, which means knowledge, messages, 
information about the social form of matter 
and all its other forms, to the extent that 
they are covered by the orbit of social life 
[15, с. 245]. 

Thus, the model of behavior contained 
in the rule of law informs a person of the 
state’s position on this issue, indicates the 
existence of certain definitions approved by 
society and the state, means of achieving 
certain goals, and informs about the conse-
quences of behavior. The value (axiological) 
aspect of the operation of law consists in 
its influence on the convictions of a person, 
on his worldview orientations and attitudes, 
feelings and emotions.

Therefore, the value expressed in law 
cannot suggest legal tactics of behavior, 
instead, it indicates its strategy. Valuable 
ideas enter the legal and moral conscious-
ness of a person and become an integral 
part of his psychology. Legal values   are able 
to influence the most distant links of the 
causal relationship, which consists of the 
genesis of behavior: needs, interests, goals, 
the choice of means and the execution of an 
act [16, с. 114].

Complementing the informative and val-
uable aspects of the action of the law, stim-
ulating and coercive, in turn, affect not only 
the intellect and emotions, but also the will 
of the executor. The stimulating effect of law 
is expressed in the legal recognition, provi-
sion and protection of lawful acts, and in the 
material and moral encouragement of acts 
useful to society. Coercion consists in the 
possibility of applying state coercive meas-
ures in those cases when a person does not 
fulfill the legal obligations assigned to him, 
when there are obstacles in the exercise of 
subjective legal rights [16, с. 201].

Conclusions. So, it can be stated that 
legal police activity is carried out with the 
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help of national and international legal acts, 
as well as departmental contracts, instruc-
tions and agreements. However, despite 
numerous international legal documents, 
in some places certain issues of interna-
tional cooperation of bodies and units of the 
National Police of Ukraine remain unsettled 
at the national level, which currently needs 
improvement.
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Товпига Л. Сучасний етап в механізмі правового регулювання діяльності 
поліції

Стаття присвячена дослідженню специфіки сучасного етапу механізму правового 
регулювання діяльності міліції, що зумовлює необхідність формування ефективної дер-
жавної політики у цій сфері. Причому слід також зазначити, що особливе значення 
набуває також той факт, що в сучасному суспільстві, яке характеризується державною 
організацією, основна управлінська діяльність опосередковується правовим регулюван-
ням, оскільки лише за допомогою права, яке завдяки ряду за своїми сутнісними озна-
ками є найефективнішим засобом регулювання суспільних відносин, і, як і правовий 
інструментарій, дає змогу забезпечити оптимальне функціонування соціальної системи 
та досягнення поставлених перед суспільством цілей.

На сучасному етапі становлення України як демократичної правової держави нові 
державотворчі процеси вимагають перебудови та суттєвого підвищення рівня ефектив-
ності та якості діяльності правоохоронних органів. Насамперед, ці вимоги стосуються 
новоствореної міліції – найчисельнішого правоохоронного підрозділу, адже виконання 
її завдань пов’язане насамперед із реалізацією низки принципів, які ґрунтуються на 
визнанні загальнолюдських цінностей: гідне ставлення до особистості, посилення захи-
сту прав і свобод громадян, різних форм власності та інших пріоритетів правового, 
демократичного суспільства, визначених Конституцією України. Слід зазначити, що в 
юридичній літературі під механізмом розуміють певне системне явище, яке має влас-
ний структурний зміст і являє собою сукупність певних процесів, а тому механізм, як 
цілісне явище, є динамічним і спрямованим на досягнення певної наперед визначе-
ної мета. Також однією з найважливіших передумов ефективності механізму правового 
регулювання діяльності поліції є забезпечення всебічного та злагодженого правового 
забезпечення діяльності органів внутрішніх справ, а саме розробка відповідної норма-
тивно-правової бази. Слід зазначити, що на сучасному етапі в механізмі діяльності полі-
ції існує багато актів та угод, які регулюють діяльність поліції, і саме на рівні норматив-
но-правових актів та міжнародних угод слід визначити пріоритетні напрями механізму 
регулювання діяльності поліції. створено та визначено коло суб’єктів, відповідальних за 
його реалізацію, встановлено шляхи взаємодії органів та підрозділів поліції, окреслено 
проблемні питання діяльності поліції та запропоновано шляхи їх вирішення.

Ключові слова: поліція, механізм, правова база, вплив, зв’язки з громадськістю, 
міжнародно-правові документи.
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ПРЕЗУМПЦІЇ В КОНСТИТУЦІЙНОМУ ПРАВІ: 
ЗАГАЛЬНИЙ ОГЛЯД

Дана наукова публікація присвячена теоретичному осмисленню конституційно-пра-
вових презумпцій, здійсненню їх загальної характеристики, визначенню місця, ролі у 
конституційному праві, соціальної цінності та надання теоретичних рекомендацій щодо 
практичного використання відповідних презумпцій і удосконалення їх законодавчого 
закріплення.

Для початку в роботі сформульвано поняття презумпцій в конституційному праві та 
підкреслено їх особливе місце в правовому регулюванні, що зумовлено пріоритетним 
становищем конституційних положень, в яких вони отримують своє нормативне закрі-
плення та їх інтеграційним характером, котрий наділяє вказані презумпції базовим зна-
ченням для інших галузевих презумпцій. Виявлено основні презумпції конституційного 
права та проведено їх загальну характеристику. В публікації досліджено презумпцію 
знання закону, презумпцію конституційності правових актів (відповідності законів та 
підзаконних актів Конституції), презумпцію добропорядності, презумпцію невинувато-
сті, презумпцію законності правового акта, презумпцію істинності судового рішення, 
виявлено проблеми їх практичного застосування, неточності законодавчого закріплення 
та сформульовано деякі пропозиції щодо їх усунення. Зокрема, підтримано потребу 
законодавчого розкриття змісту презумпції знання закону, або якщо коректніше сфор-
мулювати її назву – презумпції знання нормативно-правових актів; необхідності зако-
нодавчого розкриття змісту презумпцій добропорядності та законності правового акту. 
А також в рамках дослідження презумпції конституційності нормативного акту виявлено 
потребу удосконадлення механізму дій судів загальної юрисдикції у випадку необхід-
ності застосування правової норми, яка видається сумнівною з точки зору її конститу-
ційності, в аспекті надання їм повноважень ініцювання діяльності органу конституційної 
юрисдикції, спрямованої на відповідну перевірку. 

Належне юридичне закріплення презумпцій в конституційному праві, усвідомленння 
їх сутності та цінності виступатиме важливим інструментом, що сприятиме стабільному і 
послідовному правозастосуванню.

Ключові слова: презумпції конституційного права, презумпція знання закону, пре-
зумпція відповідності законів та підзаконних актів Конституції, презумпція добропо-
рядності, презумпція невинуватості, презумпція законності правового акта, презумпція 
істинності судового рішення. 

Постановка проблеми. Концепту-
альні засади правозастосування вима-
гають визначення належного місця юри-

дичних конструкцій в механізмі правового 
регулювання, наукового опрацювання 
змісту даних правових категорій. Меха-
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нізм конституційно-правового регулю-
вання передбачає використання поруч 
із традиційними засобами законодавчої 
техніки (нормами, принципами) і особли-
вих, додаткових правових засобів – пре-
зумпцій. Презумпції, закріплені в кон-
ституційному законодавстві, відіграють 
принципове значення для суб’єктів кон-
ституційного права, оскільки об’єктивно 
відображають політичний, соціально-еко-
номічний устрій та правову систему дер-
жави. Конституційно-правові презумпції 
забезпечують пов’язаність та ефектив-
ність дії всіх елементів механізму право-
вого регулювання, разом з принципами 
права виступають носіями ідей та цілей, 
закладених у Конституції, формують єди-
ний конституційно-правовий простір, зні-
маючи деякі суперечності та протиріччя 
в державі та суспільстві. Отже, актуаль-
ність загальнотеоретичного дослідження 
проблематики конституційно-правових 
презумпцій, зумовлена їх принциповим 
та винятковим значенням. Належне юри-
дичне закріплення презумпцій в консти-
туційному праві, усвідомленння їх сутності 
та цінності – першочергове завдання для 
правової держави, відтак існуючі про-
галини в законодавстві чи теоретичних 
знаннях щодо сфери, меж, порядку дії 
конституційних презумпцій і, як наслідок, 
неправильне їх застосування, ведуть до 
помилок, юридичних конфліктів тощо. 

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Правові презумпції всебічно 
вивчались і вивчаються сьогодні бага-
тьма українськими та зарубіжними вче-
ними як на загальнотеоретичному, так 
і на галузевому рівнях. Значний інтерес 
викликають праці О. М. Гаргат-Українчук, 
І. П. Зеленко, О. С. Котухи, В. В. Масюка, 
Р. Д. Ляшеко, Є. М. Смичок, Д. С. Терлець-
кого, В. М. Тертишника, О. В. Ул’янов-
ської, Д. М. Черемнова, В. П. Феннича та 
інших. Попри увагу наукової спільноти до 
цих засобів нормотворчої техніки, все ж 
очевидна відсутність узгодженості позицій 
науковців та юристів-практиків відносно 
правової суті даних категорій, їх типоло-
гії, функціональної природи, процесуаль-
ної значущості та правил їх використання, 
в тому числі і в конституційному праві. 
Наразі слід констатувати невиправдано 

недостатню увагу дослідників до пробле-
матики правових презумпції в рамках кон-
ституційного права, які водночас мають 
особливе базове значення для інших галу-
зевих презумпцій, що й підкреслює акту-
альність проблематики даної публікації. 

У зв’язку з цим метою даної публі-
кації виступило теоретичне осмислення 
конституційно-правових презумпцій, 
здійснення їх загальної характеристики, 
визначення місця, ролі у конституційному 
праві, соціальної цінності та надання тео-
ретичних рекомендацій щодо практичного 
використання відповідних презумпцій 
і удосконалення їх законодавчого закрі-
плення.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Категорія презумпції запозичена 
з римського права, де вони створювалися 
і активно використовувались у вигляді 
формул – припущень, крилатих висловів, 
однак єдиного поняття дані категорії там 
не отримали [1, с. 126]. Тлумачний слов-
ник визначає презумпцію як припущення, 
що ґрунтується на ймовірності [2, с. 920]. 
В Сучасному словнику іншомовних слів 
зазначається, що під презумпцією слід 
розуміти припущення, яке потрібно вва-
жати за достовірне до тих пір доки не 
буде доведено протилежне, або ж припис, 
закріплений в законі, відповідно до якого 
людина повинна вважатися невинуватою 
доти, доки її винність не буде доведена 
в суді, у порядку визначеному процесу-
альним законодавством [3, с. 790]. 

Вітчизняне законодавство лише в листі 
Міністерства юстиції «Щодо тлумачення 
терміна «презумпція правомірності»» 
(витяг від 06.04.2011 № 3192-0-4-11-19) 
містить визначення, що презумпції 
в праві – це закріплені нормами права 
припущення про достовірність настання 
певного юридичного факту [4]. Інші зако-
нодавчі спроби розкриття змісту означе-
ної категорії, на жаль, відсутні, водночас, 
сам термін «презумпція» в законодавстві 
використовується.

Аналіз наукової літератури свідчить про 
надзвичайну розмитість змістовних кордо-
нів категорії «презумпція», існування різних 
підходів щодо їх окреслення. Не вдаючись 
в глибину наукових дискусій відзначимо, 
що презумпція – це правова категорія, під 
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якою слід розуміти припущення про наяв-
ність чи відсутність факту, спрямоване на 
регулювання суспільних відносин, що фор-
мулюється у законодавстві й умовно при-
ймається за істину, поки не буде доведено 
протилежне. Як засіб законодавчої техніки 
презумпція є встановленим у законі прийо-
мом, у силу якого певний юридичний факт 
(презюмований факт) вважається встанов-
леним, якщо доведено інший певний факт 
чи факти (підстава презумпції) або його не 
спростовано.

Роль презумпцій у праві полягає в тому, 
що презумпція, як прийом юридичної тех-
ніки, спрямована на подолання ситуації 
невизначеності у правовідносинах. Від-
значимо, що правові презумпції можуть 
мати значення не тільки для юрисдик-
ційної діяльності (перерозподіляючи 
обов’язки з доказування, полегшуючи 
доказову діяльність, спрощуючи дока-
зовий процес), а й матеріально-правове 
значення, яке полягає у тому, що вони 
містять припущення про наявність або від-
сутність юридичних фактів та інших явищ, 
що мають правове значення і спричиня-
ють настання правових наслідків. Вказана 
теза підтверджує існування презумпцій не 
лише в рамках процесуального законо-
давства, а й в межах матеріальних галу-
зей права. 

Особливої наукової уваги заслугову-
ють презумпції в конституційному праві, 
адже конституційні презумпції, як різно-
вид правових презумпцій характеризу-
ються особливим значенням, зумовленим 
пріотитетним становищем конституційних 
положень, в яких вони отримують своє 
нормативне закріплення. Найвища юри-
дична сила Конституції та конституційного 
законодавства, їх інтеграційний характер 
наділяють вказані презумпції базовим зна-
ченням для інших галузевих презумпцій. 

Презумпцією у конституційному праві 
можна назвати правило, прямо чи побічно 
закріплене в Конституції або інших зако-
нах, прийнятих для уточнення її змісту, яке 
встановлює чи припускає наявність юри-
дичного факту, події, властивості, явища, 
що вважаються існуючими до законного 
спростування уповноваженим те органом. 
Проаналізуємо зміст основних конститу-
ційних презумпцій. 

Презумпція знання закону. Вважа-
ється, що вона була першою сформова-
ною презумпцією ще римськими юристами 
і є чи не основним правовим приписом, що 
забезпечує існування суспільної формації, 
адже з її системного тлумачення випли-
ває, що вона робить загальнообов’яз-
ковим знання системи права для кож-
ного суб’єкта її правового впливу, таким 
чином покладаючи негативні наслідки 
такого незнання на самих суб’єктів права 
[5, с. 12]. Зміст вказаної презумпції 
полягає в правилі про те, що «незнання 
закону, знання якого передбачається, не 
є виправданням для особи, яка порушила 
закон; ніхто не може оперувати незнан-
ням закону [5, с. 26]. Видається, що пре-
зумпція знання закону знаходить своє 
закріплення і в ст. 68 Конституції України: 
«кожен зобов’язаний неухильно додер-
жуватися Конституції України та законів 
України, не посягати на права і свободи, 
честь і гідність інших людей. Незнання 
законів не звільняє від юридичної відпові-
дальності» [6].

Дана загальноправова презумпція нині 
носить абсолютний характер, на відміну 
від свого римського аналогу, адже поши-
рює дію на всіх членів суспільства. Вида-
ється, що існування такого припущення 
про знання всіма суб’єктами приписів пра-
вових норм є практично корисним, адже 
звільняє компетентні органи від потреби 
постійно переконуватися у наявності від-
повідних знань у суб’єкта щодо змісту від-
повідної норми чи норм, законів, інших 
правових актів.

Правильним буде визначити презумп-
цію знання закону в якості припущення, 
що належним чином опублікований закон 
усім відомий і з моменту його вступу у силу 
підлягає дотриманню усіма суб’єктами. 
Своєю чергою таке правило покладає 
обов’язок на державу сворити всі необхідні 
умови та можливості для ознайомлення 
з нормами законів. Так, ст. 57 Конститу-
ції України визначає «кожному гаранту-
ється право знати свої права і обов’язки. 
Закони та інші нормативно-правові акти, 
що визначають права і обов’язки грома-
дян, мають бути доведені до відома насе-
лення у порядку, встановленому зако-
ном. Закони та інші нормативно-правові 
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акти, що визначають права і обов’язки 
громадян, не доведені до відома насе-
лення у порядку, встановленому законом, 
є нечинними» [6].

Важливим є уточнення, здійснене 
Р. Д. Ляшенко, через призму якого вида-
ється коректніше вести мову про пре-
зумпцію знання «нормативно-правових 
актів», натомість існуючого наразі вуж-
чого поняття «закону». Так, дослідниця 
зауважує, що можуть виникати ситуа-
ції, коли правопорушник, посилаючись 
на ч. 2 ст. 68 Конституції України, може 
стверджувати, що він має право не зна-
йомитись зі змістом підзаконних норма-
тивно-правових актів і задля уникнення 
таких колізійних ситуацій, у ч. 2 ст. 68 
Конституції України необхідно зазначити, 
що «незнання законів та інших норматив-
но-правових актів не звільняє від юридич-
ної відповідальності» [7, с. 118]. 

В літературі відсутнє однозначне вирі-
шення питання про те чи є презумпція 
знання закону спростованою чи вона 
носить неспростовний характер. Можна 
припустити, відзначає С. Саєнко в аспекті 
вказаної презумпції в адміністративному 
праві, що презумпція знання норма-
тивно-правового акта спростовна у тих 
випадках, коли правопорушник доведе, 
що він ніколи не брав у руки КУпАП або 
інші нормативні акти адміністративно-де-
ліктного законодавства, не читає не тільки 
«Відомостей Верховної Ради України», але 
і взагалі газет, не знає про інкриміно-
ване йому протиправне діяння, має вза-
галі поверхове уявлення про адміністра-
тивно-деліктне законодавство в цілому 
[8, с. 46]. Видається, що таке заперечення 
не може бути визнане обґрунтованим, 
правопорушник звісно, може посилатися 
на незнання ним того нормативно-право-
вого акта, вимоги якого ним були пору-
шені, проте компетентні органи навряд чи 
приймуть це до уваги. Таку ж позицію під-
тримує О. С. Котуха щодо неспростовності 
презумпції знання закону в кримінальному 
праві, відзначаючи, що у сучасних умовах 
стрімкого розвитку засобів інформації та 
зв’язку ймовірність, що особа не знала 
про протиправність свого діяння є незнач-
ною та навіть винятковою [9]. Неспро-
стовність презумпції знання норматив-

но-правових актів гарантує ефективніше 
виконання приписів нормативно-право-
вих актів суб’єктами права, які не можуть 
використовувати як виправдання їх неви-
конання – не знання їх змісту. 

Презумпція знання закону, пише 
О. М. Гаргат-Українчук з урахуванням її 
ролі у процесі правового регулювання, 
потребує прямого закріплення в нор-
мах вітчизняного законодавства шляхом 
доповнення статті 68 Конституції Укра-
їни частиною 3 наступного змісту: «У разі 
порушення норм права посадові особи 
органів державної влади, органів місце-
вого самоврядування, громадських об’єд-
нань, підприємств, установ та організацій, 
а також громадяни вважаються такими, 
що знають норми чинного законодавства, 
якщо інше не буде встановлено в перед-
баченому законом порядку» [10, с. 296]. 
Вважаємо, що з цією тезою варто погоди-
тися, оскільки чітке законодавче закрі-
плення даної презумпції забезпечить 
ефективне її застосування, сприятиме 
уникненню помилок, юридичних конфлік-
тів тощо. 

Наступною конституційною презумп-
цією є презумпція відповідності законів 
та підзаконних актів Конституції, яка 
дослідно в Основному законі не відобра-
жена, проте системний аналіз змісту його 
норм (ч. 2 статті 8, яка визнає за Консти-
туцією України найвищу юридичну силу; 
ст. 152 Конституції України, згідно з якою 
закони, інші правові акти або їхні окремі 
положення, визнанні неконституційними, 
втрачають чинність з дня ухвалення Кон-
ституційним Судом України рішення про 
їх неконституційність [6]) свідчить про її 
існування з наступним змістом: законода-
вчі та підзаконні акти вважаються такими, 
що не суперечать Конституції, допоки зво-
ротне не буде доведено Конституційним 
Судом і не підтверджено в ухваленому 
ним рішенні. 

На відміну від попередньої презумпції, 
дана презумпція має спростовний харак-
тер, і правом такого спростування наділе-
ний лише Конституційний Суд України. 

Роз’яснюючи сенс вказаної презумпції 
Д. С. Терлецький пише, що зумовлена 
найвищою юридичною силою Конститу-
ції України і прямою дією її норм, пре-
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зумпція конституційності насамперед 
визначає узгоджувальне тлумачення усіх 
інших, «підконституційних», правових 
актів: серед різноманіття змістовних зна-
чень певного правового припису обрати 
те значення, яке найбільшою мірою від-
повідає та узгоджується із конституцією; 
і лише як винятковий й екстраординар-
ний засіб, у разі явного й очевидного 
протиріччя, яке не може бути жодним 
чином узгоджене із конституцією, – вста-
новити його невідповідність конституції 
[11, с. 291].

Натомість у суто процесуальному зна-
ченні застосування презумпції консти-
туційності не обмежене лише юрисдик-
ційною діяльністю Конституційного Суду 
України і поширюється й на діяльність 
судів системи судоустрою, які здійснюючи 
правосуддя, керуються верховенством 
права і шляхом встановлення супереч-
ності Конституції України правових актів, 
які підлягають застосуванню у справі, 
вправі постановляти рішення про некон-
ституційність, які мають ефект inter partes 
[11, с. 292].

Слід нагадати, що із розумінням пре-
зумпції конституційності у матеріальному 
сенсі не узгоджується закріплений у поста-
нові Пленуму Верховного Суду України 
«Про застосування Конституції України 
при здійсненні правосуддя» і Законі Укра-
їни «Про Конституційний Суд України» 
механізм дій судів загальної юрисдикції 
у випадку необхідності застосування пра-
вової норми, конституційність якої здається 
сумнівною. Навпаки, у контексті забезпе-
чення верховенства Конституції України 
здається доцільним вкотре звернути увагу 
на можливість надання судам загальної 
юрисдикції права на конституційне звер-
нення до Конституційного Суду України 
[12, с. 95]. Погоджуємося з висловленою 
позиціює і вважаємо, що законодавець 
повинен попрацювати в аспекті запрова-
дження відповідних законодавчих поло-
жень, адже наразі таким правом наділено 
тільки Верховний Суд, відтак судді інших 
судів загальної юрисдикції можуть стика-
тися з ситуацією сумнівності конституцій-
ності правового акту чи його положень, 
а, отже, повинні отримати повноваження 
щодо ініціації конституційного судочин-

ства задля зняття цих сумнівів Конститу-
ційним Судом. 

Заради справедливості зауважимо, що 
в літературі можна було зустріти позицію 
з приводу недоцільності згадки про існу-
вання презумпції конституційності право-
вого акту, основні аргументи якої зводи-
лися до відсутності в неї процесуального 
значення. Проте вказані аргументи наразі 
видаються спростованими в зв’язку із 
запровадженням інституту індивідуальної 
конституційної скарги та можливості реа-
лізації принципу змагальності в консти-
туційному судочинстві. Отже, існування 
презумпції конституційності нормативного 
акту в процесуальному аспекті викону-
ватиме перерозподіл обов’язків із дока-
зування, адже саме суб’єкт звернення до 
конституційного суду повинен доводити 
неконституційність правового акта, кон-
ституційність якого припускається відпо-
відною презумпцією. 

Вказує на ще одне значення досліджу-
ваної презумпції – стримування (само-
стримування) Конституційного Суду Укра-
їни, Р. Гринюк, зазначаючи, що «в умовах 
української правової дійсності презумпція 
конституційності нормативно-правових 
актів має сприйматися лише як важіль 
стримування (самостримування) Кон-
ституційного Суду України від надмірної 
формалізації при визнанні правових норм 
неконституційними [12, с. 101]. 

Резюмуємо, що презумпція консти-
туційності нормативних правових актів 
базується на верховенстві Конституції 
України і спрямована перш за все, на 
підтримання справедливого соціального 
та правового порядку, встановлення 
якого має на меті Конституція України, як 
основний закон нашої держави. Зацікав-
лені суб’єкти державних правових відно-
син вільно змагаються у своєму розумінні 
того, наскільки правові норми закону чи 
іншого нормативно-правового акту сфор-
мульовано та застосовано відповідно до 
конституційних норм. Сенс вказаної пре-
зумпції доводить її спростовний харак-
тер, а тому допускається ставити під 
сумнів можливість подальшої чинності та 
застосування закону, іншого норматив-
но-правового акту чи їх окремих поло-
жень з мотивів їх неконституційності. 
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Проте спростування даної презумпції 
можливе тільки одним суб’єктом – Кон-
ституційним Судом України, в контексті 
ініцювання діяльності якого актуальною 
вбачаємо потребу надати право суддям 
судів загальної юрисдикції права звер-
нення до органу конституційної юрисдик-
ції задля зняття сумнівів щодо ймовірної 
суперечності Конституції України право-
вих актів, які підлягають застосуванню 
у певній справі.

Особливим видом конституційних пре-
зумпцій є презумпція добропорядності 
учасників конституційних правовід-
носин. Хоча в літературі її переважно роз-
глядають в рамках цивільного галузевого 
законодавства, все ж не можемо відкидати 
її існування у публічному праві, розгля-
даючи через призму взаємовідносин між 
особою та державою. Презумпція добро-
порядності – пише В. М. Тертишник, – це 
доктринальний принцип взаємовідносин 
людини і держави та суспільства в право-
вій державі, який в узагальненому вигляді 
полягає в тому, що кожна людина має 
честь і гідність, вважається добропоряд-
ною, кожен учасник будь-яких правовід-
носин вважається діючим чесно, порядно 
та у відповідності до закону, якщо інше не 
доведено й не визначено в законної сили 
судовому рішенні [13, с. 158].

Категорія добропорядності має зде-
більшого етичний характер та відповідне 
походження і в загальних рисах означає 
спосіб поведінки людини, яка відображає 
її готовність діяти відповідно до високих 
моральних стандартів; це моральна якість 
людини, яка характеризується чесні-
стю, справедливістю, повагою до інших, 
дотриманням етичних принципів та пра-
вил. Через призму права добропорядною 
розуміють таку поведінку суб’єкта, яка 
не суперечить приписам правових норм, 
загальноприйнятим моральним і етичним 
нормам.

У конституційному праві добропоряд-
ність є важливим принципом, який відо-
бражає правові та морально-етичні стан-
дарти, дотримання яких повинно бути 
притаманно як громадянам, так і орга-
нам державної влади та виражає повагу 
державних інституцій, які повинні діяти 
в межах законодавства, до прав громадян. 

Дана презумпція спрощує і прискорює 
процес правового регулювання, звіль-
няючи від необхідності у кожному кон-
кретному випадку доводити факт добро-
совісності. При формулюванні правових 
норм законодавець виходить із того, що 
у більшості випадків поведінка особи 
вважається добросовісною, поки не буде 
доведено протилежне і встановлено 
у законному порядку. У цьому і полягає 
загальноправове значення цієї презумп-
ції, яка має матеріальне і процесуальне 
значення [7, с. 116-177]. 

Вагоме значення вказаної презумпції 
спонукало В. М. Тертишника стверджу-
вати про потребу семантичного чіткого 
закріплення її змісту в нормах Основного 
Закону. Так, дослідник пропонує ст. 28 
Конституції України доповнити частиною 
третьою такого змісту: «В Україні діє 
принцип презумпції добропорядності та 
правомірності дій кожної людини. Кожна 
людина вважається добропорядною, 
а кожен учасник будь-яких правовідносин 
вважається діючим чесно і правомірно, 
доки інше не доведено в передбаченому 
законом порядку та не визначено в закон-
ної сили судовому рішенні. Поширювана 
про людину інформація, що її порочить, 
вважається недостовірною, якщо інше 
не встановлено в передбаченому зако-
ном порядку. Доказування достовірності 
такої інформації покладається на того, 
хто її поширив. Усі сумніви щодо добро-
порядності людини чи правомірності її 
дій мають тлумачитись і вирішуватись на 
користь людини. Недоведена недобро-
порядність дорівнює доведеній добро-
порядності. Поширювач інформації від-
шкодовує матеріальну і моральну шкоду, 
завдану людині, якщо не доведе досто-
вірність поширюваної інформації. Сумніви 
щодо правомірності дій та вимог особи, що 
виникають з наявних доказів чи внаслідок 
конкуренції правових норм, недоскона-
лостей права та судової практики, мають 
тлумачитися та вирішуватися на користь 
їх правомірності» [13, с. 159]. 

Враховуючи, що людина, її честь, гід-
ність є найвищою соціальною цінністю, що 
задекларовано в ст. 3 Основного закону, 
вважається, закріплення на конституцій-
ному рівні презумпції добропорядності 
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логічним та необхідним задля забезпе-
чення реалізації відповідного завдання 
держави, адже нормативне визнання від-
повідної презумпції надавало б можливість 
ефективніше реалізовувати її в правовій 
практиці. В цілому закріплення презумпції 
добропорядності в Конституції видається 
доцільним і корисним для зміцнення пра-
вової системи, гарантування прав і свобод 
громадян, забезпечення справедливості 
в суспільстві. 

Логічним продовженням презумпції 
добропорядності є презумпція неви-
нуваності, як принагідно відзначає 
О. С. Котуха: «Презумпція невинувато-
сті – це найважливіший елемент системи 
загальних прав людини, гарантія її честі 
й доброго імені» [14, с. 57]. І хоча ця 
презумпція визнається переважно основ-
ноположною засадою для кримінального 
права та процесу, все ж не варто забувати 
про її конституційне коріння. Насправді це 
широкий соціально-етичний і правовий 
принцип, що діє в усіх галузях права.

У законодавстві України презумпція 
невинуватості виражена у ряді правових 
норм, а саме: ст. 62 Конституції України: 
«особа вважається невинуватою у вчи-
ненні злочину і не може бути піддана 
кримінальному покаранню, доки її вину 
не буде доведено в законному порядку 
і встановлено обвинувальним вироком 
суду» [6], далі вказана норма Основного 
закону отримує свій розвиток в галу-
зему законодавстві (зокрема, ст. 2 Кримі-
нального кодексу України, ст. 7 Кодексу 
України про адміністративні правопору-
шення, ст. 15 Кримінально-процесуаль-
ного кодексуУкраїни, ст. 130, 138 Кодексу 
законів про працю України тощо). Остання 
теза свідчить, що хоча презумпція невину-
ватості є насамперед конституційною пре-
зумпцією, вплив її простежується і в інших 
сферах права, де важливим є захист прав 
людини та забезпечення справедливого 
процесу.

Таке галузеве розкриття змісту презумп-
ції невинуватості та визнання її вихідною 
засадою багатьох галузей права, свідчить 
про її загальноправовий характер. Можемо 
погодитися з позицією Р. Д. Ляшенко, 
згідно якої роль презумпції невинуватості 
не можна обмежувати лише дією у кри-

мінальному процесі, це більш широкий 
соціально-етичний і правовий принцип, 
що діє в усіх галузях права, які визнача-
ють процедуру встановлення вини особи 
у здійсненні будь-якого правопорушення 
і притягнення особи до юридичної відпо-
відальності [7, с. 11]. Презумпція неви-
нуватості є основоположним принципом 
(насамперед кримінально-процесуального 
права) і водночас правом людини, елемен-
том права на справедливий суд [15, с. 52]. 

Виходячи з основної формули пре-
зумпції невинуватості «особа вважається 
невинуватою, до тих пір, доки не буде 
доказане зворотне», випливає основне 
призначення цього правового принципу: 
протистояння тенденційності, упередже-
ності, свавіллю, дискримінації, обвину-
вальному ухилу та будь-якому суб’єкти-
візму [16, с. 56].

Резюмуємо, що в широкому сенсі пре-
зумпція невинуватості як інтеграційна 
правова засада – це закріплена у Консти-
туції правова гарантія, яка не допускає 
формування передчасної позиції щодо 
винуватості особи до моменту належного 
доведення відповідної вини у належному 
порядку і з підтвердженням відповідним 
судовим актом, що набрав законної сили. 
Ця презумпція зобов’язує державу і сус-
пільство ставитися до особи як до неви-
нуватої протягом усього процесу судового 
розгляду, забезпечуючи захист від необ-
ґрунтованого переслідування та неправо-
мірного обмеження прав і свобод людини. 
Презумпція невинуватості – це фундамен-
тальна законодавча вимога, об’єктивне 
правове положення, звернене до всіх гро-
мадян, посадових осіб, держави, громад-
ських організацій, суспільства в цілому.

Значення презумпції невинуватості 
складно переоцінити. Підсумуємо, що 
презумпція невинуватості спрямована на 
захист прав і свобод людини від необґрун-
тованого переслідування та обмеження її 
прав і свобод; забезпечення справедли-
вого судового процесу; зміщення тягара 
доказування на сторону обвинувачення, 
запобігаючи судовим помилкам, оскільки 
вимагає високих стандартів доказування 
і унеможливлює засудженню на основі 
недостатніх або сумнівних доказів; фор-
мування довіри громадян до правової 
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системи. Водночас, варто відзначити, що 
презумпція невинуватості має визначне 
значення для держави – забезпечує вер-
ховенство права, адже визначає чіткі пра-
вові рамки дій держави, що допомагає 
запобігти зловживанням владою і забезпе-
чує справедливість правосуддя, підвищує 
легітимність судової системи та довіру до 
неї з боку громадян, запобігає соціальним 
конфліктам, зменшуючи ризики виник-
нення соціальної напруги та конфліктів 
на ґрунті несправедливого ставлення до 
обвинувачених; впливає на авторитет 
держави на міжнародній арені; стимулює 
державу до вдосконалення правоохорон-
них органів і судової системи, оскільки 
вимагає високих стандартів доказування 
і об’єктивності в розслідуванні злочинів. 
Отже, для держави презумпція невину-
ватості є не лише інструментом захисту 
прав громадян, але й важливим елемен-
том підтримання правопорядку, забезпе-
чення справедливості та зміцнення довіри 
до державних інститутів.

Презумпція законності правового 
акту означає, що всі правові акти, що 
видаються органами державної влади 
повинні відповідати вимогам законності, 
поки не буде встановлено протилежне 
у визначеному законом порядку.

Видається, що презумпція законності 
правових актів термінологічно не конку-
рує з презумпцією конституційності нор-
мативних актів та має ширше змістовне 
навантаження, тоді як презумпція консти-
туційності акту виступає одним із аспетів 
загальноправової презумпції законності.

Під вимогами законності правових актів 
у юридичній літературі розуміють сукуп-
ність встановлених законом правил, умов, 
обов’язкових для виконання суб’єктами 
правотворчого, правозастосовного та 
інтерпретаційного процесів, що видають 
відповідні акти, тобто законність право-
вого акту передбачає дотримання вимог 
щодо змісту та форми правового акта 
та порядку його складання (видання). 
Як слушно відзначається в літературі: 
«перша з властивостей законності від-
носяться до порядку прийняття норма-
тивно-правового акта, друга – до змісту, 
а третя – до форми» [17, с. 209]. Джере-
лами, які встановлюють вимоги до право-

вих актів є норми законодавства (законів, 
підзаконних нормативно-правових актів), 
тож в даному аспекті «закон» розуміється 
у гранично широкому значенні слова. 
Порушення ж таких положень, які міс-
тяться в даних актах робить правовий акт 
незаконним. 

У постанові Пленуму Вищого адміністра-
тивного суду України від 06.03.2008 р. 
№ 2 «Про практику застосування адміні-
стративними судами окремих положень 
Кодексу адміністративного судочинства 
України під час розгляду адміністра-
тивних справ» та в роз’ясненні прези-
дії Вищого арбітражного суду України 
від 26.01.2000 р. № 02-5/35 «Про деякі 
питання практики вирішення спорів, 
пов’язаних з визнанням недійсними актів 
державних чи інших органів» зазначено, 
що підставами для визнання будь-якого 
акта недійсним є невідповідність його 
вимогам чинного законодавства та/або 
визначеній законом компетенції органу, 
який видав цей акт. Обов’язковою умовою 
визнання акта недійсним є також пору-
шення у зв’язку з прийняттям відповідного 
акта прав та охоронюваних законом інте-
ресів суб’єктів правовідносин, на регулю-
вання яких видано спірний акт [18; 19].

Існування презумпції законності пра-
вового акту виправдано тим, що всі нор-
мативно-правові акти видані органами 
державної влади повинні вважатися 
законними, їх виконання та дотримання 
є обов’язковим, а порушення – проти-
законним. І лише у виключних випад-
ках законність того чи іншого норматив-
но-правового акту можна піддати сумніву 
звернувшись до судових органів, але це 
не означає що його не потрібно дотриму-
ватись чи виконувати. 

В Конституції Україні презумпція закон-
ності правових актів не має прямого 
закріплення, проте відповідна вимога 
знаходить свій прояв в деяких нормах 
основного закону, зокрема, в ч. 2 ст. 19: 
органи державної влади та місцевого само-
врядування, посадові особи, громадяни 
зобов’язані дотримуватися Конституції 
України і законів (ч. 2 ст. 19 Конституції), 
а також в положеннях, що встановлюють 
загальнообов’язковий характер правових 
актів виданих органами державної влади 
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та місцевого самоврядування (ст. 106, 
ст. 117 Конституції України, тощо) [6]. 
Отже, законодавством презюмується, що 
правові акти видані органами державної 
влади чи місцевого самоврядування мають 
законний характер, до тих пір, поки це не 
буде спростовано у відповідному порядку.

Визначаючи значення даної презумп-
ції Р. Д. Ляшенко пише, що презумпція 
законності правового акту підвищує ста-
більність правового регулювання, підні-
має авторитет органів державної влади та 
сприяє швидкій реалізації правових актів, 
тому на думку дослідниці для зміцнення 
законності та правопорядку, утвердження 
принципу верховенства права, забезпе-
чення належних умов для реалізації прав 
і свобод людини та їх ефективного захисту, 
було б доцільно прямо закріпити у зако-
нодавстві презумпцію законності норма-
тивно-правового акту, наступного змісту: 
«усі правові акти, що прийняті органами 
державної влади та набрали чинності, 
вважаються законними і обов’язковими 
для виконання та дотримання, доки не 
буде встановлено протилежне у передба-
ченому законом порядку» [20, с. 10-12]. 

Погодимося з дослідницею з приводу 
потреби закріплення змісту презумп-
ції законності правового акту, що можна 
аргументувати забезпеченням стабіль-
ності правової системи та передбачувано-
сті правових відносин (правові акти зали-
шаються чинними та обов’язковими до 
виконання до моменту їх скасування чи 
визнання незаконними); захистом інте-
ресів громадян та держави (правові акти, 
видані державними органами, є дійсними 
і мають виконуватися всіма учасниками 
правовідносин, що допомагає уникнути 
хаосу і правової невизначеності); ефек-
тивністю правозастосування (допомагає 
забезпечити належне функціонування 
правової системи, оскільки не потребує 
негайного підтвердження законності кож-
ного акту, це дозволяє державним орга-
нам оперативно виконувати свої функції).

Однак слід враховувати, що надзви-
чайно важливо, щоб існували ефективні 
механізми судового контролю та оскар-
ження таких актів, які б надали можли-
вість оперативно розглядати справи про 

законність правових актів, щоб уникнути 
ситуацій, коли незаконні акти залиша-
ються в силі на тривалий період, задля 
забезпечення балансу між підтриманням 
правопорядку і захистом прав громадян.

Похідною від дослідженої є презумп-
ція істинності (законності) рішення 
суду (правового акту органу судової 
влади). Держава зацікавлена у підтримці 
авторитету судових рішень. Презумпція 
істинності судового рішення, яке всту-
пило в законну силу сильна саме тим, що 
є обов’язковою тією мірою, якою її прого-
лошує закон як для населення, так і для 
усіх державних органів, у тому числі і для 
судів [21, с. 6-8]. Погоджуємося з дослід-
ником, адже законна сула судового 
рішення є гарантією юридичного порядку, 
проявом поваги до судового рішення, яке 
набрало чинності та гарантом підтримання 
високого авторитету судової влади, тому 
закріплення припущення про законність 
судового рішення в якості правової пре-
зумпції видається цілком виправданим та 
практично важливим.

Висновки. Презумпцією у конститу-
ційному праві можна назвати правило, 
прямо чи побічно закріплене в Конституції 
або інших законах, прийнятих для уточ-
нення її змісту, яке встановлює чи припу-
скає наявність юридичного факту, події, 
властивості, явища без будь-якого доказу 
і який вважається існуючим до законного 
спростування уповноваженим те що орга-
ном. Презумпції конституційного права 
є важливим інструментом, що допомагає 
підтримувати правопорядок, захищати 
права громадян і забезпечувати стабіль-
ність і послідовність у застосуванні права.

Проведене дослідження дозволило 
виявити основні презумпції конституцій-
ного права (знання нормативно-правових 
актів, відповідності законів та підзакон-
них актів Конституції, добропорядності, 
невинуватості, законності правового акта, 
істинності судового рішення), здійснити 
їх загальну характеристику, викону-
вані ними функції для належного функ-
ціонування держави в рамках правового 
порядку, проте не може претендувати на 
вичерпний характер, враховуючи обме-
жені рамки відповідної публікації. 
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Gudyma M. Presumptions in constitutional law: a general overview
This research publication is devoted to theoretical understanding of constitutional and 

legal presumptions, to their general characterization, to determining their place, role in 
constitutional law, social value, and to providing theoretical recommendations on the practical 
use of the relevant presumptions and improvement of their legislative consolidation.

To begin with, the author formulates the concept of presumptions in constitutional law 
and emphasizes their special place in legal regulation, which is due to the priority position 
of constitutional provisions in which they receive their statutory consolidation and their 
integrative nature, which gives these presumptions a basic meaning for other sectoral 
presumptions. The author identifies the main presumptions of constitutional law and provides 
their general characterization. The publication examines the presumption of knowledge of 
the law, the presumption of constitutionality of legal acts (compliance of laws and by-laws 
with the Constitution), the presumption of good faith, the presumption of innocence, the 
presumption of legality of a legal act, the presumption of truth of a court decision, and 
identifies the problems of their practical application, inaccuracies in legislative consolidation, 
and formulates some proposals for their elimination. In particular, the author supports the 
need to semantically enshrine in legislation the content of the presumption of knowledge of 
law, or, to put it more correctly, the presumption of knowledge of legal acts; the need for 
legislative disclosure of the content of the presumptions of good faith and legality of a legal 
act. In addition, the study of the presumption of constitutionality of a legal act revealed the 
need to improve the mechanism of actions of general jurisdiction courts in case of necessity 
to apply a legal provision which seems questionable in terms of its constitutionality, in terms 
of granting them the authority to initiate the activities of a constitutional authority aimed at 
the relevant verification. 

The proper legal consolidation of presumptions in constitutional law, and an awareness 
of their essence and value will be an important tool to facilitate stable and consistent law 
application.

Key words: presumptions of constitutional law, presumption of knowledge of the law, 
presumption of compliance of laws and by-laws with the Constitution, presumption of good 
faith, presumption of innocence, presumption of legality of a legal act, presumption of truth 
of a court decision.
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ОНЛАЙН ТОРГІВЛЯ В УМОВАХ GDPR:  
ПРАВОВІ ТА ПРАКТИЧНІ АСПЕКТИ

Дослідженню питання ведення торгівлі в мережі Інтернет приділено чимало уваги у 
вітчизняному правовому просторі. Одна важливо зауважити, що впровадження міжна-
родних стандартів у сферу комерційної діяльності має низку проблем, вирішення яких 
потребує часу, зусиль та додаткової інформації. Ведення торгівлі із застосуванням Рег-
ламенту GDPR містить наявність як технічних так і юридичних аспектів. Зважаючи на 
це, постає актуальність в з’ясуванні ролі GDPR в міжнародній онлайн-торгівлі і її впливу 
на розвиток економіки в майбутньому.

Введення Регламент GDPR у сферу онлайн торгівлі є досить актуальним питанням, 
оскільки він регулює процес ведення онлайн–торгівлі у сучасному міжнародному про-
сторі, захищаючи інтереси як комерційних підприємств, так і споживачів. Підприємства, 
які дотримуються міжнародних стандартів, встановлених Регламентом, мають більше 
шансів стати успішними й конкурентноздатними оскільки керуються європейськими 
принципами, визначаючи права людини найвищою цінністю. 

Зважаючи на це, у статті планується дослідити особливості впровадження GDPR у 
сферу онлайн торгівлі, розкрити основні процеси впливу GDPR на ведення електронної 
комерції, його впливу на товари і послуги, а також умови адаптації комерційних онлайн 
підприємств (за трьома основними аспектами захисту персональних даних Terms of 
service, Privacy Policy, Cookies Policy) до вимог GDPR. Окрему увагу необхідно приділити 
впровадженню GDPR у національне законодавство, оскільки впровадження стандартів 
GDPR у сферу онлайн- торгівлі не лише знизить ризики та підвищить захист даних, але 
й сприятиме формуванню надійних і сприятливих умов для розвитку бізнесу у взаємодії 
зі споживачами на міжнародному рівні. 

Наразі Україна перебуває на етапі формування національної свідомості, а тому одним 
із головних завдань є встановлення необхідних правових гарантій, які б сприяли збере-
женню захисту персональних даних споживачів в підтримку як самого онлайн – бізнесу, 
так і вихід його на міжнародний канал співпраці. Натомість недбалість і нехтування між-
народними нормами може призвести до негативних наслідків як для розвитку як самого 
онлайн-бізнесу, так і для національної економіки вцілому. 

Ключові слова: онлайн-торгівля, GDPR, захист персональних даних, цілісність та 
конфіденційність, кіберзагрози, міжнародний досвід.
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Постановка проблеми. Розвиток 
цифрових технологій зумовив появу такого 
зручного явища, як онлайн торгівля. Все 
більше підприємств у світі переходять 
на онлайн-формат, оскільки це не лише 
ефективний спосіб ведення бізнесу, але 
й зручний і доступний метод формування 
нових ринків і залучення більшої кілько-
сті споживачів. Онлайн торгівля дає мож-
ливість оптимізувати процеси продажу, 
зменшити витрати на утримання магази-
нів, персоналу, доставку товару, забез-
печуючи безперервний доступ спожива-
чів до продукції і послуг. Крім того, цей 
вид торгівлі сприяє розвитку економіки та 
покращує взаємодію зі споживачами, зав-
дяки інтеграції сучасних технологій, штуч-
ного інтелекту, належної правової бази. 

Перехід підприємств на онлайн тор-
гівлю є потужним стимулом для подаль-
шого розвитку економіки в ЄС. І хоча 
переваг у такого процесу достатньо, 
є й певні недоліки, які заважають повно-
цінно працювати онлайн-сектору, зважа-
ючи на його масштабність і наявні ризики. 
Зважаючи на це, необхідно дослідити 
вплив норм GDPR на онлайн торгівлю, 
задля того, щоб зрозуміти як ці норми 
впливають на бізнес-процеси, та на мож-
ливі переваги і виклики для підприємств, 
які займаються електронною комерцією.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Дослідженням питання онлайн 
торгівлі із використанням норм Регла-
менту GDPR займалися вітчизняні вчені 
М. О. Мельник, Т. П. Попович, С. Р. Асі-
рян та К. А. Алексанян, О. В. Легка. Однак 
незважаючи на їхні дослідження питання 
онлайн торгівлі в умовах GDPR залиша-
ється невирішеним і потребує додаткового 
опрацювання. 

Мета статті – полягає в аналізі право-
вих та практичних аспектів онлайн тор-
гівлі в умовах GDPR, визначаючи вплив 
зовнішніх бізнес-процесів та оцінюючи 
переваги й недоліки його застосування, 
а також адаптацію до національного зако-
нодавства.

Виклад основного матеріалу. 
Досліджуючи недоліки функціонування 
і розвитку онлайн торгівлі необхідно 
виокремити недостатньо підготовлену 
нормативно-правову базу, яка сприяє 

вирішенню переважної частини проблем, 
пов’язаних із веденням онлайн торгівлі. 
З цією метою ЄС посилено продовжує пра-
цювати над вдосконаленням сфери онлайн 
торгівлі, її розвитку і залучення більшої 
кількості споживачів. Одним із норматив-
но-правових документів у сфері регулю-
вання онлайн торгівлі є GDPR (General 
Data Protection Regulation) – Загальний 
регламент захисту даних, який набрав 
чинності 25 травня 2018 року [1]. Цей рег-
ламент встановлює правила щодо захи-
сту персональних даних фізичних осіб та 
регулює їх вільний рух у межах Європей-
ського Союзу. Основна мета GDPR поля-
гає у забезпеченні високого рівня захисту 
даних і підвищення довіри до цифрових 
послуг. 

GDPR об’єднує в собі процес збору, 
обробки, зберігання та розповсюдження 
персональних даних. Основна мета цього 
Регламенту полягає у захисті персональ-
них даних згідно з правами людини. Як 
влучно зазначає вітчизняна дослідниця 
М. О. Мельник, захист приватного життя 
є одним з основних принципів при зборі, 
зберіганні та обробці персональних даних. 
Саме тому 27 квітня 2016 року Рада ЄС 
пішла на безпрецедентне рішення і разом 
із Європейським Парламентом прийняли 
Регламент ЄС 2016/679 про захист фізич-
них осіб у зв’язку з опрацюванням пер-
сональних даних і про вільний рух таких 
даних, та скасування Директиви 95/46/ЄС  
(Загальний регламент щодо захисту 
даних – GDPR). GDPR – це документ, який 
не лише змусив власників онлайн-підпри-
ємств переглянути політику конфіденцій-
ності, а й вирішувати питання перебудови 
архітектури веб ресурсів таким чином, 
щоб захистити споживачів від несанкціо-
нованого втручання і звести до мінімуму 
порушення конфіденційності даних, в тому 
числі й втручання третіх осіб.

Авторка зазначає, що регламент сфор-
мовано на повазі до основоположного 
права людини, яке в ЄС має фундамен-
тальну цінність. Регламент ЄС 2016/679 
[1] побудовано на принципах, які лягли 
в основу опрацювання персональних 
даних: прозорість, законність, обме-
ження цілей та точність даних. Кожен 
із цих принципів має бути врахований 
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в процесі опрацювання даних особи, 
а всі дії, щодо цього опрацювання мають 
забезпечуватися адекватним рівнем 
захисту [2, c. 101]. 

Загальний регламент захисту даних 
(GDPR) прийнятий з метою зміцнення та 
гармонізації законів про захист даних 
у Європейському Союзі (ЄС), а також для 
забезпечення конфіденційності персо-
нальних даних фізичних осіб. GDPR був 
прийнятий для заміни застарілої Дирек-
тиви про захист даних 95/46/ЄC, забезпе-
чуючи більш всеосяжний та єдиний підхід 
до захисту даних у всьому ЄС. Головна 
мета Регламенту полягає у наданні інди-
відам ширших прав щодо використання 
їх персональних даних, включаючи право 
доступу, вилучення і передачі даних, 
а також право на отримання інформації 
про те, як ці дані використовуються. GDPR 
встановлює вимоги якими забезпечуються 
заходи безпеки для захисту персональних 
даних, проведення оцінки впливу на кон-
фіденційність, та повідомлення про пору-
шення даних до відповідних контролюю-
чих органів. 

Доцільно зауважити, що дія Регламенту 
2016/679 [1] поширюється на товари та 
послуги, що:

– адаптовані до місцевої мови країн ЄС;
– надані на національних доменах 

верхнього рівня країн ЄС;
– оплачуються місцевою валютою.
Окрім того Регламент 2016/679 визна-

чає персональні дані як будь-яку інфор-
мацію про користувача, залишену суб’єк-
том в мережі інтернет. Така інформація 
може включати ім’я, місцезнаходження, 
ІР-адресу, гендерну приналежність та вік. 
Окрім базової, сюди також варто відне-
сти фізичні, розумові, культурні, соціальні 
фактори ідентифікації, які сприяють фор-
муванню портрету особистості [3].

Попович Т. П. зазначає, що згідно 
з Регламентом 2016/679 Європейського 
парламенту і Ради ЄС про захист фізич-
них осіб у зв’язку з опрацюванням пер-
сональних даних і про вільний рух таких 
даних, ідентифікаторами фізичної особи 
визнаються: ім’я, ідентифікаційний номер, 
дані про місцеперебування, онлайн-іден-
тифікатор або один чи декілька факторів, 
що є визначальними для фізичної, фізіо-

логічної, генетичної, розумової, економіч-
ної, культурної чи соціальної сутності цієї 
фізичної особи. Таким чином, персональні 
дані охоплюють широкий спектр інфор-
мації, яка стосується конкретної особи 
і через яку вона ідентифікується. Ця 
інформація підлягає належному захисту 
як в об’єктивній, так і у віртуальній реаль-
ності [4, c. 52].

Онлайн торгівля в умовах GDPR фор-
мується на основоположних принципах 
ведення торгівлі та умовах, встановле-
них законодавством ЄС. Так, підвищення 
довіри споживачів до онлайн підпри-
ємств формується саме на основі захисту 
персональних даних згідно із Регламен-
том 2016/679 [1]. Переважна більшість 
споживачів, як правило, вибере переві-
рені онлайн-платформи для замовлення 
товарів чи отримання послуг, оскільки 
впевнені, що їх дані захищені відповідно 
до високих стандартів, встановлених 
Регламентом. 

Необхідно відзначити, що компанії, які 
дотримуються GDPR у своїй діяльності, 
незалежно від того, який товар реалізу-
ють чи які послуги надають, мають конку-
рентну перевагу, оскільки споживачі оби-
рають сервіси, які гарантують їм безпеку 
захисту їх інформації. Цей факт стимулює 
онлайн-бізнес переглядати та оновлю-
вати свою політику конфіденційності, 
із застосуванням GDPR та низкою інших 
нормативно-правових актів ЄС, оскільки 
цей процес позитивно впливає не лише 
на прибуток, але й на репутацію компанії, 
підвищуючи її надійність та довіру серед 
споживачів. Дотримання GDPR сприяє 
зниженню ризиків пов’язаних із штра-
фами за порушення конфіденційності 
даних, забезпечуючи стійкість компанії на 
ринку, створюючи умови для її тривалого 
й успішного розвитку.

Дотримання GDPR сприяє зниженню 
ризиків кіберзлочинності та шахрайства. 
Захист персональних даних містить заходи 
безпеки, які запобігають несанкціонова-
ному доступу до інформації, знижуючи, 
при цьому, ймовірність викрадення даних 
та шахрайства, пов’язаного із заволодін-
ням конфіденційних даних, тим самим 
підвищуючи безпеку як для компаній, так 
і для споживачів загалом.
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Комерційні компанії, які дотримують 
правил GDPR, зобов’язані впроваджувати 
технічні та організаційні заходи для захи-
сту даних. Такі заходи допомагають запо-
бігти витокам даних та забезпечити висо-
кий рівень захисту інформації. Окрім того, 
GDPR рекомендує компаніям забезпечити 
прозорість збору і оброки даних, сприя-
ючи підвищенню довіри користувачів.Спо-
живачі повинні впевнитися, що їхні пер-
сональні дані не використовуватимуться 
без їхньої згоди або без належного інфор-
мування. Цей рівень прозорості дозволяє 
користувачам краще контролювати свої 
дані та розуміти, як і для чого їх потрібно 
надавати. Впровадження GDPR також сти-
мулює компанії до інновацій у сфері без-
пеки даних, створюючи нові рішення та 
технології для захисту інформації.

Загалом, дотримання GDPR формує 
більш безпечне та довірливе середовище 
для онлайн-торгівлі, що, в свою чергу, 
підвищує її ефективність та сприяє еконо-
мічному зростанню. Завдяки цьому міжна-
родному нормативному акту, користувачі 
можуть впевнитися у захищеності своїх 
даних, а онлайн підприємства – в стабіль-
ності та безпеці своїх операцій.

Поняття «захист персональних даних» 
вміщує стаття 1 ст. 4 GDPR [1], визна-
чаючи їх як «будь-яка інформація, що 
стосується ідентифікованої (identified) 
або такої, що може бути ідентифікована 
(identifiable), фізичної особи (суб’єкта 
даних)». Головним змістом цього поняття 
є процес «ідентифікації», який стосується 
фізичної особи. Загалом, це ознака, яка 
стосується конкретної людини, властива 
лише їй, а не кому небуть іншому. Тобто 
ідентифікаційні дані є індивідуальними 
для кожної людини. 

Відповідно до вимог GDPR, власники 
магазинів повинні адаптувати свою діяль-
ність за трьома основними аспектами 
захисту персональних даних: 

– Terms of service;
– Privacy Policy;
– Cookies Policy.
Перший аспект – Terms of service, сприяє 

чіткому розумінню того, що саме пропо-
нує споживачам інтернет-магазин, які 
послуги надає і на чому спеціалізується. 
В свою чергу власник онлайн-бізнесу має 

можливість зрозуміти, яких умов потрібно 
дотримуватися перед покупцем для того, 
щоб скористатися послугами Інтернет 
магазину. Такими умовами може бути реє-
страція в особистому кабінеті, додаткова 
верифікація через дзвінок/повідомлення 
на мобільний телефон тощо.

Terms of service визначає межі втру-
чання онлайн-платформи в особисте 
життя покупців на основі допустимого 
об’єму та специфіки обробки персональ-
них даних покупців.

Наступний аспект – Privacy Policy, вка-
зує на цілі обробки персональних даних, 
тобто для чого необхідно використову-
вати ту чи іншу персональну інформацію, 
надану покупцем. Вказані вимоги визна-
чаються ст. 13 та ст. 14 GDPR [1]. Окрім 
того, GDPR встановлює умови комуніка-
ції компаній зі своїми споживачами для 
налагодження тісної співпраці, в тому 
числі й для обробки та захисту персо-
нальних даних, зокрема й через систему 
Privacy Policy.

Третій етап захисту даних в ЄС поля-
гає у використанні Cookies Policy. Його 
роль полягає у застосуванні спеціальних 
cookie файлів. Покупець, зайшовши на 
сайт Інтернет-магазину, повинен отри-
мати всю необхідну інформацію, яка б 
чітко описувала всі процеси в рамках 
використання файлів cookie. Цей процес 
сприяє покращенню діяльності Інтер-
нет-магазинів, оскільки досить зручно 
отримувати інформацію, яка вже систе-
матизована, оброблена і зібрана відпо-
відним чином, а також міститься на пере-
віреному веб-сайті.

Для самого Інтернет-магазину важливо, 
щоб його внутрішні документи й дані були 
захищені, відповідно до вимог, встанов-
лених GDPR. Найперше що варто зробити 
майбутнім власникам Інтернет-магази-
нів – це налаштувати процес обробки пер-
сональних даних таким чином, щоб кожен 
підрозділ компанії відповідав за свій осе-
редок обробки інформації, в межах своїх 
функціональних можливостей. Наступним 
етапом має стати співпраця з контраген-
тами, їх помічниками, яким можна пере-
давати інформацію про. клієнтів, не пере-
ймаючись за те, що ці дані можуть бути 
втрачені чи ними заволодіють треті особи. 
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Крім того потрібно провести веб сайти, на 
яких розміщено Інтернет-магазин у від-
повідність до вимог, встановлених GDPR. 
Звичайно що без навченого персоналу ці 
процеси досить важко впровадити в життя, 
тому прерогатива кожного управлінця 
полягає у наданні можливості своїм поміч-
никам вчитися і здобувати нові знання 
головним чином пов’язаних з обробкою та 
захистом персональних даних [5]. 

Для розвитку й функціонування Інтер-
нет-магазину мають залучатися технічні 
спеціалісти, які б забезпечували реалі-
зацію організаційних заходів, пов’язаних 
із використанням Регламенту GDPR. Мета 
таких спеціалістів полягає у розробці 
необхідних документів, зокрема ство-
рення повідомлень та ведення докумен-
тальних реєстрів. Інша категорія фахів-
ців має зосереджуватися на технічних 
аспектах, які забезпечуються вимогами 
Регламенту GDPR. Їх діяльність, головним 
чином пов’язана із впровадженням тех-
нічних засобів із захисту даних шляхом 
спеціального налаштування веб-сайту на 
якому ведеться діяльність Інтернет-ма-
газину, враховуючи вимоги Регламенту 
GDPR та інші міжнародні нормативно-пра-
вові акти, що використовуються з метою 
захисту корпоративних та особистих 
даних в мережі Інтернет. Загальна мета 
роботи технічних спеціалістів полягає 
у зменшенні ризиків втрати конфіденцій-
них даних, безпечній обробці інформації 
та вчасному виявленню незаконних впли-
вів і повідомлення до спеціальних орга-
нів. Злагоджена робота всіх без винятку 
структур, зокрема правоохоронних орга-
нів та локальних спеціалістів сприятиме 
вдосконаленню технічних можливостей 
використання інтернет-платформ. Ціл-
ком очевидно що за досить короткий час 
неможливо досягти плідного результату, 
однак поступове переведення онлайн-біз-
несу у відповідність до умов Регламенту 
GDPR сприятиме розширенню додаткових 
сфер захисту й зменшенню ризиків пов’я-
заних із втратою конфіденційних даних. 

Дослідники С. Р. Асірян та К. А. Алекса-
нян відзначають, що наразі GDPR виступає 
певним стандартом, який враховується 
іншими державами, що впроваджують його 
норми у своє законодавство [6, c. 302]. 

Погоджуючись із авторами, необхідно під-
креслити, що дієві механізми, закладені 
в Регламенті можуть ефективно використо-
вуватися в онлайн-бізнесі, який функціо-
нує на міжнародному рівні, підсилюючи 
довіру споживачів. В загальному, підси-
лення захисту даних споживачів належить 
до безпосередніх обов’язків комерційних 
діячів, оскільки цей процес сприяє довірі 
до власної продукції та до діяльності, яку 
вони провадять. Зважаючи на це, спожи-
вачі усвідомлюють значущість своїх даних, 
а тому прагнуть до взаємодії з компанією, 
оскільки впевнені, що тут вони в безпеці, 
а їх дані під надійним захистом. 

Вітчизняна дослідниця О. В. Легка 
зазначає, що для України, яка наразі 
перебуває на етапі формування наці-
ональної свідомості, питання захисту 
інформації, конфіденційних даних має 
неабияке значення. Саме тому одним із 
головних завдань є встановлення необ-
хідних правових гарантій, які б сприяли 
збереженню захисту персональних даних 
споживачів, а для самого онлайн – біз-
несу – вихід на міжнародну платформу 
співпраці. Зважаючи на це, авторка гово-
рить про необхідність приведення націо-
нального законодавства у відповідність 
до норм європейського законодавства та 
міжнародного права, підсиливши це від-
повідним нормативно-правовим актом, 
який би на законодавчому рівні і відпо-
відно до норм Регламенту GDPR сприяв 
би захисту конфіденційних даних. Окрім 
того доцільно було б і впровадити обов’яз-
кову сертифікацію на захист персональної 
інформації, розробити технології крип-
тографії та кодування. Окремим пунктом 
необхідно переглянути і посилити відпо-
відальність за втручання у захист персо-
нальних даних, порушення їх витоку чи 
сприяння третім особам щодо заволодіння 
такими даними [7, c. 78]. 

Отже, впровадження GDPR в сектор 
онлайн бізнесу має чимало переваг як для 
самого бізнесу так і для його потенційних 
клієнтів. Таким чином формується про-
зора політика щодо обробки та захисту 
персональних даних, сприяючи підтримці 
і довірі споживачів на міжнародному рівні. 
Чітка та зрозуміла політика конфіденцій-
ності знижує ризики незаконного впливу 
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в діяльність компанії, захищає внутрішні 
дані від витоків і зменшує ризик фінансо-
вих втрат. 

Підсилена увага до інвестування і роз-
виток бізнесу в онлайн-мережах ґрунту-
ється саме на Регламенті GDPR, оскільки 
наразі бізнес виходить далеко за окрес-
лені кордоном рамки, а тому необхідність 
у дотриманні міжнародних норм і правил 
ведення бізнесу невпинно зростає. Тому 
впровадження GDPR є не лише престиж-
ним, але й необхідним кроком, який 
сприяє покращенню репутації і забезпечує 
конкурентну спроможність на міжнарод-
ному рівні. Окрім того вона є стимулом до 
відповідального підходу у захисті власної 
діяльності, покращує взаємодію між спо-
живачем і комерційним суб’єктом, оскільки 
недбалість і нехтування міжнародними 
нормами може мати негативні наслідки 
для розвитку як самого онлайн-бізнесу, 
так і для національної економіки загалом. 

Висновки і пропозиції. Дослідивши 
обране питання варто відзначити, що 
Регламент GDPR є важливим міжнарод-
ним документом у сфері онлайн-торгівлі, 
оскільки сприяє підвищенню рівня захи-
сту персональних даних і позитивно впли-
ває на репутацію компанії, яка надає свої 
послуги через мережу Інтернет. Дотри-
мання положень Регламенту допомагає 
компаніям уникнути фінансових негараз-
дів, оскільки вони впевнені, що їх дані 
захищені від зовнішнього впливу. Для 
споживачів усвідомлення того, що ком-
панія працює із використанням норм Рег-
ламенту підсилює довіру до цього комер-
ційного суб’єкта. Компаніє які змогли 
адаптувати свою діяльність до вимог GDPR 
мають додаткові можливості для розши-
рення власного бізнесу далеко за межі 
власної держави. 

В подальшому рекомендовано пере-
вести всю діяльність онлайн-торгівлі у від-
повідність до вимог GDPR, забезпечивши 
таким чином прозорість діяльності ком-
панії. Важливо також створити прозору 
й зрозумілу політику захисту конфіденці-
йних даних, які сприятимуть довірі спо-
живачів до онлайн сектору. Допоміжним 
кроком має стати й навчання персоналу 
необхідним навичкам, пов’язаним із захи-

стом персональних даних в мережі Інтер-
нет. Загалом, впровадження стандартів 
GDPR у сферу онлайн-торгівлі не лише 
знижує ризики та підвищує захист даних, 
але й формує надійні й сприятливі умови 
для розвитку бізнесу у взаємодії зі спожи-
вачами на глобальному рівні. 
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Volynets V. Online trade under gdpr: legal and practical aspects
A lot of attention is paid to the study of the issue of conducting trade on the Internet in 

the domestic legal space. It is important to note that the implementation of international 
standards in the field of commercial activity has a number of problems, the solution of which 
requires time, effort and additional information. Doing business under the GDPR includes 
both technical and legal aspects. Considering this, it is urgent to clarify the role of GDPR in 
international online trade and its impact on the development of the economy in the future.

The introduction of the GDPR Regulation in the field of online trade is a very relevant 
issue, as it regulates the process of conducting online trade in the modern international 
space, protecting the interests of both commercial enterprises and consumers. Enterprises 
that adhere to the international standards established by the Regulation have more chances 
to become successful and competitive because they are guided by European principles, 
defining human rights as the highest value.

With this in mind, the article plans to investigate the specifics of GDPR implementation 
in the field of online trade, reveal the main processes of the GDPR’s impact on conducting 
e-commerce, its impact on goods and services, as well as the conditions for adaptation of 
commercial online enterprises (on the three main aspects of personal data protection Terms 
of service, Privacy Policy, Cookies Policy) to GDPR requirements. Particular attention should 
be paid to the implementation of GDPR into national legislation, since the implementation 
of GDPR standards in the field of online trade will not only reduce risks and increase data 
protection, but will also contribute to the formation of reliable and favorable conditions for 
business development in interaction with consumers at the international level. 

Currently, Ukraine is at the stage of forming national consciousness, and therefore one 
of the main tasks is to establish the necessary legal guarantees that would contribute to 
the preservation of the protection of personal data of consumers in support of both the 
online business itself and its entry into the international channel of cooperation. Instead, 
carelessness and disregard for international norms can lead to negative consequences for 
the development of both the online business itself and the national economy as a whole.

Key words: online trade, GDPR, personal data protection, integrity and privacy, cyber 
threats, international experience.
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
КІБЕРБЕЗПЕКИ ТА КІБЕРСТРАХУВАННЯ  
МИТНОГО ПРОСТОРУ УКРАЇНИ: СУЧАСНИЙ СТАН  
ТА ПЕРСПЕКТИВИ УДОСКОНАЛЕННЯ

Стаття присвячена дослідженню правового забезпечення кібербезпеки митного про-
стору України в сучасних економіко-правових умовах за напрямами основних засад 
державної митної політики у цій сфері та кіберстрахування як ефективного фінансо-
вого механізму захисту прав та законних інтересів учасників митних правовідносин від 
фінансових збитків, що можуть бути спричинені митними кіберінцидентами.

Аналіз правової доктрини з досліджуваних питань і митного законодавства України, 
дозволив автору сформулювати висновок відносно того, що процеси тотальної діджи-
талізації митного простору України актуалізують потребу кіберзахисту, з метою забез-
печення сталості митного кіберпростору, як віртуального простору, що надає можливо-
сті здійсненню реалізації митних відносин, який утворений внаслідок функціонування 
сумісних (з’єднаних) комунікаційних систем та забезпечення електронних комунікацій з 
використанням Інтернет та (або) інших глобальних мереж передачі даних.

Глобальна цифровізація зумовлює кардинальні трансформаційні зміни митної сфери, 
роблячи її вразливою до нових типів кіберзагроз. Паралельно спостерігається поси-
лення митної кібербезпеки більшості країн світу. 

Діджиталізація митного простору України актуалізує ризики посилення кібератак. 
Автор відзначає, що серед основних чинників, що сприяють цьому, можна виділити 
наступні: невідповідність митної інфраструктури сучасним вимогам кібербезпеки, недо-
статній рівень захищеності митної інформаційної інфраструктури та державних елек-
тронних ресурсів, відсутність системного підходу до кіберзахисту та дієвих інструмен-
тів убезпечення кіберризиків, недосконалість організаційно-технічної інфраструктури 
забезпечення кібербезпеки, а також недостатня ефективність митних органів у протидії 
кіберзагрозам та слабка координація між суб’єктами митної кібербезпеки.

Автор доводить, що ключовим аспектом розвитку безпечного митного кіберпростору 
є проактивна державна політика в галузі митної кібербезпеки. Ця політика повинна 
забезпечувати постійну адаптацію до мінливого кіберсередовища та сприяти інтеграції 
національних систем митної кібербезпеки у глобальний контекст, дотримуючись найви-
щих міжнародних стандартів.

За результатами дослідження, автор формулює висновок про те, що митні кіберри-
зики характеризуються складною природою і потребують фінансового убезпечення – 
кіберстрахування, а процес такого убезпечення – належного нормативного унорму-
вання. 

Ключові слова: митна реформа України, державна митна політика, митна справа, 
електронна митниця, цифрова трансформація митного простору, митний кіберпростір, 
кібербезпека митного простору, митний кіберризик (кіберзагроза), кіберстрахування 
митних ризиків.
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Постановка проблеми. Активне упро-
вадження цифрових технологій у митний 
простір України та діджитал-модернізація 
митної справи має стати пріоритетом дер-
жавної митної політики та ключовим еле-
ментом стратегії повоєнного економічного 
відновлення України.

Згідно сучасних світових практик, 
пришвидшення та підвищення якості мит-
них процедур забезпечується шляхом 
спрощення і автоматизації існуючих про-
цесів та зменшення впливу людського 
фактора. При цьому, в контексті набуття 
Україною статусу кандидата у члени ЄС, 
інформаційно-телекомунікаційні сис-
теми (ІКС) митниці мають бути сумісними 
з аналогічними системами інших країн, 
передусім із ЄС, що потребує зменшення 
відмінностей у митних процедурах, забез-
печення миттєвого обміну інформацією та 
вимагає забезпечення високого рівня без-
пеки електронних ресурсів. 

Наведене дозволяє стверджувати про 
активне формування економіко-правового 
феномену – митного кіберпростору Укра-
їни. Така формація потребує правового та 
організаційного упровадження основних 
засад захисту митних інтересів і митної 
кібербезпеки України та визначення пріо-
ритетних напрямів державної митної полі-
тики у цій сфері.

Вважаємо, що цифрова трансформація 
митного простору та осучаснення митних 
процедур є важливими складовими вико-
нання міжнародних зобов’язань України, 
згідно Угоди про асоціацію між Україною 
та Європейським Союзом (Угода про асо-
ціацію) [1] і вимагають нагального нор-
мативно-правового врегулювання питань 
забезпечення кібербезпеки митного про-
стору України. 

Належне нормативне забезпечення 
безпеки митного кіберпростору України 
на етапі формування спеціального зако-
нодавства має відбуватися паралельно за 
двома пріоритетними векторами, де: 

за першим – необхідно визначити 
і унормувати основний категоріально-тер-
мінологічний апарат (митна кіберзагроза 
(митний кіберризик), митний кіберінци-
дент, митна кібератака тощо), порядок, 
вимоги та заходи із забезпечення кіберза-
хисту митного кіберпростору, основні цілі, 

напрями та принципи державної полі-
тики у цій сфері, повноваження держав-
них органів та основні засади координації 
їхньої діяльності із забезпечення митної 
кібербезпеки; 

за другим – необхідно визначити і нор-
мативно врегулювати основні інструменти 
фінансового убезпечення митного кібер-
простору України від потенційних кіберри-
зиків, що можуть завдати збитків (шкоди) 
учасникам митних правовідносин. 

На нашу думку, у контексті постійного 
зростання кіберзагроз, саме інструмент 
кіберстрахування набуває статусу ефек-
тивного та оперативного фінансового 
механізму захисту прав та законних інте-
ресів учасників митних правовідносин від 
фінансових збитків, що можуть бути спри-
чинені митними кіберінцидентами.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Протягом останніх років спостері-
гається значний науковий інтерес до ана-
лізу різноманітних аспектів кібербезпеки 
та кіберстрахування. Дослідженнями в цій 
галузі знань займаються як юристи, так 
і економісти та фахівці з кібербезпеки. 

Теоретичним фундаментом дослі-
дження в сфері правового регулювання 
кібербезпеки та кіберзахисту слугують 
розробки вітчизняних і зарубіжних фахів-
ців. Означену проблематику досліджу-
вали такі вчені, як: Н. Ткачук, Ю. Даник, 
П. Воробієнко, В. Чернега, Г. Андро-
щук, Т. Кваша, А. Махнюк, О. Кири-
ченко, А. Войцехівський, В. Хаустова, 
О. Решетняк, М. Хаустов, В. Зінченко та 
інші. В частині вивчення питань право-
вого регулювання відносин із кіберстра-
хування дослідження провадили: В. Бра-
тюк, У. Тихонько, С. Перцева, Н. Пацурія, 
О. Заярний, Г. Мамонова, Л. Позднякова, 
Л. Гуменюк та інші. 

Проте, комплексному дослідженню 
питань правового забезпечення кібер-
безпеки та кіберстрахування митного 
простору України у науковому юридич-
ному полі до цього часу не приділялася 
належна увага, що зумовлює актуальність 
цієї тематики. 

Мета статті. Метою статті є дослі-
дження правового забезпечення кібербез-
пеки митного простору України в сучасних 
економіко-правових умовах за напрямами 
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основних засад державної митної полі-
тики, що на сьогодні склалися, та кібер-
страхування як ефективного фінансового 
механізму захисту прав та законних інте-
ресів учасників митних правовідносин від 
фінансових збитків, що можуть бути спри-
чинені митними кіберінцидентами.

Виклад основного матеріалу. Ідея 
цифрової трансформації єдиної митної 
території України не є новою.

Варто відзначити, що упровадження 
митних інформаційно-комунікаційних 
технологій (ІКТ) в Україні розпочалося 
ще у 1992 році, а імплементація системи 
«Електронна митниця» була практично 
впроваджена з 2005 року. У 2006 році 
було започатковано необхідні умови для 
використання цифрових та ІКТ електро-
нного документообігу з допомогою елек-
тронного цифрового підпису, який на 
основі відповідного програмного забез-
печення дав змогу оптимізувати процеси 
електронного декларування між мит-
ними органами держави та суб’єктами 
ЗЕД [2, 321]. 

17 вересня 2008 року Розпоряджен-
ням Кабінету Міністрів України № 1236-
року була схвалена «Концепція ство-
рення багатофункціональної комплексної 
системи «Електронна митниця»» з окрес-
ленням трьох етапів її реалізації (до 
кінця 2025 року) [3]. Важливим кроком 
на етапі запровадження багатофункціо-
нальної комплексної системи «Електро-
нна митниця» стало прийняття Концепції 
інтегрування системоутворюючих компо-
нентів технічних та спеціальних засобів 
митного контролю з автоматизованою 
системою митного оформлення Держав-
ною митною службою України (Держмит-
служба) [2, 321].

Основою нормативного регулювання 
процесів діджитал-оновлення митного 
простору України є положення Митного 
Кодексу України (МК України) [4], згідно 
зі ст. 31 якого, митна справа здійсню-
ється з використанням ІКТ, у тому числі 
заснованих на системах, що забезпечу-
ють функціонування електронних інфор-
маційних ресурсів митних органів, і засо-
бів їх забезпечення, що функціонують 
на національному та (або) міжнародному 
рівні.

Оскільки Україна наближається до 
набуття повноправного членства в ЄС, 
то головним і актуальним залишається 
завдання вдосконалення діяльності мит-
них органів у напрямку діджиталізації 
процесів, шляхом спрямування зусиль 
на спрощення та створення сприятливих 
умов для суб’єктів зовнішньоекономічної 
діяльності (ЗЕД) [5].

Міжнародний рівень забезпечення 
використання ІКТ у митній справі полягає, 
перш за все, у виконанні зобов’язань при-
йнятих на себе Україною за Угодою про 
асоціацію. Згідно Додатку XV до Глави 5 
якої, адаптація національного законодав-
ства до права ЄС за напрямом «митне 
законодавство» – є пріоритетом держав-
ної митної політики.

Щодо конструктивності дій на шляху 
України до діджиталізації основних проце-
сів у митному просторі свідчить Висновок 
Єврокомісії стосовно заявки на членство 
в ЄС [6], який було оприлюднено у лютому 
2023 року і в якому відзначено, що оцінка 
виконання розділу «Наближення митного 
законодавства» становить – 4-й із 5 мож-
ливих рівнів. 

При цьому, Єврокомісія наголосила на 
подальших необхідних напрямах розвитку 
митної справи задля досягнення євроін-
теграційного прогресу, зокрема вказала 
на обов’язковість: доопрацювання ІТ-сис-
теми для надання авторизацій; розвиток 
та вдосконалення митних ІТ-систем; удо-
сконалення поточних процедур та методів 
роботи у деяких операційних сферах для 
покращення імплементації та дотримання 
митного законодавства, адаптованого до 
вимог ЄС тощо. 

Попри триваючу повномасштабну вій-
ськову агресію із боку РФ проти Укра-
їни, та введення правового режиму воєн-
ного стану, наша держава продовжує 
активно упроваджувати та законодавчо 
унормовувати процедури діджиталіза-
ції митного простору України. Протягом 
2022–2024 років прийнято низку норма-
тивно-правових актів, що врегульову-
ють окремі аспекти діджиталізації митної 
справи. Основними напрямами право-
вого забезпечення упровадження діджи-
тал-технологій в митному просторі Укра-
їни є: 1) процедура спільного транзиту; 
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2) технологічні інструменти: «Єдине вікно 
для міжнародної торгівлі», «єЧерга», 
«Електронна митниця»; 3) діджиталізація 
процедури ввезення гуманітарної допо-
моги; 4) окремі аспекти діджиталізації 
митної брокерської діяльності; 5) діджита-
лізація митної справи тощо.

Упровадження діджитал-інструмента-
рію у митну справу надає змоги суттєво 
змінити ставлення суб’єктів ЗЕД та мит-
них брокерів до митної системи України, 
створити сприятливі та спрощені умови 
здійснення експортно-імпортних операцій 
та посилити захист економічної безпеки 
держави, як в період дії правового режиму 
воєнного стану, так і у період повоєнного 
економічного відновлення України.

Вищенаведеними окремими прикла-
дами врегулювання різних напрямів дід-
житалізації митного простору України, 
доводиться факт практичної реалізації 
виконання Україною зобов’язань, при-
йнятих на себе згідно Угоди про асоціа-
цію в сфері цифрової трансформації мит-
ної справи, що нами раніше неодноразово 
досліджувалося [7; 8; 9].

Варто відзначити, що цифровізація 
кардинально позначилася на суспільних 
відносинах, додавши не лише позитивні 
моменти (широкі можливості для розвитку 
відповідних сфер та функціонування 
суспільства в умовах сучасних загроз сус-
пільному благополуччю, серед яких коро-
новірусна пандемія та російська агресія 
проти України), але й привнісши додаткові 
ризики, пов’язані зі зловживанням цифро-
вими можливостями [10].

Процеси тотальної діджиталізації мит-
ного простору України актуалізують 
потребу кіберзахисту з метою забезпе-
чення сталості митного кіберпростору, 
як віртуального простору, що надає 
можливості здійсненню реалізації мит-
них відносин, який утворений внаслідок 
функціонування сумісних (з’єднаних) 
комунікаційних систем та забезпечення 
електронних комунікацій з використанням 
Інтернет та (або) інших глобальних мереж 
передачі даних.

Для України питання забезпечення 
безпеки у кіберпросторі та мінімізації 
потенційних і реальних кіберзагроз та 
кіберризиків гостро постало з 2014 року, 

коли РФ здійснила вторгнення на тери-
торію України та незаконно анексувала 
частину суверенної території і активі-
зувалося у 2022 році, з моменту повно-
масштабної військової агресії. Перехід 
глобальних соціополітичних комунікацій 
у «цифру», аспектує прояв негативних 
наслідків різного виду загроз та ризиків, 
основними із яких є кіберзагрози та кібер-
ризики, реалізація яких від’ємно впливає 
як на загальну систему національної без-
пеки, так і на економіку будь-якої країни 
в сучасному світі. Усі вищеозначені про-
цеси (як зовнішні, так і внутрішні) зумо-
вили посилення уваги законодавця до 
нормативного удосконалення відносин 
у сфері забезпечення кібербезпеки та 
кіберзахисту [11, с. 90]. 

Вважаємо за доцільне в межах цієї нау-
кової роботи зупинитися на проблематиці 
правового забезпечення кібербезпеки 
митного простору України в сучасних еко-
номіко-правових умовах за напрямами 
основних засад державної митної полі-
тики та кіберстрахування як ефективного 
фінансового механізму захисту прав та 
законних інтересів учасників митних пра-
вовідносин від фінансових збитків, що 
можуть бути спричинені митними кіберін-
цидентами.

Системоутворюючими, в частині діджи-
талізації митної справи як напряму дер-
жавної митної політики, слід визначити 
таки відомчі нормативно-правові акти як 
Наказ Міністерства фінансів України від 
19 травня 2023 року № 263 «Про затвер-
дження Положення про Єдину автома-
тизовану інформаційну систему митних 
органів, порядок і умови застосування її 
систем» (Наказ № 263) [12] і Наказ Мініс-
терства фінансів України від 9 лютого 
2024 року № 63 «Про реалізацію рішення 
Комітету з управління інформаційними 
технологіями у системі управління дер-
жавними фінансами» (Наказ № 63) [13], 
яким було реалізовано рішення Комітету 
з управління інформаційними техноло-
гіями у системі управління державними 
фінансами (Комітет) «Про затвердження 
довгострокового національного стратегіч-
ного плану цифрового розвитку, цифрових 
трансформацій і цифровізації Державної 
митної служби України та її територіальних 
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підрозділів на основі Багаторічного стра-
тегічного плану електронної митниці ЄС 
(Multi-Annual Strategic Plan For Electronic 
Customs, MASP-C)» (План) [14].

Згідно Наказу № 263 Єдина автома-
тизована інформаційна система митних 
органів (ЄАІС) – багатофункціональна 
інтегрована автоматизована система, яка 
становить сукупність взаємопов’язаних 
інформаційних, електронних комуніка-
ційних та інформаційно-комунікаційних 
систем, що забезпечують функціонування 
електронних інформаційних ресурсів мит-
них органів з метою здійснення митної 
справи, і засобів їх забезпечення.

Наказ № 63, який затвердив План, роз-
роблений у контексті підготовки України 
до вступу до ЄС та виконання Додатку XV 
до Угоди про асоціацію, яким встановлено 
чіткий перелік заходів, що їх Україна має 
виконати задля гармонізації митних про-
цесів з європейськими стандартами. Осо-
бливу увагу було приділено виконанню 
всіх вимог щодо майбутніх інтеграцій до 
систем ЄС.

План має стати керівним докумен-
том з питань упровадження та розвитку 
митних інформаційних систем у наступні 
роки. Успішна реалізація визначених 
трансформацій забезпечить ІТ-систему 
адекватними інструментами для боротьби 
з корупцією та шахрайством.

Як основу ІТ-стратегії Держмитслужби 
визначено, зокрема: сервісно-орієнтовну 
архітектуру; централізоване упрова-
дження ЄАІС; гармонізований інтерфейс із 
ЄС і Єдине вікно для міжнародної торгівлі.

Особлива увага нормотворця, в напрямі 
врегулювання процесів діджиталізації 
митної справи, приділена упровадженню 
безпаперових процедур у митному про-
сторі України. У митній справі для цього 
реалізується Ініціатива електронної мит-
ниці (Electronic customs initiative). З цією 
метою, у процесі ІТ-трансформації Дер-
жмитслужба використовуватиме управ-
ління бізнес-процесами та BPM-моделю-
вання, що дозволить забезпечити цілісне 
уявлення про митні процеси та практичні 
наслідки їх упровадження відповідно до 
митного законодавства України та ЄС. 

Аналізований План, в частині реалізації 
заходів, щодо побудови надійних та сучас-

них ІТ-систем Митниці, розрахований до 
2026 року включно та передбачає залу-
чення міжнародної технічної допомоги. 

Згідно Наказу № 63, головною метою 
Плану є формування дорожньої карти 
цифрової трансформації та розвитку Дер-
жмитслужби для забезпечення якісно 
нових зручних, надійних та прискоре-
них процесів митної справи в Україні, 
яка базується на передових міжнародних 
практиках та рекомендаціях. Означеної 
мети можна досягти шляхом побудови 
сучасних, гнучких, надійних, сервісно-о-
рієнтованих інформаційно-комунікаційних 
систем, заміни та модернізації застарілих 
функціонуючих систем, зокрема Єдиної 
автоматизованої інформаційної системи 
митних органів (ЄАІС), її складової – авто-
матизованої системи митного оформлення 
(АСМО), з урахуванням передових між-
народних практик, що базуються на чин-
ному законодавстві ЄС, положеннях Мит-
ного кодексу України, орієнтованих на 
спрощення та гармонізацію митних проце-
дур, створення ефективного та прозорого 
торговельного середовища, покращення 
позиції України у світових рейтингах, 
пов’язаних із легкістю ведення бізнесу.

Основними напрямами упровадження 
цифрової трансформації та розвитку Дер-
жмитслужби на сьогодні є: спрощення 
митних процедур завдяки використанню 
стандартизованих європейських митних 
процесів та широкого використання інфор-
маційних технологій; розвиток інфор-
маційного обміну з митними органами 
сусідніх держав для прискорення митних 
формальностей та зменшення процедур-
них навантажень на бізнес; модернізація 
систем та упровадження нових рішень для 
створення нового сервіс-орієнтованого 
ландшафту інформаційно-комунікаційних 
систем європейського зразка; трансфор-
мація та розвиток кадрового забезпечення 
Держмитслужби для оновлення процесів 
управління IT; забезпечення можливостей 
безпечного та безперервного функціону-
вання критичних інформаційно-комуніка-
ційних систем Держмитслужби.

Розвиток Держмитслужби на поточ-
ний час здійснюється в умовах зовнішніх 
та внутрішніх викликів та загроз: збіль-
шення обсягів транскордонної торгівлі та 
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торгівлі товарами через мережу Інтернет, 
що пересилаються в міжнародних пошто-
вих відправленнях, а також товарів, що 
доставляють експрес-перевізники; поси-
лення міжнародної та внутрішньогалузе-
вої конкуренції, що потребує підвищення 
конкурентоспроможності у митній сфері та 
скорочення термінів проведення митних 
операцій; поява нових способів та мето-
дів скоєння злочинів та адміністративних 
правопорушень у сфері зовнішньоеконо-
мічної діяльності в умовах розвитку інфор-
маційних технологій; збільшення загроз 
можливого несанкціонованого доступу до 
ЄАІС з боку глобального інформаційного 
простору; відсутність сталих процесів роз-
робки, тестування та упровадження комп-
лексних та складних наявних інформа-
ційно-комунікаційних систем; складність 
підвищення кваліфікації наявних та залу-
чення на службу до митних органів нових 
висококваліфікованих кадрів у зв’язку 
з недостатнім рівнем економічної мотива-
ції та відсутності необхідних механізмів.

Для реалізації основних завдань Держ-
митслужби та подолання наявних викликів 
та загроз Наказом № 63 визначені певні 
цільові орієнтири. Дотичними до пробле-
матики нашого дослідження є цільові орі-
єнтири 1 та 7. Зміст цільового орієнтиру 1 
полягає у: повномасштабній цифровізації 
та автоматизації діяльності митних орга-
нів, які включають: цифрову трансфор-
мацію технологій митного оформлення 
та митного контролю до та після випуску 
товарів з використанням методів штуч-
ного інтелекту та обробки великих обся-
гів даних; застосування інтелектуальної 
системи управління ризиками; упрова-
дження технологій, які забезпечують 
автоматичне здійснення митних операцій 
без участі посадових осіб у місцях пере-
міщення товарів через митний кордон; 
створення довгострокових архівів юри-
дично значущих електронних документів; 
застосування міжнародних електронних 
систем верифікації та сертифікації похо-
дження товарів; автоматизацію процесу 
контролю правильності класифікації това-
рів та виявлення порушень, пов’язаних із 
наданням недостовірних відомостей про 
класифікаційний код товарів згідно з УКТ 
ЗЕД; застосування інтегрованих механіз-

мів міжвідомчої інформаційної взаємодії; 
участь у створенні національного меха-
нізму «єдиного вікна» шляхом розвитку 
та модернізації «Єдиного вікна для міжна-
родної торгівлі», забезпеченні поєднання 
із системами «єдиного вікна» митних 
служб країн ЄС.

Цільовий орієнтир 7 спрямований на 
побудову проектів захищеної інфор-
маційної системи Держмитслужби, що 
передбачає упровадження: цілісної архі-
тектури кібербезпеки в інформаційно-ко-
мунікаційній системі Держмитслужби; 
системи управління привілейованим 
доступом – Privileged Account Management 
(РАМ); функціоналу комплексного аудиту 
поточних правил на мережевих екра-
нах – Firewall Audit (FW Audit); функціо-
налу захисту вебдодатків від поширених 
атак – Web Application Firewall (WAP); 
функціоналу виявлення загроз та реа-
гування на них – Extended Detection 
& Response (XDR); функціоналу вияв-
лення, оцінки та усунення вразливостей – 
Vulnerability Management (VM); вебшлюзу 
інформаційної безпеки для фільтрації веб-
трафіку – Web Security Gateway (WSG); 
функціоналу багатофакторної аутентифі-
кації – Multi-Factor Authentication (MPA); 
функціоналу запобігання витоку інфор-
мації – Data Loss/Leak Prevention (DLP); 
програмно-керованої платформи Secure 
Access Service Edge (SASE) з вбудованим 
IP-шифруванням та сервісами доступу 
за принципом нульової довіри Zero-Trust 
Network Access (ZTNA); функціоналу 
контролю доступу до мережі – Network 
Access Control (NAC); функціоналу уні-
фікованого управління кінцевими точ-
ками та мобільними пристроями – Unified 
Endpoint Management (UEM).

Наведені напрями та орієнтири побу-
дови глобального цифрового митного 
простору вимагають захисту від кіберза-
гроз як наявних та потенційно можливих 
явищ і чинників, що створюють небез-
пеку митним інтересам України у митному 
кіберпросторі, мають негативний та (або) 
послаблюючий вплив на стан кібербез-
пеки України та кіберзахист її об’єктів.

Розуміючи можливість настання озна-
чених кіберзагроз, що при їх реалізації 
перетворюються на конкретні кіберри-
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зики і втілюються у окремих кіберінци-
дентах Наказом № 63 закріплені прин-
ципи кіберзахисту, сутність яких полягає 
у наступному: захищеність даних перед-
бачає забезпечення цілісності, доступ-
ності, конфіденційності та розмежування 
доступу до даних шляхом використання 
стандартів криптографічного захисту 
даних; інтероперабельність, що передба-
чає перевикористання як даних, наявних 
в ключових державних реєстрах та зов-
нішніх системах, так і даних, що вже були 
надані суб’єктами ЗЕД; незмінність даних, 
згідно з якими забезпечується фіксація та 
відстеження історії будь-яких запитів та 
транзакцій, спрямованих на внесення змін 
до інформації, електронна ідентифікація 
користувачів, що вносили зміни в дані, 
захист від несанкціонованого доступу до 
інформації, неможливість зміни чи втрати 
журналів роботи з даними, неможливість 
зміни інформації та документів, що були 
надані користувачами із використанням 
кваліфікованого електронного підпису 
(КЕП); побудова в усіх інформаційно-ко-
мунікаційних системах митних органів 
комплексної системи захисту або сис-
теми управління інформаційною безпе-
кою з підтвердженою відповідністю згідно 
з вимогами про захист інформації в інфор-
маційно-комунікаційних системах та про 
забезпечення кібербезпеки.

Варто відзначити, що формування 
спеціального відомчого законодавства, 
щодо правового забезпечення кібербез-
пеки митного простору України, в кон-
тексті законодавства загальної дії, здійс-
нюється в розвиток положень Закону 
України «Про основні засади забезпе-
чення кібербезпеки України» від 5 жовтня 
2017 року № 2163-VIII (Закон № 2163-
VIII) [15], який був прийнятий у відпо-
відь на виклики, пов’язані зі зростанням 
кіберзагроз, що створюють ризики для 
національної безпеки. 

Норми Закону слугують правовим під-
ґрунтям для дослідження проблем забез-
печення захисту життєво важливих інте-
ресів людини і громадянина, суспільства 
та держави, національних інтересів Укра-
їни у кіберпросторі, основні цілі, напрями 
та принципи державної політики у сфері 
кібербезпеки, повноваження державних 

органів, підприємств, установ, організа-
цій, осіб та громадян у цій сфері, основні 
засади координації їхньої діяльності із 
забезпечення кібербезпеки.

26 серпня 2021 року Президент України 
Указом «Про рішення Ради національної 
безпеки і оборони України від 14 травня 
2021 року «Про Стратегію кібербезпеки 
України» № 447/2021 (Стратегія) [16] 
затвердив довгостроковий документ, 
з метою забезпечення кібербезпеки, як 
одного із пріоритетів у системі національ-
ної безпеки України. Цей документ при-
йшов на зміну Указу Президента Укра-
їни від 15 березня 2016 року № 96 «Про 
рішення Ради національної безпеки і обо-
рони України від 27 січня 2016 року «Про 
Стратегію кібербезпеки України» [17], що 
був першою спробою стратегування дер-
жавної політики у означеній сфері і який 
було скасовано, у зв’язку із затверджен-
ням Стратегії. 

Стратегія кібербезпеки України базу-
ється на положеннях Конвенції про 
кіберзлочинність, ратифікованої Законом 
України від 7 вересня 2005 року № 2824-ІV.  
На виконання Стратегії та ст. 8 Закону 
України «Про основні засади забезпе-
чення кібербезпеки України», з метою 
забезпечення функціонування національ-
ної системи кібербезпеки Кабінетом Міні-
стрів України було прийнято Постанову 
№ 1426 від 29 грудня 2021 року «Про 
затвердження Положення про організа-
ційно-технічну модель кіберзахисту» [18].

Глобальна цифровізація зумовлює кар-
динальні трансформаційні зміни митної 
сфери, роблячи її вразливою до нових, 
іноді унікальних, типів кіберзагроз. Пара-
лельно спостерігається посилення митної 
кібербезпеки більшості країн світу. 

Діджиталізація митного простору Укра-
їни актуалізує ризики посилення кібера-
так. Серед основних чинників, що спри-
яють цьому, можна виділити наступні: 
невідповідність митної інфраструктури 
сучасним вимогам кібербезпеки, недо-
статній рівень захищеності митної інфор-
маційної інфраструктури та державних 
електронних ресурсів, відсутність систем-
ного підходу до кіберзахисту та дієвих 
інструментів убезпечення кіберризиків, 
недосконалість організаційно-технічної 
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інфраструктури забезпечення кібербез-
пеки, а також недостатня ефективність 
митних органів у протидії кіберзагрозам та 
слабка координація між суб’єктами митної 
кібербезпеки.

Для мінімізації ризиків кібератак у мит-
ному просторі України необхідно розро-
бити та законодавчо закріпити положення 
щодо упровадження комплексу захо-
дів в частині: модернізації ІКТ-інфра-
структури, тобто, оновлення програм-
ного забезпечення, що використовується 
в митному просторі України, встановлення 
сучасних систем захисту інформації, сис-
тем раннього виявлення та оповіщення 
вторгнень, систем захисту від DDoS-атак; 
підвищення рівня кіберобізнаності суб’єк-
тів, що здійснюють діяльність у митному 
просторі України. Мова іде, передусім, про 
регулярні навчання з питань кібербез-
пеки, ознайомлення з основними загро-
зами та способами їх запобігання, упрова-
дження політики безпечного використання 
інформаційних систем; створення та 
унормування системи моніторингу митних 
кіберзагроз, яка дозволить оперативно 
виявляти та реагувати на інциденти; 
посилення міжнародного співробітництва 
для активізації співпраці з міжнародними 
організаціями та іншими країнами в галузі 
кібербезпеки, обміну досвідом та роз-
робки спільних стратегій протидії кіберза-
грозам; залучення приватного сектору до 
забезпечення кібербезпеки митного про-
стору України, який має досвід у розробці 
та упровадженні рішень в галузі інформа-
ційної безпеки; розробки, унормування та 
упровадження системи фінансового убез-
печення кіберризиків, передусім, шляхом 
страхування.

Проведення митної реформи в Укра-
їні, в контексті підготовки вступу до ЄС, 
передбачає упровадження спеціального 
програмного забезпечення, адже функ-
ціонування спільного європейського мит-
ного простору забезпечують 17 основних 
та 16 додаткових систем. В Україні на 
сьогодні побудовано 2: INCTS (спільний 
транзит) і BTI (зобов’язуючі рішення). Для 
цього необхідні інвестиції, адже програмне 
забезпечення має відповідати європей-
ським стандартам. Велика увага приді-
ляється процесу цифровій трансформації 

Держмитслужби. За програмою Ukraine 
Facilities передбачено 4,5 млрд євро саме 
на цю мету. За таких умов, діджиталіза-
ція виступає ключовим інструментом для 
забезпечення балансу між контролем та 
сприянням законній міжнародній тор-
гівлі. Тому розвиток «е-Митниці» є одним 
із головних завдань для реформ у митній 
сфері, які висуває ЄС [19].

Впровадження європейських ІТ-стан-
дартів у митній сфері невіддільне від 
необхідності проведення комплексної 
структурної реформи митниці, як головної 
державної інституції, що здійснює захист 
економічних інтересів держави шляхом 
митного контролю та оформлення това-
рів, що переміщуються через митний кор-
дон України, стягує мині платежі, протидіє 
контрабанді і порушенню митних правил. 

Ключовим аспектом розвитку безпеч-
ного митного кіберпростору є проактивна 
державна політика в галузі митної кібер-
безпеки. Ця політика повинна забезпе-
чувати постійну адаптацію до мінливого 
кіберсередовища та сприяти інтеграції 
національних систем митної кібербезпеки 
у глобальний світовий контекст, дотриму-
ючись найкращих міжнародних стандартів.

Підпунктом 2 п. 3 ст. 8 Закону № 2163-
VIII унормовано, що функціонування 
національної системи кібербезпеки забез-
печується шляхом створення норматив-
но-правової і термінологічної бази, гар-
монізації нормативних документів у сфері 
електронних комунікацій, захисту інфор-
мації, інформаційної безпеки та кібербез-
пеки відповідно до міжнародних стандар-
тів, зокрема стандартів Європейського 
Союзу і НАТО.

Водночас актуальним викликом для 
України залишатиметься на найближчу 
перспективу адаптація національного 
законодавства до вимог ЄС. Так, у ЄС 
7 січня 2024 року набула чинності Поста-
нова про кібербезпеку (Постанова), в якій 
окреслено заходи для зміцнення кібербез-
пеки європейських інституцій, органів та 
організацій [20]. У Постанові перелічено 
кроки для запровадження внутрішнього 
управління з кіберризиків і рамки вряду-
вання та контролю для кожної структури 
ЄС. Документ також передбачає ство-
рення нової Міжвідомчої ради з кібербез-
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пеки (IICB), яка наглядатиме й підтриму-
ватиме реалізацію Постанови в структурах 
ЄС. Крім того, Постанова надає розши-
рені повноваження команді реагування 
на комп’ютерні надзвичайні події в інсти-
туціях, органах, офісах і агентствах ЄС 
(CERT-EU), яка діятиме як хаб для роз-
відки можливих загроз, обміну інформа-
цією й реагування на інциденти. З огляду 
на ці повноваження CERT-EU буде пере-
йменована на Сервіс кібербезпеки для 
інституцій, органів, офісів і агентств ЄС, 
але абревіатура CERT-EU залишиться 
чинною. Структури ЄС розроблять вну-
трішні процеси управління кібербезпекою 
в межах періоду, визначеного в постанові, 
і проводитимуть оцінювання ризиків. IICB 
буде створена й уведена в дію щонайш-
видше для стратегічного виконання роз-
поряджень CERT-EU в межах її розши-
реного мандата, надання рекомендацій 
і підтримки структурам ЄС та нагляду за 
реалізацією Постанови [11, с. 99]. 

Європейська рада у березні 2021 року 
визнала необхідність зміцнення кібербез-
пеки на рівні ЄС та надала політичні реко-
мендації із забезпечення належного рівня 
захисту у цій сфері для персоналу, баз 
даних, комунікаційних мереж, інформа-
ційних систем та для процесу прийняття 
рішення. У березні 2022 року Єврокомісія 
представила відповідні законодавчі про-
позиції, які були погоджені на рівні Ради 
ЄС та Європарламенту у червні 2023 року. 
ЄС затвердила директиву про підтримку 
високого рівня кібербезпеки «для подаль-
шого підвищення стійкості та потенціалу 
реагування на інциденти як державного 
та приватного секторів, так і ЄС зага-
лом». Нова директива ЄС під назвою NIS2 
замінила директиву з безпеки мереж та 
інформаційних систем (Директива NIS 
[21]). Директива NIS2, яка набула чин-
ності 16 січня 2023 року, повністю замі-
нить чинну Директиву NIS від 17 жовтня 
2024 року. NIS2 призначена встановити 
базовий рівень для заходів контролю 
над ризиками кібербезпеки у всіх секто-
рах, на які поширюється дія директиви. 
Директива спрямована на гармонізацію 
вимог кібербезпеки та реалізацію захо-
дів кібербезпеки у різних державах-чле-
нах. Встановлено мінімальні правила для 

нормативно-правової бази та започатко-
вані механізми ефективної співпраці між 
відповідними органами в кожній державі 
ЄС. У той час як у старій директиві NIS 
держави-члени несли відповідальність за 
визначення того, які організації мають 
кваліфікуватися як оператори основних 
послуг, нова директива NIS2 запрова-
дила загальне правило для ідентифікації 
організацій, що підпадають під відповідне 
регулювання. При цьому, в тексті уточ-
няється, що директива не застосовува-
тиметься до організацій, які провадять 
діяльність у таких галузях, як оборона чи 
національна безпека, громадська безпека 
та правоохоронні органи. Судова система, 
парламенти та центральні банки також 
виключені зі сфери дії. NIS2 [22] засто-
совується до державних адміністрацій на 
центральному та регіональному рівнях. 
Держави-члени можуть вирішувати, що це 
стосується й адміністрацій на місцевому 
рівні. Крім того, нова директива приве-
дена у відповідність до галузевого законо-
давства, зокрема, з положенням про циф-
рову операційну стійкість для фінансового 
сектора та директивою про стійкість кри-
тично важливих об’єктів, щоб забезпечити 
юридичну ясність та узгодженість між 
NIS2 та цими актами [11, с. 100]. 

Отже, всебічне упровадження діджи-
талізованих митних послуг характери-
зується наявністю підвищеного ступеню 
кіберризиків (кіберзагроз) для усіх учас-
ників митних правовідносин (Держмит-
служби, митниць, суб’єктів ЗЕД, митних 
брокерів тощо).

Кіберзагрози є одними з найбільших 
актуальних викликів для сучасної митної 
сфери. Наслідки кіберзагроз (тобто, без-
посередня реалізація кіберризиків у формі 
збитків) для митної сфери України можуть 
бути катастрофічними. 

Така небезпека простежується у декіль-
кох основних напрямах: 1) збої в роботі 
митних систем, де кібератаки можуть при-
звести до зупинки митного оформлення, 
що характеризуються спричиненням 
значних збитків для економіки України та 
порушенням міжнародних торговельних 
відносин; 2) витік конфіденційної інфор-
мації, внаслідок якої хакери можуть отри-
мати доступ до персональних даних гро-
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мадян, комерційної таємниці підприємств, 
що може призвести до порушення прав, 
репутаційних втрат та фінансових збитків; 
3) шахрайство з митним оформленням, 
коли кібератаки можуть бути використані 
для незаконного ввезення або вивезення 
товарів, ухилення від сплати митних пла-
тежів, легалізації доходів, отриманих 
злочинним шляхом тощо; 4) дестабіліза-
ція економічної ситуації в цілому, адже, 
постійні кібератаки можуть створити 
атмосферу нестабільності та невизна-
ченості у митному просторі України, що 
відлякуватиме інвесторів та сповільню-
ватиме загальнонаціональне економічне 
зростання.

Вказані види ризиків, що характеризу-
ються складною природою, потребують 
фінансового убезпечення, а процес такого 
убезпечення – належного нормативного 
унормування. Актуальність означеної 
проблеми обумовлена сучасним рівнем 
прояву негативних наслідків кіберзагроз 
у митній сфері, недостатнім функціональ-
ним потенціалом традиційних засобів 
у подоланні кіберризиків. 

Останніми роками в Україні, аналогічно 
до більшості держав з розвиненою еконо-
мікою, для вирішення вказаних проблем 
активно застосовується кіберстрахування 
[23, с. 13]. Відсутність належного право-
вого регулювання відносин із кіберстра-
хування, поряд з непоодинокими спро-
бами страховиків запровадити на ринок 
страхових послуг пропозиції зі страху-
вання кіберризиків в межах інших, часто 
несумісних видів страхування, також 
посилюють актуальність цієї проблема-
тики [23, с. 15].

Одні з перших спроб надання послуг 
з кіберстрахування, були здійснені 
в США у 2010 році [24]. Однак, інтерес 
до поняття «кіберстрахування» з боку 
вчених-правників та економістів істотно 
збільшився разом з набранням 24 травня 
2016 року чинності Регламентом Європей-
ського Парламенту і Ради (ЄС) 2016/679 
від 27 квітня 2016 року про захист 
фізичних осіб у зв’язку з опрацюванням 
персональних даних і про вільний рух 
таких даних, та про скасування Дирек-
тиви 95/46/ЄС (Загальний регламент про 
захист даних) [26]. 

Відсутність в Україні спеціального пра-
вового регулювання відносин з кібер-
страхування (не дивлячись на набуття 
чинності новим Законом України «Про 
страхування» від 18 листопада 2021 року 
№ 1909-IX [26]), не заважає окремим 
страховикам поширювати практику вклю-
чення до страхових полісів зі страхування 
майна, транспортних засобів тощо, окре-
мих видів кіберризиків. 

Для України, зобов’язання з легалізації 
механізму кіберстрахування випливають 
з положень ст. 8 Конвенції Ради Європи 
№ 108 «Про захист фізичних осіб у зв’язку 
з автоматизованою обробкою персональ-
них даних» [27], ратифікованої Верхов-
ною Радою України 6 липня 2010 року, 
Конвенції Ради Європи «Про кіберзлочин-
ність» від 21 листопада 2001 року [28] та 
ст. 15 Угоди про асоціацію.

За загальним правилом, закріпленим 
у ч. 1 ст. 5 Закону України «Про захист 
інформації в інформаційно-телекомуніка-
ційних системах» від 5 липня 1994 року 
№ 80/94-ВР, якщо інше прямо не перед-
бачено законом, обов’язок щодо забез-
печення захисту інформації в інфор-
маційно-телекомунікаційних системах 
покладається на їх власників, в порядку 
та на умовах, визначених у договорі, 
який укладаються ними із володільцями 
інформації [29].

Наведена норма має особливе значення 
для визначення і нормативного закрі-
плення особи страхувальника за догово-
ром кіберстрахування, оскільки прово-
дить чітку лінію розмежування обов’язків, 
щодо захисту ІТС та інформації, яка в них 
обробляється чи зберігається між власни-
ками таких систем і володільцями інфор-
мації [23, с. 19].

За своєю природою кіберризики пов’я-
зані з використанням комп’ютерного 
обладнання та програмного забезпечення 
як у (локальних) мережах, так і у мережі 
Інтернет загалом [30, с. 5].

За таким підходом, до розуміння сутності 
кіберризиків, на думку вчених, у значенні 
предмета кіберстрахування можуть роз-
глядатися інформаційно-телекомунікаційні 
системи, технології, реєстри чи бази даних, 
а так само інформація, включаючи конфі-
денційну, що перебуває у володінні суб’єк-
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тів господарювання або органів, наділених 
господарською компетенцією щодо управ-
ління цими об’єктами [23, с. 21]. 

Існування в митній сфері широкої групи 
кіберризиків, які супроводжують митні 
процедури та управління ними обумов-
лено характером протиправних дій та 
(або) бездіяльності, якими вони спричи-
няються, а також наслідками їх прояву 
(збитків) для страхувальників.

Аналіз існуючих нормативних та док-
тринальних підходів до характеристики 
кіберризиків та протиправних діянь, які 
обумовлюють їх виникнення з позицій інте-
ресів страхувальника дозволяє науковцям 
констатувати, що їх зміст не завжди охо-
плюється майновою сутністю (отже, не 
відноситься виключно до майново страху-
вання). Це пов’язано з тим, що як предмет 
кіберстрахування, інформація, інформа-
ційно-телекомунікаційні системи, техноло-
гії, бази даних є, передусім, немайновими 
об’єктами права власності [31, с. 93]. 

Отже, напрацьовані у науковій літера-
турі особливості кіберстрахування дають 
підстави розглядати його як окремий 
вид страхування, що виключає можли-
вість страхування кіберризиків, як похід-
ної складової інших категорій страхових 
ризиків, визначених Законом України 
«Про страхування» [23, с. 27].

Зростання митних кіберзагроз та кібе-
ратак створює сприятливі умови для 
розвитку кіберстрахування. Створення 
ефективних страхових програм митного 
кіберзахисту дозволяє не лише відшко-
дувати збитки, завдані кібератаками, але 
й забезпечити комплексну безпеку мит-
них інформаційних систем. 

Кіберстрахування митних кіберризи-
ків є перспективним напрямком розвитку 
страхового бізнесу. Його розвиток тісно 
пов’язаний з динамікою кіберзагроз та 
постійним удосконаленням технологій 
кібербезпеки. Для подальшого розвитку 
цього сегмента як митного, так і стра-
хового ринків, необхідно забезпечити 
належне правове регулювання та роз-
робити сучасні стандартизовані страхові 
продукти. 

Висновки. За результатами проведе-
ного дослідження можна сформулювати 
наступні науково-теоретичні висновки:

1) пришвидшення та підвищення яко-
сті митних процедур забезпечується шля-
хом спрощення і автоматизації існуючих 
процесів та зменшення впливу людського 
фактора. В контексті набуття Україною 
статусу кандидата у члени ЄС, ІКС митниці 
мають бути сумісними з аналогічними сис-
темами інших країн, передусім із ЄС, що 
потребує зменшення відмінностей у мит-
них процедурах, забезпечення миттєвого 
обміну інформацією та вимагає забезпе-
чення високого рівня безпеки електро-
нних ресурсів; 

2) належне нормативне забезпечення 
безпеки митного кіберпростору України 
на етапі формування спеціального зако-
нодавства має відбуватися паралельно за 
двома пріоритетними векторами, де: за 
першим – необхідно визначити і унорму-
вати основний категоріально-терміноло-
гічний апарат (митна кіберзагроза (митний 
кіберризик), митний кіберінцидент, митна 
кібератака тощо), порядок, вимоги та 
заходи із забезпечення кіберзахисту мит-
ного кіберпростору, основні цілі, напрями 
та принципи державної політики у цій 
сфері, повноваження державних орга-
нів та основні засади координації їхньої 
діяльності із забезпечення митної кібер-
безпеки; за другим – необхідно визначити 
і нормативно врегулювати основні інстру-
менти фінансового убезпечення митного 
кіберпростору України від потенційних 
кіберризиків, що можуть завдати значних 
збитків (шкоди) учасникам митних право-
відносин; 

3) протягом 2022–2024 років законо-
давцем прийнято низку нормативно-пра-
вових актів, що врегульовують окремі 
аспекти діджиталізації митної справи, 
а саме: 1) процедура спільного транзиту; 
2) технологічні інструменти: «Єдине вікно 
для міжнародної торгівлі», «єЧерга», 
«Електронна митниця»; 3) діджиталізація 
процедури ввезення гуманітарної допо-
моги; 4) окремі аспекти діджиталізації 
митної брокерської діяльності; 5) діджи-
талізація митної справи тощо. Вищена-
веденими окремими прикладами врегу-
лювання різних напрямів діджиталізації 
митного простору України, доводиться 
факт практичної реалізації виконання 
Україною зобов’язань, прийнятих на себе 
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згідно Угоди про асоціацію в сфері цифро-
вої трансформації митної справи;

4) процеси тотальної діджиталізації 
митного простору України актуалізують 
потребу кіберзахисту з метою забезпе-
чення сталості митного кіберпростору, як 
віртуального простору, що надає можливо-
сті здійсненню реалізації митних відносин, 
який утворений внаслідок функціонування 
сумісних (з’єднаних) комунікаційних сис-
тем та забезпечення електронних комуні-
кацій з використанням Інтернет та (або) 
інших глобальних мереж передачі даних;

5) напрями та орієнтири побудови гло-
бального цифрового митного простору 
вимагають захисту від кіберзагроз, як 
наявних та потенційно можливих явищ 
і чинників, що створюють небезпеку мит-
ним інтересам України у митному кібер-
просторі, мають негативний та (або) 
послаблюючий вплив на стан кібербез-
пеки України та кіберзахист її об’єктів;

6) діджиталізація митного простору 
України актуалізує ризики посилення кібе-
ратак. Серед основних чинників, що спри-
яють цьому, можна виділити наступні: 
невідповідність митної інфраструктури 
сучасним вимогам кібербезпеки, недо-
статній рівень захищеності митної інфор-
маційної інфраструктури та державних 
електронних ресурсів, відсутність систем-
ного підходу до кіберзахисту та дієвих 
інструментів убезпечення кіберризиків, 
недосконалість організаційно-технічної 
інфраструктури забезпечення кібербез-
пеки, а також недостатня ефективність 
митних органів у протидії кіберзагрозам та 
слабка координація між суб’єктами митної 
кібербезпеки;

7) кіберризики, що характеризуються 
складною природою, потребують фінансо-
вого убезпечення шляхом упровадження 
кіберстрахування митних ризиків, а про-
цес такого убезпечення – належного нор-
мативного унормування. 
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Ivanchenko E. Topical issues of legal support for cybersecurity and cyber 
insurance of the customs space of Ukraine: current state and improvement 
prospects

The article studies legal support for cybersecurity of the customs space of Ukraine amidst 
modern economic-legal conditions in terms of basic principles of the state customs policy in 
the area concerned and cyber insurance as an effective financial mechanism for protecting 
the rights and legitimate interests of participants in customs relations from financial losses 
that may be caused by customs cyber incidents.

The analysis of the legal doctrine on the issues under study and the customs legislation of 
Ukraine allowed the author to conclude that the processes of all-encompassing digitalization 
of the customs space of Ukraine actualize the need for cyber defense to ensure the 
sustainability of customs cyberspace as a virtual space which provides opportunities for 
implementing customs relations, which is formed as a result of the functioning of compatible 
(connected) communication systems and the provision of electronic communications via the 
Internet and (or) other global networks.

Global digitalization is driving sweeping transformational changes in the customs sector, 
making it vulnerable to new types of cyber threats. At the same time, customs cybersecurity 
is being strengthened in most countries.

The digitalization of Ukraine’s customs space entails the risks of increased cyberattacks. 
The author notes that among leading causes are the following: inconsistency of the customs 
infrastructure with modern cybersecurity requirements, insufficient level of security of the 
customs information infrastructure and state electronic resources, lack of a systematic 
approach to cyber defense and effective tools for securing cyber risks, imperfection 
of the organizational and technical infrastructure for ensuring cybersecurity, as well as 
underperformance of customs authorities in countering cyber threats and poor coordination 
between the subjects of customs cybersecurity. 

The author proves that a key aspect of the development of a secure customs cyberspace 
is a proactive state policy on customs cybersecurity. Such policy should ensure continuous 
adaptation to the changing cyber environment and facilitate the integration of national 
customs cybersecurity systems into the global context, adhering to the highest international 
standards.

Based on research findings, the author concludes that customs cyber risks are characterized 
by a complex nature and require financial security – cyber insurance, and the latter requires 
proper statutory regulation.

Key words: customs reform of Ukraine, state customs policy, customs affairs, electronic 
customs, digital transformation of customs space, customs cyberspace, cybersecurity of 
customs space, customs cyber risk (cyber threat), cyber insurance of customs risks.
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ІНСТИТУЦІЙНА СИСТЕМА ТА ПРАВОВИЙ БАЗИС 
ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ РЕЖИМУ 
ПІДВОДНОЇ КУЛЬТУРНОЇ СПАДЩИНИ В УКРАЇНІ

Статтю присвячено огляду організаційних та законодавчих зусиль побудови в Укра-
їні системи публічного адміністрування режиму підводної культурної спадщини. Озна-
чено міжнародний правовий базис сучасного режиму підводної культурної спадщини 
та застосовність його стандартів до України. Охарактеризовано ґенезу інституційних 
перетворень органів виконавчої влади у сфері охорони та регулювання обігу культур-
них цінностей. Відзначено, що попри значний підводний культурний спадок, що похо-
ваний у прибережних морських просторах та на дні прісноводних водойм України, у 
актах, присвячених роботі відповідних владних структур, спеціальних норм про пра-
вовий режим таких артефактів не передбачено. Акцентовано увагу на недостатності 
висвітлення інформації (відкритих даних) про підводне культурне надбання на інфор-
маційних ресурсах Міністерства культури та інформаційної політики України (офіцій-
ному сайті та у Державному реєстрі нерухомих пам’яток України). Підкреслено необ-
хідність виокремлення у публічному адмініструванні спеціального напряму режиму 
підводного культурного надбання. Це зумовлено, серед іншого, ратифікацією Україною 
Конвенції ЮНЕСКО про охорону підводної культурної спадщини 2001 р., ухвалення якої 
підкреслює значну специфіку режиму і співробітництва у цій сфері. Дослідження нор-
мативного базису публічного адміністрування режиму підводної культурної спадщини 
України засвідчило переважну фрагментарність закріплення спеціальних норм. Автори 
доходять до висновку, що роботи у напрямку модернізації галузевого законодавства 
та впровадження кращих практик публічного адміністрування, базованих на принци-
пах «good governance», із залученням усіх зацікавлених сторін, мають здійснюватися 
у рамках комплексного оновлення правового базису морської та портової діяльності в 
Україні, а також охоплювати процес приєднання до міжнародних угод у морській сфері 
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з метою стійкого відстоювання суверенних прав держави у морських просторах, здійс-
нення ефективного контролю за дотриманням правового режиму прибережних аквато-
рій, а також забезпечення збереження та охорони унікального підводного культурного 
спадку.

Ключові слова: культурне надбання, морська діяльність, публічне управління, 
цифризація, відкриті дані, затоплені історичні артефакти, інформаційно-комунікаційні 
технології, підводний культурний спадок, правовий режим.

Постановка проблеми. Формування 
національних систем управління підвод-
ним культурним надбанням та співпраця 
із зацікавленими закордонними і над-
державними інституціями ґрунтується та 
спрямовані на досягнення цілей двох про-
відних міжнародних угод цієї сфери – Кон-
венції ООН з морського права 1982 р. [1] 
(далі – UNCLOS’82) та Конвенції ЮНЕСКО 
про охорону підводної культурної спад-
щини 2001 р. [2] (далі – 2001 UNESCO 
Convention). Охоронний режим та режим 
співробітництва є базисними для сучас-
ної концепції адміністрування діяльності, 
спрямованої на об’єкти підводної культур-
ної спадщини. Прагнення реконструкції 
минулого людських суспільств, поєднані 
з великою метою дослідження та попов-
нення знань про стародавні цивілізації, 
їх культурні, технічні та технологічні здо-
бутки, призводять до створення нових та 
удосконалення існуючих форм наукового 
і правоохоронного співробітництва між 
країнами та їх спеціалізованими устано-
вами, розвитку внутрішніх систем проти-
дії розграбуванню та незаконному обігу 
історичних, археологічних та культур-
них артефактів. У зв’язку із цим право-
вий базис зазначеного режиму доповнює 
також Конвенція про заходи, спрямовані 
на заборону і запобігання незаконному 
ввезенню, вивезенню та передачі права 
власності на культурні цінності 1970 р. 
[3]. Україна, будучи учасницею усіх згада-
них міжнародних інструментів, поступово 
будує систему публічного адміністрування 
режиму підводної культурної спадщини, 
приймаючи відповідне законодавство та 
налагоджуючи співпрацю з партнерами. 
Тимчасова окупація територій і акваторій 
України, активні бойові дії та протиправне 
вилучення і руйнування підводних ланд-
шафтів із похованими у них цінностями 
[4] значно актуалізували, крім іншого, 
питання повернення об’єктів культурного 
надбання, ефективного захисту та під-

тримання встановленого міжнародними 
угодами та українським законодавством 
порядку реалізації суверенних прав у при-
бережних морських просторах, а також 
збереження самобутнього підводного 
культурного спадку Північного Причор-
номор’я у передбаченому 2001 UNESCO 
Convention стані in situ. 

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Проблематика правового 
та інституційного забезпечення режиму 
підводної культурної спадщини України 
нечасто порушується у наукових спеціалі-
зованих дослідженнях, і найчастіше її роз-
гляд пов’язується з об’ємнішими та більш 
комплексними питаннями (Ю. Волошин, 
О. Єпіфанов, Н. Карпачова, Т. Мазур, 
О. Марцеляк, М. Міщенко, Я. Морозова, 
А. Овсяник). Певна актуалізація правни-
чих та управлінських розвідок прослідко-
вується у зв’язку з оновленням законо-
давства, триваючим правовим режимом 
воєнного стану, тимчасовою окупацією 
територій і прибережних акваторій Укра-
їни та пошуком можливостей побудови 
якісного механізму публічного адміністру-
вання режиму діяльності, спрямованої на 
підводну культурну спадщину, та діяльно-
сті, що може випадково на неї вплинути 
(Є. Архипова, Т. Кара-Васильєва, О. Клев-
чук, О. Краснікова, І. Мищак, А. Омель-
ченко, М. Погорецький, М. Цуцкірідзе).

Мета статті – на основі опрацювання 
доктринальних розробок у галузі адміні-
стративного права та публічного управ-
ління, визначити напрями та можливості 
оновлення інституційної системи та пра-
вового базису публічного адміністрування 
режиму підводної культурної спадщини 
в Україні, а також окреслити напрямки 
впровадження політики цифризації та 
забезпечення доступу до відкритих даних 
у цій сфері.

Виклад основного матеріалу. Від-
повідно до заяв стосовно низки статей (9, 
11, 22, 28) 2001 UNESCO Convention, 
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які містяться у ратифікаційному Законі 
[5], Україна заявила, що «компетент-
ним відомством, на яке покладаються 
повноваження згідно зі статтею 22 Кон-
венції, є центральний орган виконавчої 
влади у сфері охорони культурної спад-
щини» і поширила Правила Конвенції на 
внутрішні неморські води. Статтею 22 
UNESCO Convention передбачено, що 
«для забезпечення належного виконання 
цієї Конвенції держави-учасниці створю-
ють компетентні відомства або у відповід-
них випадках посилюють існуючі відом-
ства з метою створення, підтримання 
й відновлення реєстру підводної куль-
турної спадщини, її ефективної охорони, 
консервації, показу публіці й управління 
нею, а також для дослідницьких й освіт-
ніх цілей». 

Саме зусилля щодо формування сис-
теми органів публічного адміністрування 
режиму підводної (та іншої) культурної 
спадщини в Україні були вельми дина-
мічними упродовж недавнього часу. Так, 
наприкінці 2019 р. були затверджені 
Положення про Державну інспекцію куль-
турної спадщини України та про Державну 
службу охорони культурної спадщини 
України [6]. Через три місяці, відповідно 
до постанови Кабінету Міністрів України 
від 23 березня 2020 р. № 231 [7], дію 
положень було зупинено, а через два 
роки, згідно з постановою від 12 січня 
2022 р. № 3 [8], – вони втратили чин-
ність. При цьому, у 2021 р. повідомлялося 
про надання Урядом України юридичних 
підстав для початку роботи Державної 
служби охорони культурної спадщини та 
Державної інспекції культурної спадщини 
через схвалення 16 червня відповідної 
постанови – «Про відновлення дії деяких 
положень постанови Кабінету Міністрів 
України від 24 грудня 2019 року № 1185» 
[9]. Цей крок було піддано критиці через 
відновлення невдалого досвіду рефор-
мування шляхом запровадження нових 
інституцій до складеної системи архітек-
турно-будівельного контролю та нагляду, 
а також порушення намірів влади щодо 
розумної дерегуляції у сфері містобудів-
ної діяльності [10], і врешті решт пошук 
нових інституційних рішень у системі було 
припинено. 

Слід також згадати, що ще у 2002 р. 
у складі Міністерства культури і мистецтв 
України було утворено Державну службу 
охорони культурної спадщини як урядо-
вий орган державного управління [11], 
а у 2006 р. відповідну постанову було 
визнано такою, що втратила чинність, 
і затверджено Положення про Державну 
службу з питань національної культурної 
спадщини [12]. Але у 2011 р. ця служба 
та Державна служба контролю за пере-
міщенням культурних цінностей через 
державний кордон були ліквідовані [13]. 
Остання діяла на підставі постанов Кабі-
нету Міністрів України від 07.02.2000 р. 
№ 221 «Про утворення Державної служби 
контролю за переміщенням культурних 
цінностей через державний кордон» [14] 
та від 20.06.2000 р. № 983 «Про затвер-
дження Положення про Державну службу 
контролю за переміщенням культурних 
цінностей через державний кордон Укра-
їни» [15]. 

Аналіз положень про відповідні органи 
засвідчив відсутність спеціальних норм, 
присвячених підводній культурній спад-
щині, що можна було би вважати природнім 
(з певним рівнем умовності через ратифі-
кацію Україною UNCLOS’82 у 1999 р. [16]) 
до приєднання держави до 2001 UNESCO 
Convention у 2006 р., і набуттям нею чин-
ності для України з 02 січня 2009 р. Але 
й у пізнішому регулятивному середовищі 
згадки про об’єкти підводного культур-
ного надбання та особливості їх правового 
режиму є фрагментарними. Таким чином, 
на теперішній час Міністерство культури 
та інформаційної політики України (далі – 
МКІП) є головним органом у системі цен-
тральних органів виконавчої влади, що 
забезпечує формування та реалізацію 
державної політики у сфері, зокрема, 
відновлення та збереження національ-
ної пам’яті, мистецтв, охорони культурної 
спадщини, вивезення, ввезення і повер-
нення культурних цінностей (п. 1 Поло-
ження про Міністерство культури та інфор-
маційної політики України, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 
16.10.2019 р. № 885 [17]). При цьому, 
на офіційному сайті МКІП [18] відсутня 
інформація щодо підводної культурної 
спадщини, зокрема й у розділі, присвяче-
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ному функціоналу Департаменту культур-
ної спадщини, а запроваджений Держав-
ний реєстр нерухомих пам’яток України 
не містить такого різновиду культурного 
історичного надбання [19]. Водночас, ще 
у 2018 р. повідомлялося про завершення 
опрацювання Національним військо-
во-морським музеєм України Наукового 
реєстру підводної культурної спадщини 
України [20], а у 2022 р. до нього, за пові-
домленням ЗМІ, було занесено потопле-
ний крейсер «Москва» [21]. Інформація 
щодо інших занесених до нього об’єктів 
підводного культурного та археологічного 
спадку у відкритих джерелах відсутня. За 
повідомленнями, станом на 2017 р., у реє-
стрі перебувала 2041 пам’ятка: в аквато-
рії Чорного та Азовського морів – 1827, 
в акваторіях річок Дніпро та Дунай, 
а також їхніх водних систем – 214 [20]. 
Зазначене, на наше переконання, свід-
чить про певну «закритість» інформації та 
практичне залишення без уваги Міністер-
ства такого важливого напрямку роботи 
з культурними цінностями. Особли-
вої актуальності цей напрямок набуває 
у зв’язку з триваючим воєнним станом та 
«гарячою» стадією зіткнень, що відбува-
ються також й у прибережних акваторіях. 
Необхідність виокремлення у публічному 
адмініструванні спеціального напряму 
режиму підводного культурного надбання 
продиктована також і ратифікацією Укра-
їною 2001 UNESCO Convention, що, серед 
іншого, підкреслює значну специфіку 
режиму і співробітництва у цій сфері.

Відповідно до Закону України від 
08.06.2000 р. «Про охорону культурної 
спадщини» [22], визначення «об’єкт куль-
турної спадщини» охоплює також об’єкти 
підводної культурної та археологічної 
спадщини. Це уточнення було додано 
у 2011 р. [23] разом зі змінами до Закону 
України від 16.05.1995 р. «Про виключну 
(морську) економічну зону України» [24], 
які також стосувалися забезпечення збе-
реження об’єктів підводного культур-
ного та археологічного надбання у цьому 
морському просторі. Попри закріплення 
у Законі України «Про охорону культур-
ної спадщини» низки норм про її підвод-
ний складник, інших різновидів таких 
об’єктів, крім морських меморіалів, на 

жаль, не передбачається. Згодом у Законі 
України від 06.12.2018 р. «Про прилеглу 
зону України» [25] було закріплено, що 
«дослідження археологічних та історич-
них об’єктів культурної спадщини у при-
леглій зоні проводяться у порядку, вста-
новленому Кабінетом Міністрів України», 
який досі, станом на серпень 2024 р., не 
затверджено. У зв’язку з цим необхідно 
підтримати позицію А.І. Омельченка, 
Є.О. Архипової та О.О. Клевчук про те, 
що національний рівень публічного адмі-
ністрування режиму підводної культур-
ної спадщини в Україні потребує подаль-
ших нормотворчих робіт та закріплення 
в актах довгострокового програмного 
регулювання [26, c. 149], а також має 
низку недоліків, пов’язаних із корупцій-
ними ризиками, слабким фінансуванням 
та неефективним управлінням [27]. При 
реформуванні організаційно-правового 
забезпечення режиму підводної куль-
турної спадщини також буде необхідним 
визначитися з: 1) механізмами та про-
токолами залучення недержавних акто-
рів до організації як власне діяльності 
з дослідження підводного культурного 
надбання, так і створення системи пра-
вових та фінансових гарантій такої діяль-
ності, тобто впровадження «зворотнього 
зв’язку» та принципів «good governance»; 
2) особливостями координації зусиль цен-
тральної, регіональної та місцевої влад, 
а також міжнародних організацій різного 
рівня та сфер діяльності з метою співро-
бітництва за різними напрямами: від орга-
нізації досліджень і збереження довкілля 
до протидії незаконним діям стосовно 
історичних артефактів.

Висновки і пропозиції. Проведене 
дослідження засвідчило, що інституційна 
система та правовий базис публічного 
адміністрування режиму підводної куль-
турної спадщини в Україні досі перебуває 
на стадії формування. Сучасні тенденції 
цифризації та політики відкритих даних 
ще очікують на впровадження до цієї 
сфери, тоді як щодо інших об’єктів куль-
турної спадщини їх вже було реалізовано. 
Роботи щодо вдосконалення законодав-
ства та впровадження кращих практик 
публічного адміністрування, базованих 
на принципах «good governance», із залу-
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ченням усіх зацікавлених сторін, мають 
здійснюватися у рамках комплексного 
оновлення галузевого морського законо-
давства і приєднання до міжнародних угод 
у морській сфері для створення якісного 
та дієвого базису провадження Україною 
морської та портової діяльності, стійкого 
відстоювання суверенних прав у мор-
ських просторах, здійснення ефектив-
ного контролю за дотриманням правового 
режиму прибережних акваторій, а також 
забезпечення збереження та охорони уні-
кального підводного культурного спадку. 
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Averochkina T., Koval N., Sergeyev Yu. Institutional system and legal basis of 
underwater cultural heritage regime public administration in Ukraine

The article is devoted to the overview of organizational and legal efforts of the 
establishment of the system of public administration of underwater cultural heritage regime 
in Ukraine. International legal basis of the modern regime of underwater cultural heritage 
and applicability of its standards to Ukraine have been considered. Genesis of institutional 
changes in the executive authorities in the field of protection and regulation of cultural 
values circulation has been described. It was mentioned that despite the significant cultural 
heritage, lying in coastal sea waters and at the bottom of freshwater bodies of Ukraine, 
legal acts devoted to respective public authorities’ activity do not contain special provisions 
regarding legal regime of such artifacts. It was emphasized that there is insufficient 
information coverage (open data) of underwater cultural heritage on information sources 
of the Ministry of Culture and Information Policy of Ukraine (official website and at the 
State Register of Immovable Monuments of Ukraine). The necessity of designation of the 
special field of underwater cultural heritage regime in the public administration has been 
emphasized on. This is caused, inter alia, by the UNESCO 2001 Convention on the Protection 
of Underwater Cultural Heritage ratification by Ukraine, that demonstrates significant 
specific character of the regime and cooperation in the mentioned field. The research of the 
legal basis of the public administration of underwater cultural heritage of Ukraine regime 
certifies the prevailing fragmentarity of special provisions establishment. The authors have 
concluded that the work in the field of sectoral legislation modernization and implementation 
of the best practices of public administration, based on the “good governance” principles, 
with involvement of all interested parties, shall be conducted within the framework of 
comprehensive renewal of the legal basis of maritime and port activities in Ukraine, as well 
as shall include the process of accession to international treaties in the maritime field with 
the aim of sustainable defend of sovereign rights of the state in sea waters, conduct of 
effective control over coastal water areas legal regime compliance, as well as preservation 
and protection of unique underwater cultural heritage ensuring.

Key words: cultural heritage, maritime activity, public administration, digitization, open 
data, sunken historical artifacts, information and communication technologies, underwater 
cultural heritage, legal regime.
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МЕРЕЖА ПРИНЦИПІВ МІГРАЦІЙНОГО ПРАВА УКРАЇНИ: 
СПРОБА ТЕОРЕТИЧНОГО ОСМИЛЕННЯ

Стаття присвячена принципам міграційного права як основоположним засадам цієї 
галузі. Висвітлено поняття принципів міграційного права та їхнє значення для функці-
онування галузі. У зв’язку з «молодістю» галузі міграційного права його принципи не 
становлять визначеного та вичерпного переліку, а є динамічною матерією з низьким 
рівнем стабільності. Питання принципів міграційного права сьогодні є передусім матері-
алом юридичної доктрини, яка поступово інтегрує їх у національне законодавство Укра-
їни. З означених причин принципи міграційного права становлять радше різнорівневу 
мережу, ніж монолітну систему.

Класифіковано принципи міграційного права на загальні (характерні всій галузі 
міграційного права) та спеціальні (притаманні одному чи кільком міграційно-правовим 
інститутам). До загальних принципів міграційного права віднесено наступні: принцип 
верховенства права, принцип законності, принцип пріоритету національної безпеки 
України, принцип гарантування прав і свобод людини, принцип свободи пересування 
та вільного вибору місця проживання, принцип рівності перед законом, принцип демо-
кратизму, принцип взаємної відповідальності людини та держави, принцип гуманізму 
(у тому числі шанобливого ставлення до людської гідності) та принцип справедливості 
(об’єктивної та відповідної рівню правосвідомості суспільства). 

З-поміж спеціальних принципів висвітлено принципи громадянства України, право-
вого статусу біженців і правового статусу закордонних українців. Оскільки міграційне 
право комплексною галуззю права, йому характерна значна кількість міжгалузевих 
принципів, як і міжгалузевих правових інститутів. Охарактеризовано співвідношення 
принципів міграційного права з принципами міграційної політики України, публічного 
управління міграцією та міграційного контролю. Зроблено висновок, що вказані прин-
ципи підпорядковуються принципам міграційного права, яке становить для них норма-
тивну базу.

Ключові слова: галузь права, верховенство права, національна безпека, свобода 
пересування, міграційна політика.

Вступ. Міграція населення становить 
значний виклик для сучасного світу, який 
стрімко розвивається, глобалізується та 
цифровізується. Цей виклик є неодно-
значним, оскільки він має як переваги, 
так і несе великі ризики. В українських 
умовах міграція ускладнюється злочин-

ною російською агресією, воєнним ста-
ном і мобілізацією військовозобов’яза-
них осіб. Для збалансування існуючих 
і потенційних міграційних процесів необ-
хідні передусім ефективні управлінські 
рішення та відповідне законодавство. 
Становлення галузі міграційного права 
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України тісно пов’язане із вирішенням 
вказаних завдань та потребує не тільки 
нормативної бази, але і доктринального 
підґрунтя. Тому дослідження принци-
пів міграційного права є актуальним, 
оскільки на них будується вся система 
згаданої галузі, її правові інститути та 
юридичні норми.

Матеріали та методи. Для дослі-
дження принципів міграційного права 
України необхідним є опрацювання мігра-
ційно-правової, теоретично-правової, 
адміністративно-правової та іншої літе-
ратури. Зокрема важливими є публікації 
В. Авер’янова, А. Бойчука, І. Гарної-Іва-
нової, В. Горбатенка, С. Гусарова, Т. Дра-
кохруст, Т. Коломієць, В. Колпакова, 
А. Лелеко, Р. Мельника, П. Рабіновича, 
В. Тертишника, Н. Цекалової, А. Школика 
та ін. Необхідно також проаналізувати 
чинне законодавство України в частині 
нормативного закріплення принципів 
міграційного права та їхньої реалізації. 

Основним методом, застосованим 
у статті, є формально-догматичний (фор-
мально-юридичний). З його допомогою 
відбувається побудова понять, встанов-
лення їхнього змісту та співвідношення 
з текстами нормативно-правових актів. 
Крім того, використовуються систем-
но-структурний, типологічний та інші 
методи. Логічні методи (прийоми дослі-
дження) дозволяють як узагальнити, так 
і конкретизувати отримані результати 
наукової розвідки.

Мета статті полягає у з’ясуванні осо-
бливостей, ланок і змісту мережі прин-
ципів міграційного права як самостійної 
комплексної галузі українського права.

Результати. Принципами міграційного 
права є основні ідеї, керівні положення, 
які характеризують зміст цієї галузі права, 
відображають закономірності її розвитку 
і визначають напрями та способи право-
вого регулювання суспільних відносин 
у сфері міграції населення. Принципи 
міграційного права займають пріоритетне 
становище стосовно міграційно-право-
вих норм. Принципи міграційного права 
можна назвати «меганормами», адже на 
їхній підставі повинні розвиватися інші 
норми міграційного права. Значення прин-
ципів міграційного права полягає в тому, 

що вони виконують системоутворюючу 
роль, викликаючи формування нових 
міграційно-правових інститутів; виступа-
ють орієнтиром в процесі законодавчої 
й іншої нормотворчої роботи; забезпе-
чують державний контроль за міграцією 
населення; заповнюють прогалини в пра-
вовому регулюванні міграційних відносин 
[1, с. 331-332].

Міграційному праву, як і кожній галузі 
українського права, характерний влас-
ний набір принципів. Вони не становлять 
визначеного та вичерпного переліку, 
а є динамічною матерією з низьким рівнем 
стабільності. Поясненням цієї особливості 
є «молодість» галузі міграційного права, 
поняття, принципи та положення якої 
перебувають на стадії апробації, обробки 
й утвердження. Тому питання принци-
пів міграційного права сьогодні є пере-
дусім матеріалом юридичної доктрини, 
яка поступово інтегрує їх у національне 
законодавство. З означених причин прин-
ципи міграційного права ще не є моноліт-
ною системою, а становлять різнорівневу 
мережу, структура та функціонування якої 
викликають значний інтерес.

Праву характерна широка система 
принципів. Зокрема П. Рабінович система-
тизував їх у три основі види – загально-
людські (втілюють кращі здобутки світо-
вої історії людства), типологічні (присутні 
у відповідному історичному типі держави) 
та конкретно-історичні (прив’язані до чіт-
кого простору та часу). Своєю чергою 
конкретно-історичні принципи права кла-
сик української юриспруденції поділяв на 
загальні (поширюються на всю правову 
систему), галузеві (притаманні конкретній 
галузі) та міжгалузеві (належать до кіль-
кох галузей права) [2, с. 114].

Принципи галузі міграційного права 
(галузеві) також можна поділити на 
загальні (характерні всій галузі) та спеці-
альні (характерні її частині). Загальними 
є принципи, які визначають зміст усієї 
галузі міграційного права. До них нале-
жать наступні [3, с. 98-100]: 

– Принцип верховенства права. Ст. 8 
Конституції України задекларувала, що 
в Україні визнається і діє принцип верхо-
венства права. Він означає, що право має 
вищу юридичну силу, ніж інші соціальні 



Право та державне управління

54

норми, і кожен орган держави повинен 
йому підпорядковуватися. В. Авер’янов 
вважав, що принцип верховенства права 
варто розуміти як принцип функціону-
вання держави, який повинен забезпе-
чувати підпорядкування всіх без винятку 
державних інститутів реалізації та захисту 
прав людини, а також пріоритетність цих 
прав перед усіма без винятку цінностями 
демократичної, соціальної та правової 
держави [4, с. 267].

– Принцип законності передбачає чітке 
дотримання вимог законодавства під час 
здійснення міграційних процесів.

– Принцип пріоритету національної без-
пеки України. Згідно з п. 9 ч. 1 ст. 1 закону 
«Про національну безпеку України» такою 
безпекою вважається захищеність держав-
ного суверенітету, територіальної цілісно-
сті, демократичного конституційного ладу 
та інших національних інтересів України від 
реальних та потенційних загроз [5]. В умо-
вах протидії російській агресії та іншим 
загрозам вкрай важливо визнати фунда-
ментальне значення безпекових інтересів 
держави під час контролю за міграційними 
процесами як через державний кордон 
України, так і по її території. 

– Принцип гарантування прав і сво-
бод людини означає те, що в ході здійс-
нення міграційних процесів повинні бути 
забезпечені умови для належної реаліза-
ції, охорони та захисту цих можливостей 
фізичних осіб.

– Принцип свободи пересування та 
вільного вибору місця проживання гаран-
тується як міжнародним правом, так і наці-
ональним законодавством України. Він 
перебуває основі міграційного права, яке 
вибудовується з огляду на потребу реа-
лізації відповідного принципу [6, с. 30]. 
Хоча стосовно нього встановлені відпо-
відні обмеження, вони не змінюють засад-
ничого значення свободи пересування та 
вільного вибору місця проживання.

– Принцип рівності перед законом забо-
роняє надання суб’єктам неправомірних 
переваг чи вчинення необґрунтованих 
дискримінацій у ході міграції. Суб’єкти 
владних повноважень повинні однаково 
підходити до вирішення випадків стосовно 
мігрантів, які є об’єктивно подібними 
[7, с. 35]. Відтак, не може бути привілеїв 

чи обмежень за ознаками раси, кольору 
шкіри, політичних, релігійних та інших 
переконань, статі, етнічного й соціального 
походження, майнового стану, місця про-
живання, за мовними або іншими озна-
ками [8, с. 26].

– Принцип демократизму полягає в уча-
сті народу та громадянського суспільства 
в прийнятті рішень стосовно міграції. Як 
правило, це відбувається через інститут 
народного представництва, адже система 
виконавчої влади формується Верховною 
Радою та Президентом України, що оби-
раються громадянами. Держава враховує 
суспільну думку щодо при формуванні та 
реалізації міграційної політики.

– Принцип взаємної відповідальності 
людини та держави (у контексті міграцій-
ного права може йти мова як про державу 
походження, так і державу перебування) 
виражається в тісному юридичному 
зв’язку між ними, закріпленому у відпо-
відних міграційно-правових нормах. У разі 
їхнього порушення наступає юридична 
відповідальність.

– Принцип гуманізму вимагає шано-
бливого ставлення до людської гідності. 
Особливо це стосується мігрантів, які при-
бувають у нову державу, перебуваючи 
у пошуках захисту, притулку чи праці. 
Вони стають соціально вразливою кате-
горією населення, тому цей принцип важ-
ливо належно реалізувати стосовних них, 
як і стосовно інших суб’єктів міграційних 
правовідносин.

– Принцип справедливості виражається 
насамперед у правильності, обґрунтовано-
сті та необхідності рішень, дій і бездіяльс-
ності. Справедливість виступає належним 
імперативом, що відповідає сутності, пра-
вам і потребам людини [9, с. 604]. Вона 
повинна бути об’єктивною, відповідати 
рівню правосвідомості суспільства. 

Спеціальними є принципи, які поши-
рюють свою дію не на всю галузь мігра-
ційного права, а на конкретний мігра-
ційно-правовий інститут чи декілька 
інститутів. До прикладу, правовому інсти-
туту біженців характерні такі принципи: 
неприпустимість дискримінації біженців 
за ознакою раси, віросповідання, грома-
дянства, приналежності до певної соці-
альної групи або політичних переконань; 
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гарантоване надання державою біженцям 
основних прав, що випливають із їхнього 
статусу, і свобод, якими користуються 
власні громадяни, і можливість їх судового 
захисту; заборона вислання або примусо-
вого повернення біженців у країни, з яких 
вони прибули, крім випадків, передба-
чених законом; безпосередня особиста 
участь біженців у облаштуванні на новому 
місці проживання за державної підтримки 
їхньої ініціативи й самодіяльності; коор-
динація дій на міжнародному, міждержав-
ному й національному рівнях урядових 
і неурядових організацій і самих біженців 
у вирішенні їхніх проблем [10, с. 18].

У ст. 12 закону України «Про закордон-
них українців» було визначено основні 
засади співпраці нашої держави з відпо-
відними особами: визнання невід’ємно-
сті та належності кожній особі від народ-
ження основних прав і свобод людини 
і громадянина; розв’язання проблем 
становлення та консолідації української 
нації; обов’язковість задоволення наці-
онально-культурних і мовних потреб 
закордонних українців; взаємне зба-
гачення надбаннями духовної та мате-
ріальної культури; взаємодія з іншими 
державами у сфері забезпечення прав 
і свобод закордонних українців на заса-
дах обов’язковості дотримання загально-
визнаних принципів і норм міжнародного 
права, зокрема невтручання у внутрішні 
справи інших держав; паритет у забез-
печенні іноземними державами та Украї-
ною прав і потреб закордонних українців 
та національних меншин України [11]. 
Вказані принципи у контексті міграцій-
ного права варто визнати спеціальними, 
оскільки вони характерні саме правовому 
інституту закордонних українців.

Міграційному праву як комплексній 
галузі українського права притаманний 
значний обсяг міжгалузевих принципів – 
таких, що притаманні не тільки йому, але 
й іншим галузям. Це пояснюється у тому 
числі тим, що в системі міграційного права 
присутні декілька міжгалузевих інститу-
тів, яким властиві відповідні принципи. 
Оскільки за порушення міграційно-пра-
вових норм можуть наступати різні види 
юридичної відповідальності (адміністра-
тивна, кримінальна тощо), то і принципи 

цих видів відповідальності також матимуть 
чинність. Також правовий інститут грома-
дянства знаходиться на перехресті кон-
ституційного та міграційного права, а тому 
його принципи стосуються обох галузей. 
Можна вказати й більше прикладів.

Зокрема про них йдеться в ст. 2 закону 
«Про громадянство України», яка перед-
бачає наступні принципи: єдиного гро-
мадянства; запобігання виникненню 
випадків безгромадянства; неможливості 
позбавлення громадянина України цього 
громадянства; визнання права грома-
дянина України на зміну громадянства; 
неможливості автоматичного набуття 
громадянства України іноземцем чи осо-
бою без громадянства внаслідок укла-
дення шлюбу з громадянином України 
або набуття такого громадянства його 
дружиною (чоловіком) та неможливості 
автоматичного припинення громадян-
ства України одним з подружжя внаслідок 
припинення шлюбу або припинення гро-
мадянства України другим з подружжя; 
рівності перед законом громадян України 
незалежно від підстав, порядку і моменту 
набуття ними громадянства; збереження 
громадянства України незалежно від місця 
проживання громадянина [12].

Можна обґрунтовано припустити й те, 
що є принципи правового інституту гро-
мадянства України, які поки що не зафік-
совані у цьому статусі в згаданому законі. 
Вони можуть перебувати виключно на док-
тринальному рівні чи в тексті інших зако-
нів. До прикладу, ч. 1 ст. 7 закону України 
«Про забезпечення функціонування укра-
їнської мови як державної» встановлено 
обов’язок особи, яка має намір набути гро-
мадянство України, засвідчити відповід-
ний рівень володіння державною мовою 
[13]. Цей обов’язок доцільно сформулю-
вати в законі «Про громадянство України» 
як принцип необхідності володіння грома-
дянами України державною мовою.

Принципи міграційного права тісно 
пов’язані з принципами міграційної полі-
тики України, хоча й не тотожні їм. Мігра-
ційне право становить правову основу 
для формування та здійснення міграцій-
ної політики, тому принципи зазначених 
явищ повинні бути взаємоузгодженими 
та не можуть перебувати у суперечності. 
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В указі Президента України від 18 жовтня 
1997 р. «Про основні напрями соціальної 
політики на 1997–2000 роки» [14] було 
сформульовано базові принципи мігра-
ційної політики держави: вільний в’їзд 
і виїзд громадян України; рівність перед 
законом іноземців і громадян України; 
диференційований підхід до різних кате-
горій іммігрантів залежно від національ-
них інтересів держави [15]. Як видається, 
ці принципи зберігають актуальність і по 
сьогодні. 

Стратегія державної міграційної полі-
тики України на 2017–2025 рр., затвер-
джена розпорядженням Кабінету Міністрів 
України, визначила наступні принципи 
реалізації цієї політики: верховенство 
права; захист прав людини та основних 
свобод; прозорість діяльності органів 
державної влади та органів місцевого 
самоврядування; запобігання і боротьба 
з усіма формами та проявами расизму, 
ксенофобії та пов’язаної з ними нетерпи-
мості; неприпустимість будь-яких форм 
дискримінації; заохочення культурного 
розмаїття; сумісність міграційної полі-
тики з іншими сферами діяльності дер-
жави; координація та співробітництво 
на державному, регіональному та місце-
вому рівні; активне залучення громад-
ських партнерів, наукових кіл, міжнарод-
них організацій; наукова обґрунтованість 
рішень, які приймаються; гнучкість, що 
передбачає періодичне коригування так-
тичних завдань та заходів з метою досяг-
нення стратегічних цілей [16].

Ще одним суміжним комплексом керів-
них положень є принципи публічного 
управління міграцією. Як відомо, публічне 
управління міграцією є формою реаліза-
ції міграційної політики держави через 
діяльність системи органів виконавчої 
влади та інших уповноважених суб’єк-
тів. Тому принципи такого управління 
повинні відповідати як принципам мігра-
ційного права, так і принципам міграцій-
ної політики. О. Панова пропонує згру-
пувати принципи управління міграцією 
у такі види: загальноправові (верховен-
ство права; законність; рівність; забез-
печення використання державної мови); 
міжгалузеві (прозорість; активне залу-
чення громадських партнерів, наукових 

кіл, міжнародних організацій; взаємодія 
та координація на міжнародному, держав-
ному, регіональному та місцевому рівні; 
наукова обґрунтованість; гнучкість); галу-
зеві (контролю внутрішньої та зовнішньої 
міграції; сприяння поверненню в Україну 
закордонних українців; диференційова-
ного підходу держави до вирішення про-
блем різних категорій мігрантів; тери-
торіальної збалансованості внутрішньої 
міграції) [8, с. 27].

Міграційний контроль варто визнати 
складовою публічного управління мігра-
цією населення. Відтак, його принципи 
повинні перебувати у відповідності з прин-
ципами публічного управління міграцією, 
державної міграційної політики України та 
міграційного права. До принципів міграцій-
ного контролю відносять наступні: гаран-
тування державної безпеки і національних 
інтересів, а також загальнодержавних під-
ходів у проведенні міграційної політики; 
недопущення будь-яких проявів дискри-
мінації та ксенофобії, захист і забезпе-
чення умов для реалізації мігрантами своїх 
прав, свобод і законних інтересів, а також 
виконання обов’язків, передбачених 
законодавством; забезпечення кожному, 
хто на законних підставах перебуває на 
території України, свободи пересування, 
вибору місця проживання, права вільно 
залишати територію України, за винятком 
обмежень, встановлених законодавством; 
запобігання масовим стихійним і нерегу-
льованим процесам міграції населення 
і всередині країни, і за її межі; створення 
спеціальних державних соціально-еконо-
мічних і національно-культурних програм, 
заснованих на науковому прогнозі мігра-
ційного потенціалу; протидія незаконній 
міграції, незаконному працевлаштуванню 
мігрантів і торгівлі людьми; взаємодія та 
координація діяльності органів виконавчої 
влади та громадських організацій у сфері 
міграції на державному та міжнародному 
рівнях [17, с. 90].

Подібно до принципів міграційного 
права в юридичній літературі пропону-
ють класифікувати принципи міграційного 
контролю на загальні (характерні всій сис-
темі міграційного контролю) та спеціальні 
(притаманні конкретним ланкам міграцій-
ного контролю) [18, с. 91].
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Висновки. Отже, принципи мігра-
ційного права є широкою категорією та 
складною конструкцією, що містить багато 
рівнів, ланок і надбудов. Мережа принци-
пів міграційного права включає як загальні 
принципи права, так і конкретні принципи 
цієї галузі та її інститутів. Оскільки мігра-
ційне право є комплексною галуззю, для 
неї важливе значення мають міжгалузеві 
принципи, особливо на рівні перехрес-
них (спільних) інститутів – громадянства, 
трудової міграції, юридичної відповідаль-
ності тощо. Щільний функціональний вза-
ємозв’язок (подекуди й дублювання) про-
стежується між принципами міграційного 
права та принципами міграційної політики, 
публічного управління міграцією, мігра-
ційного контролю та ін. Принципи пере-
лічених явищ перебувають у підпоряд-
куванні принципам міграційного права, 
оскільки воно становить нормативну базу 
для їхнього здійснення.
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Bedrii M., Kozmuk B. The network of principles of migration law in Ukraine: 
an attempt at theoretical reflection

The article is devoted to the principles of migration law as fundamental tenets of this branch 
of law. The concept of migration law principles and their significance for the functioning of 
the branch are highligted. Given the «youth» of the migration law branch, its principles do 
not constitute a defined and exhaustive list but rather a dynamic matter with a low level 
of stability. Today, the principles of migration law are primarily a subject of legal doctrine, 
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which gradually integrates them into Ukraine’s national legislation. For these reasons, the 
principles of migration law are more akin to a multi-level network than a monolithic system.

The principles of migration law are classified into general principles (characteristic of 
the entire branch of migration law) and special principles (pertaining to one or several 
migration law institutes). The general principles of migration law include: the rule of law, 
the principle of legality, the principle of prioritizing Ukraine’s national security, the principle 
of guaranteeing human rights and freedoms, the principle of freedom of movement and 
free choice of residence, the principle of equality before the law, the principle of democracy, 
the principle of mutual responsibility between the individual and the state, the principle of 
humanism (including respectful treatment of human dignity), and the principle of justice 
(objective and corresponding to the level of public legal consciousness).

Among the special principles, the principles of Ukrainian citizenship, the legal status of 
refugees, and the legal status of Ukrainians abroad are highlighted. Since migration law is a 
complex branch of law, it is characterized by a significant number of intersectoral principles, 
as well as intersectoral legal institutes. The relationship between the principles of migration 
law and the principles of Ukraine’s migration policy, public management of migration, and 
migration control is also examined. It is concluded that these principles are subordinated to 
the principles of migration law, which provides a normative basis for them.

Key words: branch of law, rule of law, national security, freedom of movement, migration 
policy.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ФУНКЦІОНУВАННЯ 
ФІНАНСОВОЇ РОЗВІДКИ ПІДПРИЄМСТВА  
В КОНТЕКСТІ ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЙНИМ РИЗИКАМ  
ТА ЗАГРОЗАМ СУЧАСНОСТІ

У статті проаналізовано основні адміністративно-правові засади функціонування 
фінансової розвідки підприємства в контексті протидії корупційним ризикам та загрозам 
сучасності. На підставі аналізу існуючих наукових праць з окресленої проблематики 
доведено, що в науковому дискурсі основні акценти робляться на аналіз фінансової 
розвідки на макрорівні, під якою розуміється комплекс заходів, спрямованих на захист 
національних інтересів від дестабілізуючого впливу чинників зовнішнього і внутріш-
нього середовища на фінансову сферу, а дослідження проблемних аспектів фінансової 
розвідки на рівні підприємства є обмеженими та зорієнтовані, в основному, на визна-
чення її як конкурентної розвідки, сутність якої полягає у здійсненні спеціально упов-
новаженими суб’єктами певних видів діяльності, спрямованої на збір та обробку інфор-
мації, одержаної із відкритих джерел у правомірний спосіб, на основі якої відбувається 
прийняття управлінських рішень та забезпечується конкурентоспроможність підприєм-
ства. Виокремлено декілька видів фінансової розвідки підприємства, зокрема: (1) конку-
рентну розвідку; (2) бізнес-розвідку; (3) промислове шпигунство. Обґрунтовано необ-
хідність адміністративно-правового врегулювання питань правомірності та легітимності 
функціонування підрозділів фінансової розвідки на підприємствах, а також їх повно-
важень в межах здійснення контрольно-розвідувальної діяльності. Встановлено низь-
кий рівень законодавчого забезпечення та обмеженість нормативно-правового регулю-
вання фінансової розвідки на рівні підприємства в Україні. Запропоновано формування 
комплексу заходів щодо посилення норм законодавства, яке регулює правовідносини 
у сфері встановлення відповідальності за вчинення правопорушень організаційно-пра-
вових принципів і механізмів реалізації розвідувальної діяльності на підприємстві та за 
використання протизаконних методів розвідувальної діяльності. Доведено відсутність в 
Україні нормативно-правового забезпечення у сфері формування методичних аспектів 
системи оцінювання та управління корупційними ризиками, що потребує унормування 
та закріплення на законодавчому рівні спеціального документа – Методичних рекомен-
дацій щодо оцінювання корупційних ризиків та управління ними.

Ключові слова: фінансова розвідка, суб’єкти господарювання, господарська діяль-
ність, адміністративно-правове регулювання, ризики, загрози, виклики, небезпеки, 
корупція, корупційні ризики.

Постановка проблеми. Події, що 
супроводжують розвиток України як неза-
лежної, суверенної, демократичної та пра-
вової держави, характеризуються високим 
рівнем динамічності та невизначеності, на 
фоні яких створюється надійне підґрунтя 
для виникнення й інтенсифікації негатив-
них явищ і процесів, одним із яких виявля-

ється здійснення протиправної діяльності 
в тіньовому секторі економіки та акумуля-
ція значних капіталів від такої діяльності, 
результати якої потребують узаконення та 
інфільтрації в офіційний бізнес. Очевидно, 
що за таких обставин виникає необхід-
ність ефективного запобігання та проти-
дії дестабілізуючим явищам, що повинно 
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здійснюватися в межах правового поля із 
дотриманням норм чинного законодавства 
країни. 

Однак, війна росії проти України істотно 
поглибила існуючі проблеми та розширила 
плацдарми для розвитку злочинності, осо-
бливо в економічній сфері. Очевидно, що 
з метою попередження та запобігання вчи-
ненню економічних злочинів формуються 
та удосконалюються механізми правової 
протидії та створюються нові спеціально 
уповноважені органи державної влади, 
до компетенції яких належить здійснення 
діяльності в окресленому керунку, одним 
із яких є підрозділи фінансової розвідки. 
Проте, діяльність таких суб’єктів потре-
бує чіткої законодавчої регламентації та 
нормативно-правового забезпечення. За 
таких обставин актуалізується необхід-
ність дослідження адміністративно-право-
вих засад функціонування фінансової роз-
відки не лише на макрорівні, а й на рівні 
підприємства, адже, виникнення нових 
ризиків та загроз сучасності призводить 
до необхідності протидії дестабілізую-
чим чинникам, що загрожують діяльно-
сті підприємств, та ефективній протидії їх 
впливу. З огляду на зазначене, пробле-
матика дослідження виявляється актуаль-
ною та потребує поглибленого вивчення. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Проблемні аспекти вивчення 
адміністративно-правових засад функ-
ціонування фінансової розвідки активно 
досліджуються на рівні держави та мають 
достатньо вагоме законодавче й норма-
тивно-правове забезпечення на макро-
рівні. Зокрема, результати вивчення осо-
бливостей функціонування підрозділів 
фінансової розвідки державного рівня та 
суб’єктів первинного фінансового моніто-
рингу достатньо вагомо розкриті у пра-
цях М. Довгої та О. Мельник [1], С. Мель-
ника [2; 3], О. Тарасенко [4], Є. Легеза та 
Д. Бєлова [5]. Варто визнати, що зазна-
чені науковці достатньо опосередковано 
звертають увагу та висвітлюють у своєму 
науковому доробку проблематику адмі-
ністративно-правового забезпечення 
функціонування фінансової розвідки на 
рівні підприємств в Україні, що свідчить 
про її перебування на стадії формування. 
Окремі аспекти та проблеми фінансової 

розвідки на рівні підприємства знайшли 
своє відображення у працях Д. Ланде [6] 
та С. Албул [7]. 

Мета статті полягає у дослідженні адмі-
ністративно-правових засад та основних 
проблем функціонування фінансової роз-
відки підприємства, а також в з’ясуванні 
корупційних ризиків та загроз, виник-
нення яких обумовлює порушення меха-
нізмів її функціонуванню в нестійких умо-
вах сучасності. 

Виклад основного матеріалу. Ефек-
тивне функціонування фінансової роз-
відки в нестійких умовах запровадження 
спеціального правового режиму воєнного 
стану в Україні є вкрай важливим з точки 
зору необхідності захисту національних 
інтересів держави, суспільства та суб’єктів 
господарювання від реальних та потен-
ційних корупційних ризиків і загроз, які 
виникають та чинять на них свій дестабі-
лізуючий вплив. Очевидно, що за таких 
обставин розвідувальна діяльність перемі-
щується на передній план та потребує не 
лише належної організації, а й правового 
забезпечення. 

Відповідно до Закону України «Про роз-
відку» [8] її сутність визначається як орга-
нізаційно-функціональне поєднання роз-
відувальних органів та діяльності, що ними 
здійснюється самостійно чи у взаємодії, 
з метою забезпечення національної без-
пеки. Закон визначає перелік розвідуваль-
них органів, до яких належать спеціально 
уповноважені органи державної влади, 
а підприємствам заборонено здійснювати 
таку діяльність. Однак, суб’єкти господа-
рювання часто піддаються неправомірним 
діям та несанкціонованим втручанням у їх 
діяльність інших економічних агентів, тому 
питання розвідувальної діяльності для них 
також є дуже актуальним. В даному кон-
тексті, Ланде [6, с. 51–52] обґрунтовує 
доцільність проведення підприємствами 
розвідувальної діяльності у сфері фінансів 
та пропонує її розглядати як конкурентну 
розвідку. З позиції науковця, конкурентна 
розвідка трактується як комплекс проце-
дур щодо збору та оброблення інформації, 
необхідної для прийняття управлінських 
рішень, забезпечення конкурентоспро-
можності підприємства із оверлейних від-
критих джерел, в т.ч. із комп’ютерних 
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мереж. При цьому, науковець наголошує, 
що фінансова розвідка на рівні підпри-
ємства виокремлюється у декілька видів: 
(1) конкурентна розвідка; (2) бізнес-роз-
відка; (3) промислове шпигунство. 

Варто визнати, що функціонування 
фінансової розвідки на рівні підприємства 
є цілком обґрунтованим та доцільним, 
проте, через відсутність його норматив-
но-правового й законодавчого забезпе-
чення, неможливо здійснити в повній мірі 
регламентацію. В даному керунку необ-
хідним виявляється посилення адміністра-
тивно-правового регулювання фінансової 
розвідки підприємства, адже, відомо, що 
вона в тій чи іншій мірі функціонує та під-
дається впливу ризиків і загроз сучасного 
світу. Зокрема, варто акцентувати увагу 
на необхідності адміністративно-право-
вого врегулювання питань легітимності 
функціонування підрозділів розвідки на 
підприємствах, а також в правовому полі 
регламентувати положення щодо протидії 
корупційним проявам серед працівників, 
на які покладаються обов’язки здійснення 
розвідувальної діяльності на підприємстві, 
адже корупція, як вагома загроза, при-
сутня не лише в глобальних масштабах, 
а й на мікрорівні. 

Очевидно, що певні ризики й загрози та 
навіть небезпеки всередині самої фінан-
сової розвідки підприємства присутні, осо-
бливо тоді, коли йдеться про:

1) неефективність роботи підприєм-
ства, протидією чому є посилення та під-
кріплення засобів підвищення ефектив-
ності; 

2) корупційні ризики у діяльності фінан-
сової розвідки загалом та фінансово-роз-
відувальних операцій зокрема; 

3) активну протидію ризикам в межах 
внутрішніх структурних підрозділів під-
приємства.

Як відомо, станом на сьогодні Україна 
залишається висококорумпованою дер-
жавою, такою, що лідирує за показниками 
сприйняття корупції. Вченими доведено, 
що в середньому 10 % втрат інформа-
ції підприємств пов’язані із корупцій-
ними діями працівників [9, с. 114]. Тому, 
формування та адміністративно-пра-
вове регулювання механізмів виявлення 
корупціогенних факторів на підприємстві, 

окремі з яких можуть бути застосовувані 
для моніторингу корупційних дій служби 
фінансової розвідки, є вкрай важливим та 
необхідним. Саме тому, необхідно засто-
совувати конкретні механізми виявлення 
та протидії чинникам, що обумовлюють 
порушення. В даному контексті необ-
хідним виявляється посилення адміні-
стративно-правового регулювання про-
цесів безпосереднього спостереження 
за діяльністю суб’єкта господарювання 
та його працівників, здійснення аналізу 
їх повноважень; проведення опитувань 
та інших різнопланових соціологічних 
прийомів виявлення фактичного стану 
фінансових справ відповідно до повнова-
жень осіб.

Зазначене дозволить виявити частоту 
та серйозність корупційного діяння, а від-
так розробити антикорупційну політику 
в діяльності того чи іншого підприємства 
з урахуванням специфіки роботи його від-
ділу фінансової розвідки.

Адміністративно-правове регулювання 
процесу виявлення корупційних пра-
вопорушень в системі фінансової роз-
відки підприємства повинне охоплювати 
декілька основних аспектів, які узагаль-
нимо на рис. 1.

Реалізація зазначеного потребує фор-
мування комплексу спеціальних заходів, 
основними із яких є проведення моні-
торингу рівня поточних корупційних 
діянь співробітниками підприємства та 
наслідків, що ними зумовлені. Крім того, 
корупційні ризики мають високий сту-
пінь ймовірності настання, тому необхід-
ним виявляється проведення верифіка-
ції ризику корупції на рівень загрози та 
потенціал поширення, а також факторів, 
що можуть призвести до цього. Очевидно, 
що адекватно розпізнавати серйозність 
корупційних ризиків достатньо складно, 
тому, суб’єкти розвідувальної діяльності 
на підприємстві повинні володіти ефек-
тивними навиками розроблення стан-
дартних за формою та індивідуальних за 
змістом програм мінімізації рівня самого 
корупційного ризику, його системного 
зниження задля попередження й запобі-
гання правопорушень, а не подолання, 
елімінації їх негативних наслідків на 
практиці [10, с. 195].
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Однак, зазначені вище заходи можуть 
успішно застосовуватися у практичній 
повсякденній діяльності з проекцію на 
правову систему та на правовий мента-
літет. Їх реалізація дозволить своєчасно 
виявляти корупційні ризики не доводячи 
підприємство до системних корупцій-
них криз у своїй стратегічній та поточній 
діяльності. Проте, і цей перелік не можна 
вважати вичерпним та достатнім для 
впевненості у мінімальній корумпованості 
служби фінансової розвідки підприємства. 
Власне тому не менш необхідним виявля-
ється оцінка всіх корупційних ризиків та 
конфлікту інтересів між суб’єктами.

Водночас, варто зауважити, що зако-
нодавством не заборонена діяльність так 

званих секретних, або режимних відділів 
на окремих підприємствах, в установах та 
організаціях, що обумовлює неузгодже-
ність нормативно-правових аспектів вре-
гулювання діяльності підрозділів служби 
фінансової розвідки, що функціонують на 
таких суб’єктах господарювання. Виникає 
необхідність регламентації основних прин-
ципів фінансово-розвідувальної діяльно-
сті таких секретних, режимних, з певних 
причин закритих структурних підрозділів, 
або ж підрозділів із обмеженим доступом 
до нього основної кількості працівників, 
а також збереження та захист таємниці. 
Зважаючи на цей факт, провадити збір 
інформації суб’єктам розвідки щодо таких 
підприємств стає дуже не просто, а в пев-

Рис. 1. Основні аспекти адміністративно-правового регулювання процесу виявлення 
корупційних правопорушень в системі фінансової розвідки підприємства

Джерело: сформовано автором за даними [10, с. 195]
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ОСНОВНІ АСПЕКТИ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 
РЕГУЛЮВАННЯ ПРОЦЕСУ ВИЯВЛЕННЯ КОРУПЦІЙНИХ 
ПРАВОПОРУШЕНЬ В СИСТЕМІ ФІНАНСОВОЇ РОЗВІДКИ 

ПІДПРИЄМСТВА 

Нормативно-правове врегулювання та законодавче закріплення основних 
принципів протидії корупційним ризикам та фінансовим правопорушенням на 
підприємстві 

Формування та закріплення організаційно-правового механізму «сканування» 
конкретного структурного підрозділу, або власне фінансово-розвідувального, 
аудиторського чи аналітичного відділення підприємства уже зі сторони 
безпосереднього керівництва, або ж зовнішнього незалежного експерта 

Регламентація процедури проведення безпосереднього моніторингу явищ і 
процесів з метою виявлення корупційних ризиків, що потенційно можуть 
мати місце, а також фактів вже вчинених корупційних правопорушень та їх 
ознак, що можуть про це свідчити 

Розроблення програм, що акцентуються на запобіганні та протидії найбільш 
імовірних ризиків та небезпек, в яких закріплені основні цілі розвитку 
підприємства, його структурних підрозділів із зазначенням мети, 
інформаційних джерел, методики виконання 

Нормативно-правове забезпечення методичних аспектів системи оцінювання 
та управління корупційними ризиками 

Законодавче закріплення механізму перманентного лінійного та 
незаангажованого моніторингу потенційного конфлікту інтересів між 
працівниками одного структурного підрозділу, співробітників та органів 
управління, постачальників, реалізаторів, конкурентів 
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ній частині за умови фахової діяльності їх 
аналітиків – просто неможливо. Саме тому 
отримання будь-якої інформації праців-
никами фінансової розвідки щодо даного 
підприємства всіма можливими законними 
методами потребує додаткових ресурсів 
та грошових вкладень.

Служба фінансової розвідки підприєм-
ства не є службою зовнішнього контравер-
сійного спрямування, що покликана наш-
кодити, поглинути приховану відповідно 
до закону інформацію, знайти постійні 
канали її витоку тощо. Її завданням не 
є нишпорити в предметі діяльності даного 
секретного підрозділу, а спрямовується 
на контроль за переміщенням ресурсів. 
Більше того, такі перевірки підвищують 
ймовірність виявлення фактів промисло-
вого шпигунства, крадіжок даних, ризик 
чого завжди існує. То ж, поза сумнівом, 
що фінансова розвідка підприємства, від-
повідно до локальних нормативно-право-
вих актів має бути складовою секретних 
й режимних структурних підрозділів під-
приємств, а підрозділи, в свою чергу, під-
звітні у фінансово-операційних питаннях 
керівному складу, або керівнику фінансо-
вої розвідки підприємства, що її нерідко 
очолює керівник самого підприємства.

У контексті ж зворотного зв’язку, 
хочеться додати, що працівники відповід-
них секретних, режимних, закритих струк-
турних підрозділів підприємства, в свою 
чергу, не просто можуть, а неминуче 
мають залучатися до служби у аналітичних 
та аудиторсько-облікових відділах підпри-
ємств, задля більшої ефективності роботи 
останніх. Позаяк саме вони, у зв’язку із 
специфікою своєї діяльності, як правило, 
особливо фахово орієнтуються у методах 
ведення розвідки, як такої, обізнані в осо-
бливостях і тонкощах планування, збору 
інформації та її обробки.

Стає очевидним, що фінансова розвідка 
на підприємстві є ефективним інструмен-
том його захисту від впливу дестабілізую-
чих чинників зовнішнього і внутрішнього 
середовища, а також зміцнення еконо-
мічної безпеки. Тому, її адміністратив-
но-правове регулювання потребує чітко-
сті, узгодженості та адаптації до існуючих 
законодавчих й нормативно-правових 
норм.

Висновки і пропозиції. Таким 
чином, проведені дослідження адміні-
стративно-правових засад функціону-
вання фінансової розвідки підприємства 
в контексті протидії корупційним ризикам 
та загрозам сучасності, дають підстави 
стверджувати, що фінансова розвідка 
підприємства виявляється необхідним 
інструментом здійснення контрольно-роз-
відувальної діяльності та засобом захи-
сту підприємства від несанкціонованого 
втручання у його діяльність інших еконо-
мічних агентів. Виявлено достатню обме-
женість нормативно-правового й законо-
давчого регулювання фінансової розвідки 
на рівні підприємства та встановлено, 
що дана економіко-правова категорія не 
регламентована чинним законодавством, 
а натомість використовується термін кон-
курентна розвідка. Доведено необхідність 
посилення адміністративно-правового 
регулювання фінансової розвідки підпри-
ємства. 

В процесі дослідження встановлено, 
що основною загрозою фінансовій роз-
відці підприємства виявляються коруп-
ційні ризики, які виявляються основними 
причинами втрати інформації на підпри-
ємстві. Обґрунтовано необхідність поси-
лення норм законодавства в частині вста-
новлення відповідальності за вчинення 
правопорушень у сфері реалізації розві-
дувальної діяльності на підприємстві та за 
використання протизаконних методів роз-
відувальної діяльності. 
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Blikhar M. Administrative and legal principles of the functioning of the financial 
intelligence of the enterprise in the context of combating today’s corruption risks 
and threats

The article analyzes the main administrative and legal principles of the functioning of the 
enterprise’s financial intelligence in the context of combating corruption risks and modern 
threats. Based on the analysis of existing scientific works on the outlined issues, it is proven 
that in the scientific discourse the main emphasis is on the analysis of financial intelligence 
at the macro level, which is understood as a set of measures aimed at protecting national 
interests from the destabilizing influence of factors of the external and internal environment 
on the financial sphere, and research problematic aspects of financial intelligence at the 
enterprise level are limited and mainly focused on defining it as competitive intelligence, 
the essence of which is the implementation by specially authorized entities of certain types 
of activities aimed at collecting and processing information obtained from open sources in a 
lawful manner, on the basis of which management decisions are made and the competitiveness 
of the enterprise is ensured. Several types of enterprise financial intelligence are singled 
out, in particular: (1) competitive intelligence; (2) business intelligence; (3) industrial 
espionage. The need for administrative and legal regulation of the legality and legitimacy of 
the functioning of financial intelligence units at enterprises, as well as their powers within 
the scope of control and intelligence activities, is substantiated. A low level of legislative 
support and limited legal regulation of financial intelligence at the enterprise level in Ukraine 
was established. It is proposed to form a complex of measures to strengthen the norms of 
the legislation, which regulates legal relations in the sphere of establishing responsibility 
for committing offenses of organizational and legal principles and mechanisms for the 
implementation of intelligence activities at the enterprise and for the use of illegal methods 
of intelligence activities. It has been proven that there is no regulatory and legal provision 
in Ukraine in the field of forming methodical aspects of the system of assessment and 
management of corruption risks, which requires standardization and consolidation at the 
legislative level of a special document – Methodological recommendations for assessment of 
corruption risks and their management.

Key words: financial intelligence, economic entities, economic activity, administrative 
and legal regulation, risks, threats, challenges, dangers, corruption, corruption risks.
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ОСОБЛИВОСТІ ВИЗНАЧЕННЯ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ 
ПІДСУДНОСТІ І ПРАКТИКА РОЗГЛЯДУ 
АДМІНІСТРАТИВНИМИ СУДАМИ ПУБЛІЧНО-ПРАВОВИХ 
СПОРІВ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Наукова стаття присвячена дослідженню питання визначення територіальної підсуд-
ності та практики розгляду адміністративними судами публічно-правових спорів в умо-
вах воєнного стану. Актуальність цієї теми обумовлена змінами, які виникають в пра-
вовій системі та адміністративному судочинстві під впливом воєнного стану. Особлива 
увага приділяється аналізу законодавчих положень, які регулюють територіальну під-
судність в таких умовах, а також дослідженню практичних аспектів розгляду адміні-
стративних справ.

У статті констатується, що введення воєнного стану впливає на всі аспекти функціо-
нування державних інституцій, включаючи судову систему. Зокрема, змінюються пра-
вила та процедури визначення територіальної підсудності адміністративних судів. Це 
обумовлено як необхідністю оперативного розгляду справ в умовах обмежених ресур-
сів та пересування, так і потребою забезпечити безпеку учасників судового процесу. 
Вплив цих змін на правозастосовчу практику потребує детального аналізу та адаптації 
судових процедур до нових умов.

Обґрунтовується позиція, що адаптація норм щодо визначення територіальної підсуд-
ності в умовах воєнного стану є необхідною для забезпечення доступу до правосуддя. 
Важливо, щоб зміни стосовно зазначеної підсудності відповідали принципам правової 
визначеності та справедливості, зберігаючи права громадян на ефективний судовий 
захист. Аналіз практики розгляду адміністративними судами публічно-правових спорів 
показує, що впровадження нових правил та процедур не завжди відбувається без труд-
нощів, що потребує додаткових заходів для підтримання стабільності судової системи.

Робиться висновок, що в умовах воєнного стану визначення територіальної підсудно-
сті та розгляд публічно-правових спорів адміністративними судами потребує гнучкого 
підходу, який би враховував специфіку ситуації та забезпечував захист прав громадян. 
Необхідно постійно моніторити та аналізувати ефективність нововведених правил, вра-
ховуючи практичний досвід та потенційні виклики. Це дозволить забезпечити стабіль-
ність та безперервність функціонування судової системи навіть в умовах надзвичайних 
ситуацій, таких як воєнний стан.

Ключові слова: адміністративне судочинство, підвідомчість, публічно-правові 
спори, правові реформи, доступність правосуддя, адміністративний процес, територі-
альна підсудність, адміністративна справа.

Постановка проблеми. У сучас-
ний період державотворення та реформ, 
зокрема судової реформи, виникла 
нагальна потреба чіткого розмежування 
повноважень судів щодо розгляду та вирі-
шення адміністративних справ визначеною 
судовою ланкою. Проблема визначення 
територіальної підсудності адміністратив-
них справ дедалі більше привертає увагу 

науковців і практиків. Інтерес до цієї теми 
зумовлений частими змінами законодав-
ства, складнощами в застосуванні норм 
права та відсутністю єдності судової прак-
тики, яка б дозволяла чітко визначати 
територіальну підсудність адміністратив-
них справ. На порядку денному постають 
нові питання щодо територіальної підсуд-
ності публічно-правових справ, які потре-
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бують врегулювання на законодавчому 
рівні. На жаль, на сьогодні бракує ґрун-
товних комплексних і системних дослі-
джень з визначення та розмежування 
територіальної підсудності адміністратив-
них справ. Також існують проблеми під час 
визначення підсудності адміністративних 
справ, пов’язаних із визначенням місця 
розгляду публічно-правового спору. В той 
же час наукова спільнота дедалі частіше 
наполягає на зміненні строків вирішення 
таких категорій адміністративних справ, 
що зумовлює актуальність та своєчасність 
дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Проблематика визначення терито-
ріальної підсудності в публічно-правових 
спорах, як складовий елемент розуміння 
та вивчення широкого явища адміністра-
тивного процесу частково ставали пред-
метом вивчення у працях таких вчених 
адміністративістів, як О. М. Бандурка, 
В. М. Бевзенко, Ю. П. Битяк, Е. Ф. Демський, 
С. В. Ківалов, В. К. Колпаков, І. Б. Колі-
ушко, В. П. Кононець, Т. О. Коломоєць, 
А. Т. Комзюк, О. В. Кузьменко, Р. О. Куйбіда, 
Т. П. Мінка, Р. В. Миронюк, Р. С. Мельник, 
О. М. Пасенюк, Ю. С. Педько, О. П. Ряб-
ченко, М. І. Смокович, М. М. Тищенко та 
інші. Водночас дослідження особливос-
тей визначення територіальної підсудно-
сті та практики розгляду публічно-пра-
вових спорів в умовах правового режиму 
воєнного стану та триваючої агресії проти 
нашої держави залишається недостатньо 
дослідженим.

Метою статті є всебічний аналіз та 
вивченні особливостей визначення тери-
торіальної підсудності адміністративних 
справ у період воєнного стану, а також 
оцінці відповідної практики при розгляді 
адміністративними судами публічно-пра-
вових спорів.

Виклад основного матеріалу. Тери-
торіальна підсудність у адміністратив-
ному судочинстві відіграє ключову роль 
у забезпеченні ефективного розгляду 
справ і захисту прав та законних інтересів 
громадян. Визначення територіальної під-
судності дозволяє встановити, який саме 
адміністративний суд має повноваження 
розглядати конкретну справу. Цей процес 
регулюється Кодексом адміністративного 

судочинства України (КАСУ), що забезпе-
чує єдність і чіткість у підходах до визна-
чення підсудності.

Воєнний стан, запроваджений в Україні 
у зв’язку з військовою агресією російської 
федерації, суттєво впливає на функціону-
вання всіх сфер суспільного життя, вклю-
чаючи правову систему. Адміністративні 
суди, які розглядають публічно-правові 
спори, стикаються з унікальними викли-
ками, пов’язаними з визначенням тери-
торіальної підсудності. Тому видається 
доцільним дослідження особливостей 
визначення територіальної підсудності 
адміністративних справ в умовах воєнного 
стану та аналізу практика розгляду таких 
справ адміністративними судами.

Згідно статистики, військова агресія 
Російської Федерації проти України при-
звела до окупації майже третини території 
нашої країни, внаслідок чого близько 20% 
судів втратили можливість здійснювати 
правосуддя [1, c. 201].

Під час воєнного стану виникають спе-
цифічні обставини, які ускладнюють про-
цес визначення територіальної підсудно-
сті адміністративних справ. Переміщення 
населення, зміна місць розташування 
органів державної влади та військові дії 
в окремих регіонах країни вимагають 
адаптації правових норм і судової прак-
тики до нових реалій. Важливість цього 
дослідження зумовлена необхідністю 
забезпечення ефективного правосуддя та 
захисту прав громадян навіть у надзви-
чайних умовах.

Територіальна підсудність визначається 
згідно з параграфом 3, Глави II, Кодексу 
адміністративного судочинства України, 
що містить основні положення щодо під-
судності адміністративних справ. Можна 
виділити два підходити до визначення 
територіальної підсудності:

1. Підсудність за місцем проживання 
або перебування відповідача. Відповідно 
до статті 26 КАСУ, позови до фізичної 
особи подаються до суду за місцем її про-
живання або перебування, зареєстрова-
ним у встановленому законом порядку, 
якщо інше не передбачено КАСУ; позови 
до юридичних осіб подаються до суду за 
їхнім місцезнаходженням, зазначеним 
у Єдиному державному реєстрі юридич-
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них осіб, фізичних осіб – підприємців та 
громадських формувань, якщо інше не 
передбачено КАСУ [2].

Тобто, адміністративний позов пода-
ється до адміністративного суду за місцем 
проживання чи перебування відповідача, 
якщо інше не встановлено законом. Це пра-
вило є основним принципом визначення 
підсудності, який забезпечує зручність 
для відповідача та відповідність загаль-
ним правовим нормам [3, c. 142–147].

Для наочності доцільно навести Ухвалу 
Житомирського окружного адміністратив-
ного суду від 15 травня 2023 року м. Жито-
мир справа № 240/6541/23. У провадженні 
Житомирського окружного адміністратив-
ного суду знаходилась справа за позовом 
Головного управління ДПС у м. Києві до 
ТОВ «ЦЕНТР ТОРГІВЛІ 777» про стягнення 
податкового боргу. Підготовче засідання 
призначено на 14:00 5 квітня 2023 року. 
Справу буде розглянуто у порядку віде-
оконференції. Позивач подав клопотання 
про передачу справи до Київського окруж-
ного адміністративного суду. Суд постано-
вив розглянути це клопотання у порядку 
письмового провадження. Відповідно суд 
зазначив, що визначення територіаль-
ної підсудності адміністративних судів 
регулюється параграфом 3 глави 2 роз-
ділу І Кодексу адміністративного судо-
чинства України. Відповідно до ч. 1 ст. 26 
КАС України, позови до фізичної особи 
пред’являються за місцем її проживання 
або перебування, якщо інше не перед-
бачено Кодексом. Згідно з ч. 3-5 ст. 170 
КАС України, якщо відповідачем є фізична 
особа, суддя звертається до відповідного 
органу реєстрації для отримання інфор-
мації про її зареєстроване місце прожи-
вання (перебування). Якщо суд встано-
вить, що справа не підсудна цьому суду, 
вона буде передана за належною підсуд-
ністю. Оскільки ТОВ «ЦЕНТР ТОРГІВЛІ 
777» зареєстроване за адресою: м. Київ. 
Враховуючи ці обставини, суд дійшов 
висновку, що справа має розглядатися 
окружним адміністративним судом, юрис-
дикція якого поширюється на місто Київ, 
згідно з ч. 1 ст. 26 КАС України [4].

Схожу адміністративну справу роз-
глядав Кіровоградський окружний адмі-
ністративний суд, за позовом Першого 

заступника керівника Голованівської 
окружної прокуратури в інтересах дер-
жави (Головне управління ДСНС у Кіро-
воградській області) до АТ «Укрпошта» 
(філія Кіровоградська дирекція) про 
визнання протиправної бездіяльності та 
зобов’язання вчинити певні дії передати 
до Київського окружного адміністратив-
ного суду за територіальною підсудністю. 
Де суд зазначив, що згідно з ч. 1 ст. 26 
КАС України, позови до юридичних осіб 
пред’являються за місцезнаходженням 
юридичної особи. Кіровоградська дирек-
ція є філією АТ «Укрпошта» і не є юри-
дичною особою, тому місцезнаходження 
відповідача – місто Київ. За таких обста-
вин, справа має розглядатися Київським 
окружним адміністративним судом. Відпо-
відно до п. 3 ч. 1 ст. 29 КАС України, суд 
передає справу на розгляд іншого адмі-
ністративного суду, якщо вона належить 
до територіальної юрисдикції іншого суду. 
Це питання розглядається у порядку пись-
мового провадження або в судовому засі-
данні, а ухвалу про передачу справи може 
бути оскаржено [5].

Київський окружний адміністративний 
суд, ухвалою від 26.02.2024 розглянув 
справу щодо територіальної підсудності 
наступним чином. Так, позивач звернувся 
із цим позовом до Київського окружного 
адміністративного суду, територіальна 
юрисдикція якого охоплює Київську 
область та місто Київ згідно з Додатком 
№ 1 до Указу Президента України від 
16.11.2004 № 1417/2004 «Про утворення 
місцевих та апеляційних адміністративних 
судів, затвердження їх мережі» та Законом 
України від 13.12.2022 № 2825-ІХ «Про 
ліквідацію Окружного адміністративного 
суду міста Києва та утворення Київського 
міського окружного адміністративного 
суду». Оскільки справа підсудна Кірово-
градському окружному адміністративному 
суду за місцезнаходженням відповідача, 
для дотримання правил підсудності та 
забезпечення прав учасників справи на 
розгляд справи «судом, встановленим 
законом», суд вважає за необхідне пере-
дати справу до Кіровоградського окруж-
ного адміністративного суду. Відповідно 
до п. 2 ч. 1 ст. 29 КАС України, суд передає 
справу іншому адміністративному суду, 
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якщо при відкритті провадження встано-
вить, що справа належить до юрисдикції 
іншого суду. Згідно з ч. 6 та ч. 8 ст. 29 КАС 
України, питання про передачу справи 
вирішується ухвалою суду, яку може бути 
оскаржено [6].

2. Підсудність за місцем знаходження 
позивача. Відповідно до статті 25 КАСУ, 
адміністративні справи щодо оскарження 
індивідуальних актів, а також дій чи безді-
яльності суб’єктів владних повноважень, 
прийнятих (вчинених, допущених) сто-
совно конкретної фізичної або юридичної 
особи (їх об’єднань), розглядаються за 
вибором позивача адміністративним судом 
за місцем проживання (перебування, 
знаходження) цієї особи, зареєстрова-
ним у встановленому законом порядку, 
або адміністративним судом за місцезна-
ходженням відповідача, крім випадків, 
передбачених КАСУ. Якщо така особа 
не має місця проживання (перебування) 
в Україні, справа вирішується адміністра-
тивним судом за місцезнаходженням від-
повідача. У разі відсутності чіткої тери-
торіальної підсудності, визначеної КАСУ, 
справа розглядається адміністративним 
судом за вибором позивача [2].

Таким чином, у вищезазначеному 
випадку, якщо позивач є фізичною особою 
і справа стосується оскарження рішень, 
дій чи бездіяльності органів, що мають 
територіальні підрозділи, позов може бути 
поданий за місцем проживання або пере-
бування позивача. Це положення створює 
додаткові гарантії для захисту прав фізич-
них осіб, дозволяючи їм подати позов до 
суду у зручному для них місці [7].

Наведемо приклад судового рішення 
щодо передачі справи за територіаль-
ною підсудністю в рамках статті 25 КАСУ. 
А саме, Ухвали Київського окружного 
адміністративного суду від 23 березня 
2023 року 320/9509/22. За матеріалами 
справи, до Київського окружного адміні-
стративного суду звернулася фізична осо-
ба-підприємець ОСОБА_1 з позовом до 
Державної служби України з безпеки на 
транспорті про визнання протиправною та 
скасування постанови. Суд відзначив, що 
згідно з ч. 1 ст. 25 КАС України, адміні-
стративні справи щодо оскарження інди-
відуальних актів або дій чи бездіяльності 

суб’єктів владних повноважень, що стосу-
ються конкретної фізичної чи юридичної 
особи, вирішуються за вибором позивача 
адміністративним судом за місцем його 
проживання або за місцезнаходженням 
відповідача, якщо інше не передбачено 
КАСУ. Беручи до уваги вищевикладене, 
суд доходить висновку про наявність під-
став для передачі матеріалів справи до 
Котовського міськрайонного суду Одесь-
кої області, який є місцевим загальним 
судом за місцем проживання позивача [8].

Територіальна підсудність визначається 
місцем проживання або перебування від-
повідача, місцем знаходження об’єкта 
спору, або іншими критеріями, встанов-
леними законодавством. Проте, під час 
воєнного стану, коли нормальне функціо-
нування державних інституцій порушене, 
ці критерії можуть бути неефективними 
або навіть неможливими для застосу-
вання. Можна виділити наступні основні 
причини:

1. Переміщення населення. Значна 
кількість громадян вимушено переміщу-
ється з районів активних бойових дій до 
більш безпечних регіонів країни або за 
кордон. Зазначене створює складнощі для 
визначення підсудності, оскільки тради-
ційні критерії територіальної приналеж-
ності можуть втратити свою актуальність.

2. Переміщення органів державної 
влади. Державні установи та органи місце-
вого самоврядування також можуть бути 
переміщені до інших регіонів. Це впливає 
на можливість доступу до судових органів 
та визначення їх підсудності.

3. Воєнні дії. У зонах активних бойових 
дій нормальна діяльність судів є немож-
ливою, що вимагає перенесення розгляду 
справ до інших регіонів.

У разі введення надзвичайного або 
воєнного стану, визначення територіаль-
ної підсудності може ускладнюватися. 
КАСУ передбачає певні механізми для 
врегулювання таких ситуацій.

Застосування норм Кодексу адміністра-
тивного судочинства України щодо тери-
торіальної підсудності на практиці вима-
гає врахування різноманітних обставин 
справи. Судді повинні бути уважними до 
деталей кожної справи та враховувати 
можливість використання кількох різ-
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них критеріїв для визначення підсудності 
[9, c. 161–170].

На перший план виходить необхідність 
судами врахування інтересів сторін. Суд 
має брати до уваги інтереси всіх сторін 
процесу, забезпечуючи баланс між зруч-
ністю для позивача і відповідача та опе-
ративністю розгляду справи. Крім того, 
важливою є здатність судової системи 
адаптуватися до змін законодавства, 
оскільки умови визначення територіальної 
підсудності можуть змінюватися у зв’язку 
з новими законодавчими актами або 
постановами Верховного Суду. Це вимагає 
від суддів постійного оновлення знань та 
адаптації до нових норм [10, c. 171–183].

Адміністративні суди, які розглядають 
публічно-правові спори, змушені адап-
тувати свою діяльність до умов воєнного 
стану. Практика показує декілька основних 
підходів до вирішення проблеми територі-
альної підсудності в умовах воєнного стану:

1. Перенесення справ до інших судів. 
У випадках, коли діяльність суду в певному 
регіоні є неможливою, справи можуть бути 
передані до судів інших регіонів. Це доз-
воляє забезпечити безперервність право-
суддя та захист прав громадян.

2. Використання електронних засобів. 
Використання технологій для дистанцій-
ного розгляду справ стало критично важ-
ливим. Електронні засоби зв’язку дозволя-
ють продовжувати судовий процес навіть 
в умовах обмеженого доступу до судових 
установ.

3. Спеціальні законодавчі заходи. Вве-
дення спеціальних законодавчих норм 
для регулювання територіальної підсуд-
ності під час воєнного стану може сприяти 
більш ефективному та оперативному роз-
гляду справ.

Як вже наголошувалось, навіть під час 
надзвичайних правових режимів судова 
система повинна продовжувати розгля-
дати адміністративні справи. Функціону-
вання правосуддя повинно залишатися 
безперервним, за винятком випадків, коли 
це фактично неможливо [11, c. 121–125].

Станом на теперішній час простежу-
ється тенденція, коли законодавчі ініціа-
тиви спрямовані на спрощення процедур 
судочинства, зокрема через зміну тери-
торіальної підсудності судів за розпоря-

дженням Голови Верховного Суду, а також 
через впровадження механізмів дистан-
ційної роботи учасників судового про-
цесу. Представники Європейської комісії 
з ефективності правосуддя підтримують 
Україну у впровадженні цих нововведень, 
зазначаючи, що вони відповідають стан-
дартам і принципам прав людини.

Висновки. В умовах воєнного стану 
визначення територіальної підсудності 
адміністративних справ набуває особли-
вого значення та складності. Переміщення 
населення та державних установ, а також 
активні бойові дії вимагають адаптації 
правових норм і судової практики. Адмі-
ністративні суди України демонструють 
гнучкість та здатність до адаптації, вико-
ристовуючи перенесення справ, електро-
нні засоби зв’язку та спеціальні законода-
вчі заходи для забезпечення ефективного 
правосуддя.

Подальші дослідження в цій сфері 
повинні зосереджуватися на розробці 
нових підходів до визначення підсудності 
та вдосконаленні існуючих практик, щоб 
забезпечити стабільність правової сис-
теми в умовах надзвичайних ситуацій.

Визначення територіальної підсудності 
в адміністративному судочинстві є важли-
вим аспектом забезпечення ефективного 
правосуддя. Норми Кодексу адміністра-
тивного судочинства України створюють 
чітку і зрозумілу систему критеріїв для 
визначення підсудності, проте їх застосу-
вання на практиці вимагає уважного під-
ходу та врахування специфічних обставин 
кожної справи. В умовах надзвичайних 
ситуацій, таких як воєнний стан, доцільне 
застосування додаткових заходів для 
забезпечення безперервності правосуддя.
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Kozhevnykov A. Features of determining territorial jurisdiction and practice of 
consideration by administrative courts of public law disputes under martial law

The scientific article is dedicated to exploring the issue of determining territorial jurisdiction 
and the practice of administrative courts handling public law disputes under martial law 
conditions. The relevance of this topic is driven by the changes occurring in the legal system 
and administrative judiciary due to the influence of martial law. Special attention is paid 
to the analysis of legislative and regulatory acts governing territorial jurisdiction in such 
conditions, as well as to examining practical aspects of handling administrative cases.

The article states that the imposition of martial law affects all aspects of the functioning 
of state institutions, including the judicial system. In particular, the rules and procedures for 
determining the territorial jurisdiction of administrative courts are changing. This is driven 
by the need for the prompt consideration of cases under conditions of limited resources 
and movement, as well as the need to ensure the safety of the participants in the judicial 
process. The impact of these changes on law enforcement practice requires detailed analysis 
and the adaptation of judicial procedures to the new conditions.

It is argued that adapting territorial jurisdiction under martial law conditions is necessary 
to ensure access to justice. It is important that changes in jurisdiction comply with the 
principles of legal certainty and fairness, preserving citizens’ rights to effective judicial 
protection. An analysis of the practice of administrative courts handling public law disputes 
shows that the implementation of new rules and procedures does not always occur without 
difficulties, requiring additional measures to maintain the stability of the judicial system.

The conclusion is drawn that under martial law conditions, determining territorial 
jurisdiction and handling public law disputes by administrative courts require a flexible 
approach that takes into account the specifics of the situation and ensures the protection of 
citizens’ rights. Continuous monitoring and analysis of the effectiveness of newly introduced 
rules are necessary, considering practical experience and potential challenges. This will 
ensure the stability and continuity of the judicial system even in extraordinary situations 
such as martial law.

Key words: administrative proceedings, sub-department, public legal disputes, legal 
reforms, access to justice, administrative process, territorial jurisdiction, administrative 
case.
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СТРАТЕГІЧНЕ УПРАВЛІННЯ ЯК КЛЮЧОВИЙ ФАКТОР 
ЕФЕКТИВНОСТІ ПОЛІЦЕЙСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

У статті розглянуто стратегічне управління як ключовий фактор підвищення ефектив-
ності поліцейської діяльності в умовах сучасних викликів. Автор акцентує увагу на тому, 
що ефективність управління в органах поліції набуває особливої актуальності через 
зростання рівня загроз, таких як кіберзлочинність, соціальні конфлікти та напруга, що 
зростає в умовах воєнного стану. Традиційні моделі управління, що не забезпечують 
належного рівня адаптивності та оперативності, вимагають перегляду та оновлення.

Досліджено роль стратегічного управління у забезпеченні функціонування Національ-
ної поліції України з урахуванням специфічних умов регіонів та зони обслуговування. 
Визначено необхідність інтеграції оперативних та стратегічних рішень, орієнтованих 
на подолання комплексних загроз національній безпеці, що потребує впровадження 
інноваційних підходів, заснованих на сучасних методах аналізу даних і прогнозування. 
Зокрема, акцентовано увагу на важливості застосування науково обґрунтованих управ-
лінських моделей та системного підходу, які включають інтеграцію новітніх технологій, 
вдосконалення кадрової політики та підвищення рівня координації між підрозділами.

У статті також розглянуто психологічний аспект стратегічного управління, який вклю-
чає врахування мотивації, особистих характеристик та поведінкових факторів праців-
ників поліції. Важливою складовою цього аспекту є розробка управлінських рішень, 
що сприяють підвищенню мотивації, професійному розвитку працівників та створенню 
сприятливого психологічного клімату в колективі.

У статті досліджено ефективність управлінських рішень на основі системного підходу, 
що включає всебічний аналіз внутрішніх та зовнішніх факторів, які впливають на діяль-
ність поліції. У висновках наголошується на важливості запровадження стратегічного 
управління, яке здатне забезпечити високу адаптивність, оперативність та ефектив-
ність поліцейської діяльності в умовах динамічних викликів та загроз сучасності.

Ключові слова: ефективність, поліцейська діяльність, Національна поліція, страте-
гічне управління, кадрова політика, ефективність управління, управлінське рішення, 
модель управління. 

Постановка проблеми. Проблема-
тика ефективного управління в органах 
поліції набуває особливої ваги в умовах 
сучасних викликів, які суттєво тран-
сформують середовище та вимоги до 
правоохоронних органів. Управлінські 
рішення, будучи квінтесенцією управ-
лінської діяльності, визначають не лише 
тактичні та оперативні аспекти діяль-
ності поліції, але й слугують фундамен-
том для стратегічного планування та 
реалізації загальнодержавної політики 

у сфері безпеки. В умовах наростаючих 
загроз, зокрема кіберзлочинності, еска-
лації конфліктів та зростання соціальної 
напруги, особливо у контексті воєнного 
стану, традиційні моделі управління 
втрачають свою актуальність, оскільки 
не забезпечують належного рівня опе-
ративності та адаптивності до динамічно 
змінюваних умов.

Сучасна реальність висуває нові вимоги 
до системи управління, що обумовлю-
ється потребою в інтеграції оперативних 
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та стратегічних рішень, спрямованих на 
подолання комплексних загроз націо-
нальній безпеці. Це, зокрема, вимагає 
запровадження інноваційних підходів до 
управління, що базуються на науково 
обґрунтованих моделях прогнозування та 
системах аналізу даних, здатних забезпе-
чити високу швидкість та точність реагу-
вання на загрози, оптимізацію ресурсів та 
підвищення ефективності функціонування 
органів поліції.

В умовах глобалізації загроз та постій-
ного розвитку інформаційних техноло-
гій, що кардинально змінюють структуру 
злочинності, зокрема кіберпростору, кри-
тично важливим є переосмислення тра-
диційних управлінських підходів та впро-
вадження новітніх моделей, що здатні 
забезпечити високу адаптивність та ефек-
тивність у контексті динамічно змінюваних 
обставин. Водночас, необхідність підви-
щення рівня координації дій між різними 
правоохоронними та військовими струк-
турами у воєнний час вимагає створення 
інтегрованих систем управління, здатних 
забезпечити єдність зусиль та високу 
синергетичну ефективність.

Таким чином, дослідження ролі стра-
тегічного управління у підвищенні ефек-
тивності органів поліції в сучасних умовах 
набуває ключового значення, оскільки 
саме інноваційні управлінські рішення 
здатні забезпечити необхідну адаптив-
ність та ефективність поліцейської діяль-
ності в умовах зростаючих викликів та 
загроз.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Питання стратегічного управління 
є центральним у забезпеченні ефектив-
ності діяльності Національної поліції Укра-
їни. Науковці наголошують на важливості 
системного підходу, який включає інтегра-
цію сучасних технологій, удосконалення 
кадрової політики та покращення коорди-
нації між підрозділами. Предметом науко-
вих досліджень щодо стратегічного управ-
ління в органах поліції та його складових 
були праці таких вчених як В.Б. Авер’я-
нова, О.М. Бандурки, О.І. Безпалової, 
А.І. Берендєєвої, О.С. Доценка, С.В. Мед-
веденка, Н.В. Медведенко, В.Л. Ортин-
ського, В.М. Плішкіна, В.В. Сокуренка, 
С.О. Шатрави та ін.

У той же час стратегічне управління 
як ключовий фактор ефективності полі-
цейської діяльності залишається малодо-
слідженим, особливо в умовах воєнного 
стану. Воєнний стан вимагає від Націо-
нальної поліції України не тільки високого 
рівня мобільності та готовності до кризо-
вих ситуацій, але й застосування новітніх 
управлінських підходів. Це включає роз-
робку і впровадження стратегій, які забез-
печать ефективну взаємодію між різними 
підрозділами поліції, адаптацію кадрової 
політики до нових реалій, а також інте-
грацію сучасних технологій у службову 
діяльність.

Мета статті полягає у визначенні 
впливу стратегічного управління на під-
вищення ефективності функціонування 
органів поліції в умовах сучасних викли-
ків, охоплюючи зростання злочинності, 
проблеми взаємодії з мультикультурними 
спільнотами, що виникають в умовах воєн-
ного стану, з метою формулювання реко-
мендацій щодо впровадження науково 
обґрунтованих та інноваційних управлін-
ських підходів у поліцейській діяльності.

Виклад основного матеріалу. Одним 
з ключових аспектів ефективності управ-
лінських рішень є їх відповідність принци-
пам системного підходу. Це означає, що 
процес прийняття рішень у поліцейській 
діяльності має базуватися на всебічному 
аналізі внутрішніх та зовнішніх факторів, 
що впливають на функціонування органів 
правопорядку. Системний підхід перед-
бачає, що управлінські рішення повинні 
бути інтегрованими та узгодженими 
з іншими елементами управлінської сис-
теми, такими як організаційна структура, 
кадрова політика, інформаційні технології 
та стратегічне планування.

Заслуговує на увагу позиція С.В. Мед-
веденка та Н.В. Медведенко, які зазна-
чають, що стратегічне управління під час 
воєнного стану в органах та підрозділах 
Національної поліції України вимагає від 
керівництва всіх рівнів врахування спе-
цифічних умов у регіоні та зоні обслу-
говування, оперативної обробки даних, 
дотримання управлінських принципів, 
підвищення ефективності роботи та раціо-
нального використання кадрового потен-
ціалу. Це також передбачає створення 
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відповідних умов для несення служби під-
леглими, забезпечення їх професійного 
зростання та вдосконалення навичок, 
що в сукупності сприятиме покращенню 
ефективності та функціональних можли-
востей підпорядкованих органів і підроз-
ділів [1, с. 205].

На думку О.С. Доценка, стратегічне 
управління представляє собою дина-
мічний, замкнутий цикл, в якому оцінка 
діяльності та прийняття рішень про корек-
тиви є водночас завершенням і початком 
циклу. Основна мета керівництва полягає 
у вдосконаленні стратегії та моніторингу 
її виконання. Процес стратегічного управ-
ління включає п’ять тісно взаємопов’яза-
них завдань, що не виконуються ізольо-
вано. Він є трудомістким і вимагає від 
керівників значних витрат часу. Як зазна-
чає вчений, у Національній поліції України 
стратегічне управління здійснюється на 
чотирьох рівнях: вищому рівні для загаль-
них рішень, управлінні структурними оди-
ницями, функціональному і регіональному 
рівнях для специфічних напрямків, та на 
оперативному рівні для реалізації деталей 
стратегічних планів. Стратегічне управ-
ління є основою управлінської діяльності 
на всіх рівнях [2, с. 24].

Ефективність управлінських рішень 
у поліцейській діяльності також значною 
мірою залежить від їхньої відповідності 
принципам науковості та обґрунтованості. 
Це вимагає застосування сучасних мето-
дів аналізу даних, моделювання та про-
гнозування, що дозволяє приймати опти-
мальні рішення в умовах невизначеності 
та ризику. Зокрема, застосування методів 
системного аналізу, статистичних моде-
лей та комп’ютерних симуляцій дає мож-
ливість оцінити можливі наслідки тих чи 
інших рішень та обрати найкращі варіанти 
для досягнення стратегічних цілей органів 
правопорядку.

Однак, процес прийняття управлін-
ських рішень у поліцейській діяльності 
не обмежується лише аналітичними та 
науковими підходами. Важливою складо-
вою цього процесу є також психологічний 
аспект, що включає врахування мотивації, 
особистих характеристик та поведінкових 
факторів працівників поліції. Ефективне 
управління людськими ресурсами вима-

гає розробки таких управлінських рішень, 
які б не лише враховували раціональні 
обґрунтування, але й сприяли підвищенню 
мотивації працівників, їхньому професій-
ному розвитку та створенню сприятливого 
психологічного клімату в колективі.

У цьому контексті слушною є позиція 
А.І. Берендєєвої, яка вказує, що полі-
цейські, які виконують обов’язки в умо-
вах воєнного стану, піддаються значному 
ризику травм та стресу, тому кадрова 
політика повинна передбачати заходи 
для їхньої захисту та підтримки. Важ-
ливо забезпечити належне соціальне та 
медичне обслуговування, а також гідну 
оплату праці, що сприятиме підвищенню 
привабливості професії поліцейського. 
В умовах конкуренції з недержавними 
структурами необхідно зберігати кадри, 
забезпечуючи оптимальні умови служби 
та права на відпочинок. Також необхідно 
надавати доступ до психологічної допо-
моги, особливо для поліцейських, які 
повертаються із зони бойових дій і можуть 
мати посттравматичні розлади [3, с. 277].

Додатковим аспектом, що впливає на 
ефективність управлінських рішень у полі-
цейській діяльності, є їхня відповідність 
принципам етичності та законності. Органи 
поліції виступають важливими суб’єктами 
забезпечення правопорядку, що накла-
дає на них особливу відповідальність 
за дотримання прав і свобод громадян. 
Управлінські рішення, прийняті у сфері 
поліцейської діяльності, мають базуватися 
на принципах верховенства права, спра-
ведливості та дотримання етичних норм. 
Це особливо важливо в умовах демокра-
тичного суспільства, де поліція повинна 
діяти не лише як інструмент примусу, але 
й як гарант дотримання прав людини та 
забезпечення публічної безпеки.

Сучасні виклики, з якими стикаються 
органи правопорядку, вимагають постій-
ного вдосконалення процесу прийняття 
управлінських рішень. Це включає впро-
вадження інноваційних технологій, що 
дозволяють автоматизувати процеси 
збору, аналізу та обробки даних, а також 
застосування штучного інтелекту для 
прогнозування злочинності та оптиміза-
ції поліцейських ресурсів. Крім того, важ-
ливим напрямком розвитку є інтеграція 



Право та державне управління

74

управлінських рішень на всіх рівнях орга-
нізації, що передбачає залучення пра-
цівників до процесу прийняття рішень та 
створення умов для ефективного обміну 
інформацією між різними підрозділами.

Застосування інформаційно-комуніка-
ційних технологій у процесі прийняття 
управлінських рішень у поліцейській 
діяльності має значний вплив на підви-
щення ефективності роботи органів пра-
вопорядку. Сучасні технології дозво-
ляють не лише автоматизувати рутинні 
завдання, але й забезпечують можливість 
для оперативного реагування на зміни 
у зовнішньому середовищі. Наприклад, 
використання систем відеоспостереження, 
аналізу великих даних та прогнозування 
може значно покращити ефективність 
розслідувань, запобігання злочинності та 
підтримання публічного порядку.

Ще одним важливим аспектом управ-
лінських рішень є їх роль у забезпеченні 
стійкості та адаптивності поліцейської 
діяльності в умовах кризових ситуацій. 
Сучасні загрози, такі як тероризм, орга-
нізована злочинність, кіберзлочинність, 
особливо в умовах воєнного стану вима-
гають прийняття управлінських рішень, 
що спрямовані на забезпечення готовно-
сті органів правопорядку до оперативного 
реагування на надзвичайні ситуації. Це 
передбачає розробку та впровадження 
кризових планів, створення спеціалізова-
них підрозділів для роботи в умовах під-
вищеного ризику, а також забезпечення 
постійної взаємодії між різними правоохо-
ронними органами як на національному, 
так і на міжнародному рівні.

У цьому аспекті заслуговує на увагу 
проведене І.М. Охріменком дослідження 
щодо вивчення психологічного благо-
получчя персоналу органів поліції, що 
є критично важливим для забезпечення 
ефективності правоохоронної діяльності 
та підтримки здоров’я працівників. Дослі-
дження показує, що значна частина полі-
цейських стикається з високим рівнем 
професійного стресу та незадоволеністю 
своєю роботою, що негативно впливає на 
їх психоемоційний стан і загальне бла-
гополуччя. Соціальна напруга, зокрема 
через воєнний стан, погіршує ситуацію. 
Вчений зазначає, що для покращення 

стану необхідно впроваджувати комп-
лексні програми психологічної підтримки, 
створювати сприятливий соціально-пси-
хологічний клімат та ефективно стимулю-
вати персонал [4, с. 115].

Важливо також зазначити, що управ-
лінські рішення у поліцейській діяльності 
мають враховувати питання ефективного 
управління конфліктами. З огляду на спе-
цифіку поліцейської діяльності, конфлік-
тні ситуації можуть виникати як всере-
дині організації, так і в процесі взаємодії 
з громадськістю. Ефективне управління 
конфліктами вимагає застосування різ-
номанітних методів, включаючи медіацію, 
переговори, а також розробку та впрова-
дження чітких протоколів поведінки в кон-
фліктних ситуаціях. Це дозволяє знижу-
вати рівень напруги, мінімізувати ризики 
для працівників поліції та забезпечувати 
дотримання прав і свобод громадян.

Окрім того, важливою складовою 
управлінських рішень у поліцейській 
діяльності є забезпечення підзвітності та 
прозорості процесу прийняття рішень. 
У демократичному суспільстві, де поліція 
виступає важливим інструментом забезпе-
чення публічного порядку, громадськість 
має право знати, на яких засадах прийма-
ються рішення, що впливають на їхню без-
пеку та права. Це передбачає створення 
механізмів зовнішнього контролю, впро-
вадження відкритих процедур прийняття 
рішень, а також забезпечення можливості 
для громадян брати участь у формуванні 
політики правопорядку.

Досліджуючи сучасні проблеми страте-
гічного управління в умовах забезпечення 
публічної безпеки, Бал Мюджахіт зазна-
чає, що ключовими викликами є відсут-
ність чіткого законодавчого визначення 
поняття «публічна безпека» та неефек-
тивність існуючих механізмів забезпе-
чення безпеки. Він підкреслює, що відсут-
ність системного підходу до аналізу загроз 
та управління ними, а також недостатня 
координація між державними органами 
і громадськими інститутами ускладнює 
реалізацію ефективних стратегій у цій 
сфері. Вчений також наголошує на необ-
хідності розробки нових стратегічних пла-
нів і впровадження інноваційних інстру-
ментів для покращення системи публічної 
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безпеки, що включає в себе як національні, 
так і міжнародні практики [5, с. 107].

У контексті сучасних викликів та 
загроз, що постають перед правоохорон-
ними органами, традиційні методи управ-
ління вже не завжди здатні забезпечити 
належний рівень ефективності. Це обу-
мовлює необхідність впровадження нових 
підходів до управлінських рішень, таких 
як парадигма «розумного управління», 
когнітивне управління, адаптивна модель 
управління, кіберінтегративне управ-
ління, превентивне управління. Кожен 
з цих підходів сприяє підвищенню ефек-
тивності поліцейської діяльності, дозво-
ляючи органам правопорядку ефективно 
реагувати на нові виклики та забезпечу-
вати публічну безпеку.

Висновки. У результаті здійсненого 
наукового аналізу можна стверджувати, 
що стратегічне управління в контексті 
сучасних викликів є центральним еле-
ментом забезпечення системної ефектив-
ності органів поліції, інтегруючи складний 
комплекс взаємозалежних факторів, що 
зумовлюють адаптацію до мінливих умов 
оперативного середовища. Усе більша 
комплексність загроз, таких як зростаюча 
інтенсифікація кіберзлочинності, еволю-
ція новітніх форм деструктивної діяльності 
та необхідність адаптації до мультикуль-
турних реалій, особливо у періоди поси-
леної соціальної напруги, вимагає кар-
динального переосмислення традиційних 
управлінських підходів, що втрачають 
свою релевантність в умовах динамічних 
трансформацій. 

Таким чином, комплексний підхід до 
стратегічного управління в умовах сучас-
них викликів, що ґрунтується на впрова-
дженні інноваційних технологій і моде-

лей, є ключовим фактором забезпечення 
стійкості та ефективності поліцейської 
діяльності. Впровадження цих моделей 
забезпечить не лише відповідність новіт-
нім міжнародним стандартам, але й буде 
сприяти побудові гнучкої, адаптивної сис-
теми, здатної оперативно реагувати на 
зміни, підтримуючи баланс між стабільні-
стю та інноваційністю у контексті глобаль-
них трансформацій.
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Kubaienko A. Strategic management as a key factor in the effectiveness of police 
activities

The article examines strategic management as a key factor in enhancing the effectiveness 
of police activities in the face of modern challenges. The author emphasizes that the efficiency 
of management within police organizations is becoming particularly relevant due to the 
rising levels of threats such as cybercrime, social conflicts, and increasing tensions under 
martial law. Traditional management models that fail to provide adequate adaptability and 
responsiveness require revision and modernization.

The role of strategic management in ensuring the functioning of the National Police of 
Ukraine is explored, taking into account the specific conditions of regions and service areas. 
The necessity of integrating operational and strategic decisions aimed at overcoming complex 
national security threats is identified, which requires the implementation of innovative 
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approaches based on modern data analysis and forecasting methods. In particular, the 
importance of applying scientifically grounded management models and a systematic 
approach that includes the integration of advanced technologies, improvement of personnel 
policies, and enhancement of coordination between departments is highlighted.

The article also addresses the psychological aspect of strategic management, which 
includes considering the motivation, personal characteristics, and behavioral factors of 
police personnel. An essential component of this aspect is the development of management 
decisions that contribute to increasing motivation, professional development of employees, 
and creating a favorable psychological climate within the team.

The article investigates the effectiveness of management decisions based on a systematic 
approach, which includes a comprehensive analysis of internal and external factors 
influencing police activities. The conclusions emphasize the importance of implementing 
strategic management that can ensure high adaptability, responsiveness, and effectiveness 
of police operations in the face of dynamic challenges and threats of modern times.

Key words: effectiveness, police activity, police organizations, strategic management, 
personnel policy, management efficiency, management decision, management model.
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ОСОБЛИВОСТІ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО СТАТУСУ 
ГРОМАДЯН УКРАЇНИ

У статті розглянуто особливості адміністративно-правового статусу громадян Укра-
їни. Автор підкреслює важливість дослідження, вивчення та розуміння цього статусу, 
оскільки правовий статус, як сукупність основних правових характеристик і можливо-
стей особи, має різне значення в різних галузях права. У контексті адміністративно-пра-
вової науки цей статус має унікальний склад і сутність.

Кожен громадянин України володіє всіма правами та свободами на території країни 
і несе рівні обов’язки, встановлені Конституцією, конституційні положення формують 
адміністративно-правовий статус громадян, який визначається нормами конституційного, 
адміністративного та інших галузей права, надаючи громадянам права, свободи і покла-
даючи на них обов’язки у сфері управління, а також встановлюючи їхню відповідальність 
перед державою. Обсяг і зміст адміністративної правоздатності визначаються законами 
та адміністративними актами, що містять відповідні норми адміністративного права. Кон-
кретний обсяг прав, свобод і обов’язків громадян у сфері господарювання залежить від 
різних факторів, таких як вік, стан здоров’я та рівень освіти. Наприклад, сімейні відно-
сини можуть обмежувати право на зайняття певних посад у державних органах.

Громадяни України, реалізуючи свої права, свободи та обов’язки у сфері господарю-
вання, вступають в адміністративно-правові відносини з державними органами, їх під-
розділами, посадовими особами та іншими суб’єктами адміністративного права. У статті 
підкреслюється, що правовий статус не є статичним поняттям, а залежить від багатьох 
факторів, включаючи законодавство, судові рішення та адміністративну практику.

Аналіз правового статусу з адміністративної точки зору виявляє його динамічний 
характер, що відповідає потребам суспільства та правовим змінам, дослідження надає 
уявлення про права та обов’язки, надані громадянам, механізми їх захисту та юридичну 
відповідальність, яку вони несуть у рамках адміністративного права. Таким чином, 
дослідження сприяє глибшому розумінню адміністративно-правового статусу та його 
впливу на взаємодію громадян із державою в Україні.

Ключові слова: адміністративно-правовий статус громадянина, елементи правового 
статусу громадянина, адміністративно-правове регулювання.

Постановка проблеми. Адміністра-
тивно-правовий статус громадян України 
є складним та багатогранним явищем, яке 
включає в себе сукупність прав, обов’язків 
та відповідальності громадян у взаємодії 
з державними органами. Незважаючи на 
значну увагу, приділену цьому питанню 
в наукових дослідженнях, актуальність 
його дослідження не зменшується через 
постійні соціально-політичні та еконо-
мічні зміни в країні. Однією з основних 
проблем є недостатність системного під-
ходу до визначення та аналізу адміністра-
тивно-правового статусу громадян, що 

зумовлює певні прогалини в законодав-
стві та практиці його реалізації. Зокрема, 
виникає необхідність у більш детальному 
вивченні механізмів забезпечення реа-
лізації прав і свобод громадян, які закрі-
плені в Конституції України та інших нор-
мативно-правових актах.

Додатково, важливо дослідити вплив 
адміністративного права на повсякденну 
взаємодію громадян з органами держав-
ної влади, включаючи питання надання 
адміністративних послуг, захисту прав 
громадян та встановлення відповідально-
сті за порушення адміністративно-право-
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вих норм. Необхідно розробити нові під-
ходи та методики для оцінки ефективності 
адміністративно-правового регулювання, 
зокрема, в умовах сучасних викликів, 
таких як децентралізація влади, боротьба 
з корупцією, забезпечення прозорості та 
підзвітності органів державного управ-
ління. Актуальність проблеми також поля-
гає у необхідності адаптації адміністра-
тивного законодавства до європейських 
стандартів та міжнародних зобов’язань 
України, що потребує глибокого теоре-
тичного та практичного аналізу. Вивчення 
цих аспектів сприятиме підвищенню ефек-
тивності адміністративно-правового ста-
тусу громадян, забезпеченню їх прав та 
свобод, а також покращенню якості дер-
жавного управління в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Дослідження питань адміністратив-
но-правового статусу громадян України, 
а також його особливостей здійснювали 
такі вчені, як: В.Б. Авер’янов, С.Д. Гусарєв, 
О.В. Зайчук, С.В. Ківалов, В.В. Лазарев, 
Н.М. Оніщенко, В.С. Нерсесянц, О.Ф. Ска-
кун, А.В. Панчишин та інші. Незважаючи на 
значну кількість досліджень адміністратив-
но-правового статусу громадян України, 
поза увагою науковців залишилися деякі 
важливі аспекти цієї проблематики в кон-
тексті сучасних викликів. Зокрема, потре-
бують подальшого вивчення питання реа-
лізації та захисту прав громадян в умовах 
цифровізації публічного адміністрування, 
впровадження нових організаційно-право-
вих форм взаємодії органів публічної адмі-
ністрації з громадянами (наприклад, елек-
тронних петицій, онлайн-консультацій 
тощо), адаптації адміністративно-право-
вого регулювання до європейських стан-
дартів. Крім того, динамічні зміни суспіль-
но-політичної ситуації в Україні, пов’язані 
з процесами демократизації, децентра-
лізації влади, впровадженням принципів 
належного урядування, зумовлюють необ-
хідність переосмислення ролі та місця гро-
мадянина в системі адміністративно-пра-
вових відносин.

Метою статті є здійснення комплек-
сного аналізу адміністративно-правового 
статусу громадян України

Виклад основного матеріалу. Адмі-
ністративно-правовий статус громадян 

України є однією з фундаментальних 
категорій адміністративного права, яка 
характеризує місце та роль особи у відно-
синах з органами публічної адміністрації, 
статус визначає сукупність прав, обов’яз-
ків та відповідальності громадян у сфері 
публічного адміністрування. Належне 
забезпечення та реалізація адміні-
стративно-правового статусу громадян 
є запорукою розбудови демократичної, 
соціальної та правової держави в Україні. 
Дослідження особливостей адміністра-
тивно-правового статусу громадян Укра-
їни має важливе теоретичне та практичне 
значення. З теоретичної точки зору, воно 
дозволяє поглибити розуміння сутності 
та змісту цього статусу, його структури, 
принципів та гарантій реалізації. З прак-
тичної точки зору, аналіз адміністратив-
но-правового статусу громадян сприяє 
удосконаленню адміністративного зако-
нодавства, підвищенню ефективності 
діяльності органів публічної адміністра-
ції щодо забезпечення прав та законних 
інтересів громадян [1].

Адміністративно-правовий статус гро-
мадян України ґрунтується на конститу-
ційному статусі людини і громадянина. 
Стаття 3 Конституції України проголошує, 
що «людина, її життя і здоров’я, честь і гід-
ність, недоторканність і безпека визна-
ються в Україні найвищою соціальною 
цінністю», а «утвердження і забезпечення 
прав і свобод людини є головним обов’яз-
ком держави» [1]. 

Зміст адміністративно-правового ста-
тусу громадян України складають їхні 
права, обов’язки та відповідальність 
у сфері публічного адміністрування. Ядром 
цього статусу є адміністративна право-
суб’єктність – здатність мати та здійсню-
вати права й обов’язки у сфері публічного 
адміністрування, а також нести відпові-
дальність у разі порушення встановлених 
норм. Адміністративна правоздатність гро-
мадян України виникає з моменту народ-
ження особи та припиняється з її смертю. 
Зміст і обсяг адміністративної правоздат-
ності визначаються Конституцією та зако-
нами України. Громадяни України володі-
ють рівною правоздатністю незалежно від 
раси, кольору шкіри, політичних, релі-
гійних та інших переконань, статі, етніч-
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ного та соціального походження, майно-
вого стану, місця проживання, мовних або 
інших ознак [2].

У певних випадках, передбачених зако-
ном, повна дієздатність може бути надана 
особі, яка досягла 16 років (у разі працев-
лаштування за трудовим договором або 
зайняття підприємницькою діяльністю) 
або особам віком до 18 років, які зареє-
стрували шлюб [3]. 

Основу адміністративно-правового 
статусу громадян України складають їхні 
права у відносинах з органами публіч-
ної адміністрації. До таких прав належать 
право на участь в управлінні держав-
ними справами безпосередньо або через 
представників, право на звернення до 
органів публічної адміністрації, право на 
доступ до публічної інформації, право на 
оскарження рішень, дій чи бездіяльності 
органів публічної адміністрації, право на 
відшкодування шкоди, завданої незакон-
ними рішеннями, діями чи бездіяльністю 
органів публічної адміністрації чи їх поса-
дових осіб, право на безоплатну правову 
допомогу у випадках, передбачених зако-
ном та інші. Поряд з правами, важливим 
елементом адміністративно-правового 
статусу громадян України є їхні обов’язки 
у сфері публічного адміністрування. До 
таких обов’язків належать обов’язок 
неухильно додержуватися Конституції та 
законів України, не посягати на права 
і свободи інших людей, обов’язок шану-
вати державні символи України, обов’я-
зок сплачувати податки і збори в порядку 
і розмірах, встановлених законом, обов’я-
зок не заподіювати шкоду природі, куль-
турній спадщині, відшкодовувати завдані 
збитки, обов’язок з’являтися на виклик 
органів публічної адміністрації та їх поса-
дових осіб та інші [2].

У разі невиконання громадянами своїх 
обов’язків вони можуть бути притягнуті 
до адміністративної відповідальності. Під-
ставою такої відповідальності є вчинення 
адміністративного правопорушення – про-
типравної, винної дії чи бездіяльності, яка 
посягає на громадський порядок, влас-
ність, права і свободи громадян, встанов-
лений порядок управління. Види адміні-
стративних правопорушень та стягнень за 
їх вчинення визначаються Кодексом Укра-

їни про адміністративні правопорушення 
[4]. Важливою особливістю адміністратив-
но-правового статусу громадян України 
є його галузевий характер. На відміну від 
загального правового статусу, який відо-
бражає загальні права, обов’язки та від-
повідальність особи, адміністративно-пра-
вовий статус стосується лише сфери 
публічного адміністрування. Він конкре-
тизується та деталізується в законодав-
чих актах, які регламентують відносини 
громадян з органами публічної адміністра-
ції у різних сферах та галузях державного 
управління.

Так, Закон України «Про звернення 
громадян» [5] визначає особливості реа-
лізації права громадян на звернення до 
органів публічної адміністрації. Зокрема, 
громадяни України мають право зверну-
тися до органів публічної адміністрації 
зі скаргами, зауваженнями, клопотан-
нями, пропозиціями. Закон встановлює 
вимоги до оформлення звернень, порядок 
та строки їх розгляду, обов’язки органів 
публічної адміністрації щодо забезпечення 
реалізації цього права.

Закон України «Про доступ до публічної 
інформації» [6] регламентує особливості 
здійснення права громадян на доступ до 
інформації, якою володіють або розпоряд-
жаються органи публічної адміністрації. 
Громадяни мають право вільно збирати, 
зберігати, використовувати і поширювати 
публічну інформацію, крім обмежень, 
встановлених законом. Розпорядники 
публічної інформації зобов’язані нада-
вати та оприлюднювати інформацію, крім 
випадків, передбачених законом, а також 
реагувати на запити на інформацію.

Кодекс адміністративного судочинства 
України [7] визначає особливості реаліза-
ції права громадян на оскарження рішень, 
дій чи бездіяльності органів публічної 
адміністрації. Кожна особа має право 
в порядку адміністративного судочинства 
оскаржити рішення, дії чи бездіяльність 
суб’єкта владних повноважень, якщо вва-
жає, що вони порушують її права, свободи 
або законні інтереси. Адміністративні суди 
перевіряють законність таких рішень, дій 
чи бездіяльності та можуть їх скасувати 
чи зобов’язати суб’єкта владних повнова-
жень вчинити певні дії.
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Закон України «Про адміністративні 
послуги» [8] встановлює правові засади 
реалізації прав, свобод і законних інтере-
сів фізичних та юридичних осіб у сфері 
надання адміністративних послуг. Грома-
дяни мають право на безоплатне отри-
мання інформації про адміністративні 
послуги та порядок їх надання, а також 
на отримання адміністративних послуг 
своєчасно, у повному обсязі та належ-
ної якості. Суб’єкти надання адміністра-
тивних послуг зобов’язані забезпечити 
фізичним особам доступність та зручність 
їх отримання.

Ще однією особливістю адміністратив-
но-правового статусу громадян України 
є його динамічний, мінливий характер, 
статус не є статичним, раз і назавжди 
закріпленим, він постійно розвивається 
та збагачується новим змістом відповідно 
до змін та потреб суспільного життя. Як 
слушно зауважує Ю. Р. Лозинський, зміни 
адміністративно-правового статусу відбу-
вають під впливом ряду чинників, серед 
яких – рівень демократизації та децентра-
лізації публічної влади, розвиток інститутів 
громадянського суспільства, євроінтегра-
ційні процеси, технологізація та діджита-
лізація публічного адміністрування [5]. 

Водночас, попри позитивні зрушення, 
у сфері забезпечення адміністратив-
но-правового статусу громадян України ще 
зберігається низка проблем. До таких про-
блем вчені відносять недостатній рівень 
правової культури та правосвідомості як 
громадян, так і представників публічної 
адміністрації, наявність корупційних ризи-
ків під час реалізації громадянами своїх 
прав, недостатню цифрову грамотність 
населення та технологічну оснащеність 
органів публічної адміністрації, відсут-
ність ефективних механізмів громадського 
контролю за їх діяльністю [8]. 

Підсумовуючи, слід зазначити, що адмі-
ністративно-правовий статус громадян 
України є комплексною категорією, яка 
відображає юридично закріплене стано-
вище особи у сфері публічного адміні-
стрування, статус ґрунтується на засадах 
людиноцентризму, верховенства права, 
законності та характеризується наяв-
ністю у громадян низки прав, обов’яз-
ків та адміністративної відповідальності. 

Особливостями адміністративно-право-
вого статусу громадян є його галузевий 
характер, динамічність та мінливість під 
впливом суспільних трансформацій, спря-
мованість на забезпечення ефективної 
взаємодії людини та публічної влади. Роз-
виток цього статусу в Україні відбувається 
у руслі демократизації, децентралізації та 
діджиталізації публічного адміністрування, 
але й досі стикається з низкою викликів 
та проблем. Їх подолання потребує удо-
сконалення адміністративного законо-
давства, підвищення правової культури, 
посилення заходів запобігання корупції, 
розширення електронного урядування та 
можливостей для участі громадян. 

Висновки. Адміністративно-правовий 
статус громадян України є фундамен-
тальною категорією адміністративного 
права, яка відображає юридично закрі-
плене становище особи у взаємовідноси-
нах з публічною адміністрацією, статус 
має низку особливостей: ґрунтується на 
конституційному статусі людини і гро-
мадянина; реалізується через систему 
суб’єктивних прав, юридичних обов’язків 
та адміністративної відповідальності; має 
галузевий, динамічний характер та спря-
мований на забезпечення ефективної вза-
ємодії людини і влади на демократичних 
засадах. Розвиток адміністративно-право-
вого статусу громадян відбувається у руслі 
демократизації, децентралізації та діджи-
талізації публічного адміністрування, але 
стикається з низкою проблем, які потре-
бують комплексного вирішення. 
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Masalitin V. The features of the administrative-legal status of Ukrainian citizens
The article examines the features of the administrative-legal status of Ukrainian citizens. 

The author emphasizes the importance of researching, studying, and understanding this 
status, as the legal status, as a set of basic legal characteristics and capabilities of an individual, 
has different implications in various branches of law. In the context of administrative-legal 
science, this status has a unique composition and essence.

Every citizen of Ukraine possesses all rights and freedoms within the country’s territory 
and bears equal responsibilities as established by the Constitution. These constitutional 
provisions shape the administrative-legal status of citizens, which is determined by the 
norms of constitutional, administrative, and other branches of law. This status confers rights 
and freedoms on citizens and imposes responsibilities in the field of governance, as well as 
establishing their accountability to the state.

The scope and content of administrative legal capacity are defined by laws and 
administrative acts that contain relevant norms of administrative law. The specific extent 
of citizens’ rights, freedoms, and obligations in the field of economic activity depends on 
various factors, such as age, health condition, and level of education. For example, family 
relationships may restrict the right to hold certain positions in state bodies. Ukrainian 
citizens, in exercising their rights, freedoms, and responsibilities in the economic sphere, 
enter into administrative-legal relations with state bodies, their departments, officials, and 
other subjects of administrative law. The article emphasizes that legal status is not a static 
concept but depends on numerous factors, including legislation, judicial decisions, and 
administrative practice.

Analyzing the legal status from an administrative perspective reveals its dynamic nature, 
which corresponds to the needs of society and legal changes. The research provides insights 
into the rights and obligations conferred on citizens, the mechanisms for their protection, 
and the legal responsibility they bear within the framework of administrative law. Thus, 
the study contributes to a deeper understanding of the administrative-legal status and its 
impact on citizen-state interactions in Ukraine.

Key words: administrative-legal status of a citizen, elements of the legal status of a 
citizen, administrative-legal regulation.
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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ ВПРОВАДЖЕННЯ 
СИСТЕМИ УПРАВЛІННЯ ПОДАТКОВИМИ КОМПЛАЄНС-
РИЗИКАМИ: СУЧАСНІ ПРОБЛЕМИ ТА ШЛЯХИ ВИРІШЕННЯ

В статті обґрунтовано доцільність запровадження системи управління податковими 
ризиками (комплаєнс-ризиками) за для підвищення рівня дотримання платниками 
податків податкового законодавства.

Надано визначення поняття комплаєнсу – як системі заходів та процедур, що здій-
снюються контролюючими органами з метою підвищення рівня добровільного виконання 
платниками податків податкових та інших обов’язків та зменшення ймовірності настання 
податкового ризику (комплаєнс-ризику). Доведено, що попередня оцінка ефективності 
управління ризиками у Державній податковій службі з використанням Діагностичного 
інструменту оцінки податкового адміністрування показала свою нездатність.

Виявлено некоректність поняття „податковий ризик (комплаєнс-ризик)”, в якому 
законодавець посилаючись на невиконання платником податків податкового обов’язку, 
розширив зміст пункту 36.1, статті 36 Податкового кодексу України, додав до поняття 
„податкового обов’язку” – „обов’язок щодо взяття його на облік як платника податків”, 
тоді як ця процедура здійснюється автоматично на підставі переданих відомостей від 
державного реєстратора до інформаційних систем контролюючих органів. Вказано що 
обов’язком платників податків може бути лише подати заяву до контролюючого органу 
про взяття на облік за неосновним місцем обліку. Запропоновано внести зміни до під-
пункту 14.1.221 Податкового кодексу України щодо визначення поняття „податковий 
ризик (комплаєнс-ризик)”.

Наведено критерії, яким має відповідати платник податків для отримання статусу 
платника з високим рівнем добровільного дотримання податкового законодавства.

Наголошено на незрозумілості норми щодо одного з критеріїв, які висуваються до 
платників податків з високим рівнем добровільного дотримання податкового законо-
давства – як то відсутність податкового боргу, що перевищує 3000 неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян з дня виникнення якого минуло більше 30 днів. На сьогодні 
в законодавстві відсутнє чітке визначення розміру неоподатковуваного мінімуму дохо-
дів громадян. 

Наголошується на невизначеності правового статусу комплаєнс-менеджера, який 
має взаємодіяти з платником податків, якого визнано з високим рівнем добровільного 
дотримання податкового законодавства.

Ключові слова: податковий ризик (комплаєнс-ризик), платник податків, податко-
вий обов’язок, комплаєнс-менеджер, контролюючи органи.

Постановка завдання. Податкова 
система України опинилась у становищі, 
коли виконувати високоякісно свої функ-

ції платникам податків і посадовим особам 
контролюючих органів стало проблема-
тично без здійснення адекватних заходів 
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щодо її вдосконалення. Проте проведення 
податкових реформ завжди пов’язано 
з великими труднощами, оскільки прак-
тично неможливо цілком задовольнити 
інтереси всіх сторін оподаткування: реа-
лізувати наміри держави, пристосувати 
фіскальний режим до комерційних інте-
ресів підприємців, забезпечити соціальні 
ідеали справедливості та суспільного 
добробуту. Неодноразові спроби поспіш-
ного і необґрунтованого вирішення про-
блем і суперечностей шляхом постійного 
корегування податкового законодавства 
викликають нові проблеми. Сьогодні, 
можна побачити, що управління в сфері 
оподаткування проводиться в умовах 
невизначеності, конфліктності, дії деста-
білізуючих чинників і зумовлених ними 
ризиків [1, с. 185]. Найбільш негатив-
ним чинником, який впливає на реаліза-
цію податкових реформ та наповнення 
бюджетів – стала збройна російська агре-
сія, яка нанівець звела здобутки від знач-
ної фіскальної консолідації, досягнутої за 
останні роки. 

Задля швидкого відновлення економіч-
ного зростання країни у середньостроковій 
перспективі, та реалізації європейського 
вектору розвитку – необхідно проводити 
виважену податкову політику, метою якої 
має стати досягнення партнерських відно-
син між бізнесом та державою.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Вивчення поняття податкового 
ризику, методів його дослідження та 
процесів управління ними у різних галу-
зях науки здійснювалося фрагментарно. 
Зокрема, зміст цього терміну розкри-
вався у роботах вчених в галузі адміні-
стративного та фінансового права, як то: 
Л. К. Воронової, Д. М. Веприняк, П. В. Коло-
мійця, М. П. Кучерявенка, В. В. Курила; 
у галузі економіки – В. Л. Андрущенко, 
В. П. Вишневського, О. М. Десятника, 
І. О. Луніної, О. М. Тимченко, П. В. Мель-
ника, В. М. Опаріна, В. А. Онищенка, та 
ін. Зокрема, О. С. Риженко розглядалися 
окремі елементи методології дослідження 
податкових ризиків у науці фінансового 
права [2]. В. І. Курило, В. В. Мушенок 
здійснити аналіз вітчизняної правової кате-
горії „податковий ризик” та запропонувати 
розширення смислового наповненням 

даного поняття для подальшого його пра-
возастосування у сучасній податково-пра-
вовій науці [1]. Н. О. Євтушенко у своїх 
працях дослідив зміст системи керування 
ризиками та запропонував напрямки під-
вищення через запровадження системного 
підходу в умовах великої частки тіньової 
економіки [3]. Але реформування подат-
кової системи у напрямку посилення співп-
раці з платниками податків та підтримки 
соціально-відповідальних платників вима-
гають розробки нової системи управління 
податковими комплаєнс-ризиками, що 
обумовлює актуальність обраної теми. 

Виклад основного матеріалу. 
З початком збройної російської агресії на 
території України національна економіка 
знаходиться у досить складному стано-
вищі через: руйнування об’єктів цивіль-
ної, критичної та промислової інфраструк-
тури, відновлення яких потребує значних 
зусиль і часу та пошуку джерел інвести-
цій; зупинення на постійній або тимчасо-
вій основі роботи підприємств – платників 
податків через безпосередню військову 
загрозу або відсутність доступу до ринків 
збуту; руйнування логістичних зав’язків 
платників податків; міграція та внутрішнє 
переміщення громадян України, зростання 
трудового навантаження та нестача кадро-
вого потенціалу й погіршення його якості; 
складність адаптації платників податків 
до нових умов господарювання в умовах 
воєнного стану.

За для вирішення вище перелічених 
проблем та виведення країни з фінансо-
вої кризи Кабінетом міністрів України було 
схвалено „Національну стратегію доходів 
до 2030 року” у якій за для підвищення 
рівня надходження податків та зборів 
в умовах дотримання податкового законо-
давства було передбачено впровадження 
системи управління податковими ризи-
ками (комплаєнс-ризиками).

Комплаєнс-ризики – це потенційні 
втрати і юридичні санкції через недотри-
мання законів або правил. Проведення 
ідентифікації та оцінки ризиків є необ-
хідною попередньою роботою, яка про-
водиться перед виконанням основного 
завдання – мінімізацією ризиків. Якщо ж 
контроль податкових ризиків недостатній, 
то це може призвести до вкрай негатив-
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них наслідків: зниження вартості бізнесу, 
значної переплати податків, адміністра-
тивної і карної відповідальності, навіть 
банкрутства підприємства [4].

О. С. Риженко наголошує, що: „… під 
поняттям „ризик” для платника податку 
можна розуміти ступінь потенційної мож-
ливості для суб’єкта понести фінансові 
або інші втрати внаслідок негативних 
відхилень від очікуваних результатів, що 
ґрунтуються на чинних нормах права та 
враховуються суб’єктом при прийнятті 
рішень” [2, с. 228]. Тобто це негативні 
наслідки, які можуть мати місце для плат-
ника податку у зв’язку з невиконанням 
ним свого податкового обов’язку. 

ЗУ „Про внесення змін до Податко-
вого кодексу України щодо особливостей 
податкового адміністрування під час воєн-
ного стану для платників податків з висо-
ким рівнем добровільного дотримання 
податкового законодавства” [5] було 
доповнено зміст пп. 14.1.221, п. 14.1, 
ст. 14 ПК України, де надано визна-
чення поняття „податковий ризик (комп-
лаєнс-ризик)” – як ймовірність невико-
нання платником податків податкового 
обов’язку щодо взяття його на облік як 
платника податків, реєстрації платником 
окремих видів податків, подання подат-
кової звітності, декларування, сплати 
платником податків податкових зобов’я-
зань, інших податкових обов’язків [6]. 
Зокрема, було доповнено пп. 14.1.221-1 
в якому з’явилося поняття „комплаєнс” – 
система заходів та процедур, що здійсню-
ються контролюючими органами з метою 
підвищення рівня добровільного вико-
нання платниками податків податкових та 
інших обов’язків та зменшення ймовірно-
сті настання податкового ризику (компла-
єнс-ризику) [5].

Ще у 2018 році було затверджено оцінку 
ефективності управління ризиками у ДПС 
з використанням Діагностичного інстру-
менту оцінки податкового адміністрування 
TADAT, проте, ця система управління пока-
зала цілий ряд слабких сторін, як то: 

– неструктурованість процесу оцінки 
податкових ризиків;

– відсутність багаторічного стратегіч-
ного документу, який би охоплював всю 
сферу оцінки податкових ризиків;

– формалізація чинного процесу управ-
ління податковими ризиками відразу 
у декількох документах, затверджених 
вищим керівництвом ДПС, дотримання 
вимог яких контролювалося лише на інди-
відуальній основі;

– відсутність щорічного плану покра-
щення податкової дисципліни, який би 
охоплював усі комплаєнс-ризики та 
передбачав би кроки їх зменшення;

– обмеженість застосування плану 
податкового органу щодо зменшення 
податкових ризиків, який, окрім розділу, 
що стосувався податкових перевірок, не 
зосереджував окремої уваги на конкрет-
них галузях економіки чи географічних 
регіонах або окремих категоріях платни-
ків податків;

– відсутність узгодженого підходу до 
зменшення податкових ризиків шляхом 
комунікації з платниками податків;

– визначення лише проведення пере-
вірок та не передбачення проведення 
навчальних заходів з підвищення квалі-
фікації, вдосконалення робочих інструк-
цій або ефективного розподілу персоналу 
щодо зменшення податкових ризиків;

– відсутність регулярного відслідкову-
вання процесу управління податковими 
ризиками або успішності заходів з їх змен-
шення, проведення відповідного моніто-
рингу [7].

Але у 2020 році в межах реформ ДПС 
було створено відділ реалізації страте-
гії комплаєнсу, який на сьогодні, скла-
дається з чотирьох відділів: методології 
податкового комплаєнсу; забезпечення 
функціонування інформаційної СУР; пла-
нування та реалізації податкового комп-
лаєнсу; інформаційної підтримки та тех-
нічного забезпечення [8].

А у жовтні 2023 року Наказом ДПС Укра-
їни № 813 було затверджено „Концепцію 
функцінування системи управління подат-
ковими ризиками”, яка мала запровадити 
та визначити комплексний і єдиний під-
хід в управлінні ризиками дотримання 
податкового законодавства, контроль 
за виконанням якого покладено на ДПС. 
Метою Концепції стало – підвищення 
податкової свідомості платників подат-
ків внаслідок попередження про ризик, 
можливість самостійного усунення ризику 
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платником податків і спрямування подат-
кового контролю на діяльність платників 
податків, які систематично порушують 
податкове законодавство, через запрова-
дження системи управління податковими 
ризиками платника податків із ідентифі-
кації, оцінювання, встановлення ризиків 
та вжиття заходів своєчасного реагування 
на них [7].

Як наголошують Є. Курілов та В. Круг-
ляк «Комплаєнс-ризики в системі подат-
кового адміністрування – ризики, що при-
зводять до втрати доходів, у разі якщо 
платники податків не дотримуються чоти-
рьох основних обов’язків, визначених 
податковим законодавством: належної 
реєстрації в податковій системі; своє-
часного подання податкової звітності; 
зазначення повної та достовірної інфор-
мації у податковій звітності та своєчасної 
сплати податкового зобов’язання в уста-
новлені терміни [8]. Тобто не виконання 
свого податкового обов’язку, передбаче-
ного п. 36.1, ст. 36 ПК України.

Податковим обов’язком визнається 
обов’язок платника податку обчислити, 
задекларувати та/або сплатити суму 
податку та збору в порядку і строки, визна-
чені Податковий кодексом та законами 
з питань митної справи (п. 36.1, ст. 36 ПК 
України [6]). Отже, ми бачимо, що зако-
нодавець, надаючи визначення поняттю 
„податковий ризик (комплаєнс-ризик)”, 
яким є невиконання платником подат-
ків податкового обов’язку, розширив 
зміст п. 36.1, ст. 36 ПК України, додав до 
поняття „податкового обов’язку” – „обов’я-
зок щодо взяття його на облік як плат-
ника податків”, тоді як, обов’язок стати 
на облік визначено у пп. 16.1.11, п. 16.1, 
ст. 16 ПК України. Проте, вважаємо, трохи 
некоректним визначення „податковий 
ризик (комплаєнс-ризик)”, де серед скла-
дових податкового обов’язку вказано 
„взяття на облік як платника податків”, 
адже пп. 16.1.11, п. 16.1, ст. 16 ПК Укра-
їни акцентує увагу на обов’язку „стати 
на облік”, тоді як у п. 63.2–63.3, ст. 63 
ПК України вказано, що взяттю на облік 
у контролюючих органах підлягають всі 
платники податків за місцезнаходженням 
юридичних осіб, їх відокремлених підроз-
ділів; місцем проживання особи, а також 

за місцем розташування рухомого та неру-
хомого майна, об’єктів оподаткування [9]. 

Процедура взяття на облік відбува-
ється наступним чином: юридична або 
фізична особа для здійснення державної 
реєстрації як суб’єкта господарювання 
звертається з відповідними докумен-
тами до державного реєстратора, і в день 
проведення реєстраційної дії технічний 
адміністратор Єдиного державного реє-
стру забезпечує передачу відомостей про 
особу до інформаційних систем централь-
ного органу виконавчої влади, що реалі-
зує державну податкову політику, і саме 
ці відомості – є підставою для взяття на 
облік платника податків в податкових 
(контролюючих) органах [9]. Тобто взяття 
на облік – є обов’язком контролюючих 
органів на підставі переданих їм відомо-
стей від державного реєстратора, що від-
бувається із застосуванням програмного 
забезпечення, що забезпечує автоматиза-
цію процесу державної реєстрації та інших 
реєстраційних дій та передачу даних 
інформаційних систем державних органів, 
зокрема контролюючих. Взяття на облік – 
не є обов’язком платника податків. 

Але, у п. 63.3, ст. 63 ПК України вка-
зано обов’язок платників податків подати 
заяву до контролюючого органу про взяття 
на облік за неосновним місцем обліку про-
тягом 10 робочих днів після створення 
відокремленого підрозділу або реєстрації 
рухомого чи нерухомого майна, і можна 
сказати, що саме цей обов’язок корегує 
з пп. 16.1.11, п. 16.1, ст. 16 ПК України, 
і він стосується неосновного місця обліку. 
Тому доцільно внести зміни до пп. 14.1.221 
п. 14.1, ст. 14 ПК України щодо визна-
чення поняття „податковий ризик (компла-
єнс-ризик)” та змінити фразу „ймовірність 
невиконання платником податків податко-
вого обов’язку щодо взяття його на облік 
як платника податків”, наступною „ймо-
вірність невиконання платником податків 
обов’язку щодо подання документів для 
взяття його на облік за неосновним міс-
цем обліку, або неповідомлення про зміну 
місцезнаходження юридичної особи та 
зміну місця проживання фізичної особи – 
підприємця” (цей обов’язок покладено на 
платника податків пп. 16.1.11, п. 16.1, 
ст. 16 ПК України).
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Процедура податкового компла-
єнсу була прописана у пп. 69.41, п. 69 
підрозділу 10, розділу XX «Перехідні поло-
ження» ПК України, який було допов-
нено ЗУ „Про внесення змін до Податко-
вого кодексу України щодо особливостей 
податкового адміністрування під час воєн-
ного стану для платників податків з висо-
ким рівнем добровільного дотримання 
податкового законодавства”, внаслідок 
чого з’явилося нове поняття – як плат-
ник податків з високим рівнем добровіль-
ного дотримання податкового законодав-
ства, до яких належать юридичні особи та 
фізичні особи – підприємці, що одночасно 
відповідають всім таким вимогам:

– податковий борг не перевищує 
3000 неоподатковуваних мінімумів доходів 
громадян та з дня їх виникнення минуло 
не більше 30 днів;

– відсутність заборгованості (недоїмки, 
штрафу, пені) із сплати єдиного внеску на 
загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування;

– відсутність фактів порушення платни-
ком податків податкових обов’язків щодо 
подання звітності та/або документів (пові-
домлень);

– відсутність винесених щодо платника 
податку податкових повідомлень-рішень 
про порушення граничних строків роз-
рахунків за операціями з експорту та/
або імпорту товарів протягом останніх 
12 місяців;

– відсутність рішення про відповідність 
платника податків критеріям ризиковості 
платника податку на додану вартість;

– відсутність розпочатої процедури 
припинення юридичної особи або підпри-
ємницької діяльності фізичної особи – під-
приємця;

– відсутність порушеного провадження 
у справі про банкрутство (неплатоспро-
можність) платника податків;

– відсутність прийнятого щодо плат-
ника податків та/або його засновників 
(учасників), кінцевих бенефіціарних влас-
ників рішення про застосування спеціаль-
них економічних та інших обмежувальних 
заходів (санкцій);

– відсутність у платника податків та/
або його засновників (учасників), кінце-
вих бенефіціарних власників громадян-

ства держави, що здійснює збройну агре-
сію проти України, тощо [5].

Крім того, платник податків має відпові-
дати певним критеріям, як то:

– мати показник рівня сплати податку 
на прибуток підприємств той, що дорівнює 
або перевищує середній показник у відпо-
відній галузі за останні чотири квартали;

– мати показник рівня сплати податку 
на додану вартість такий, що дорівнює 
або перевищує середній показник у відпо-
відній галузі за останні 12 звітних (подат-
кових) періодів (місяців);

– показник середньомісячної нара-
хованої та/або виплаченої податковим 
агентом – юридичною особою заробітної 
плати за останні чотири звітні (подат-
кові) періоди становить не менше серед-
ньої заробітної плати у відповідній галузі 
у відповідному регіоні, помноженої на 
коефіцієнт 1,1, за умови що середньомі-
сячна чисельність працюючих за зазначе-
ний період становить не менше п’яти осіб 
(пп. 69.41.2, п. 69.41, ст. 69 розділу XX 
«Перехідні положення» ПК України [6]).

І виникають певні питання з приводу 
визначення критеріїв, які висуваються 
до платників податків з високим рівнем 
добровільного дотримання податкового 
законодавства, зокрема, стосовно від-
сутності податкового боргу, що переви-
щує 3000 неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян з дня виникнення якого 
минуло більше 30 днів.

В останнє, розмір неоподатковува-
ного мінімуму доходів громадян було 
встановлено Указом Президента Укра-
їни від 13 вересня 1994 р., № 519/94 
„Про збільшення неоподатковуваного 
мінімуму та ставки прогресивного опо-
даткування доходів громадян” [10] на 
рівні 1 700 000 крб., що відповідно до 
Указу Президента України „Про грошову 
реформу в Україні” [11] склало 17 грн. 
Проте, 25 грудня 2003 р., цей Указ [10] 
втратив чинність [12]. 

У ч. 5, підрозділу 1, розділу XX «Пере-
хідні положення» ПК України міститься 
норма, яка вказує, що якщо норми інших 
законів містять посилання на неоподатко-
вуваний мінімум доходів громадян, то для 
цілей їх застосування використовується 
сума в розмірі 17 гривень, крім норм адміні-
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стративного та кримінального законодав-
ства в частині кваліфікації адміністратив-
них або кримінальних правопорушень, для 
яких сума неоподатковуваного мінімуму 
встановлюється на рівні податкової соці-
альної пільги [6]. Але норма, яка міститься 
у пп. 69.41, п. 69 підрозділу 10, роз-
ділу XX «Перехідні положення» ПК України 
прописана, саме у Податковому кодексі. 
Тобто, не виникає питань, що при визна-
ченні адміністративних стягнень у вигляді 
штрафу передбаченого Кодексом Укра-
їни про адміністративні правопорушення, 
або покарання за вчинення криміналь-
ного правопорушення відповідно до Кри-
мінального кодексу України, – застосову-
ється неоподатковуваний мінімум у розмірі 
17 гривень. Відповідне роз’яснення свого 
часу і надало Міністерство доходів і зборів 
України у своєму Листі від 29.07.2013 р., 
№ 7692/6/99-99-10-04-02-15/2667 [13].

Тоді як в частині кваліфікації криміналь-
них або адміністративних правопорушень, 
сума неоподаткованого мінімуму встанов-
люється на рівні податкової соціальної 
пільги, визначеної пп. 169.1.1, п. 169.1, 
ст. 169 ПК України для відповідного року 
(на що вказується у цьому ж Листі Мініс-
терство доходів і зборів України [13] та 
у ч. 5, підрозділу 1, розділу XX «Перехідні 
положення» ПК України, а саме – 50 % 
розміру прожиткового мінімуму для пра-
цездатної особи (у розрахунку на місяць), 
встановленому законом на 1 січня звіт-
ного податкового року.

Можна сказати, що ч. 5, підрозділу 1, роз-
ділу XX «Перехідні положення» ПК Укра-
їни не може бути застосована для визна-
чення суми податкового боргу з метою 
віднесення платника податків до категорії 
з високим рівнем добровільного дотри-
мання податкового законодавства, тому 
як вона не вказує на можливість її засто-
сування у податкових правовідносинах, 
зокрема для класифікації податкових 
ризиків. 

Незрозумілим залишається й умова, якої 
має відповідати платник податків, для від-
несення його до категорії з високим рівнем 
добровільного дотримання податкового 
законодавства, як то – дотримання показ-
ника середньомісячної нарахованої та/
або виплаченої податковим агентом заро-

бітної плати, зокрема виникає питання 
коректності застосування законодавцем 
сполучника «та/або». Можна зробити 
висновки, що до категорії цього виду 
платника податків може бути віднесений 
суб’єкт господарювання, який у поточному 
місяці виплатив заробітну платню, яку 
нарахував у попередніх період, отже мав 
заборгованість із виплати заробітної плати 
(саме таких висновків ми дійшли застосу-
вав альтернативний сполучник «або»). 

Більш того, безпідставна невиплата 
заробітної плати строком понад за один 
місяць, вчинена умисно керівником під-
приємства, установи або організації 
незалежно від форми власності чи гро-
мадянином – суб’єктом підприємницької 
діяльності, вважається кримінальним пра-
вопорушенням, склад якого визначено 
у ст. 175 КК України [14], тому віднесення 
такого платника податків до категорії 
сумлінного платника – з високим рівнем 
добровільного дотримання податкового 
законодавства, – є некоректним. Тому, 
доцільно внести зміни до пп. 69.41, п. 69 
підрозділу 10, розділу XX «Перехідні поло-
ження» ПК України в частині скасування 
сполучника «або», у даному випадку, 
мова може йти лише про платника, який 
нарахував та виплатив заробітну платню. 

Серед привілеїв платникам податків 
з високим рівнем добровільного дотри-
мання податкового законодавства зако-
нодавець визначив: закріплення за 
платником податків посадової особи тери-
торіального органу державної податкової 
служби особу, відповідальну за взаємодію 
з платником податків (комплаєнс-мене-
джера) [5]. Взаємодія комплаєнс-мене-
джера з платником податків передбачає 
його консультування з питань виконання 
податкового обов’язку. Така взаємодія 
може бути у формі в усній формі, а також 
з використанням засобів дистанційного 
зв’язку, у тому числі в режимі відео кон-
ференції [5]. Але виникають декілька 
питань з приводу такої взаємодії:

– по-перше, з аналізу змісту пп. 69.41.3, 
п. 69.41, розділу XX «Перехідні поло-
ження» ПК України, ми бачимо, що голов-
ною метою такої співпраці – є надання 
повної, компетентної консультації за для 
виконання платником податків своєчасно 
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і в повному обсязі податкового обов’язку 
(сплати податків та зборів, ведення 
податкового обліку, подання податкової 
звітності). Отже, виникає питання, якщо 
консультація комплаєнс-менеджера з-за 
наданих ним непрофесійних порад при-
звела до помилки в даних податкового 
обліку, чи буде такий менеджер притягну-
тий до відповідальності? Чи понесе відпо-
відальність за негативні наслідки від таких 
порад платник податків? Чи зможе дове-
сти платник податків, що він припустив 
помилку з причин надання некомпетент-
ної консультації комплаєнс-менеджера, 
адже пп. 69.41.4, п. 69.41, розділу XX 
«Перехідні положення» ПК України вказує 
на форми взаємодії як то: усна, в режимі 
відео конференцій, – не зрозуміло, що 
буде доказовою базою для підтвердження 
надання такої консультації у разі застосу-
вання таких форм. Отже, можна зробити 
висновки, що надання консультацій має 
бути лише у формі надання індивідуальних 
консультацій з обов’язковим письмовим 
оформленням (відповідно до п. 52.3, 52.4 
ПК України) – у протилежному випадку 
вина комплаєнс-менеджера не може бути 
доведена;

– по-друге, ЗУ „Про внесення змін до 
Податкового кодексу України щодо осо-
бливостей податкового адміністрування 
під час воєнного стану для платників 
податків з високим рівнем добровіль-
ного дотримання податкового законодав-
ства” від 18 червня 2024 р., № 3813-IX  
не містить чіткого механізму взаємодії 
між комплаєнс-менеджером та платни-
ком податків передусім в частині настання 
правових наслідків некомпетентного кон-
сультування;

– по-третє, у разі проведення подат-
кової перевірки, чи буде враховано на 
користь платника податків дотримання 
порад комплаєнс-менеджера;

– по-четверте, у разі вчинення подат-
кового правопорушення за наслідками 
некомпетентних порад комплаєнс-мене-
джера, чи буде платник податків й надалі 
належати до категорії платників податків 
з високим рівнем добровільного дотри-
мання податкового законодавства та під-
падати під особливі умови податкового 
адміністрування.

Висновки. Отже, не дивлячись на те, 
що законодавець спробував створити 
„клуб сумлінних платників податків”, які 
б мали можливість мати заохочення за 
своєчасність та повноту виконання подат-
кового обов’язку, а у держави з’явилася 
б можливість збільшити надходження до 
бюджетів усіх рівнів – процедура подат-
кового комплаєнсу потребує доопрацю-
вання. 
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Mashchenko O., Kozachenko Yu. Organizational and legal aspects of the 
implementation of the tax compliance risk management system: current problems 
and solution ways

The article substantiates the expediency of introducing a tax risk management system 
(compliance risks) in order to increase the level of tax payers’ compliance with tax legislation.

The concept of compliance is defined as a system of measures and procedures carried out 
by controlling bodies with the aim of increasing the level of voluntary fulfillment of tax and 
other obligations by taxpayers and reducing the probability of tax risk (compliance risk). It 
has been proven that the preliminary assessment of the effectiveness of risk management 
in the State Tax Service using the Diagnostic Tool for the Assessment of Tax Administration 
showed its inability.

The incorrectness of the concept of «tax risk (compliance risk)» was revealed, in which 
the legislator, referring to the taxpayer’s failure to fulfill the tax obligation, expanded the 
content of clause 36.1, Article 36 of the Tax Code of Ukraine, added to the concept of «tax 
obligation» – «condition» communication regarding his registration as a taxpayer», while 
this procedure is carried out automatically on the basis of the information transferred from 
the state registrar to the information systems of the controlling authorities. It is indicated 
that the duty of taxpayers can only be to submit an application to the controlling body 
for registration at a non-main place of registration. It is proposed to make changes to 
subsection 14.1.221 of the Tax Code of Ukraine regarding the definition of the concept of 
«tax risk (compliance risk)».

The criteria that a taxpayer must meet in order to obtain the status of a taxpayer with a 
high level of voluntary compliance with tax legislation are given.

The ambiguity of the norm regarding one of the criteria put forward for taxpayers with a 
high level of voluntary compliance with tax legislation is emphasized – such as the absence 
of a tax debt that exceeds 3,000 of the tax-free minimum income of citizens from the date 
of occurrence of which more than 30 days have passed. To date, there is no clear definition 
of the tax-free minimum income of citizens in the legislation.

Emphasis is placed on the uncertainty of the legal status of the compliance manager, 
who has to interact with the taxpayer, who is recognized as having a high level of voluntary 
compliance with tax legislation.

Key words: tax risk (compliance risk), taxpayer, tax liability, compliance manager, 
controlling authorities.
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ОБСТАВИНИ, ЩО ВРАХОВУЮТЬСЯ ПРИ ПРИЗНАЧЕННІ 
ЗАХОДІВ ФІНАНСОВОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ

Стаття присвячена обставинам, які враховуються при призначенні заходів фінан-
сової відповідальності. В законодавстві України про фінансову відповідальність немає 
однакового підходу до диференціації розміру санкцій залежно від певних обставин. 
Загальним для багатьох сфер застосування фінансової відповідальності є правило про 
те, що санкція за перше порушення не може перевищувати мінімальний розмір санкції. 
До обставин, які пом’якшують заходи фінансової відповідальності, віднесено: вчинення 
правопорушення вперше, добровільне припинення дій (бездіяльності), відшкодування 
шкоди, завданої порушенням, чи усунення наслідків порушення в інший спосіб, пове-
дінка правопорушника, спрямована на зменшення негативних наслідків правопору-
шення, співпраця порушника з органом, уповноваженим виявляти порушення, вжиття 
порушником заходів з метою запобігання повторному вчиненню порушення. Обтяжу-
ючими обставинами є: неусунення порушення після видачі припису або після застосу-
вання заходів відповідальності, суспільно-шкідливі наслідки порушення, повторність, а 
також приховування порушником своєї поведінки та її наслідків. Крім того, при засто-
суванні заходів фінансової відповідальності враховуються такі показники (характери-
зуючі обставини) як: показник наявності чи відсутності наслідків (якщо цей критерій не 
вказаний як обтяжуюча обставина), часовий, кількісний, якісний та вартісний показ-
ники порушення, кількість порушень за певний період (якщо відсутня норма про пов-
торність), майновий стан порушника, а також невимірювані показники. До останніх, 
зокрема, належать характер, передумови, причини порушення, ступінь вини поруш-
ника, рівень суспільної небезпеки (шкідливості) порушення.

Ключові слова: наслідки порушення, обтяжуючі обставини, пом’якшуючі обставини, 
повторність, співмірність, тяжкість порушення, фінансова відповідальність, характери-
зуючі обставини.

Актуальність проблеми. Потреба 
в систематизації норм про фінансову від-
повідальність, що містяться в числен-
них законодавчих актах, давно назріла. 
Кроком до такої систематизації має бути 
комплексне осмислення такого інституту 
адміністративного права як фінансова від-
повідальність. Таке осмислення включає 
в себе аналіз існуючих матеріально-пра-
вових норм цього виду відповідальності. 
Невід’ємною складовою системи таких 
норм є правила, які визначають ті обста-
вини, що підлягають врахуванню при 
призначенні заходів фінансової відпові-
дальності. Слід систематизувати наявний 
нормативний матеріал і визначити, які 
саме пом’якшуючі, обтяжуючі та харак-
теризуючі обставини впливають на роз-

мір фінансових санкцій. Результати такої 
систематизації дозволять запозичити 
кращий досвід правового регулювання 
та поширити його на ті правовідносини, 
в яких фінансова відповідальність врегу-
льована недостатньо чітко. Як наслідок, 
підвищиться рівень дотримання принципу 
співмірності в цьому виді юридичної відпо-
відальності.

Метою статті є систематизувати відо-
мості про обставини, які підлягають вра-
хуванню при призначенні заходів фінан-
сової відповідальності.

Засади пропорційності, адекватності 
та співмірності юридичної відповідально-
сті загалом, і окремих аспектів фінансової 
відповідальності зокрема – були предме-
том наукових досліджень. Принцип про-
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порційності, як зазначає у своїй статті 
С. Шевченко, є універсальним принципом 
права, який реалізується в різних галузях 
права як принцип балансування (дотри-
мання балансу між приватними та публіч-
ними інтересами), так і як принцип пра-
вообмеження (розумне співвідношення 
між легітимним обмеженням прав людини 
та метою, яку необхідно досягти, засто-
совуючи таке обмеження) [1, с. 107]. 
І. Беспалько характеризує засаду про-
порційності як одну з необхідних вимог, 
яка повинна дотримуватися державою під 
час обмеження прав людини, а призна-
чення цього принципу вбачає в збалан-
суванні публічних і приватних інтересів 
і недопущенні неправомірного обмеження 
прав і свобод людини [2, с. 123]. Є. Усти-
менко, досліджуючи принцип адекват-
ності в застосуванні адміністративних 
санкцій, справедливо наголошує на тому, 
що нагальною потребою в правовому 
регулюванні застосування різноманітних 
адміністративних санкцій є нормативне 
закріплення обов’язковості дотримання 
принципу адекватності (пропорційності) 
виду й розміру санкції характеру право-
порушення, за вчинення якого такі санк-
ції застосовуються, і меті їх застосування 
[3, с. 186]. В. Ліпинський, дослідивши 
адміністративно-правові заходи відпові-
дальності за порушення конкурентного 
законодавства, наголошує на необхідності 
тлумачення цього законодавства у частині 
штрафів за антиконкурентні правопору-
шення так, щоб вплив штрафів на фінан-
совий стан та платоспроможність суб’єктів 
господарювання не підривав безпово-
ротно їх підприємницьку діяльність з фак-
тичним виведенням їх з ринку [4, с. 207].

Базовим нормативно-правовим актом, 
який встановлює засади призначення 
заходів фінансової відповідальності 
суб’єктам господарювання (за винятком 
15 галузей, зазначених у ч. 2 ст. 2 цього 
Закону), є Закон України «Про основні 
засади державного нагляду (контролю) 
у сфері господарської діяльності». Норма 
ч. 2 ст. 12 цього Закону передбачає, 
що у разі застосування санкцій за пору-
шення вимог законодавства, зокрема, 
якщо законом передбачаються мінімальні 
та максимальні розміри санкцій, врахову-

ється принцип пропорційності порушення 
і покарання [5]. Окрім загального припису 
про принцип пропорційності, ця ж норма 
встановлює також і конкретне правило 
про те, що санкція, що застосовується до 
суб’єкта господарювання при першому 
порушенні, не може бути вищою за 
мінімальну санкцію, передбачену від-
повідним законом [5].

Пом’якшуючими обставинами слід 
визнати такі, які зменшують відповідаль-
ність, поліпшують правове становище 
порушника. Вони можуть бути або врахо-
вані з метою зменшення розміру стягнення 
в межах певного складу правопорушення, 
або призводити до утворення привіле-
йованого складу правопорушення. За 
часом настання пом’якшуючих обставин 
їх можна класифікувати на ті, що пов’я-
зані з самим правопорушенням, та ті, що 
пов’язані з поведінкою порушника після 
вчинення порушення.

До пом’якшуючих обставин, що пов’я-
зані з самим правопорушенням, зако-
нодавство відносить таку обставину як 
вчинення правопорушення вперше (наве-
дене вище положення ч. 2 ст. 12 Закону 
України «Про основні засади державного 
нагляду (контролю) у сфері господарської 
діяльності» зобов’язує враховувати цю 
обставину).

До пом’якшуючих обставин, пов’язаних 
із поведінкою порушника після вчинення 
порушення, слід віднести такі.

1. Добровільне припинення дій (без-
діяльності), відшкодування шкоди, зав-
даної порушенням, чи усунення наслід-
ків порушення в інший спосіб до початку 
перевірки. В якості прикладу слід навести 
п. 3 розділу II Методики розрахунку роз-
міру штрафу за порушення законодавства 
про електронні комунікації та радіочас-
тотний спектр, затвердженої постановою 
Національної комісії, що здійснює дер-
жавне регулювання у сферах електро-
нних комунікацій, радіочастотного спек-
тра та надання послуг поштового зв’язку 
від 14 вересня 2022 року № 159 [6].

2. Поведінка правопорушника, спря-
мована на зменшення негативних наслід-
ків правопорушення (абзац другий ч. 5 
ст. 77 Закону України «Про ринок елек-
тричної енергії» і абзац другий ч. 5 ст. 59 
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Закону України «Про ринок природного 
газу») [7; 8].

3. Співпраця порушника з органом, 
уповноваженим виявляти порушення. До 
прикладу наведемо положення п. 7 ч. 7 
ст. 32 Закону України «Про запобігання та 
протидію легалізації (відмиванню) дохо-
дів, одержаних злочинним шляхом, фінан-
суванню тероризму та фінансуванню роз-
повсюдження зброї масового знищення», 
де в якості обставини, яка підлягає вра-
хуванню, вказана співпраця суб’єкта 
первинного фінансового моніторингу 
з державними органами, включеними до 
системи запобігання та протидії [9].

4. Вжиття порушником заходів з метою 
запобігання повторному вчиненню пору-
шення (наприклад – норма п. 5 ч. 2 ст. 121 
Закону України «Про страхування») [10].

Обтяжуючими обставинами слід 
визнати такі, які посилюють відпові-
дальність, погіршують правове стано-
вище порушника. Вони можуть бути або 
враховані з метою посилення стягнення 
в межах певного складу правопорушення, 
або призводити до утворення кваліфіко-
ваного складу правопорушення. Засто-
сування системно-структурного методу 
дослідження дозволило об’єднати обтяжу-
ючі обставини у фінансовій відповідаль-
ності в такі групи обставин.

1. Неусунення порушення:
а) після того, як особу було притяг-

нуто до фінансової відповідальності за 
вчинення порушення. Приклад – абзаци 
третій-четвертий п. 117.1 ст. 117 Подат-
кового кодексу України, які встановлюють 
відповідальність за порушення встановле-
ного порядку взяття на облік (реєстрації) 
у контролюючих органах, у разі неусу-
нення таких порушень [11];

б) після того, як було видано припис про 
усунення порушення. Приклад – ч. 7 ст. 8 
Закону України «Про гарантування речо-
вих прав на об’єкти нерухомого майна, які 
будуть споруджені в майбутньому», яка 
передбачає посилену відповідальність за 
невиконання припису про усунення пору-
шення вимог щодо розкриття інформа-
ції про подільний об’єкт незавершеного 
будівництва [12].

2. Наявність суспільно-шкідливих 
наслідків порушення.

Наприклад, нормою ч. 2 ст. 22 Закону 
України «Про виключну (морську) еко-
номічну зону України» передбачено під-
вищену відповідальність за незаконну 
розробку природних ресурсів виключної 
(морської) економічної зони України, якщо 
такі дії призвели до аварії суден [13].

3. Повторність вчинення порушення. 
Ця обтяжуюча обставина є такою, що най-
частіше передбачена в законах про фінан-
сову відповідальність. До прикладу можна 
навести положення п. 4 ч. 3 ст. 25 Закону 
України «Про географічні зазначення 
спиртних напоїв», якими передбачено 
підвищений розмір штрафу за повторне 
порушення вимог цього Закону щодо сер-
тифікації спиртного напою із зареєстро-
ваним географічним зазначенням, яке 
мало наслідком неправомірну видачу сер-
тифіката [14]. Іншим прикладом є норма 
ч. 4 ст. 27 Закону України «Про рекламу», 
згідно з якою, повторне вчинення перелі-
чених порушень протягом року тягне за 
собою накладення штрафу у подвійному 
від передбаченого за ці порушення роз-
мірі [15].

4. Поведінка правопорушника, спрямо-
вана на приховування правопорушення 
та його негативних наслідків (абзац тре-
тій ч. 5 ст. 77 Закону України «Про ринок 
електричної енергії» і абзац третій ч. 5 
ст. 59 Закону України «Про ринок природ-
ного газу») [7; 8].

Характеризуючими обставинами 
слід визнати такі, які враховуються при 
призначенні заходів фінансової відпові-
дальності, проте не мають однозначного 
вектору спрямування (на погіршення чи 
поліпшення правового становища особи, 
яка притягається до відповідальності). 
Такими обставинами є, зокрема:

1. Показник наявності чи відсутності 
наслідків, які були спричинені порушен-
ням. Так, у ст. 25 Закону України «Про 
державний контроль за міжнародними 
передачами товарів військового призна-
чення та подвійного використання» дифе-
ренційована відповідальність за критерієм 
завдання шкоди національним інтере-
сам України (політичним, економічним, 
військовим) чи порушення міжнародних 
зобов’язань України: якщо такі наслідки 
настали, то штраф становить 150 % вар-
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тості товарів, які були об’єктом відповідної 
міжнародної передачі, а якщо ні – то лише 
100 % вартості таких товарів [16].

2. Часовий показник порушення. При-
кладом є те, що ст. 265 КЗпП України 
передбачає відповідальність за порушення 
встановлених строків виплати заробітної 
плати працівникам, інших виплат, перед-
бачених законодавством про працю, більш 
як за один місяць – у трикратному розмірі 
мінімальної заробітної плати, а якщо про-
строчення тривало менше місяця – таке 
порушення є «порушенням інших вимог 
законодавства про працю» і тягне за 
собою штраф у розмірі мінімальної заро-
бітної плати [17]. В нормативно-право-
вих актах може міститися диференціація 
відповідальності залежно від конкретного 
проміжку часу невиконання суб’єктом пев-
ного обов’язку. Зокрема, розміри штрафів 
за порушення вимог законодавства щодо 
подання банком звітності до Фонду гаран-
тування вкладів фізичних осіб – відріз-
няються залежно від тривалості простро-
чення: якщо воно становить до 15 днів 
включно, то штраф становить 0,03 % 
розміру зареєстрованого статутного капі-
талу банку, а якщо понад 15 днів – то вже 
0,05 % цього розміру (п. 9.3 Положення 
про порядок накладення адміністратив-
но-господарських санкцій Фондом гаран-
тування вкладів фізичних осіб, затвердже-
ного рішенням виконавчої дирекції Фонду 
гарантування вкладів фізичних осіб від 
23.07.2012 № 11) [18].

3. Кількісний показник конкретного 
порушення. Прикладом є норми абза-
ців чотирнадцятого-сімнадцятого ст. 60 
Закону України «Про автомобільний тран-
спорт», які розмежовують відповідальність 
перевізників за перевищення встановле-
них законодавством габаритно-вагових 
норм, залежно від відсотку перевищення: 
від 5 до 10 %; понад 10 %, але не більше 
20 %; понад 20 %, але не більше 30 %; 
понад 30 % [19]. Іншим прикладом є дифе-
ренціація розміру штрафу, що наклада-
ється на суб’єктів господарювання, яким 
встановлено зобов’язання щодо досяг-
нення цільового показника щорічного ско-
рочення споживання енергії: якщо недо-
тримання показника не перевищує 50 %, 
накладається штраф у розмірі 30000 нео-

податковуваних мінімумів доходів грома-
дян, а якщо становить 50 і більше відсо-
тків – штраф зростає вдвічі (ч. 3 ст. 20 
Закону України «Про енергетичну ефек-
тивність») [20].

4. Показник кількості порушень за пев-
ний період. Так, у відповідності до п. 19 
Порядку притягнення до відповідальності 
та порядку визначення розмірів штрафів 
за порушення у сфері державної реє-
страції юридичних осіб, затвердженого 
наказом Міністерства юстиції України від 
13 вересня 2023 року № 3258/5, під час 
визначення розміру штрафу за порушення 
має бути врахована, зокрема, кількість 
порушень, вчинених особою, щодо якої 
складено протокол, протягом останніх 
трьох років [21].

5. Якісний показник порушення. При-
кладом є норма п. 4 ч. 2 ст. 2 Закону Укра-
їни «Про відповідальність за правопору-
шення у сфері містобудівної діяльності», 
яка розмежовує відповідальність за наве-
дення недостовірних даних у декларації 
про готовність об’єкта до експлуатації чи 
в акті готовності об’єкта до експлуатації 
залежно від класу наслідків об’єкта (СС1, 
СС2 чи СС3) [22].

6. Вартісний показник порушення. 
В якості прикладу можна навести норму 
ч. 2 ст. 17 Закону України «Про дер-
жавне регулювання виробництва і обігу 
спирту етилового, спиртових дистилятів, 
алкогольних напоїв, тютюнових виро-
бів, рідин, що використовуються в елек-
тронних сигаретах, та пального», згідно 
з якою, до суб’єктів господарювання (у 
тому числі іноземних суб’єктів господарю-
вання, які діють через свої зареєстровані 
постійні представництва) застосовуються 
фінансові санкції у вигляді штрафів у разі, 
зокрема: виробництва спирту етилового, 
спиртових дистилятів, біоетанолу, алко-
гольних напоїв та тютюнових виробів без 
наявності ліцензії – 200 відсотків вартості 
виробленої продукції (за оптово-відпус-
кними цінами), але не менш 85000 гри-
вень [23]. До економічного показника 
порушення можуть бути віднесені також 
«здобутки» порушника: у відповідності 
до п. 3 ч. 7 ст. 32 Закону України «Про 
запобігання та протидію легалізації (від-
миванню) доходів, одержаних злочин-
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ним шляхом, фінансуванню тероризму 
та фінансуванню розповсюдження зброї 
масового знищення», при визначенні 
заходу впливу та/або розміру штрафу 
суб’єкти державного фінансового моніто-
рингу враховують, в тому числі, вигоду, 
одержану суб’єктом первинного фінан-
сового моніторингу внаслідок вчинення 
порушення, якщо сума такої вигоди може 
бути визначена [9].

7. Майновий стан порушника. Так, у від-
повідності до ч. 2 ст. 126 Закону України 
«Про електронні комунікації», у разі якщо 
постачальник електронних комунікацій-
них мереж та/або послуг працював менше 
одного року, розмір штрафу обчислюється 
від його доходу, отриманого за весь час до 
прийняття регуляторним органом рішення 
про накладення штрафу [24]. Крім того, 
згідно з ч. 6 ст. 46 Закону України «Про 
кредитні спілки», регулятор може змен-
шити розмір штрафних санкцій (…) у разі, 
якщо стягнення суми штрафу призведе до 
суттєвого погіршення фінансового стану 
кредитної спілки або спричинить неспро-
можність кредитної спілки своєчасно 
виконувати зобов’язання перед своїми 
членами, або створить загрозу їхнім інтер-
есам… [25].

8. Невимірювані показники. Їхнє 
врахування здійснюється за допомо-
гою здійснення дискреційних повнова-
жень. Прикладом норми про такі показ-
ники є ч. 5 ст. 44 Закону України «Про 
державний ринковий нагляд і контроль 
нехарчової продукції», згідно з якою, 
при визначенні розміру штрафу за пору-
шення враховуються всі обставини його 
вчинення, зокрема характер, передумови 
і причини порушення, (…), ступінь вини 
особи … [26]. Іншим прикладом є норма 
ч. 12 ст. 110 Закону України «Про медіа», 
згідно з якою, при визначенні розміру 
штрафу, який обраховується у мінімаль-
них заробітних платах, Національна рада 
враховує технологію, що застосовується 
для надання сервісу, територію надання 
та аудиторію сервісу, а також інші обста-
вини, що впливають на рівень суспільної 
небезпеки вчиненого порушення, про що 
зазначає у своєму рішенні [27]. А відпо-
відно до ч. 3 ст. 25 Закону України «Про 
побічні продукти тваринного походження, 

не призначені для споживання людиною», 
під час визначення розміру штрафу вра-
ховується ступінь ризику для здоров’я 
людей і тварин [28].

Способами нормативного закріплення 
обставин, які підлягають врахуванню під 
час накладення фінансових санкцій, є:

1) чітка диференціація розміру санк-
ції з прив’язкою до одного чи декількох 
показників, які можливо виміряти – цей 
спосіб є характерним для безальтернатив-
ної абсолютно-визначеної пропорційної 
моделі штрафу;

2) надання дискреційного повнова-
ження з вибору розміру санкції у вста-
новлених межах з наведенням (в законі 
або в підзаконному акті) переліку обста-
вин, які підлягають врахуванню (як тих 
показників, які можливо виміряти, так 
і невимірюваних показників) – цей спо-
сіб застосовується для безальтернативної 
відносно-визначеної моделі штрафу;

3) повна відсутність нормативного 
закріплення обставин, які підлягають вра-
хуванню – цей спосіб характерний для 
безальтернативної абсолютно-визначеної 
фіксованої моделі штрафу, однак застосо-
вується також і в безальтернативній від-
носно-визначеній моделі.

Мотиваційний потенціал фінансо-
вої відповідальності наразі є недостат-
нім. Перш за все слід відмітити значну 
кількість законодавчих актів, в яких 
взагалі відсутні норми про чинники, 
які слід враховувати при обранні роз-
міру фінансової санкції. Це є порушен-
ням принципу пропорційності (співмір-
ності) юридичної відповідальності. Крім 
того, в тих законах, які диференцію-
ють заходи фінансової відповідально-
сті, в основному відсутні пом’якшуючі 
обставини. На думку автора, фінансова 
відповідальність наразі недостатньо сти-
мулює правомірну поведінку, оскільки 
одним із засобів її стимулювання має 
бути, в тому числі, система чинників, які 
пом’якшують відповідальність. Тому при 
реформуванні фінансової відповідально-
сті має бути розширено перелік і сферу 
застосування пом’якшуючих обставин. 
Зокрема, такими обставинами мають 
бути: визнання порушником своєї вини, 
добровільна сплата частини штрафної 
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санкції (за умов звільнення при цьому 
від сплати іншої частини санкції), вчи-
нення порушення з необережності (якщо 
форма вини не має значення при ква-
ліфікації діяння), вчинення порушення 
в умовах збігу несприятливих випад-
кових обставин, попередня бездоганна 
поведінка, малозначність порушення 
(якщо вона не визначена як підстава для 
звільнення від відповідальності).

Висновки. В законодавстві України 
про фінансову відповідальність немає 
однакового підходу до диференціа-
ції розміру санкцій залежно від певних 
обставин. Існує декілька способів нор-
мативного закріплення в законодавстві 
цих обставин – від чіткої диференціації 
розмірів санкцій залежно від вимірюва-
них показників – до повної відмови зако-
нодавця від встановлення чинників, які 
впливають на розмір санкцій. Загальним 
для багатьох сфер застосування фінан-
сової відповідальності є правило про те, 
що санкція за перше порушення не може 
перевищувати мінімальний розмір санкції. 
Як правило, в законах про фінансову від-
повідальність зроблено акцент не на обтя-
жуючих і пом’якшуючих обставинах, а на 
тих обставинах, які не мають однознач-
ного вектору спрямування (характеризу-
ючі обставини).

Застосування системно-структурного 
методу дозволило встановити, що до 
обставин, які пом’якшують заходи фінан-
сової відповідальності, віднесено: вчи-
нення правопорушення вперше, добро-
вільне припинення дій (бездіяльності), 
відшкодування шкоди, завданої порушен-
ням, чи усунення наслідків порушення 
в інший спосіб, поведінка правопоруш-
ника, спрямована на зменшення негатив-
них наслідків правопорушення, співпраця 
порушника з органом, уповноваженим 
виявляти порушення, вжиття порушником 
заходів з метою запобігання повторному 
вчиненню порушення.

В свою чергу, обтяжуючими обста-
винами є: неусунення порушення після 
видачі припису або після застосування 
заходів відповідальності, суспільно-шкід-
ливі наслідки порушення, повторність, 
а також приховування порушником своєї 
поведінки та її наслідків.

Крім того, при застосуванні заходів 
фінансової відповідальності враховуються 
такі показники (характеризуючі обста-
вини) як: показник наявності чи відсутно-
сті наслідків (якщо цей критерій не вка-
заний як обтяжуюча обставина), часовий, 
кількісний, якісний та вартісний показ-
ники порушення, кількість порушень за 
певний період (якщо відсутня норма про 
повторність), майновий стан порушника, 
а також невимірювані показники. До 
останніх, зокрема, належать характер, 
передумови, причини порушення, ступінь 
вини порушника, рівень суспільної небез-
пеки (шкідливості) порушення.
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Shumeiko I. Circumstances which are taken into account during appointing 
measures of financial responsibility

The article is devoted to the circumstances that are taken into account when imposing 
measures of financial responsibility. In the legislation of Ukraine on financial responsibility, 
there is no uniform approach to differentiating the amount of sanctions depending on 
certain circumstances. Common to many areas of application of financial responsibility is 
the rule that the sanction for the first violation cannot exceed the minimum amount of the 
sanction. Circumstances mitigating measures of financial responsibility include: committing 
an offense for the first time, voluntary cessation of actions (inaction), compensation for 
damage caused by the violation, or elimination of the consequences of the violation in another 
way, behavior of the offender aimed at reducing the negative consequences of the offense, 
cooperation of the offender with the body authorized to detect violations, taking measures 
by the violator to prevent repeated violations. Aggravating circumstances are: failure to 
eliminate the violation after the issuance of the order or after the application of measures 
of responsibility, the socially harmful consequences of the violation, repetition, as well as 
the concealment by the violator of his behavior and its consequences. In addition, during 
applying measures of financial responsibility, such indicators (characteristic circumstances) 
are taken into account as: an indicator of the presence or absence of consequences (if this 
criterion is not indicated as an aggravating circumstance), time, quantity, quality and cost 
indicators of the violation, the number of violations for a certain period (if there is no rule on 
repetition), property status of the violator, as well as non-measurable indicators. The latter, 
in particular, include the nature, prerequisites, causes of the violation, the degree of guilt of 
the violator, the level of social danger (harmfulness) of the violation.

Key words: aggravating circumstances, characterizing circumstances, consequences 
of the violation, financial responsibility, gravity of the violation, mitigating circumstances, 
proportionality, repetition.
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ЛАТЕНТНІСТЬ КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ, 
ПОВ’ЯЗАНИХ З ЛЮЦИФЕРІАНСТВОМ

Стаття присвячена аналізу латентності кримінальних правопорушень, пов’язаних з 
люциферіанством, і розглядає специфічні аспекти цієї теми в контексті українського 
законодавства. Визначаючи термін «латентний» як «прихований» або «невидимий», 
стаття досліджує різні типи латентності злочинності, включаючи природну, штучну та 
латентність суміжних ситуацій, а також класифікацію правопорушень за рівнями латент-
ності: низьким, середнім і високим. Стаття звертає увагу на те, що латентність злочинів 
може суттєво вплинути на статистику і ефективність боротьби з кримінальними право-
порушеннями, вказуючи на дослідження, які свідчать про те, що понад 80% злочинів 
у певних категоріях залишаються непоміченими правоохоронними органами. Окрему 
увагу приділено релігійно мотивованим кримінальним правопорушенням, зокрема 
тим, що мають відношення до люциферіанства та сатанізму, і розглядаються як ті, що 
завдають шкоди життю, здоров’ю, релігійним почуттям і культурним об’єктам. Огляд 
кримінального законодавства України вказує, що хоча конкретна категорія злочинів, 
пов’язаних із сатанізмом або люциферіанством, відсутня, деякі дії можуть бути охоплені 
існуючими статтями Кримінального кодексу України. Стаття аналізує можливі правові 
наслідки і кваліфікацію таких дій, включаючи умисні вбивства, образу почуттів грома-
дян, вандалізм, рекет, злочини проти моральності, а також правопорушення проти сво-
боди совісті та соціальної безпеки. З юридичної точки зору, розслідування таких зло-
чинів може бути ускладнене недостатньою кількістю конкретних даних та труднощами 
в класифікації. Стаття підкреслює важливість комплексного підходу до дослідження 
латентності кримінальних правопорушень, включаючи релігійно мотивовані злочини, і 
необхідність удосконалення правового регулювання та практики розслідування.

Ключові слова: люциферіанство, сатанізм, латентна злочинність, кримінальні пра-
вопорушення, релігійно мотивовані кримінальні правопорушення.

Постановка проблеми. Злочинність, 
пов’язана з діяльністю релігійних куль-
тів, є складним та багатогранним явищем, 
яке залишається недостатньо вивченим 
у сучасній кримінології. Трансформація 
законослухняних осіб у серйозних право-
порушників під впливом культових серед-
овищ становить серйозну загрозу для 
суспільної безпеки, що вимагає розробки 
нових підходів до дослідження та протидії 
цьому явищу. Існуючі кримінологічні тео-

рії, які зосереджуються на індивідуальних 
або соціальних чинниках злочинності, не 
завжди здатні адекватно пояснити складні 
процеси, що відбуваються в культах.

Латентність кримінальних право-
порушень, зокрема тих, що пов’язані 
з люциферіанством і сатанізмом, є однією 
з найактуальніших проблем у сфері кримі-
нології та правознавства. Термін «латент-
ність» описує невидимий чи прихований 
характер певних злочинів, що ускладнює 
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їх виявлення та реєстрацію правоохорон-
ними органами. Це особливо важливо для 
релігійно мотивованих злочинів, таких як 
ті, що пов’язані з люциферіанськими прак-
тиками, які можуть мати складний і часто 
замаскований характер.

Попри те, що українське законодавство 
не містить окремих норм, що прямо ква-
ліфікують злочини як такі, що пов’язані 
із сатанізмом чи люциферіанством, існу-
ють численні випадки, коли дії, що мають 
відношення до цих вірувань, можуть під-
падати під різні статті Кримінального 
кодексу України. Проте, через латентність 
таких правопорушень, багато з них зали-
шаються непоміченими і не реєструються 
у офіційній статистиці.

Основною проблемою є те, що латент-
ність кримінальних правопорушень, 
пов’язаних з люциферіанством, може 
бути обумовлена рядом факторів, таких 
як секретність практик, труднощі в пра-
вовій кваліфікації певних дій, соціальний 
страх і стигматизація. Це створює сер-
йозні виклики для правоохоронних орга-
нів у їхній роботі з виявлення, розсліду-
вання і запобігання таким злочинам.

Важливим є також те, що недостатнє 
розуміння специфіки люциферіанських 
практик та їхніх можливих правових 
наслідків може ускладнювати розробку 
ефективних стратегій боротьби з такими 
правопорушеннями. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Проблематика латентної злочин-
ності привернула увагу вчених, зокрема 
таких кримінологів, як Г.Й. Забрянський, 
Ю.А. Турлова, О.М. Литвінов, Н.С. Юзі-
кова, А.П. Закалюк, В.С. Батиргареєва, 
В.В. Топчій, А.М. Шульга, В.В. Голіна, 
Т.В. Корнякова, М.Г. Максіменцев та 
інші, які досліджували її в межах моно-
графій та дисертаційних робіт. На нау-
ковому рівні кримінологічні аспекти зло-
чинів, вчинених на релігійному ґрунті, 
аналізувалися різними вченими з різних 
напрямів. До числа таких дослідників від-
носяться: Г.П. Байдако, Л.Д. Башкатов, 
В.М. Петренко, С.С. Вітвіцка, Г.С. Кас-
торський, Є.В. Ліхштейн, В.В. Гринько, 
О.В. Старков, Савонюк Р.Ю., Палій М.В., 
Б.В. Яцеленко та інші. Проте загальне 
наукове дослідження з цих двох тем досі 

залишається під питанням та потребує 
комплексного підходу.

Метою є всебічний аналіз латентності 
кримінальних правопорушень, пов’язаних 
з люциферіанством, для виявлення клю-
чових чинників, що сприяють їх невияв-
ленню та неповній реєстрації правоохо-
ронними органами.

Виклад основного матеріалу. Тер-
мін «латентний» походить від латинського 
«latens», що перекладається як «при-
хований» або «невидимий» [7, c. 403]. 
Дослідження класифікації латентної зло-
чинності є предметом як теоретичних, так 
і практичних інтересів.

Зазвичай класифікацію латентної зло-
чинності здійснюють за двома основними 
критеріями:

а) за механізмом виникнення, тобто 
в залежності від обставин, що призвели 
до того, що кримінальні правопорушення 
залишились невиявленими і не були заре-
єстровані державою як правопорушення;

б) за рівнем латентності окремих кримі-
нальних правопорушень.

Класифікація латентної злочинності за 
механізмом виникнення [1, c. 226]:

1. Природна латентність. Охоплює ситу-
ації, коли правоохоронні органи мають 
знання про факти вчинення криміналь-
ного правопорушення (наприклад, непо-
відомлення про потерпілих, незаконне 
отримання вигоди, шахрайство, розкра-
дання).

2. Штучна латентність. Включає 
випадки, коли правоохоронці усвідомлю-
ють факт вчинення злочину, але не ство-
рюють умов для його реєстрації з метою 
підтримання видимості боротьби з злочин-
ністю.

3. Латентність суміжних ситуацій. Вини-
кає, коли факт кримінального правопору-
шення відомий, але особа, яка про нього 
дізналася, не усвідомлює його значення 
(наприклад, кишенькові крадіжки).

Класифікація латентної злочинності за 
рівнем [3, c. 150]:

1. Низький рівень латентності. Вклю-
чає кримінальні правопорушення, які 
є очевидними і швидко стають відомими 
(наприклад, вбивства, розбій).

2. Середній рівень латентності. Охо-
плює правопорушення, які не є настільки 
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очевидними, щоб потерпілі зверталися до 
правоохоронних органів, але не прихову-
ють факт кримінального правопорушення.

3. Високий рівень латентності. Вклю-
чає кримінальні правопорушення, відомі 
переважно лише злочинцю і потерпілому, 
при цьому потерпілий може зберігати 
мовчання через сором, страх, хворобу чи 
помсту (наприклад, шахрайство, хабар-
ництво, сексуальні злочини).

Цифрові прогнози щодо латентних 
кримінальних правопорушень в Україні 
справді вражають. За даними досліджень, 
кількість прихованих злочинів перевищує 
офіційну статистику в кілька разів. Вважа-
ється, що більше 80% вчинених злочинів 
у певних категоріях залишаються непомі-
ченими правоохоронними органами.

Зокрема, рівень латентності різних 
видів кримінальних правопорушень 
є досить значним, наприклад, вбивства 
і тяжкі тілесні ушкодження) можуть зали-
шатися прихованими від 20% до 30% від 
їх фактичної кількості [6, c. 32].

Об’єктивна сторона складів релігійно 
мотивованих кримінальних правопору-
шень має багатогранний характер і вклю-
чає два основних варіанти злочинних 
діянь. По-перше, це дії, що завдають 
шкоди життю та здоров’ю осіб (пункти 14 
частини 2 статті 115, частина 2 статті 121, 
частина 2 статті 122, частина 2 статті 126, 
частина 2 статті 129, статті 181, 258, 442 
КК України). По-друге, це діяння, які 
ведуть до приниження, образи та обме-
ження прав людей через їх релігійні 
переконання, виявляють релігійну нетер-
пимість і розпалюють ворожнечу на релі-
гійному ґрунті, в тому числі через запо-
діяння шкоди об’єктам, призначеним для 
релігійних потреб (статті 161, 178, 179, 
180, 300 КК України).

Відповідно до критеріїв, закладе-
них у законодавстві для визначення 
суб’єкта кримінального правопорушення, 
суб’єктом релігійно мотивованих злочи-
нів є фізична осудна особа (громадянин 
України, іноземець, особа без громадян-
ства або з подвійним громадянством), 
яка вчинила правопорушення в віці, що 
визначений Кримінальним кодексом для 
кримінальної відповідальності. Частина 2 
статті 161 КК України також передбачає 

службову особу як спеціального суб’єкта 
злочину. Питання посилення криміналь-
ної відповідальності для службових осіб 
за умисні дії, спрямовані на розпалювання 
релігійної ворожнечі, є актуальним. Проте 
чинна редакція частини 2 статті 161 КК 
України є недостатньою і потребує допов-
нення фразою «з використанням свого 
службового становища».

Кримінальний кодекс України вклю-
чає ряд мотивів релігійного походження, 
що впливають на суспільно небезпечні 
діяння. Це такі мотиви, як «нетерпимість», 
«ненависть», «ворожнеча», «розбрат». 
Ненависть розглядається як почуття 
ворожості та сильної злості, однак, на 
наш погляд, це почуття не є повноцінним 
мотивом. Почуття представляє собою усві-
домлення емоцій та переживань, почат-
ковий етап рефлексії щодо ситуації, що 
переживається суб’єктом. Воно виступає 
як етап на шляху формування мотиву 
поведінки, включаючи протиправну. На 
відміну від почуттів, функція мотиву поля-
гає в постановці мети дій (або бездіяль-
ності) і визначенні шляхів її досягнення. 
Тому ненависть як почуття не може бути 
визнана повноцінним мотивом злочинної 
поведінки. Крім того, ненависть є вторин-
ною і супроводжує активні дії, які можуть 
бути кваліфіковані як ворожнеча.

В українському законодавстві відсутня 
окрема категорія кримінальних правопо-
рушень, що безпосередньо кваліфікуються 
як «сатанізм» або «люциферіанство». 
Однак дії, пов’язані із люциферіанством, 
можуть потрапляти під різні статті Кри-
мінального кодексу України, якщо вони 
мають кримінально- правовий характер:

1. Умисні вбивства та заподіяння тяж-
ких тілесних ушкоджень (ст. 115, ст. 121, 
ст. 122 КК України) – якщо сатаністські 
ритуали призводять до смерті або серйоз-
них ушкоджень особи.

2. Образа почуттів громадян (ст. 161 КК 
України) – якщо ритуали або акти сата-
нізму призводять до приниження релігій-
них почуттів чи расової чи національної 
гідності.

3. Вандалізм (ст. 297 КК України) – 
якщо сатаністські ритуали призводять до 
пошкодження чи знищення релігійних або 
культурних об’єктів.
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4. Рекет та шантаж (ст. 189, ст. 189-1 
КК України) – якщо зловживання сата-
ністськими мотивами призводять до вима-
гання грошей або іншого майна.

5. Злочини проти моральності 
(ст. 301–303 КК України) – якщо риту-
али включають порушення норм моралі, 
наприклад, через розподіл порнографії чи 
аморальні дії.

6. Кримінальні правопорушення проти 
свободи совісті (ст. 161 КК України) – 
якщо вчинки в рамках сатанізму порушу-
ють права інших на свободу совісті і релі-
гійні переконання [2, c. 149].

7. Вчинення дій, що спричиняють соці-
альну небезпеку (ст. 279, ст. 280 КК Укра-
їни) – якщо сатаністські практики загро-
жують суспільному порядку або безпеці.

8. Примусове або насильницьке залу-
чення до ритуалів (ст. 152 КК України) – 
якщо особи примушують інших до участі 
в сатаністських ритуалах.

Зазначене вище стосується випадків, 
коли дії, пов’язані з люциферіанством та 
сатанізмом, потрапляють під дію норм 
кримінального законодавства через їх 
кримінально-правову природу.

Латентність кримінальних правопору-
шень, пов’язаних з люциферіанством та 
сатанізмом, може мати кілька причин:

•	 Люциферіанські практики часто про-
водяться у закритих групах, що ускладнює 
їх виявлення правоохоронними органами.

•	 Деякі дії, що відбуваються в рамках 
люциферіанських ритуалів, можуть не 
бути чітко визначеними як кримінальні 
правопорушення, оскільки їхнє юридичне 
кваліфікування може бути проблематич-
ним.

•	 Люди, які дотримуються люцифері-
анських вірувань, можуть стискати інфор-
мацію про правопорушення через страх 
соціального осуду або наслідків з боку 
своїх співвітчизників.

З юридичної точки зору, виявлення 
латентних правопорушень, пов’язаних 
з люциферіанством, може бути усклад-
нене [4, c. 12]:

•	 Розслідування може ускладнюватися 
через недостатню кількість конкретних 
даних про такі практики.

•	 Може бути важко класифікувати спе-
цифічні дії як кримінальні без чіткої пра-

вової основи, яка враховувала б специ-
фіку люциферіанських практик.

Соціальні аспекти також грають важ-
ливу роль:

•	 Різні культури можуть мати різні 
погляди на люциферіанство, що може 
впливати на те, як сприймаються і вияв-
ляються правопорушення.

•	 Для деяких осіб, які дотримуються 
люциферіанства, ритуали можуть мати 
важливе психологічне значення, що може 
впливати на їхню поведінку і те, як вони 
реагують на можливі правопорушення.

Сатанізм та, зокрема, люциферіан-
ство, є таємничим віруванням, оточеним 
секретами та непорозуміннями. Це ста-
вить перед правоохоронними органами 
унікальні виклики, оскільки часто асоцію-
ється з жахливими злочинами і дивними 
діями, а також мотивами. При розсліду-
ванні злочинів, пов’язаних із сатанізмом, 
слід уникати суб’єктивних оцінок і про-
являти обережність, щоб не внести осо-
бисті упередження. Сатанізм сам по собі 
не є кримінальним правопорушенням, 
але дії деяких сатаністів призводять до 
кримінальної поведінки. Людину можна 
назвати зловмисником, якщо вона займа-
ється насильницькими діями з дітьми, що 
є незаконним. Не можна стверджувати, 
що сатаністи займаються насильницькими 
діями тільки тому, що вони є сатаністи. 
Хоча сатанічна теологія може заохочувати 
девіантну поведінку, сатанічний вплив 
не змінює факт, що особа вирішила вчи-
нити злочин за власною волею або через 
конкретне вірування. Щоб взяти участь 
у сатанічному ритуальному насильстві, 
потрібно приймати певні рішення і мати 
ментальний елемент або mens rea для 
цього. У деяких випадках патологія та 
психічні розлади пов’язані з сатанічними 
ритуалами, але з наукових статей бачимо, 
що сатаністи не є людьми із психічними 
розладами. Проте їхні дії можуть призве-
сти до психічного розладу.

Крім того, дуже мало досліджень прово-
диться для, наприклад, вивчення духов-
ного світу і того, як він може впливати 
на кримінальну поведінку. Ступені зла 
присутні в окультизмі, містицизмі, люци-
феріанстві, сатанізмі. «Часто, мотивовані 
певним віруванням, люди можуть вчиняти 
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злочини, і навіть тяжкий злочин, такий 
як вбивство. Необхідний парадигмальний 
зсув у соціальних науках для дослідження 
впливу духовного світу на людську пове-
дінку», – зазначає Руелофсе [5, c. 204]. 
У деяких книгах з аномальної психології 
та психокримінології академіки і дослід-
ники залишають сатанізм поза дискурсом, 
оскільки недостатньо доказів, щоб дове-
сти його існування і негативний вплив на 
людей. Однак наукова дискусія є обов’яз-
ковою, на нашу думку, оскільки час від 
часу з’являються повідомлення про сер-
йозні злочини, де дії та мотиви злочинця 
пов’язані з сатанізмом та люциферіан-
ством і психічними розладами.

Висновки. Латентність кримінальних 
правопорушень визначається різними 
критеріями, зокрема механізмом виник-
нення та рівнем латентності. Природна, 
штучна і латентність суміжних ситуацій 
показують, як і чому злочини залиша-
ються невиявленими, що впливає на ста-
тистику і ефективність правоохоронних 
органів. Важливо розрізняти рівні латент-
ності злочинів, від низького до висо-
кого. Це впливає на стратегії боротьби 
з правопорушеннями і потребу в роз-
робці спеціалізованих методів розсліду-
вання. Кримінальні правопорушення, 
пов’язані з релігійними мотивами, мають 
складну об’єктивну сторону і включають 
як насильницькі дії, так і ті, що прини-
жують релігійні почуття. Законодавство 
передбачає різні статті Кримінального 
кодексу України для таких дій, але може 
потребувати уточнення і доповнення для 
кращого відображення специфіки релі-
гійних злочинів. В українському зако-
нодавстві відсутня спеціальна категорія 
злочинів, пов’язаних із сатанізмом чи 
люциферіанством, що ускладнює їх кла-
сифікацію. Однак, відповідні дії можуть 
бути охоплені існуючими статтями, якщо 
вони мають кримінально-правовий харак-
тер. Латентність кримінальних правопо-
рушень, пов’язаних з люциферіанством, 
ускладнює їх виявлення і розслідування 
через таємні практики і недостатню пра-
вову основу для кваліфікації деяких дій. 
Важливим є усунення цих проблем через 
спеціалізовані методи розслідування 

і підвищення обізнаності правоохоронних 
органів. Люциферіанські практики часто 
супроводжуються соціальними та психо-
логічними аспектами, такими як страх, 
стигматизація і специфічні вірування, які 
можуть впливати на поведінку і виявлення 
правопорушень. Важливо враховувати ці 
аспекти при розслідуванні і формулю-
ванні політики. Сатанізм і люциферіанство 
є складними темами для дослідження, 
і існує потреба в подальшому вивченні їх 
впливу на кримінальну поведінку. Щоб 
зменшити латентність правопорушень, 
пов’язаних з люциферіанством, можуть 
бути корисні наступні підходи: розробка 
спеціальних методів для розслідування 
та виявлення правопорушень у рамках 
релігійних або філософських практик; 
підвищення обізнаності правоохорон-
них органів і суспільства про специфіку 
люциферіанських практик і потенційних 
правопорушень, співпраця з експертами 
в галузі релігієзнавства та криміноло-
гії для кращого розуміння специфічних 
аспектів люциферіанських практик.
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Kulykovych A. Foreign experience in studying the dynamics of cult and criminal 
transformation

The article is devoted to the analysis of the latency of criminal offenses related to 
luciferism, and considers specific aspects of this topic in the context of Ukrainian legislation. 
Defining the term «latent» as «hidden» or «invisible,» the article explores various types of 
crime latency, including natural, artificial and latency of related situations, as well as the 
classification of offenses by latency levels: low, medium and high. The article draws attention 
to the fact that the latency of crimes can significantly affect the statistics and effectiveness 
of the fight against criminal offenses, pointing to studies that indicate that more than 
80% of crimes in certain categories go unnoticed by law enforcement agencies. Particular 
attention is paid to religiously motivated criminal offenses, in particular those related to 
Luciferianism and Satanism, and are considered as harmful to life, health, religious feelings 
and cultural objects. A review of the criminal legislation of Ukraine indicates that although 
there is no specific category of crimes related to Satanism or Luciferianism, some actions 
may be covered by existing articles of the Criminal Code of Ukraine. The article analyzes the 
possible legal consequences and qualifications of such actions, including intentional killings, 
insulting the feelings of citizens, vandalism, racketeering, crimes against morality, as well 
as offenses against freedom of conscience and social security. From a legal point of view, 
the investigation of such crimes may be complicated by a lack of specific data and difficulties 
in classification. The article emphasizes the importance of a comprehensive approach to the 
study of the latency of criminal offenses, including religiously motivated crimes, and the 
need to improve legal regulation and investigative practices.

Key words: luciferianism, satanism, latent crime, criminal offenses, religiously motivated 
criminal offenses.
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ДЕРЖАВНА ПОЛІТИКА ЩОДО УКРАЇНСЬКОГО 
КІНЕМАТОГРАФУ В КОНТЕКСТІ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ

У статті здійснено аналіз державної політики в галузі кінематографу в контексті забез-
печення національної безпеки України. За основу взято питання дублювання кінопро-
дукції державною мовою, а також демонстрація російського кіно на телебаченні та кіно-
театрах. Відзначено, що тривалий час російська кіноіндустрія не давала розвиватися 
українській, через фільми відбувалося насадження російського наративу, в публічному 
просторі масово демонструвалась продукція кіновиробництва мовою держави-агре-
сора. Спроби протидії культурній анексії, розпочаті за президенства В. Ющенко вста-
новленням обов’язкового дубляжу кіно державною мовою зустрічали неодноразовий 
опір з боку прихильників держави-агресора. Зокрема, наголошено, що останнє рішення 
Конституційного Суду України з питання конституційності заборони демонстрації росій-
ського кіно було прийняте у грудні 2021 року, тобто за декілька місяців до повномасш-
табного вторгнення. Автором відзначено, що з 2014 року до сьогодення з боку держави 
прийнята низка нормативно-правових актів, які забороняють демонстрацію російського 
кіно випущеного після 1 січня 2014 року. 

Досліджується питання протидії демонстрації російського кіно, яке може бути вико-
ристане як інструмент пропаганди та дезінформації. Обмеження на імпорт і демонстра-
цію російських фільмів, разом із підтримкою українського кіновиробництва, сприяють 
захисту інформаційного простору країни та формуванню сприятливого культурного 
середовища для розвитку національного кіно. Запровадження реєстру дозволених для 
демонстрації в Україні фільмів та переліку осіб, продукція до створення яких вони були 
долученні є забороненою до демонстрації, посилила державне регулювання сфери, 
забезпечуючи публічний простір та потенційного глядача від російських фейків та 
дезінформації. На основі проведеного аналізу робиться висновок, що стратегічна під-
тримка українського кінематографу в контексті мовної політики та протидії демонстрації 
російського кіно сприятиме не лише розвитку культурного сектору, але й зміцненню 
національної безпеки.

Ключові слова: державна політика, кінематограф, мовна політика, національна 
безпека, інформаційна безпека, Державний реєстр фільмів.

Постановка проблеми. Сьогодні 
телебачення втрачає популярність не 
лише в Україні, а й у всьому світі. Люди 
починають віддавати перевагу коротким 

інформаційним повідомленням у соцмере-
жах, що дозволяє охопити більший масив 
інформації. Водночас, телебачення про-
довжують дивитися значна частка осіб 

МЕТОДОЛОГІЯ, ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ  
ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ
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старших 40 років і майже всі люди пенсій-
ного віку. Для них воно – головне джерело 
інформації, яка до того ж сприймається як 
єдина вірна. Тому медіа стали знаряддям 
агресора у гібридній війни. Хоча біль-
шість вважає, що небезпеку складає саме 
блок новин та інші аналітичні програми, 
не варто виключати і фільми та серіали, 
які формують уявлення про життя в росії, 
роль тієї держави у світі тощо. Протиді-
яти таким впливам не менш важливо, ніж 
боротися з фейковими новинами та іншими 
видами дезінформації. Водночас, не варто 
виключати і кінотеатральні релізи, які 
привертають увагу більш молодого поко-
ління, а також театральні вистави, що 
зараз набувають нової популярності.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. В контексті національної безпеки 
України вперше тему кінематографу була 
піднята у статті О. Кузьменко, в якій було 
вказано, що кіно впливає на формування 
національної ідентичності особи [21]. 
Т. Конівіцька та І. Бабій [7] наголосили, 
що мова кіно впливає на національну 
ідентичність. А ідентичність в свою чергу 
сприяє національній безпеці держави. 
В контексті впливу мовного питання на 
національну безпеку, деякі аспекти про-
блеми окреслено в роботі М. Мозер [8].

Метою дослідження поставлений 
аналіз державної політики в галузі кіне-
матографу в контексті забезпечення наці-
ональної безпеки України.

Виклад основного матеріалу. Кіне-
матограф є не лише засобом для відпо-
чинку, але й потужним майданчиком для 
просування ідей, закладених авторами 
фільму (серіалу) у маси. Окрім розва-
жальної функції, кінематографічне мис-
тецтво відіграє значну роль у форму-
ванні національної безпеки, адже здатне 
впливати на суспільну свідомість, куль-
турну ідентичність та соціальні настрої, 
зокрема: через кіно можлива популяри-
зація патріотичних цінностей, національ-
ної історії та культури; держави можуть 
фінансувати створення фільмів, які про-
тидіють дезінформації, поширюють прав-
диву інформацію про національні та 
міжнародні події, а також демонструють 
позитивний імідж країни на міжнародній 
арені; може сприяти виявленню та ана-

лізу потенційних загроз; як засіб куль-
турної дипломатії.

Звертаючись до законотворчої прак-
тики уряду можемо відзначити, що кіне-
матограф став першою сферою, на яку 
звернули увагу високопосадовці в кон-
тексті протидії російській агресії та забез-
печення національної безпеки України. 
Так, 5 лютого 2015 року було прийнято 
закон № 159-VIII «Про внесення змін 
до деяких законів України щодо захисту 
інформаційного телерадіопростору Укра-
їни» [10], який залишається чинним та 
яким внесені зміни до статті 15.1 Закону 
України «Про кінемотаграфію» [14]. Закон 
став можливий завдяки започаткованому 
у серпні активістами громадського руху 
в рамках кампанії «Не купуй російське!» 
щодо заборони російського кіно на теле-
баченні та в кінотеатрах [1].

Згідно з цими змінами, в Україні забо-
ронено розповсюдження та показ філь-
мів, що містять елементи популяризації 
або пропаганди державних органів агре-
сора та їх окремих дій, що сприяють ство-
ренню позитивного образу співробітників 
цієї держави або радянських органів дер-
жавної безпеки. Крім того, забороняється 
показ фільмів, які виправдовують або 
визнають правомірною окупацію терито-
рії України. Також заборонено трансляцію 
фільмів, створених фізичними та юридич-
ними особами держави-агресора, а також 
усіх фільмів, вироблених державою-агре-
сором після 1 січня 2014 року.

Закон стосується не лише кінотеатраль-
ного, але й телевізійного прокату. Він 
дозволив прибрати з українського ринку 
нові російські фільми, тим самим скоро-
тивши їх прибуток (не надаючи україн-
ські кошти на підтримку армії агресора), 
адже Україна була другим за фінансовими 
показниками дистриб’ютором російського 
кіно. Окрім того, відбулося скорочення 
тем, які позитивно зображали б російські 
спецслужби, армію тощо, адже ці органи 
постійно займають чільне місце в росій-
ському кінематографі.

Окрім того, було передбачено штрафи 
за порушення законодавства у розмірі 
10 мінімальних заробітних плат (на момент 
прийняття закону приблизно 13000 грн) 
при першому порушені та 50 мінімальних 
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заробітних плат – при повторному [19]. 
Враховуючи фінансові можливості вели-
ких майданчиків, закон в цілому створю-
вав видимість забезпечення національної 
безпеки, хоча і був певним зрушенням 
у культурну боротьбу проти агресора.

Важливо зазначити, що такі законо-
давчі заходи не тільки сприяють захисту 
національного інформаційного простору, 
але й зміцнюють національну безпеку. 
Заборона на показ фільмів, що пропа-
гують позитивний образ держави-агре-
сора, допомагає запобігти дезінформації 
та маніпуляціям громадською думкою. 
Таким чином, кінематографічна політика, 
спрямована на захист національних інте-
ресів, відіграє важливу роль у форму-
ванні стійкості суспільства перед зовніш-
німи загрозами.

Крім того, ці законодавчі ініціативи під-
креслюють важливість культурної без-
пеки як складової національної безпеки. 
Обмеження впливу ворожих державних 
наративів через кіно дозволяє зберегти 
культурну ідентичність та підтримувати 
єдність нації. В умовах конфлікту з держа-
вою-агресором, захист культурного про-
стору стає не менш важливим, ніж захист 
територіальної цілісності.

Проте доречно наголосити, що на теле-
баченні продовжувалися (в українському 
перекладі або з субтитруванням) демон-
струватися ранні російські фільми. А про-
дукція, яку створювали канали «Україна» 
часом СТБ були російською мовою, залу-
чали російських акторів та демонструвала 
в першу чергу російський спосіб життя.

Водночас, більш активна підтримка 
виробництва українського кіно, започат-
кована після розробки проєкту Національ-
ної стратегії розвитку кіноіндустрії України 
на 2015-2020 роки [9] дала певний роз-
виток українському продукту, який дозво-
ляє просувати власні наративи у маси та 
формувати серед громадян проукраїнські 
позиції. Проте, відзначимо, що суттєвий 
розвиток та підтримка населенням укра-
їнського кіно відбулася вже після повно-
масштабного вторгнення. До 2022 року 
Держкіно продовжував активно виділяти 
кошти фільмам українського виробництва 
(переважно низькоякісним комедіям, які 
взагалі не підіймали українське питання), 

але при цьому російськомовних, як більш 
вигідним з фінансової точки зору.

Тому не дивно, що час від часу з’явля-
ються петиції, які закликають до заборони 
російського кіно. Від доволі логічної пети-
ції А. Сироти від 27 січня 2016 року, в якій 
автор петиції наголосив, що покупка та 
демонстрація російського кіно телекана-
лами фінансує російську армію та впливає 
на маси, які після перегляду такої про-
дукції бачать ідеальне життя в росії [6]. 
До більш радикальної та з правової точки 
зори недоречної петиції А. Стефурака 
від 7 грудня 2023 року, де автор закли-
кає заборонити перегляд українцями 
російських фільмів та серіалів та штра-
фувати за такий перегляд [5]. Запропо-
новані обмеження є втручанням в особи-
сте життя та є не конституційними. Окрім 
того, неможливо перевірити, що дивилася 
людина, особливо враховуючи популяр-
ність піратства медійної продукції в Укра-
їні. Тому, більш доречним була б забо-
рона наявності російської кінопродукції 
в онлайн-кінотеатрах та їх демонстрація 
у публічному просторі. Подібні штрафи, 
особливо в умовах війни проти держа-
ви-агресора є більш доречними, адже, від 
офіційних демонстрацій, йдуть безпосе-
редні виплати ворогу. 

Жодна з петицій, в якій закликалося про 
заборону російського кіно не була підтри-
мана населенням (2016 року – 325 підпи-
сів, 2023 року – 148 з необхідних 25000), 
що демонструє нерозуміння більшістю тієї 
загрози, яку несе російська продукція 
національній безпеці України, як в еконо-
мічному, так і культурному планах.

Деякі кроки вже здійснені в цьому 
напрямку. Зокрема, у листопаді 2023 року, 
Національною радою з питань телеба-
чення і радіомовлення були заборонені 
16 медіасервісів на підставі розбіжнос-
тей у структурі власності цих суб’єктів 
та їх орієнтації на територію і аудиторію 
держави-агресора, а також використання 
російської мови як мови інтерфейсу за 
замовчуванням; ґрунтування на законо-
давстві країни-агресора та використання 
доменних імен, зареєстрованих в росії 
для забезпечення доступу до сервісу [2]. 
На момент написання статті, цей перелік 
складав вже 22 сервіси.
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Такий підхід не є ідеальним, адже існу-
ють VPN сервіси, створюються сервіси-ду-
блікати. Проте, в контексті національної 
безпеки він убезпечує пересічного корис-
тувача, який не має прямого наміру зайти 
саме на вказані сервіси, від користування 
ресурсом, який виплачує податки в росій-
ський бюджет.

Хотілося б зупинити увагу і на проблемі 
дубляжу фільмів (передач). Багато укра-
їнців не мають змогу дивитися іноземний 
продукт мовою оригіналу, тому вимушені 
звертатися до перекладів. Проте пере-
клади російською мовою часто спотворені 
з метою возвеличення росії у свідомості 
глядача. Наведемо один з таких прикла-
дів. У фільмі «Падіння Лондона» є сцена 
прибуття на саміт G-8 керівників держав, 
за відсутністю президента рф. На вказівку, 
що він не зміг приїхати, в оригіналі, як 
і в українському дубляжі вказується, що 
ніхто не буде жалкувати на його відсут-
ність. Російській же дубляж вміщує фрази 
«на жаль» та за причину відсутності наго-
лошені більш важливі справи їх прези-
дента. І це лише один з багатьох подібних 
випадків. Таким чином, спотворюється те, 
що намагався продемонструвати режисер 
фільму та маніпулювання масами.

В Україні вже тривалий час іноземні 
фільми дублюються виключно українською 
мовою. Так, ще у 2006 році Кабінетом Міні-
стрів України було видано постанову № 20 
«Деякі питання порядку розповсюдження 
і демонстрування фільмів». Згідно з цим 
рішенням, україномовний дубляж фільмів 
впроваджувався поступово: 

– з 1 вересня 2006 року частка філь-
мів з українським дубляжем повинна була 
становити не менше 20%; 

– з 1 січня 2007 року – не менше 50%; 
– з 1 липня 2007 року – не менше 70% [4]. 
Рішення уряду будо підтримано тими 

українськими кінопрокатними компані-
ями, які безпосередньо співпрацювали 
з голлівудськими студіями, оскільки сту-
дії самостійно фінансували україномов-
ний дубляж (близько 70% усього ринку). 
Проти ж виступили: підрозділи російських 
прокатних компаній, які опосередко-
вано купували права на показ іноземних 
фільмів в Україні через російські компа-
нії (30% ринку); Міністерство закордон-

них справ Росії, зокрема один з провідних 
ідеологів путінського режиму В. Сурковт; 
тогочасний віцепрем’єр України з гумані-
тарних питань від Партії регіонів Д. Табач-
ник, який стверджував, що дублювання 
фільмів українською мовою є фінансово 
необґрунтованим [20]. Тобто, вже тоді 
російська сторона намагалася повністю 
контролювати Україну, не давати їй роз-
виватися самостійно. Проте це рішення, 
як і рішення КСУ від 20 грудня 2007 року 
№ 13-рп/2007 підтвердило конституцій-
ність постанови Кабміну, а сам уряд під-
тримав ініціативу звільнивши до 1 січня 
2016 року кінопрокат іноземних фільмів 
дубльованих українською від ПДВ [18]. 
Хоча уряд регіоналів зумів в період каден-
ції В. Януковича за ініціативи нинішнього 
агресора частково скасувати попередні 
положення, які призвели до того, що 
лише дві третини фільмів в прокаті були 
продубльовані українською мовою. Проте, 
анексія Криму та Донбасу у 2014 році змі-
нило погляди суспільства, а нові закони 
2017 року надали нову підтримку україн-
ському дубляжу.

Відповідно до законів «Про внесення 
змін до Митного кодексу України щодо дер-
жавної підтримки кінематографії в Україні» 
та Закон «Про внесення змін до Податко-
вого кодексу України щодо державної під-
тримки кінематографії в Україні» [12; 11] 
були запроваджені пільги з ПДВ та ввізним 
митом на товари до 1 січня 2023 року для 
операцій з постачання, робіт та послуг, 
пов’язаних з виробництвом національних 
фільмів. Вони стосуються виготовлення 
архівного комплекту вихідних матеріа-
лів, тиражування національних фільмів, 
а також іноземних фільмів, дубльова-
них або озвучених державною мовою на 
території України. Тимчасово звільненні 
від оподаткування податком на додану 
вартість операції з постачання послуг 
з демонстрації та розповсюдження націо-
нальних фільмів.

Ці доповнення дозволяють змінити під-
ходи до державного фінансування в галузі 
кінематографії та створити ефективні 
механізми залучення приватних інвести-
цій у цю індустрію. Зокрема, передбачено 
пільги зі сплати ввізного мита при імпорті 
на територію України обладнання та комп-
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лектуючих для виробництва та демонстра-
ції національних фільмів [2]. Крім того 
закон України «Про забезпечення функ-
ціонування української мови як держав-
ної» від 25 квітня 2019 року № 2704-VIII 
зобов’язує увесь кінопрокат здійснювати 
державною мовою [13].

Що стосується телебачення то на 
ньому починаючи з 1995 року відбувався 
дубляж іноземних серіалів українською 
мовою, тоді як російськомовні проєкти 
демонструвалися мовою оригіналу. Наразі 
ж державну мову на телебаченні, у тому 
числі і в художніх фільмах, забезпечують 
Закони України «Про медіа» № 2849-IX 
[15] від 13 грудня 2022 року та згада-
ний закон № 2704-VIII [13], які вилуча-
ють російську мову з ефіру, за винятком 
окремо сказаних фраз.

Підтримка державної мови в дубляжі 
є досить важливою, адже росія, насаджу-
ючи свою мову (а точніше не даючи роз-
витку української) намагалася впливати 
культурним простором країни, роблячи 
громадян України залежними від подіб-
ного продукту. Це в результаті давало їм 
фіктивний привід наголошувати на захисті 
російськомовного населення в Україні, як 
мету збройного вторгнення.

Наголосимо, що закон «Про забезпе-
чення функціонування української мови 
як державної» стосується не лише телеба-
чення, а всіх сфер культурного життя. Так, 
матеріали, які анонсують захід (постер, 
афіша) зроблені лише українською мовою, 
за винятком коли текст іноземною мовою 
не перевищує за обсягом і шрифтом текст 
державною мовою.

Вистави, які проводяться іншою мовою 
в державних та комунальних театрах, 
повинні супроводжуватися перекладом 
українською мовою за допомогою суб-
титрів, звукового перекладу або іншими 
зручними способами.

У музеях та на виставках основною 
мовою повинна бути державна. Вся інфор-
мація, включаючи аудіовізуальні мате-
ріали, повинна надаватися українською 
мовою, з можливістю дублювання іншими 
мовами.

Туристичне та екскурсійне обслугову-
вання також має здійснюватися україн-
ською мовою. Іншими мовами обслугову-

вання проводиться для іноземців та осіб 
без громадянства [4].

У 2021 році Конституційним судом 
України (далі – КСУ) було визнано консти-
туційність заборони демонстрації росій-
ських фільмів, фільмів російською мовою, 
а також тих, в яких присутні актори, що 
популяризують та підтримують росій-
ську агресію в Україні. Так, у рішенні 
КСУ від 14 липня 2021 року № 1-р/2021 
було вказано, що законодавство про дер-
жавну мову «не порушує прав національ-
них меншин на використання своєї мови 
в галузі кінематографії» [16]. Рішення 
КСУ від 21 грудня 2021 року № 3-р/2021 
є більш змістовним та повністю зняло 
питання заборони російської продукції 
в Україні. Так, в рішенні вказано «Україна 
має право захищати свою незалежність, 
свій державний суверенітет і свою тери-
торіальну цілісність шляхом здійснення 
таких системних заходів і застосування 
засобів, що є співмірними, допустимими 
і прийнятними з огляду на рівень небез-
пеки, загроз і викликів, що постали перед 
нею» [17]. В цілому, КСУ підтвердив кон-
ституційність в умовах війни наступних 
рішень уряду:

1) Використання телерадіоорганіза-
цій для трансляції аудіовізуальних творів 
(фільмів, телепередач, за винятком інфор-
маційних та інформаційно-аналітичних 
програм) не допускається, якщо одним із 
учасників є особа, внесена до Переліку 
осіб, які становлять загрозу національній 
безпеці, оприлюдненого на вебсайті цен-
трального органу виконавчої влади, що 
відповідає за формування державної полі-
тики у сферах культури та мистецтв. Цей 
захід спрямований на запобігання про-
никненню потенційно небезпечних для 
національної безпеки осіб у медійний про-
стір України.

2) Забороняється показ фільмів, якщо 
одним із їх учасників є фізична особа, 
включена до Переліку осіб, які становлять 
загрозу національній безпеці, оприлюд-
неному згідно з установленим порядком. 
Така заборона є важливою складовою 
інформаційної безпеки, оскільки запобі-
гає розповсюдженню контенту, який може 
підривати державну безпеку та націо-
нальні інтереси.
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3) Припиняється показ фільму у разі вне-
сення одного з його учасників до Переліку 
осіб, які становлять загрозу національній 
безпеці, оприлюдненого згідно з установ-
леним порядком. Цей захід забезпечує опе-
ративне реагування на зміни в безпековій 
ситуації та підтримує актуальність заходів 
захисту інформаційного простору країни.

4) Перелік осіб, які становлять загрозу 
національній безпеці, складає централь-
ний орган виконавчої влади, що відпові-
дає за формування державної політики 
у сферах культури та мистецтв, на під-
ставі звернень Ради національної безпеки 
і оборони України, Служби безпеки Укра-
їни, Національної ради України з питань 
телебачення і радіомовлення. Цей процес 
гарантує всебічний аналіз та координацію 
між різними державними органами для 
забезпечення національної безпеки.

5) Перелік осіб, які становлять загрозу 
національній безпеці, та його своєчасне 
оновлення оприлюднюються на офіцій-
ному вебсайті відповідного централь-
ного органу виконавчої влади. Публікація 
цього переліку забезпечує прозорість та 
доступність інформації для суспільства, 
що є важливим елементом у підтримці 
довіри до державних заходів щодо захи-
сту національної безпеки.

6) Забороняється трансляція філь-
мів, вироблених фізичними та юридич-
ними особами держави-агресора. Цей 
захід спрямований на обмеження впливу 
ворожої пропаганди та дезінформації, що 
є критично важливим для підтримки наці-
ональної безпеки в умовах конфлікту.

7) Заборонено трансляцію фільмів, 
вироблених фізичними та юридичними 
особами держави-агресора, які не міс-
тять популяризації або пропаганди орга-
нів держави-агресора та їхніх окремих 
дій, поширюється на фільми, вироблені 
та/або вперше оприлюднені (демонстро-
вані) після 1 січня 2014 року. Такий під-
хід забезпечує ретельний контроль над 
контентом, який може впливати на націо-
нальну безпеку, запобігаючи поширенню 
потенційно небезпечних фільмів.

Це рішення є актуальним і сьогодні. Вод-
ночас відбулися зміни у ментальності укра-
їнців після 24 лютого 2022 року і за даними 
за 2022 та 2023 роки не було запрошено 

жодного клопотання про видачу ліцензії 
якомусь російському фільму. Водночас, 
перелік повністю заборонених до трансля-
ції фільмів за участі акторів рф постійно 
зростає за рахунок додання до нього робіт, 
в яких знялися актори, що підтримують 
російську агресію в Україні [3].

Висновки. Таким чином, з боку дер-
жави існує розуміння небезпеки, яку несе 
російський контент національній безпеці 
України, тому починаючи з подій на Дон-
басі та АР Крим були здійснені заходи 
щодо обмеження трансляції російського 
кіно в публічному просторі, конституцій-
ність яких було визнано КСУ. Водночас, 
маємо відзначити, що дії уряду не були 
повноцінними, адже створення реєстру 
забороненої до прокату продукції відкри-
ває «вікно можливостей» недоброчесним 
медіа, особливо у період 2014–2022 років. 
Сьогодні політика держави не набула 
кардинальних змін. Згідно чинного зако-
нодавства в Україні заборонена демон-
страція усіх російських фільмів, випуще-
них після 1 січня 2014 року, а також тієї 
кінопродукції, в створенні якої приймали 
участь особи, занесені до переліку тих, 
хто підтримує політику держави-агресора. 
Водночас зміна ментальності населення, 
більш патріотичне налаштування медіа 
та кінопрокатників прибрало переважну 
більшість російськомовної кінопродукції 
з публічного простору.

Проте слід наголосити, що ефективна 
державна політика у сфері кінематографу 
передбачає підтримку національних кіно-
виробників через фінансування, ство-
рення сприятливих умов для розвитку 
кіноіндустрії, а також впровадження освіт-
ніх програм для підготовки висококвалі-
фікованих кадрів. Підтримка українського 
кінематографу є не лише питанням роз-
витку культури, але й важливим елемен-
том національної безпеки. Культурна про-
дукція, зокрема фільми, можуть слугувати 
інструментом зміцнення національної іден-
тичності, сприяти консолідації суспіль-
ства та формувати позитивне сприйняття 
України у світі. У зв’язку з цим, держава 
повинна активно підтримувати кіновироб-
ників, створюючи сприятливі умови для 
їхньої діяльності та забезпечуючи необ-
хідні ресурси для розвитку кіноіндустрії.
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Kazakov H. State policy regarding Ukrainian cinematography in the context of 
national security

The article analyzes the state policy in the field of cinematography in the context of 
ensuring the national security of Ukraine. The issue of dubbing film productions in the state 
language, as well as the demonstration of Russian cinema on television and cinemas, is 
taken as a basis. It was noted that for a long time the Russian film industry did not allow 
the Ukrainian one to develop, the Russian narrative was planted through the films, and 
the production of film production in the language of the aggressor state was massively 
demonstrated in the public space. Attempts to counteract cultural annexation, initiated 
during the presidency of V. Yushchenko by establishing mandatory dubbing of films in the 
state language, met with repeated resistance from supporters of the aggressor state. In 
particular, it was emphasized that the last decision of the Constitutional Court of Ukraine 
on the constitutionality of the ban on showing Russian films was made in December 2021, 
that is, a few months before the full-scale invasion. The author noted that from 2014 to the 
present, the state has adopted a number of legal acts that prohibit the screening of Russian 
films released after January 1, 2014.

The question of opposing the demonstration of Russian cinema, which can be used as a 
tool of propaganda and disinformation, is being investigated. Restrictions on the import and 
screening of Russian films, along with support for Ukrainian film production, contribute to 
the protection of the country’s information space and the formation of a favorable cultural 
environment for the development of national cinema. The introduction of a register of films 
permitted to be shown in Ukraine and a list of persons whose productions they were involved 
in are prohibited from showing, strengthened state regulation of the field, ensuring public 
space and potential viewers from Russian fakes and disinformation. Based on the analysis, 
it is concluded that strategic support of Ukrainian cinema in the context of language policy 
and opposition to the demonstration of Russian cinema will contribute not only to the 
development of the cultural sector, but also to the strengthening of national security.

Key words: state policy, cinematography, language policy, national security, information 
security, State Register of Films.
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ФЕНОМЕНОЛОГІЧНА СУТНІСТЬ КОМЛЕМЕНТАРНОСТІ 
ТА ЇЇ РОЛЬ У СТВОРЕННІ КОНЦЕПТУ «РЕВІТАЛІЗАЦІЯ»: 
ПУБЛІЧНО-УПРАВЛІНСЬКИЙ АСПЕКТ

У статті проаналізовано науковий дискурс щодо поняття «ревіталізація» та визначено 
феноменологічну сутність комплементарності в публічно-управлінському аспекті. На цій 
основі, шляхом окреслення параметрів, які надають можливість розширення та погли-
блення розуміння ревіталізації сформульовано обґрунтування ревіталізації як концепту. 

Актуальність теми статті підсилилася умовами повномасштабної війни, яку розпочала 
рф. Відповідно окреслився двоєдиний процес відновлення – «повернення до життя» вже 
звільнених та післявоєнних територій. Наголошується, що перед державними управлін-
цями постала вимога вироблення цілісного та виваженого плану щодо реалізації публіч-
ної політики у процесі відновлення України. Вказується на вагоме значення вироблення 
Національною радою програми дій щодо відновлення України від наслідків війни, як 
консультативно-дорадчого органу при Президентові України. Підготовка та реалізація 
зазначеного плану основується на принципах публічного управління демократичних 
країн – боротьби з корупцією, завершення реформи децентралізації, згуртованості, 
партнерства, прозорості, адаптивності тощо.

Доводиться, що проблемі ревіталізації приділяється увага зарубіжних та вітчизняних 
науковців у контексті міждисциплінарного підходу. Тож, поняття «ревіталізація» вико-
ристовувався в різних значеннях залежно від особливостей тієї чи іншої дисципліни, що 
потребує застосування феномену комплементарності, який достатньо широко аналізу-
ється у наукових розвідках. За підсумками дослідження, обґрунтовано, що ревіталізація 
є трифакторним концептом, який поєднуючи в собі предмет, феномен та процес, надає 
можливість розширення та поглиблення розуміння й усвідомлення його сутності, ресур-
сів і практичних інструментів для реалізації. 

Ключові слова: комплементарність, концепт, ревіталізація, відновлення, «повер-
нення до життя», публічне управління.

Постановка проблеми. У теперішній 
час, коли Україна знаходиться в умовах 
повномасштабної війни, яку розпочала 
рф, світовою і національною демокра-
тією відбувається утвердження розу-
міння й усвідомлення значущості інте-
грації зусиль на досягнення цілей щодо 
перемоги українського народу у боротьбі 
з агресором та відновлення – ревіталізації 
й розвитку незалежної процвітаючої кра-
їни. Безсумнівно, що це великий тягар, 
відповідальність, однак і унікальні мож-

ливості, які акумулюються в комплексі 
ресурсів – різного роду запасів, засобів, 
енергії, сили, мотивації тощо. Отже, від-
будова об’єктів міст та селищ, повернення 
переміщених громадян, забезпечення 
інклюзивності, відродження довкілля, 
економіки, – промисловості, будівництва, 
сільського господарства, торгівлі, управ-
ління тощо, а також підтримка бізнесу, 
забезпечення функціонування освіти, від-
новлення душевного і фізичного здоров’я 
людей, модернізація публічних інститу-
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тів та інституцій – все, що потребуватиме 
ревіталізації. Однак, невідкладного від-
новлення та «повернення до життя» під-
лягає енергетична, житлова, критично 
важлива та соціальна інфраструктури, 
базові послуги для вразливих верств 
населення, розмінування, а також віднов-
лення об’єктів, від яких залежить боєздат-
ність збройних сил України. Тож, з-поміж 
основних завдань, постала вимога виро-
блення цілісної та виваженої програми 
дій щодо реалізації публічної політики 
у цьому контексті. Вироблення зазначеної 
програми дій було покладено на створену 
у 2022 р. Національну раду з відновлення 
України від наслідків війни, як консуль-
тативно-дорадчого органу при Президен-
тові України [1]. Підготовка та реалізація 
відповідного комплексного плану віднов-
лення України, основується на принципах 
публічного управління демократичних 
країн, що є актуальними для нашої кра-
їни – боротьба з корупцією, завершення 
реформи децентралізації, згуртованості, 
партнерства, прозорості, адаптивності 
тощо. Ключем відновлення України на її 
шляху до ЄС та НАТО, спецпредставниця 
США з питань відбудови України Пенні 
Пріцкер, називає прозоре бізнес-сере-
довище, сильне верховенство права та 
якісне лідерство [2]. 

Таким чином, для України, за участі 
партнерів, національного уряду та гро-
мад, окреслюється завдання відновлення, 
що визначається придатністю для якісної 
життєдіяльності людини і суспільства та 
постане «обличчям» сучасної європей-
ської країни, що окреслює актуальність 
і вибір теми даної статті.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій дозволяє констатувати, що про-
блемі ревіталізації приділяється увага як 
у зарубіжному так і вітчизняному науко-
вому та суспільно-політичному дискурсі. 
Даний контекст поповнили публікації нау-
ковців міждисциплінарного характеру – 
публічного управління архітектури, соці-
альних наук, економіки. 

У сучасному науковому просторі зару-
біжних та вітчизняних наукових дослі-
джень домінують аспекти щодо визначення 
поняття «ревіталізація» та його складових 
(Вільчкевич М., 2015 р.; Павловська К., 

Сваричевська М. 2002; К. Скальскі, 1996; 
Пламеницька О., Гнатюк Л., Гуменюк І. 
2019 р., Сич О., 2020 р.; Шутка І., 2019 р.); 
класифікації джерел фінансування реві-
талізації (О. Сич, І. Пасінович, 2015 р.); 
формулювання інструментів ревіталізації 
(Сич О., 2020); проведення аналізу закор-
донного досвіду щодо ревіталізації міських 
територій у світлі соціальних та екологіч-
них проблем який може бути використа-
ний Україною (Івашко Ю. Івашко О. Дми-
тренко А., 2023 р.); основних етапів та 
тенденцій формування публічної політики 
ревіталізації міст у США від початку її ста-
новлення і дотепер (Горблюк С., 2021 р.); 
правовому регулюванню ревіталізації міст 
в Україні та ролі органів публічної влади 
в імплементації політики у цьому процесі 
(Кострубіцька А., Лук’янов О., 2021 р.); 
ролі реконструкції та модернізації у про-
цесі ревіталізації (Шевченко Л., Михай-
лишин О, Новосельчук Н., Трошкіна О., 
2023 р.); використання проєктного під-
ходу в процесі ревіталізації територіальних 
громад у післявоєнний період (Кравцова, 
Т. Лащенко, О., Кравцов, О. Павленко Л., 
2023 р.); ролі органів місцевого самовря-
дування в ревіталізації територіальних 
громад України (Пшеничка Т., 2024 р.); 
дослідження процесу відродження сіль-
ської місцевості, керованого людським 
капіталом: на основі перспективи профе-
сіоналізації фермерів, 2024. (Мяо Бінь, Хе 
Ціонг, 2024 р.).

Проведений аналіз останніх досліджень 
і публікацій вітчизняних та зарубіжних 
учених, дозволяє підтвердити той факт, що 
поняття «ревіталізація» використовувався 
в різних значеннях залежно від особливос-
тей тієї чи іншої дисципліни, що потребує 
застосування комплементарного підходу. 
Відповідно окреслилася мета даної статті.

Цета статті. Проаналізувати науковий 
дискурс щодо поняття «ревіталізація» 
та визначити феноменологічну сутність 
комплементарності в публічно-управ-
лінському аспекті. У цих межах, шляхом 
встановлення параметрів, які надають 
можливість розширення та поглиблення 
розуміння поняття ревіталізації, сформу-
лювати його обґрунтування як концепту. 

Виклад основного матеріалу 
дослідження. Для пояснення співвід-
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ношення невизначеностей у науковому 
дискурсі, Н. Бором був започаткова-
ний принцип комплементарності (з лат. 
«complementum» – додатковості). Вчений 
наголошував на тому, що комплементар-
ність має універсальний характер та кон-
кретизує поняття «взаємодоповнення» [3]. 
Тож, комплементарність, шляхом допов-
нення, взаємодоповнення, міждисциплі-
нарності тощо дозволяє цілісно й об’єк-
тивно відобразити сутність тих чи інших 
предметів, явищ, процесів та концептів, 
які, на перший погляд, можуть виглядати 
несумісними, що визначає додаткові мож-
ливості для їх оцінки та спричиняє чіткість 
щодо розуміння, достовірності, відповід-
ності реальності тощо. 

Проведений наліз щодо застосування 
комплементарності дозволяє зазначити, 
про достатньо широкий спектр його 
застосування у наукових дослідженнях, 
зокрема: філософії, психології, педагогіки, 
економіки, маркетингу, менеджменту, 
публічного управління. Так, Антоненко Т. 
зауважує, що принцип комплементарності 
є методологічним принципом наукового 
пізнання сутнісні ознаки якого пов’язані 
з можливістю відобразити цілісність через 
різні, подекуди протилежні характери-
стики, взаємодоповнюваність яких й утво-
рює цю цілісність [4, с. 13]. Дослідники 
Ліпич Л. Г., Хілуха О. А., Кушнір М. А., 
Кошовий Б.-П. О. вважають, що компле-
ментарність концепції економіки сталого 
розвитку та «зеленої економіки» обґрун-
товується на основі об’єднання трьох ета-
пів розвитку – інституційно-інфраструк-
турного, ефективності та інноваційності 
[5]. На думку А. Балабаниць та Д. Сай 
принципи комплементарності слід вико-
ристовувати в управлінні налагодження 
маркетингових відносин зі споживачами 
і бізнес-партнерами на основі гармонізації 
всіх груп інтересів, та досягнення синер-
гічного ефекту від партнерства [6, c. 34]. 
Сторожев О. І., досліджуючи механізми 
розвитку лідерства керівника в публіч-
но-управлінській діяльності наголошує, що 
застосування комплементарного лідерства 
у процесі публічно-управлінської діяльно-
сті, завдяки взаємодоповнюваності, яка 
не виключає суб’єктивні розуміння тих чи 
інших суспільних проблем, зводиться до 

цілісного їх осягнення, а отже й відповід-
ного прийняття управлінських рішень [7]. 

Таким чином, комплементарність дозво-
ляє застосувати різні способи щодо розу-
міння й опису поняття, процесу, явища, 
а саме: наукового, правового, мораль-
ного, ціннісного, де кожен із них постає 
значущим навіть при очевидній несуміс-
ності. Така взаємодоповнюваність низки 
протилежностей, спричиняє здатність 
до створення цілісності, а також дозво-
ляє віднайти нові ресурси для реалізації 
визначених цілей у будь-якій діяльності. 
Тож, феномен комплементарності харак-
теризуючись нелінійною сутністю, дозво-
ляє визначити методи, засоби, способи 
досягнення мети та вирішення завдань, 
що на шляху прогресу, впливає на реалі-
зацію важливих кроків та виходу з кризо-
вих станів. У цьому контексті, ревіталіза-
ція, завдяки взаємодоповнюванню постає 
трифакторним концептом, що цілісно 
спричиняє рух до побудови системи більш 
високого рівня. 

Отже, завдяки використанню компле-
ментарного підходу визначаються додат-
кові параметри та характеристики щодо 
розуміння й оцінки ревіталізації як кон-
цепту, що дозволяє досягти більшої віро-
гідності та відповідності вирішення важли-
вих публічно-управлінських та суспільних 
проблем.

Обґрунтуванням доцільності звернення 
до концепту «ревіталізація» постали такі 
умовиводи. Як відомо, однією з передумов 
для будь-якого наукового дослідження 
постає наявність послідовного, логічного, 
ґрунтовного і неконтраверсійного тлума-
чення його основних понять – форми мис-
лення, яка є результатом узагальнення 
та виділення предметів деякого класу 
за загальними та специфічними для них 
ознаками [8]. Тож, поняття – це сукуп-
ність пізнаних істотних ознак об’єкта, 
яке як мисленнєва категорія реалізується 
у слові та вказує на їх нерозривність. 

У сучасній довідковій літературі концепт 
представлено як ментальне національ-
но-специфічне утворення, змістом якого 
є вся сукупність знань про той чи інший 
об’єкт; поняття–ідею, що містить певний 
підхід до дійсності; інноваційну ідею, що 
характеризується творчим змістом [9]. 
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На нашу думку, концепт співвідно-
ситься з моделлю, що створюється в єди-
ному екземплярі, якій властиві як ста-
більність так і динаміка, що проявляється 
в його універсальності, особливостях та 
гнучкості. 

На думку, М. Полюжина між поняття, 
що є конструктом, логічним або інтелек-
туальним утворенням, концепт, що наяв-
ний у свідомості людини у вигляді понять, 
знань, асоціацій, переживань – це рекон-
структ, тобто результат відтворення й від-
новлення задуманого. Назвати що-небудь 
концептом означає реконструювати його 
внутрішній зміст… [10, с. 215]. 

На нашу думку, концепт як реконструкт 
наявний не тільки у свідомості людини, 
а й у її несвідомому, що потребує окре-
мого обґрунтування.

Отже, у контексті вищенаведеного, 
поняття постає ядром концепту, який 
завдяки новим формам його розуміння – 
структурі, образу, символу, сприяє роз-
ширенню смислів поняття, феномену та 
процесу, що цілісно зумовлює його уні-
кальність. Наведений висновок ми спрямо-
вуємо до ревіталізації як концепту і нижче 
представляємо його обгрунтування.

У науковому дискурсі та практичній 
діяльності, поняття «ревіталізація» (з лат. 
«re – відновлення»; «vita – життя») тлума-
читься як оживлення (відновлення) мину-
лого, поєднання сьогодення з минулим 
[11]. І. Шутка зауважує, що смисл поняття 
«ревіталізація» окреслюється словоспо-
лученням «повернення до життя». Водно-
час ревіталізація – це багатофункціональ-
ність [12]. Зарубіжні та вітчизняні вчені 
акцентують увагу на тому що поняття 
«ревіталізація» використовувався в різ-
них значеннях залежно від дисципліни 
(архітектура, соціальні науки, економіка, 
публічне управління тощо). Так, Дідик В. 
і Павлів А. визначають поняття «ревіталі-
зація» як комплекс заходів, спрямованих 
на підвищення функціональної значущості 
архітектурного ансамблю (комплексу), 
фрагмента історичного архітектурного 
с ередовища шляхом відтворення втра-
чених ними громадських функцій або 
надання їм нових, що не порушують істо-
ричний вигляд будинків та їх оточення 
[13, с. 400].

К. Скальскі вважає, що ревіталізація – 
це сукупність технічних заходів у програ-
мах економічного оздоровлення та дій 
щодо вирішення соціальних проблем, які 
виникають у цих сферах – безробіття, 
злочинність, демографічний дисбаланс 
тощо. Разом із тим, дослідник вказує на 
фактори, що можуть ініціювати та форму-
вати процеси розвитку певної території, 
зокрема – це суспільство, місцеві та дер-
жавні органи влади й інші інституції [14]. 

У контексті публічного управління реві-
талізацію розглядає Т. Пшенична, наго-
лошуючи на необхідності запровадження 
інноваційних методів та моделей віднов-
лення регіонів України, що визначається 
авторкою пріоритетним щодо вирішення 
зазначених проблем у воєнний та пово-
єнний період. Ключовою рушійною силою 
в зазначеному процесі дослідниця визна-
чає ініціативність органів місцевого само-
врядування та їх ефективність в організа-
ції та управлінні ревіталізацією [15].

Таким чином, аналіз представлених 
тлумачень поняття «ревіталізація», дозво-
ляє констатувати, що це багатоаспектне, 
складне поняття, сенси якого визначаються 
широким спектром проблем – соціаль-
ного, економічного, інфраструктурного, 
політичного та публічно-управлінського 
характеру, які потребують відповідного 
інструментарію.

На думку української дослідниці О. Сич, 
ревіталізація – це доволі нелегкий про-
цес, оскільки місцева влада, громада та 
бізнес, як групи стейкхолдерів, здебіль-
шого представляють протилежні інтереси. 
Водночас ревіталізація – це процес про-
сторових, технічних, соціальних та еконо-
мічних змін, а також діяльність, яка про-
водиться в інтересах суспільства, метою 
якої є виведення району з кризової ситуа-
ції, відновлення його колишніх функцій та 
створення умов для подальшого розвитку 
з використанням його ендогенних осо-
бливостей. Важливим убачається те, що 
О. Сич визначає основні терміни ревіталі-
зації, що дослідниця визначає як її інстру-
менти, а саме:

–	 комплексні, інтегровані та місцеві 
багаторічні державні програми, що ініці-
йовані місцевою владою та спрямовані на 
здійснення технічної, соціальної й еконо-
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мічної діяльності відповідно до принципів 
територіальної згуртованості та охорони 
навколишнього середовища в межах міст 
чи їх районів, де присутні кризові явища; 

–	 територія – міський район, що під-
дався кризовим явищам, а саме: дегра-
довані території, постіндустріальні, піс-
лявоєнні території та ін., що потребує 
ревіталізації; 

–	 засоби та заходи, розроблені, при-
йняті та координовані місцевою владою 
чи ОТГ щодо території, технічних засобів, 
суспільства та економіки, спрямовані на 
виведення району чи території з кризи та 
створення умов для подальшого розвитку; 

–	 проєкт ревіталізації, що означає 
сукупність заходів, які є частиною про-
грами ревіталізації і реалізовані на певній 
території в конкретний час із конкретними 
витратами та результатами; 

–	 територія проєкту ревіталізації, що 
є тією частиною території, району чи 
об’єктів нерухомості, де має бути реалізо-
ваний цей проєкт; 

–	 мета ревіталізації – задоволення 
об’єктивних потреб місцевої громади шля-
хом відновлення колишніх функцій дегра-
дованих районів та створення умов для їх 
подальшого розвитку; 

–	 координатор ревіталізації та рада 
з ревіталізації – орган, утворений для 
забезпечення соціального контролю над 
розробкою та впровадженням процесу 
ревіталізації [16, с. 69]. 

Ми погоджуємося з авторкою щодо 
визначених нею інструментів ревіталі-
зації. Водночас, уважаємо, що лідерство 
керівників органів державної влади та 
місцевого самоврядування також є сучас-
ним інструментом у процесі відновлення 
України.

Проведений аналіз щодо визначення 
поняття ревіталізації, дозволяє констату-
вати, що здебільшого вітчизняні дослід-
ники зосереджують свою увагу на двох 
напрямах – ревіталізації промислових 
територій та об’єктів культурної спад-
щини. Зазначимо, що ці напрями є акту-
альними в Європі і набули популярності 
в Україні. Так, Івашко Ю., Івашко О. та 
Дмитренко А. дослідили світовий досвід 
перепрофілювання промислових підпри-
ємств під різні функції, зосередившись на 

переорієнтації колишнього промислового 
підприємства під арт-утворення на заса-
дах кластеризації [17]. На думку О. Сич 
та І. Пасінович, ревіталізація промисло-
вих зон є одним із основних завдань, які 
стоять перед сучасними містами, запропо-
нували класифікацію джерел її фінансу-
вання. Зокрема – це приватні, державні 
та змішані джерела фінансування, що 
поділяються на бюджетні, кредитні, гран-
тові та інвестиційні групи [18, с. 88]. Шев-
ченко Л., Михайлишин О., Новосельчук Н., 
Трошина О. запропонували шляхи онов-
лення житлових дворів як частини житло-
вого середовища. Дослідники доводять, 
що як для будівель, так і для внутрішнього 
простору реконструкція та модернізація 
дають позитивні соціально-економічні 
результати [19].

Щодо напряму ревіталізації як теоре-
тичного та практичного ресурсів – об’єктів 
культурної спадщини в Україні, зауважимо, 
що науковий доробок цих робіт в Україні 
є недостатнім. Зокрема О. Рибчинський 
досліджуючи містобудівний аспект реві-
талізації ринкових площ історичних міст 
України, опирається на теоретичну базу 
історичних центрів Польщі та Великої 
Британії [20]. Характеризуючи ревіталі-
зацію як багатогранну роботу, польські 
дослідниці Павловська К. та Сваричевська 
М. наголошують, що сьогодні ревіталіза-
ція включає ревалорізацію, реставрацію, 
реконструкцію, модернізацію та інші дії, 
спрямовані на відродження зруйнованих 
будівель. Водночас дослідниці виводять 
на перший план роль управлінців та адмі-
ністраторів у цьому процесі [21].

На нашу думку, важливим аспектом 
комплексного розуміння польськими вче-
ними ревіталізації, є й те, що вони акцен-
тують увагу на наявність високого рівня 
професіоналізму управлінців та адміні-
страторів, у якому сприйняття, розуміння 
та усвідомлення важливості краси і цін-
ностей займають чільне місце. 

Досліджуючи поняття «ревіталізація», 
Пламеницька О. Гнатюк Л., Гуменюк І. 
наголошують на поняттєвій розмитості 
термінів «ревіталізація» та «реновація» 
внаслідок невизначеності їх методичних 
засад. Водночас констатують відсутність 
фахових нормативів, що разом дозволяє 
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пояснити тотожність використання таких 
термінів як реабілітація, регенерація, 
ревалоризація, реституція, сутність яких 
є розмитою [22].

Представлений огляд та аналіз науко-
вого доробку дозволив визначити реві-
талізацію трифакторним концептом, який 
поєднуючи предмет, феномен та процес 
складає цілісність, створюючи умови для 
реалізації його публічно-управлінського 
аспекту. Нижче, у таблиці 1. представ-
лено трифакторний концепт ревіталізації 
в публічно-управлінському аспекті.

Отже, ревіталізація в публічно-управ-
лінському аспекті постає трифакторним 
концептом, який поєднуючи в собі пред-
мет, феномен та процес, спричиняє ціліс-
ність, що разом із розширенням, погли-
бленням його розуміння й усвідомленням 
створює унікальний продукт. Прикладом 
наведеного, як однією з граней зазна-
ченого концепту, вбачається комуніка-
ція і взаємодія інститутів громадянського 
суспільства з владними інститутами. 
Зауважимо на тому, що у мирний час цін-
нісною стороною реалізації концепту реві-
талізації вбачається взаємодія соціальних 
громадянських інститутів та інститутів 
державної влади і місцевого самовряду-

вання; у військовий час – взаємодія між 
повноваженнями військових адміністрацій 
та повноваженнями відповідних місцевих 
державних адміністрацій і органів місце-
вого самоврядування.

Висновки та пропозиції. Таким чином, 
актуальність дослідження проблеми реві-
талізації Української держави підсилилася 
умовами повномасштабної війни, яку роз-
почала рф. У цьому контексті окреслився 
двоєдиний процес відновлення – «повер-
нення до життя» вже звільнених терито-
рій та післявоєнних. Доведено, що про-
блемі ревіталізації приділяється увага 
зарубіжними та вітчизняними науковцями 
в контексті міждисциплінарного підходу. 
Тож, поняття «ревіталізація» використо-
вувався в різних значеннях залежно від 
особливостей тієї чи іншої дисципліни, що 
потребує застосування феномену компле-
ментарності, який достатньо широко вико-
ристовується у наукових дослідженнях. 
Феноменальність комплементарності доз-
воляє визначити унікальність концепту 
ревіталізації. На цій основі доведено, що 
ревіталізація в публічно-управлінському 
аспекті постає трифакторним концептом, 
який поєднуючи в собі предмет, феномен 
та процес, надає можливість розширення 

Таблиця 1
Трифакторний концепт ревіталізації в публічно-управлінському аспекті

Фактор 1
Предмет, як ядро і компонент ревіталізації

Фактор 2
Феномен

Фактор 3
Процес

Реновація Процес збереження об’єктів історичної 
культурної спадщини, що може включати 
в себе засоби реставрації як комплексу науково 
обґрунтованих архітектурно-технічних заходів, 
спрямованих на збереження пам’ятки як 
архітектурно-мистецького твору і документа або 
свідчення історії

Лідерство

Авторитет

Репутація

Соціальна 
оцінка

Методи

Інструменти

Комунікація 
та взаємодія
Соціальна 
оцінкаРеконструкція Комплекс будівельних робіт, пов'язаних зі 

зміною техніко-економічних показників чи 
використанням об'єкта за новим призначенням 
у межах існуючих будівельних габаритів. 
Складовою частиною реконструкції об'єкта може 
бути його капітальний ремонт

Ревалоризація Процес переоцінки цінності не тільки грошової 
одиниці, а й будь-якого об'єкта, що стало 
одним з популярних способів використання 
і переосмислення історичної, культурної та 
інших видів спадщини в постійно мінливому 
суспільстві

Модернізація Розвиток, поліпшення, оновлення, зміна чого-
небудь, приведення його у відповідність із 
сучасними вимогами і нормами, параметрами та 
показниками якості
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та поглиблення розуміння й усвідомлення 
його сутності, ресурсів і практичних 
інструментів для реалізації. 

Подальше дослідження концепту реві-
талізації може бути присвячено обґрун-
туванню того, що означений концепт 
як реконструкт наявний у несвідомому 
людини, а також зосереджено в контек-
сті розширення інструментарію щодо 
його реалізації та визначення відповідних 
методів у процесі впровадження публіч-
но-управлінської діяльності.
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Shulepa L. Phenomenological essence of complementarity and its role in 
formulating the concept of “revitalization”: a public administration perspective  

This article critically examines the scientific discourse of the concept of “revitalization” 
and elucidates the phenomenological essence of complementarity within the domain of 
public administration. Building upon this foundation, it delineates parameters that facilitate 
the expansion and deepening of the understanding of revitalization, thereby articulating a 
rationale for its conceptualization.

The urgency of this topic has been underscored by the full-scale conflict initiated by 
the russian federation, leading to a dual restoration process characterized by the «return 
to life» of liberated and post-war territories. The study emphasizes the imperative for 
public administrators to devise a comprehensive and balanced strategy for the effective 
implementation of public policy in Ukraine’s recovery efforts. Moreover, the research 
highlights the critical role of the National Council’s action program, functioning as an advisory 
body to the President of Ukraine, in the post-war reconstruction. The development and 
execution of this plan are grounded in public administration principles typical of democratic 
governance, including anti-corruption measures, the completion of decentralization reforms, 
promotion of social cohesion, fostering of partnerships, and the principles of transparency 
and adaptability.

This study further demonstrates that the concept of «revitalization» has been interpreted 
variously across disciplines, necessitating the application of the complementarity 
phenomenon, which is extensively utilized in interdisciplinary research. The findings argue 
for the recognition of revitalization as a concept that integrates multiple dimensions–such 
as renovation, reconstruction, revalorization, and modernization–thereby broadening the 
scope and depth of its practical and theoretical applications. Additionally, the analysis 
of revalorization underscores the critical importance of synergistic interactions between 
governmental and civil institutions. The study substantiates that revitalization constitutes 
a tripartite concept–integrating subject, phenomenon, and process–that facilitates an 
expanded and nuanced comprehension of its essence, resources, and practical instruments 
for implementation.

Key words: complementarity, concept, revitalization, restoration, “return to life,” public 
administration.
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РЕФОРМУВАННЯ ЮРИДИЧНОЇ ОСВІТИ УКРАЇНИ: 
РЕТРОСПЕКТИВА І ВИКЛИКИ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ 
ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ

У статті проаналізовано ретроспективу процесу реформування юридичної освіти в 
Україні від початку 2000-х рр. до сьогодення. Значна увага приділяється визначенню 
ключових викликів правничої освіти на сучасному етапі, таких як модернізація навчаль-
них програм, скорочення кількості випускників правничих шкіл, впровадження прак-
тично-орієнтованого навчання, а також подолання проблем академічної доброчесності 
та ін. У статті підкреслюється важливість реформування юридичної освіти для забезпе-
чення високих професійних стандартів, адаптації до потреб сучасного суспільства та 
економіки, а також виконання вимог європейської інтеграції.

Проаналізовано ключові концепції та пропозиції щодо реформування, які були пред-
ставлені протягом останніх двох десятиліть, та констатовано, що жодну з них не було 
повністю реалізовано повністю, попри окремі кроки, які дозволили підвищити прозо-
рість та об’єктивність відбору майбутніх правників та перевірку їх кваліфікацій.

У статті зазначено, що процес реформування продовжується навіть під час пов-
номасштабного вторгнення, і у 2023 році випускники магістерських програм вперше 
склали єдиний державний кваліфікаційний іспит. Крім цього, у 2023 році Комітет з пра-
вової політики Верховної Ради України затвердив склад Робочої групи з реформування 
юридичної освіти, що свідчить про важливість цього питання для українського уряду.

Реформа юридичної освіти стала однією із вимог на шляху європейської інтеграції 
України. З точки зору Європейського Союзу, юридична освіта є запорукою верховен-
ства права та виконання зобов’язань, щодо членства в об’єднанні.

Висновок статті підкреслює, що реформування юридичної освіти є ключовим фак-
тором для зміцнення верховенства права та забезпечення відповідності європейським 
стандартам, що, в свою чергу, є необхідною умовою для подальшої європейської інте-
грації України.

Ключові слова: юридична освіта, правнича освіта, реформування юридичної освіти, 
європейська інтеграція України, верховенство права, освіта, правничі школи.

Постановка проблеми. Професія 
юриста, як і деякі інші професії, зокрема 
медичні, є регульованою. У зв’язку із цим 
велика увага з боку держави приділяється 
не лише забезпеченню належних профе-
сійних стандартів і гарантій, а й рівня яко-
сті освіти.

Система юридичної освіти в Україні 
пройшла трансформацію з часу отри-
мання незалежності, зокрема суттєво 
зросла кількість закладів вищої освіти, 
які здійснюють підготовку правників (з 
6 у 1991 р. до бл. 200 у 2024 р.). Попри 
зміни, в рамках Болонського процесу, 
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юридична освіта залишається багато 
в чому консервативною і орієнтованою на 
процес, а не результат.

Попри те, що потреба і практичні кроки 
щодо вдосконалення і реформування 
юридичної освіти обговорюються і вжива-
ються із початку 2000-х рр., однак саме 
зараз, коли Європейський Союз (надалі – 
ЄС) називає цю реформу серед вимог, які 
Україна має виконати на шляху євроінте-
грації її актуальність кратно зросла. Все це 
зумовлює потребу у аналізі ретроспективи 
процесу реформування юридичної освіти 
у контексті вступу України в ЄС.

Стан дослідження проблеми. 
Різні аспекти реформування юридичної 
освіти України розглядалися в працях 
таких дослідників, як В.М. Бурдін [1], 
С.Л. Кошарновська [2], М.В. Кравчука, 
[3], О.О. Крижевська, А.В. Крижевський 
[4], У. Парпан [5], Н.Д. Янчук [6] та ін. 
Водночас, комплексного дослідження 
ретроспективи реформування юридичної 
освіти в Україні до цього часу не прово-
дилося.

Метою статті є оцінка актуальних 
проблем та викликів, з якими стикається 
юридична освіта в контексті європейської 
інтеграції України на основі аналізу про-
цесу реформування системи юридичної 
освіти в Україні в 2000-х–2020-х рр.

Виклад основного матеріалу. Прав-
нича (юридична) освіта є важливим еле-
ментом побудови демократичного суспіль-
ства на основі принципів верховенства 
права та захисту прав людини. Це пов’я-
зане, у першу чергу, із тією роллю, які 
правники відіграють у суспільстві. Як 
слушно вказує українська дослідниця 
С. Л. Кошарновська особлива роль юри-
дичної освіти пов’язана із тим, що вона 
«ґрунтується на захисті базових демокра-
тичних цінностей, дієво впливає на побу-
дову правової держави, утвердження в ній 
принципу верховенства права та захист 
прав і свобод людини» [2].

Твердження щодо ролі правників 
в демократичному суспільстві вірне 
і щодо інших держав. Зокрема, американ-
ський правник українського походження 
Б. Витвицький відзначав, що: «У США, 
найбільшій та найскладнішій економіці 
у світі, юристи посідають центральну 

роль у політичному житті, а також у біз-
несі» [7, c. 30].

Якість підготовки майбутніх юристів 
прямо впливає на їх подальшу діяльність, 
зокрема у етичному та професійному 
вимірі. У зв’язку із цим Україна, на шляху 
до розбудови суспільства, заснованого на 
правилах (англ. Rule-based society), євро-
пейської інтеграції, повинна переосмис-
лити ту структуру юридичної освіти, яка, 
багато в чому, залишилася ще з радян-
ських часів і знайти модель, яка б відпові-
дала на виклики, що існують. 

Ведучи мову про термін «юридичну 
освіту» ми говоримо винятково про спе-
ціалізовані правничі програми на рівні 
університетів (вищу освіту). Питання 
юридичної освіти в середніх школах, 
викладання правничих курсів на інших 
програмах в закладах вищої освіти, інших 
освітніх юридичних форматів в цій статті 
не розглядаються.

Наразі, вища юридична освіта в Укра-
їні передбачає здобуття двох ступенів 
(бакалавра та магістра), з яких лише 
магістерський ступінь дає доступ до 
регульованих професій (судді, адвоката, 
нотаріуса, прокурора), а бакалаврський 
ступінь дає можливість працювати на 
окремих посадах, зокрема помічників 
адвоката, судді та ін. Навчання триває 
5,5–6 років, з яких 4 роки на бакалавраті 
і 1,5–2 на магістратурі.

Отримати юридичну освіту можна за 
двома спеціальностями (081 «Право» та 
283 «Міжнародне право») та у двох типах 
закладів вищої освіти (надалі – ЗВО) – кла-
сичних університетах та «відомчих закла-
дах» різних органів влади, зокрема уні-
верситети внутрішніх справ (Міністерства 
внутрішніх справ, надалі – МВС), Мініс-
терства юстиції (напр., Пенітенціарна ака-
демія України), Служби безпеки України 
(надалі – СБУ) і т. п. Така структура, поділ 
на спеціальності і поширення юридичних 
програм пов’язані із спадщиною радян-
ської системи вищої освіти. 

У тій чи іншій формі, різні проблеми 
юридичної освіти в Україні артикулюються 
як дослідниками, так і в рамках пропози-
цій щодо реформування юридичної освіти. 
Зокрема, у та Концепції розвитку юри-
дичної освіти 2020 р., як відповідні про-
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блеми було виділено: недостатній рівень 
теоретичних знань і практичних навичок 
у значної частини випускників правничих 
шкіл України; брак уваги до формування 
у здобувачів юридичної освіти цілісного 
світогляду правника з розумінням сус-
пільної місії, цінностей і значення правни-
чої професії для утвердження верховен-
ства права у сучасному демократичному 
суспільстві; непрозора система форму-
вання державного замовлення на підго-
товку правників; відсутність ефективної 
внутрішньої системи забезпечення якості 
освіти в закладах вищої освіти; не досить 
висока якість наукових досліджень у сфері 
права та їхня невідповідність сучасним 
потребам держави та суспільства; над-
мірна кількість закладів вищої освіти, що 
готують правників; низький рівень пра-
цевлаштування випускників правничих 
шкіл [8].

В сфері юридичної освіти, на нашу 
думку існує ціла низка системних та інсти-
туційних проблем, які потребують розв’я-
зання, зокрема такими, на нашу думку, є:

1. Якість та актуальність навчальних 
програм і підходів, їхня формальність та 
застарілість, неадаптованість до запитів 
суспільства та економіки.

2. Питання надмірної кількості випус-
кників правничих шкіл.

3. Проблема кількості правничих шкіл, 
в тому числі відомчих ЗВО системи СБУ, 
МВС, Мін’юсту та ін.

4. Брак практично-орієнтованого нав-
чання, співпраці із реальним сектором, 
в тому числі професійними об’єднаннями 
правників.

5. Виклики академічної доброчесності 
та корупції.

Зрозуміло, що це лише частина тих 
питань, які необхідно розв’язати в процесі 
реформування.

Усвідомлення необхідності вдоскона-
лення юридичної освіти для розв’язання 
цих задач на рівні держави існувало 
з початку 2000-х рр. Це було пов’язано 
із тим, що через розвиток ринкової еко-
номіки з’явилося багато нових галузей 
економіки і суспільного життя, які потре-
бували юридичних експертів з питань, 
які раніше не викладалися в правничих 
школах.

Для вирішення цього питання Кабінет 
Міністрів Україні 10 квітня 2005 р. затвер-
див «Програму розвитку юридичної освіти 
на період до 2005 року». Згідно із нею 
завданнями із розвитку юридичної освіти 
були визначені: розробка і вдосконалення 
відповідної нормативної бази; розробка 
обґрунтованого кількісного прогнозу 
України у юридичних кадрах; визначення 
оптимальної мережі правничих шкіл; вдо-
сконалення змісту навчальних програм, 
розробка державних стандартів та ін. [9].

Реформування юридичної освіти, 
як одне із ключових завдань реформи 
в правовій сфері, обговорюється освіт-
нім та експертним середовищем з кінця 
2000-х років, особливо активно – у період 
2014–2015 рр., після Революції Гідності 
[10]. В той час, робота над цим питан-
ням розпочалася у академічного серед-
овищі спільно із іноземними колегами 
[11] та потрапила у фокус низки міжна-
родних організацій та проєктів в Укра-
їні, зокрема Програми USAID «Справед-
ливе правосуддя» (з 2016 року «Нове 
правосуддя», з 2021 року «Правосуддя 
для всіх») [12] та Координатора проєктів 
ОБСЄ в Україні [13].

Згодом, це питання з’явилося у фокусі 
і низки неурядових організацій, які як 
стратегічно сфокусовані на питанні рефор-
мування юридичної освіти (Commission on 
Legal Education and Awareness [14]), так 
і є одним із ключових напрямків діяльно-
сті (Фундація «Де-Юре» [15]). Проблемою 
вдосконалення юридичної освіти почали 
займатися і професійні правничі об’єд-
нання, в основному адвокатів, зокрема 
Асоціація правників України [16] та Наці-
ональна асоціація адвокатів України [17]. 

У 2021 р. Асоціацією правників Укра-
їни в співпраці із низкою інших організа-
цій та проєктів було започатковано пер-
ший щорічний Рейтинг правничих шкіл 
[18]. Метою Рейтингу було подальше сти-
мулювання підвищення якості правничої 
освіти. До Рейтингу увійшли 59 україн-
ських університетів оцінених за комплек-
сною методологією. На час воєнного стану 
підготовку та публікацію Рейтингу було 
призупинено.

Загалом, протягом 2009–2024 рр., 
було презентовано та обговорено цілу 
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низку концепцій реформування юридич-
ної освіти в Україні. Серед них заслуго-
вують на увагу Концепція розвитку вищої 
юридичної освіти в Україні опублікована 
у 2009 р. [19], проєкт Концепції вдоско-
налення правничої (юридичної) освіти 
для фахової підготовки правника відпо-
відно до європейських стандартів вищої 
освіти та правничої професії опубліко-
вана у 2016 р. [20]. Концепція розвитку 
юридичної освіти опублікована Комітетом 
з питань освіти і науки Верховної Ради 
у 2020 р. [8] та ін.

Основний фокус цих концепцій та 
обговорень був спрямований на зміну 
структури юридичної освіти в Україні із 
двоступеневої (бакалавр/магістр) на т.зв. 
«наскрізну магістратуру», без проміж-
них рівнів або ж запровадження змішаної 
моделі, яка б передбачали попереднє нав-
чання на інших спеціальностях і згодом 
можливість отримання магістерського сту-
пеню по кількох освітніх траєкторіях.

Жодну з цих концепцій не було реа-
лізовано повністю і усі вони викликали 
жваві дискусії, обговорення і критику. 
Наприклад, Н. Д. Янчук, зазначає, що 
їхні положення «отримали неоднозначну 
оцінку, а то й цілковите несприйняття 
частиною академічної спільноти і практи-
ків» [6, c. 311].

Тим не менше, протягом цього часу 
було прийнято низку важливих практич-
них кроків до реформування юридичної 
освіти в Україні. Першим із них стало при-
йняття Кабінетом Міністрів України Розпо-
рядження № 121-р від 27 січня 2016 р. 
«Про проведення у 2016 році як експе-
рименту вступних випробувань під час 
вступу на основі ступеня бакалавра на 
навчання для здобуття ступеня магістра за 
спеціальністю 081 «Право» з використан-
ням організаційно-технологічних проце-
сів здійснення зовнішнього незалежного 
оцінювання» [21]. На думку В. М. Бурдіна 
саме це Розпорядження стало «Почат-
ком істотного реформування юридичної 
освіти» [1, c. 3].

Згідно із ним випускники бакалавратів 
при вступі на магістерські програми справа 
складали не внутрішні іспити університе-
тів, а Єдине фахове вступне випробування 
(надалі – ЄФВВ). Цей підхід дозволив 

вступникам подавати документи на вступ 
у різні університети та самостійно обирати 
місце навчання залежно від місця в рей-
тингу. Із 2017 р. таке оцінювання стало 
обов’язковим для вступу на всі магістер-
ські програми з права.

Важливим кроком стало внесення 
29 вересня 2017 р. до Верховної Ради про-
екту Закону «Про юридичну (правничу) 
освіту і загальний доступ до правничої 
професії» [22]. Основними його пропози-
ціями стали: визначення переліку юри-
дичних професій (суддя, адвокат, проку-
рор, нотаріус); виключення можливості 
підготовки юристів правничими школами 
в рамках відомчих університетів, ліквіда-
ція заочної та післядипломної юридичної 
освіти; запровадження «наскрізної магі-
стратури» із виключенням двоступеневої 
юридичної освіти; поглиблене вивчення 
офіційних мов Ради Європи та вдоско-
налення практичної підготовки в рамках 
навчання; посилення вимог до викладачів 
права і правничих шкіл.

Особливу увагу привернули пропозиції, 
які передбачали усі ті, хто має вищу юри-
дичну освіту, але не займається професій-
ної діяльністю в рамках однієї з чотирьох 
правничих професій, після п’яти років зі 
вступу Закону в дію зобов’язані скласти 
Єдиний державний кваліфікаційний 
іспит (надалі – ЄДКІ) на підтвердження 
для визнання своїх кваліфікацій і знань 
з права [22]. 

Саме останнє положення викликало 
чи не найбільшу критику. З точки зору 
В. М. Бурдіна «одним нормативно-право-
вим актом в один «прекрасний момент» 
вся існуюча система юридичної освіти 
може бути поставлена з ніг на голову» 
[1, c. 11].

Критикувалися й інші положення про-
єкту. Зокрема, О. О. Крижевська та 
А. В. Крижевський твердили, що ці законо-
давчі пропозиції: «виглядають суперечли-
вими з погляду принципу дії закону в часі, 
сумнівними з огляду на звуження обсягу 
гарантованих прав і свобод людини, отже, 
неприйнятними з таких підстав» [4, c. 75]. 
Своєю чергою, на думку Н. Д. Янчук: 
«численні недоліки та спірні положення 
такі програмні документи здатні нанести 
вітчизняній системі підготовки юридич-
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них кадрів значної шкоди та призвести до 
великих втрат» [6, c. 316].

Зрештою, цей законопроєкт так і не 
було винесено на голосування і у 2019 році 
його було відкликано.

Процес реформування продовжилися 
і після початку повномасштабного втор-
гнення. У 2023 році випускники магістер-
ських програм із права уперше склали 
Єдиний державний кваліфікаційний іспит 
(ЄДКІ), який теж ґрунтується на методиці 
«зовнішнього незалежного оцінювання». 
Згідно з ним, усі випускники централізо-
вано складають стандартизований іспит, 
результати якого є підставою для надання 
їм магістерського ступеню. Водночас він 
не означає доступу до професії, для чого 
слід складати окремі випробовування. 

Крім цих важливих кроків, одним із 
найважливіших підсумків дискурсу щодо 
реформування юридичної освіти, став 
загальний консенсус зацікавлених сторін 
стосовно того, що це питання є одним із клю-
чових факторів, який впливає на стан вер-
ховенства права в Україні. Водночас можна 
констатувати, що попри окремі успішні 
рішення (впровадження ЄФВВ та ЄДКІ), 
ключових цілей реформування не вдалося 
досягнути і основні інституційні та системні 
проблеми юридичної освіти не розв’язані, 
що обумовлює потребу в подальших прак-
тичних кроках щодо її реформування в ході 
європейської інтеграції України.

Розуміння важливості реформування 
юридичної освіти в Україні в контексті 
європейського вибору України існувало 
задовго до отримання Україною статусу 
кандидата в члени ЄС та початку перего-
ворного процесу. Ще у 2020 р. О. О. Кри-
жевська та А. В. Крижевський наголошу-
вали, що: «Україна після Революції гідності 
спрямувала вектори свого розвитку на 
всебічне впровадження європейських 
стандартів життя з метою поступового 
входження до європейського цивілізацій-
ного простору на засадах рівноправного 
членства. За позиціонування приналеж-
ності до європейської культурної та пра-
вової традиції, одним із головних інте-
гральних напрямів реформ в Україні було 
визначено освітній» [4, c. 81].

Окрім того власне і ЄС артикулює 
потребу у реформуванні юридичної освіти, 

як передумову вступу в об’єднання. 
Зокрема, у Звіті Європейської комісії, 
Європейського парламенту, Ради ЄС та ін. 
щодо вступу України за 2023 рік, йдеться, 
що «Високоякісна та вільна від корупції 
юридична освіта та підготовка фахівців 
у сфері правосуддя та правоохоронних 
органів є ключовими для зміцнення вер-
ховенства права та виконання зобов’я-
зань щодо членства в ЄС» [23].

Як ключові завдання процесу рефор-
мування юридичної освіти європейські 
колеги виділяють:

– чітке інституційне розмежування 
юридичної освіти та підготовки правоохо-
ронних органів; 

– посилення стандартів прийому та 
ліцензування юридичних шкіл; 

– забезпечення прозорого та справед-
ливого (заснованого на заслугах) роз-
поділу державних коштів для підготовки 
майбутніх юристів; 

– модернізація навчальних програм 
з акцентом на етику, практичну підго-
товку, право ЄС та міжнародні обміни; 

– впровадження ЄДКІ;
– боротьба з корупцією та плагіатом [23].
Для реалізації цієї вимоги 14 грудня 

2023 р. Комітет з правової політики Вер-
ховної Ради України затвердив склад 
Робочої групи з реформування юридич-
ної освіти. До її складу ввійшли народні 
депутати, представники уряду, правни-
чих професій та міжнародних організацій 
[24]. Згідно із анонсами, Робоча група 
повинна була напрацювати пропозиції 
щодо реформування юридичної освіти із 
врахуванням вимог Європейського Союзу 
до 30 червня 2024 р., проте станом на 
липень інформації про відповідні проєкти 
законодавчих та підзаконних актів немає. 

Тим не менше, закріплення питання 
реформування правничої освіти як однієї 
із вимог процесу європейської інтеграції 
України є свідченням як важливості цього 
питання для українського суспільства, так 
і певною гарантією, що, зрештою, ключові 
пункти реформування будуть розв’язані. 
Очевидно, найбільш дражливі питання – 
зокрема втрата відомчими закладами сис-
теми СБУ, МВС та ін. можливості підго-
товки правників, отримуватимуть значний 
опір з боку цих середовищ. Проте без 
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модернізації освітнього процесу, в тому 
числі і особливо в сфері права, вирішення 
питань із відбудови України і забезпе-
чення верховенства права та захисту прав 
людини буде суттєво ускладненим.

Висновки. Реформування юридичної 
освіти в Україні є необхідним кроком для 
забезпечення високих професійних стан-
дартів професії правника в Україні. Це 
обумовлено і значною кількістю проблем, 
включно із застарілими навчальними про-
грамами, надмірної кількістю правничих 
шкіл, браком практично-орієнтованого 
навчання, викликами академічної добро-
чесності та ін. Концепції реформування, 
представлені протягом останніх двох 
десятиліть, хоча і викликали жваві диску-
сії, не були повністю реалізовані.

Протягом останніх двох десятиліть 
було запропоновано цілу низку концеп-
ції із реформування юридичної освіти 
і зроблені практичні кроки на шляху 
до їх втілення. Зокрема, впровадження 
ЄФВВ та ЄДКІ стали важливими кроками 
у напрямку реформування. Однак, клю-
чові цілі реформування не було досягнуто, 
і основні інституційні та системні проблеми 
залишаються невирішеними.

Важливість реформування юридичної 
освіти визнається як на національному 
рівні, так і в контексті європейської інте-
грації. Європейський Союз визначає висо-
коякісну юридичну освіту та підготовку 
фахівців у сфері правосуддя серед клю-
чових факторів для підвищення рівня вер-
ховенства права в Україні та виконання 
зобов’язань щодо членства в ЄС.

Продовження реформування юридичної 
освіти в Україні є невід’ємною частиною 
процесу євроінтеграції. Зокрема, модер-
нізація навчальних програм, посилення 
стандартів прийому та ліцензування юри-
дичних шкіл, боротьба з корупцією та пла-
гіатом, а також забезпечення прозорого 
розподілу державних коштів є критичними 
завданнями для досягнення цих цілей.
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Horodyskyy I. Reforming legal education in Ukraine: retrospective and challenges 
of European integration in Ukraine

The article analyzes the historical development and process of reforming legal education 
in Ukraine from the early 2000s to the present. Attention is paid to identifying the key 
challenges of legal education reform at the current stage, such as modernization of 
educational programs, reduction of the number of graduates of law schools, implementation 
of practice-oriented education, as well as overcoming problems of academic integrity and 
corruption. The article emphasizes the importance of reforming legal education to ensure 
high professional standards, adaptation to the needs of modern society and economy, as 
well as fulfillment of the requirements of the EU integration.

The key concepts and proposals for reform, which were presented during the last two 
decades, were analyzed, and it was assessed that none of them were fully implemented, 
despite certain steps that allowed to increase the transparency and objectivity of the 
admissions to the law schools and the confirmation of their qualifications.

The article notes that the reform process continues even during a full-scale invasion, 
and in 2023 graduates of LL.M. programs were taken a qualifying exam for the first time. 
In addition, in 2023 the Legal Affairs Committee of the Ukrainian Parliament approved 
the composition of the Working Group on Reforming Legal Education, which indicates the 
importance of this issue for the Ukrainian government.

In addition, the reform of legal education has become one of the requirements on the 
path of integration of Ukraine to the European Union. According to the EU, high-quality and 
non-corrupt legal education, as well as the training of specialists in the field of justice and 
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law enforcement, are crucial for strengthening the rule of law and fulfilling the obligations 
necessary for membership in the EU.

The conclusion of the article emphasizes that reforming legal education is a key factor in 
strengthening the rule of law and ensuring compliance with European standards, which, in 
turn, is a necessary condition for further European integration of Ukraine.

Key words: legal education, legal education, legal education reform, European integration 
of Ukraine, rule of law, education, law schools.
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НОРМАТИВНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ 
ПОДОЛАННЯ КОРУПЦІЇ, ЗОКРЕМА У СФЕРІ ОСВІТИ

В процесі вивчення нормативно-правової бази встановлено, що основу нормативного 
забезпечення державної політики у сфері подолання корупції заклав Закон України 
„Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю”, прийнятий 
30 червня 1993 року, яким було визначено систему органів, що здійснюють боротьбу з 
організованою злочинністю, зокрема: Координаційний комітет по боротьбі з корупцією 
і організованою злочинністю, створений при Президенті України. 

Вперше значну роль Міністерство освіти України у боротьбі з корупцією відіграло у 
серпні 1994 року, коли Указом Президента України на нього поклався обов’язок: здійс-
нити заходи, спрямовані на викриття осіб, які організовують злочинні угруповання, втя-
гують в них молодь, учнів, студентів та інших громадян, використовують для прикриття 
своєї злочинної діяльності різні охоронні структури.

Встановлено, що перший спеціальний Закон у сфері боротьби з корупцією було при-
йнято 05.10.1995 року, яким було: надано визначення поняття корупції та корупційних 
діянь; визначено перелік суб’єктів корупційних діянь, які ведуть боротьбу з корупцією; 
встановлено спеціальні обмеження щодо державних службовців та інших осіб, упов-
новажених на виконання функцій держави; встановлено відповідальність за вчинення 
корупційного правопорушення та порядок відшкодування збитків фізичним та юридич-
ним особам, завданим таким правопорушенням. Виявлено, що середина 2000-их років 
відзначилась ратифікацією Україною ряду Міжнародних Конвенцій по боротьбі з Коруп-
цією, серед яких Закони України „Про ратифікацію Цивільної конвенції про боротьбу з 
корупцією”, „Про ратифікацію Конвенції Організації Об’єднаних Націй проти корупції” та 
„Про ратифікацію Кримінальної конвенції про боротьбу з корупцією”. Саме ці Конвенції 
закріплювали основи для універсальної системи протидії та попередження корупції, але 
ефективність їх реалізації мала залежати від рівня імплементації на національному рівні.

Встановлено, що цілий ряд нормативно-правових актів, спрямованих на запобі-
гання та протидію корупційним ризикам у сфері освіти було прийнято, починаючи з 
2018 року. А починаючи з кінця 2022 року Міністерство освіти і науки України своїми 
Листами затвердило ряд Методичних рекомендацій, якими доповнило правові позиції, 
серед яких наявність/відсутність конфлікту інтересів під час реалізації повноважень 
керівником закладу освіти. 

Ключові слова: корупція, корупційні правопорушення, державна політика, норма-
тивне забезпечення, сфера освіти.

Постановка завдання. За 2023 рік 
Україна в Індексі сприйняття корупції 
(Corruption Perceptions Index – CPI) Укра-
їна отримала 36 балів зі 100 можливих, 
і тепер посідає 104 місце поміж 180 країн 
[1]. Досить високий рівень корупції, на 
сьогодні, пояснюється ще додатковими 
факторами, серед яких додались: склад-
ність політичної, економічної ситуації 

в країні, що обумовлено збройною агре-
сією російської федерації, що обумовило 
зростання рівня корупції, саме в галузі 
освіти. Дослідження нормативно-право-
вого забезпечення державної політики 
у сфері подолання корупції дозволить 
виявити неврегульовані питання та вста-
новити причини поширення корупційних 
явищ. 
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Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Питання попередження 
корупційних правопорушень та побудови 
державної політики подолання корупції 
завжди було предметом наукових пошу-
ків вчених різних галузей науки. Так, 
найбільше ця тема цікавила вчених-ю-
ристів, зокрема: Д. І. Йосифович при-
святив свої праці дискусійним питанням 
щодо визначення суспільної небезпеки 
та шкідливості корупційного діяння як 
адміністративного правопорушення [2]. 
В. А. Завгородній досліджував прин-
ципи і форми взаємодії органів внутріш-
ніх справ з громадськими організаціями 
у сфері протидії корупції [3]. Досліджу-
вали цю тему і вчені в галузі публічного 
управління. С. С. Серьогін у своєму дис-
ертаційному дослідженні визначив шляхи 
та засоби удосконалення механізмів про-
тидії та запобігання корупції в органах 
публічної влади до яких ним віднесено: 
політичні, інституціональні, економічні, 
соціальні (суспільно-громадянські, соціо-
культурні, виховні). Ним приділено увагу 
проблемам розвитку загальної культури 
відносин влади в українському суспільстві 
[4]. Т. П. Попченко у своїх працях розгля-
нув особливості корупції у сфері охорони 
здоров’я [5]. О. П. Тараненко побудовав 
алгоритм виявлення, оцінки та усунення 
корупційних ризиків у сфері публіч-
них закупівель [6]. Питанню подолання 
корупції у сфері освіти приділяли увагу 
К. А. Кононенко, Т. В. Черненко, В. М. Тре-
пак, К. А. Бабенко, С. Ж. Лазаренко [7; 
8; 9]. Проте, останнім часом, враховуючи 
складну політичну, економічну ситуацію, 
що сталася в результаті збройної агре-
сії російської федерації, спостерігається 
зростання рівня корупції в усіх сферах 
життя, зокрема й у сфері освіти. 

Метою статті – є: дослідження дина-
міки прийняття нормативно-правових 
актів для забезпечення державної полі-
тики у сфері подолання корупції, зокрема 
й у сфері вищої освіти.

Виклад основного матеріалу. 
Основу нормативного забезпечення дер-
жавної політики у сфері подолання коруп-
ції заклав ЗУ „Про організаційно-правові 
основи боротьби з організованою зло-
чинністю”, який було прийнято 30 червня 

1993 року. Саме цим Законом було визна-
чено систему органів, які здійснюють 
боротьбу з організованою злочинністю, 
і серед яких був Координаційний комітет 
по боротьбі з корупцією і організованою 
злочинністю, створений при Президенті 
України. 

До компетенції Координаційного комі-
тету належало:

– координація і сприяння діяльно-
сті органів, які беруть участь у боротьбі 
з організованою злочинністю;

– розробка стратегії і рекомендацій 
щодо тактики боротьби з організованою 
злочинністю;

– організація співробітництва з питань 
боротьби з організованою злочинністю 
з відповідними органами інших держав та 
міжнародними установами;

– підготовка щорічних і спеціальних 
доповідей (інформацій) про стан орга-
нізованої злочинності в Україні, основні 
напрями та результати боротьби з нею;

– вирішення питань щодо розпо-
рядження фондом сприяння боротьбі 
з організованою злочинністю (ч. 3, ст. 5 
Закону [10]).

Крім того, у Верховній Раді України було 
створено Комітет Верховної Ради України 
з питань боротьби з організованою зло-
чинністю і корупцією, який мав цілий ряд 
повноважень, серед яких:

– перевіряти виконання законів про 
боротьбу з корупцією, а також доручати 
проведення перевірок іншим органам та 
посадовим особам;

– вносити подання щодо виявлених 
правопорушень про притягнення до від-
повідальності посадових осіб за вчинення 
корупційних правопорушень (ч. 1, ст. 25 
Закону [10]).

За для посилення боротьби з корупцією 
у серпні 1994 року Президентом України 
було видано відповідний Указ, де особлива 
роль відводилась Міністерству освіти, 
зокрема на них покладався обов’язок: 
здійснити заходи, спрямовані на викриття 
осіб, які організовують злочинні угрупо-
вання, втягують в них молодь, учнів, сту-
дентів та інших громадян, використовують 
для прикриття своєї злочинної діяльності 
різні охоронні структури [11]. Міністер-
ству освіти було надано завдання: перед-
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бачити включення до державних пла-
нів наукових досліджень проблематики, 
пов’язаної з економіко-кримінологічними 
дослідженнями. Для реалізації цієї мети 
було прийнято рішення заснувати спе-
ціалізований вищий навчальний заклад 
МВС – Український інститут міліції з метою 
нарощування кадрового потенціалу служб 
з боротьби з організованою злочинністю, 
кримінальним приховуванням прибутків 
від оподаткування [11]. 

Спеціальний Закон у сфері боротьби 
з корупцією було прийнято 05.10.1995 року 
[12], яким було: надано визначення 
поняття корупції та корупційних діянь; 
визначено перелік суб’єктів корупційних 
діянь та інших правопорушень, пов’я-
заних з корупцією та органів, які ведуть 
боротьбу з корупцією; встановлено спеці-
альні обмеження щодо державних служ-
бовців та інших осіб, уповноважених на 
виконання функцій держави, спрямо-
вані на попередження корупції; введено 
декларування доходів осіб, уповноваже-
них на виконання функцій держави; вста-
новлено відповідальність за порушення 
спеціальних обмежень особами, уповно-
важеними на виконання функцій, за пору-
шення вимог фінансового контролю, за 
невжиття заходів щодо боротьби з коруп-
цією, за умисне невиконання останніми 
своїх обов’язків по боротьбі з корупцією; 
відшкодування збитків фізичним та юри-
дичним особам, завданим корупційними 
правопорушеннями. 

На виконання ЗУ „Про боротьбу з коруп-
цією” у квітні 1997 року Указом Президента 
України було затверджено „Національну 
програму боротьби з корупцією”, в межах 
якої було надано доручення подати Кабі-
нетові Міністрів України до 1 листопада 
1997 року проект Закону „Про боротьбу 
з корупцією”, в якому має бути визначено: 
перелік можливих суб’єктів корупційних 
діянь; умови визнання протиправним 
діянням одержання посадовою особою 
винагороди, подарунка, послуги; меха-
нізм повідомлення, реєстрації, перевірки 
та розгляду фактів корупційних діянь; 
перелік посад, кандидати на зайняття 
яких підлягають обов’язковій спеціальній 
перевірці; конкретизацію відповідально-
сті керівників органів виконавчої влади за 

бездіяльність у боротьбі з корупцією в під-
відомчих їм структурах [13].

У квітні 1998 року було затверджено 
Концепцію боротьби з корупцією на 
1998–2005 роки, яка чітко визначила 
форми корупційних діянь, зокрема:

– зловживання владою або посадо-
вим становищем, перевищення влади або 
посадових повноважень, що вчиняються 
для задоволення корисливих чи інших 
особистих інтересів або інтересів інших 
осіб;

– розкрадання державного, колектив-
ного або приватного майна з використан-
ням посадового становища;

– незаконне одержання матеріальних 
або інших благ, пільг та інших переваг;

– одержання кредитів, позичок, допо-
моги, придбання цінних паперів, нерухо-
мості або іншого майна з використанням 
пільг чи переваг, не передбачених зако-
нодавством, або на які особа не має права;

– хабарництво;
– здійснення безпосередньо та через 

посередників або підставних осіб підпри-
ємницької діяльності з використанням 
влади чи посадових повноважень;

– сприяння з використанням посадо-
вого становища фізичним і юридичним 
особам у здійсненні ними підприємницької 
та іншої діяльності з метою незаконного 
одержання за це матеріальних або інших 
благ, пільг та інших переваг; 

– використання інформації, одержаної 
під час виконання посадових обов’язків, 
у корисливих чи інших особистих інтере-
сах;

– надання необгрунтованих переваг 
фізичним або юридичним особам шляхом 
підготовки і прийняття нормативно-пра-
вових актів чи управлінських рішень;

– протегування з корисливих або інших 
особистих інтересів у призначенні на 
посаду особи, яка за діловими і профе-
сійними якостями не має переваг перед 
іншими кандидатами [14].

У Концепції велика роль віддавалась 
Міністерству освіти, адже передбачала: 
розробку та впровадження програми під-
вищення рівня знань й виховання різних 
верств населення у напрямку формування 
негативного ставлення до корупції, зміц-
нення патріотичної мотивації особистої 



2024 р., № 2

131

та участі у запобіганні й викритті фактів 
корупційних діянь; а також, введення до 
загальноосвітніх та просвітницьких про-
грам та поширення через засоби масової 
інформації знань про права громадян та 
механізми їх реалізації в державних уста-
новах [14].

Середина 2000-их років відзначилась 
ратифікацією Україною ряду Міжнародних 
Конвенцій по боротьбі з Корупцією. 

Так, у березні 2005 року було прийнято 
ЗУ „Про ратифікацію Цивільної конвен-
ції про боротьбу з корупцією”, відповідно 
до якої кожна сторона, яка підписала цю 
Конвенцію мала передбачити у своєму 
внутрішньому законодавстві ефективні 
засоби правового захисту осіб, яким 
заподіяно шкоду внаслідок корупційних 
дій, з метою надання їм можливості захи-
щати свої права та інтереси [15]. Кон-
венція передбачала в межах національ-
ного законодавства запровадити механізм 
компенсації заподіяної шкоди внаслідок 
корупційних дій, а також встановлення 
обставин за якими компенсація може бути 
зменшена чи відмовлено у її отриманні.

У жовтні 2006 року Верховною Радою 
України було ратифіковано Конвен-
цію Організації Об’єднаних Націй проти 
корупції, відповідно до якої кожна з Дер-
жав-учасниць мала особливо ретельно 
здійснювати підбор й підготовку кадрів 
для заняття державних посад, які вва-
жаються особливо вразливими з точки 
зору корупції та сприяти виплаті належної 
винагороди та встановленню справедли-
вих окладів з урахуванням економічного 
розвитку Держави для цих осіб [16]. 

Ратифікація цієї Конвенції торкнулася 
й системи освіти, адже Держави-учасниці 
мали сприяти розробці та запровадженню 
освітніх й навчальних програм, які мали 
містити посилання на кодекси або стан-
дарти поведінки у відповідних галузях 
[16]. І як наслідок в кожній країні мали 
бути розроблені кодекси і стандарти пове-
дінки державних посадових осіб за для 
правильного, добросовісного й належного 
виконання покладених на них державою 
функцій. 

Ратифікація Конвенції торкнулася 
й приватного сектору, де держава-учас-
ниця для запобігання корупції зобов’я-

зана була вчинити заходи щодо поси-
лення стандартів бухгалтерського обліку 
та аудиту в приватному секторі та вста-
новити цивільно-правові, адміністративні 
або кримінальні санкції [16].

Науковці зазначають, що не дивлячись 
на те, що Конвенція ООН проти корупції 
закріплює основи для універсальної сис-
теми протидії та попередженню корупції, 
ефективність її реалізації буде залежати 
від рівня її імплементації та дотримання 
на національному рівні. Особливо важли-
вого значення набувають положення про 
міжнародне співробітництво, які дають 
можливість національним правоохорон-
ним органам отримувати докази з інших 
держав-членів або вимагати екстрадиції 
осіб, винних у вчиненні злочинів корупції 
[17, с. 93].

Саме цій Конвенції належить цен-
тральне місце у системі міжнародних дого-
ворів у сфері протидії корупції. Її основне 
значення полягає у створенні теоретич-
ної основи для адаптації національного 
законодавства та визначенні фундамен-
тальних засад антикорупційної політики 
держав-учасниць цього міжнародного 
договору [18].

Крім того, Конвенція визначила види 
корупційних правопорушень, серед яких: 
підкуп національних державних посадових 
осіб; підкуп іноземних державних поса-
дових осіб і посадових осіб міжурядових 
організацій; розкрадання, неправомірне 
привласнення або інше нецільове викори-
стання майна державною посадовою осо-
бою; зловживання впливом; зловживання 
службовим становищем; незаконне збага-
чення; розкрадання майна в приватному 
секторі; відмивання доходів, здобутих 
злочинним шляхом; приховування. Серед 
видів відповідальності за вчинення коруп-
ційних дій Конвенцією було рекомендо-
вано застосувати – призупинення опера-
цій, арешт і конфіскацію.

У цей же час Верховна Рада України 
ратифікує Кримінальну конвенцію про 
боротьбу з корупцією в якій було реко-
мендовано Державам-учасницям вжити 
заходи на національному рівні за вчи-
нення кримінального діяння у вигляді: дачі 
хабара національним державним поса-
довим особам; дачі хабара у приватному 
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секторі, умисне обіцяння, пропонування 
чи надання будь-якою особою прямо чи 
опосередковано будь-якої неправомірної 
переваги посадовим особам, для них осо-
бисто чи для інших осіб, з метою заохо-
чення їх до виконання чи невиконання 
своїх службових обов’язків [19]. 

У цьому ж році (2006) Схвалено Указом 
Президента України Концепцію подолання 
корупції в Україні „На шляху до доброчес-
ності”, в якій серед основних шляхів подо-
лання корупції було визначено: забезпе-
чення доброчесності в органах державної 
влади та органах місцевого самовряду-
вання; посилення ролі громадянського 
суспільства та засобів масової інформації 
у виявленні та запобіганні корупції пока-
рання за корупційні діяння [20].

У червні 2009 року спостерігаються 
суттєві кроки по боротьбі з корупцією, що 
пояснюється прийняттям нового Закону 
України „Про засади запобігання та проти-
дії корупції”. Саме цей Закон надав норма-
тивне визначення поняттям: „корупційне 
правопорушення”, „корупція”, „неправо-
мірна вигода”, „конфлікт інтересів”.

Крім того Закон [21] уточнив склад 
суб’єктів відповідальності за корупційні 
правопорушення та суб’єктів, які здій-
снюють заходи щодо запобігання та про-
тидії корупції; визначив заходи щодо 
запобігання та протидії корупції (як то, 
обмеження: спрямовані на запобігання 
та протидію корупції, щодо одержання 
подарунків, щодо роботи близьких осіб, 
стосовно осіб, які звільнилися з посад або 
припинили діяльність, пов’язану з вико-
нанням функцій держави, органів місце-
вого самоврядування, щодо юридичних 
осіб, яких притягнуто до відповідально-
сті за вчинення корупційного правопору-
шення). Серед заходів щодо запобігання 
та протидії корупції було введено: спе-
ціальну перевірку щодо осіб, які претен-
дують на зайняття посад, пов’язаних із 
виконанням функцій держави або органів 
місцевого самоврядування та фінансовий 
контроль. 

І нарешті було введено в обіг поняття 
„кодексу поведінки” в якому має бути 
визначено вимоги до поведінки осіб, які 
вони мають зобов’язані дотримуватись під 
час виконання своїх службових повнова-

жень. А держава має сприяти закріпленню 
норм професійної етики. 

Цим Законом [21] було нормативно 
закріплено порядок врегулювання кон-
флікту інтересів та визначені вимоги щодо 
прозорості інформації у приватній сфері. 
Вперше було запроваджено інститут уча-
сті громадкості у запобіганні корупційним 
діянням. 

ЗУ „Про засади запобігання та протидії 
корупції” визначив види відповідальності 
за вчинення корупційних правопорушень, 
а саме: кримінальну, адміністративну, 
цивільно-правову або дисциплінарну та 
усунення наслідків корупційних право-
порушень (що може бути у вигляді від-
шкодування шкоди, завданої державі, 
відновлення прав та законних інтересів 
й відшкодування збитків, завданих фізич-
ним та юридичним особам внаслідок вчи-
нення корупційного правопорушення, 
вилучення незаконно одержаного майна).

У червні 2009 року було прийнято Закон, 
який встановив відповідальність юридич-
них осіб за вчинення корупційних право-
порушень та визначив види стягнень, які 
до них можуть бути застосовані, зокрема: 
штраф; заборона займатися певним видом 
діяльності; конфіскація майна; ліквіда-
ція юридичної особи [22]. Але, у даному 
випадку, мабуть, мова йде лише про адмі-
ністративну відповідальність, тому як кри-
мінальна відповідальність юридичних осіб 
з’явилась лише з прийняттям ЗУ „Про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо виконання Плану дій щодо 
лібералізації Європейським Союзом візо-
вого режиму для України стосовно від-
повідальності юридичних осіб” 23 травня 
2013 року [23]. 

І у травні 2014 року інститут криміналь-
ної відповідальності знайшов своє розпов-
сюдження як раз то стосовно притягнення 
до відповідальності юридичних осіб за 
вчинення корупційних правопорушень. 
Так, ЗУ „Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України у сфері дер-
жавної антикорупційної політики у зв’язку 
з виконанням Плану дій щодо лібераліза-
ції Європейським Союзом візового режиму 
для України” [24] було запроваджено такі 
види стягнень, як: спеціальна конфіскація 
та штраф за вчинення кримінального пра-
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вопорушення у вигляді: зловживання вла-
дою або службовим становищем (ст. 364 
КК України); зловживання повноважен-
нями службовою особою юридичної особи 
приватного права незалежно від орга-
нізаційно-правової форми (ст. 364-1 КК 
України); зловживання повноваженнями 
особами, які надають публічні послуги 
(ст. 365-2 КК України); прийняття пропо-
зиції, обіцянки або одержання неправомір-
ної вигоди службовою особою (ст. 368 КК 
України); підкуп службової особи юридич-
ної особи приватного права незалежно від 
організаційно-правової форми (ст. 368-3 
КК України); підкуп особи, яка надає 
публічні послуги (ст. 368-4 КК України); 
незаконне збагачення (ст. 368-5 КК Укра-
їни); пропозиція, обіцянка або надання 
неправомірної вигоди службовій особі 
(ст. 369 КК України) [25]. 

Наприкінці 2009 року розпочина-
ється активна співпраця з громадкістю 
у напрямку попередження корупційних 
діянь, що знайшло своє відображення 
у виданні Постанови КМУ „Про затвер-
дження Порядку інформування громад-
ськості про результати роботи у сфері 
протидії корупції”, відповідно до якої на 
державні органи було покладено обов’я-
зок: розміщувати на інформаційних стен-
дах у приміщеннях, в яких здійснюється 
прийом громадян, на власних веб-сайтах 
та у засобах масової інформації відомості, 
що постійно оновлюються, зокрема: най-
менування установи, поштову та електро-
нну адреси, номер телефону, адресу офі-
ційного веб-сайта, а також інформацію про 
посадових осіб, яких можна повідомити 
про вчинення корупційних правопору-
шень; нормативно-правові акти з питань 
протидії корупції; інформацію про коруп-
ційні правопорушення, що викликали 
широкий громадський резонанс, факти 
викриття злочинів та факти притягнення 
посадових та юридичних осіб до відпові-
дальності за вчинення корупційних злочи-
нів і правопорушень [26].

На Міністерства, центральні органи 
виконавчої влади, місцеві державні 
адміністрації, спеціальні підрозділи по 
боротьбі з організованою злочинністю 
МВС, по боротьбі з корупцією та органі-
зованою злочинністю СБУ було покладено 

обов’язок подавати інформацію стосовно: 
результатів проведення спеціальної пере-
вірки щодо осіб, які претендують на 
зайняття посад, пов’язаних з виконанням 
функцій держави; результати здійснення 
заходів щодо запобігання корупційним 
правопорушенням; результати соціоло-
гічних досліджень, що проводилися дер-
жавними та недержавними науково-до-
слідними установами з питань поширення 
корупції [27]. 

У квітні 2011 року було доповнено 
Кодекс України про адміністративні пра-
вопорушення (далі – КУпАП) главою 13-А, 
яка була присвячена притягненню до від-
повідальності за вчинення адміністратив-
них корупційних правопорушень, зокрема 
було визначено такі склади правопо-
рушень, як то: порушення обмежень 
щодо використання службового стано-
вища (ст. 172-2. КУпАП); пропозиція або 
надання неправомірної вигоди (ст. 172-3 
КУпАП); порушення обмежень щодо суміс-
ництва та суміщення з іншими видами 
діяльності (ст. 172-4 КУпАП); порушення 
встановлених законом обмежень щодо 
одержання дарунка (пожертви) (ст. 172-5 
КУпАП); порушення вимог фінансового 
контролю (ст. 172-6 КУпАП); порушення 
вимог щодо повідомлення про конфлікт 
інтересів (ст. 172 КУпАП); незаконне 
використання інформації, що стала відома 
особі у зв’язку з виконанням службових 
повноважень (ст. 172-8 КУпАП); невжиття 
заходів щодо протидії корупції (ст. 172-9 
КУпАП) [28].

У квітні 2013 року було доповнено Кри-
мінальний кодекс України з метою при-
ведення національного законодавства 
у відповідність із стандартами Криміналь-
ної конвенції про боротьбу з корупцією 
[29] в частині уточнення складів окремих 
корупційних правопорушень, серед яких: 
Підкуп працівника державного підприєм-
ства, установи чи організації (ст. 354 КК 
України); прийняття пропозиції, обіцянки 
або одержання неправомірної вигоди служ-
бовою особою (ст. 368 КК України); про-
позиція або надання неправомірної вигоди 
службовій особі (ст. 369 КК України); про-
вокація підкупу (ст. 370 КК України).

У вересні 2013 року Кабінет Міністрів 
України затвердив Типове положення 
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про уповноважений підрозділ (особу) 
з питань запобігання та виявлення коруп-
ції, основними завданнями якого стали: 
підготовка, забезпечення та контроль за 
здійсненням заходів щодо запобігання 
корупції; надання методичної та консуль-
таційної допомоги з питань дотримання 
вимог антикорупційного законодавства; 
участь в інформаційному та науково-до-
слідному забезпеченні здійснення заходів 
щодо запобігання та виявлення корупції; 
проведення організаційної та роз’ясню-
вальної роботи із запобігання, виявлення 
і протидії корупції;здійснення контролю за 
дотриманням антикорупційного законо-
давства та врегулювання конфлікту інте-
ресів [30].

14 жовтня 2014 року було прийнято 
новий ЗУ “Про запобігання корупції”, 
у цьому Законі окрім уточнення понять 
„корупційне правопорушення”, „корупція”, 
„неправомірна вигода”, „конфлікт інтере-
сів”, було надано визначення поняттям: 
„близькі особи”, „посадова особа юри-
дичної особи публічного права”; визна-
чено статус Національного агентства 
з питань запобігання корупції; з’явилися 
нові форми запобігання корупційним пра-
вопорушенням, як то: обмеження щодо 
використання службових повноважень 
чи свого становища; обмеження щодо 
одержання подарунків; запобігання одер-
жанню неправомірної вигоди або пода-
рунка та поводження з ними; обмеження 
щодо сумісництва та суміщення з іншими 
видами діяльності; обмеження спіль-
ної роботи близьких осіб [31]. Нарешті, 
знайшли своє нормативне закріплення 
правила етичної поведінки, які мали від-
повідати принципам: політична нейтраль-
ності; неупередженості; компетентності 
і ефективності; нерозголошення інформа-
ції; утримання від виконання незаконних 
рішень чи доручень [31]. Цим Законом 
передбачалося здійснення моніторингу 
способу життя посадових осіб з метою 
встановлення відповідності їх та членів їх 
родини рівня життя від розміру одержа-
ного доходу, який зазначений у податко-
вій декларації.

Закон, також, встановив обов’язок 
юридичних осіб затверджувати антико-
рупційну програму на державних, кому-

нальних підприємствах, господарських 
товариств (у яких державна або кому-
нальна частка перевищує 50 %), де 
середньооблікова чисельність працюю-
чих перевищує п’ятдесят осіб за звітний 
рік, а обсяг валового доходу від реалізації 
продукції (робіт, послуг) сімдесят мільйо-
нів гривень [31].

Але, не дивлячись на те, що ЗУ “Про 
запобігання корупції” було прийнято 
у жовтні 2014 року, де було визначено 
статус Національного агентства з питань 
запобігання корупції, лише у березні 
2015 року Кабінетом Міністрів України 
було прийнято рішення „Про утворення 
Національного агентства з питань запобі-
гання корупції” [32]. А у лютому 2016 року 
урядом було прийнято рішення про ство-
рення Національного агентства України 
з питань виявлення, розшуку та управ-
ління активами, одержаними від корупцій-
них та інших злочинів [33].

У червні 2016 року Національним агент-
ством з питань запобігання корупції було 
визначено Переліку посад з високим та 
підвищеним рівнем корупційних ризиків, 
до яких належали: посада Керівника Офісу 
Президента України, його першого заступ-
ника та заступника, посади керівників та 
заступників керівників структурних під-
розділів у складі самостійних структурних 
підрозділів центрального апарату Націо-
нального банку України, посади керівни-
ків та заступників керівників самостійних 
структурних підрозділів територіальних 
управлінь Державної судової адміністрації 
України, посади керівників державних під-
приємств, установ, організацій державної 
форми власності та їх заступників, посади 
державної служби та в органах місцевого 
самоврядування [34]. Пізніше (у листо-
паді 2023 року) Національне агентство 
з питань запобігання корупції затвердило 
новий Перелік посад з високим та підви-
щеним рівнем корупційних ризиків [35], 
перелік яких було доповнено посадами: 
керівників підприємств, які здійснюють 
діяльність у галузі містобудування, жит-
лово-комунального господарства; вико-
ристання та охорони земель, природних 
ресурсів і охорони довкілля; соціаль-
но-економічного розвитку; транспорту 
та дорожнього господарства; управління 
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майном, торгівлі та розвитку підприємни-
цтва.

В цей же період Національним агент-
ством з питань запобігання корупції було 
затверджено Порядок проведення переві-
рок, де було визначено підстави для про-
ведення: планових та позапланових пере-
вірок [36].

У жовтні 2016 року Кабінетом Міністрів 
України було видано нормативно-пра-
вовий, який визначав заходи запобі-
гання корупції в міністерствах та інших 
центральних органах виконавчої влади, 
зокрема окремий Розділ Постанови був 
призначений Міністерству освіти України. 

В межах запобігання корупції в Мініс-
терстві освіти України (далі – МОН) було 
передбачено: 

– запровадження ефективного держав-
ного моніторингу та громадського контр-
олю за земельними ділянками та об’єк-
тами державної власності юридичних осіб, 
що належать до сфери управління МОН, 
шляхом створення відкритої інформацій-
ної інтерактивної карти таких об’єктів;

– запровадження кращого європей-
ського досвіду для конкурсного відбору 
МОН проектів наукових досліджень та 
науково-технічних розробок, які фінансу-
ються за рахунок бюджетних коштів;

– спрощення процедури ліцензування 
освітньої діяльності закладів вищої освіти, 
переведення її в електронний формат;

– сприяння академічній доброчесності 
в Україні шляхом запровадження проце-
дури перевірки дисертацій на відсутність/
наявність академічного плагіату;

– запровадження системи електронного 
урядування з громадянами [37].

З метою ефективного обміну інформа-
цією між державними органами та сус-
пільством в частині виявлення та попе-
редження корупційних порушень, Урядом 
було схвалено „Стратегію комунікацій 
у сфері запобігання та протидії корупції”, 
якою було передбачено: забезпечення 
суспільства достатнім обсягом інформації 
щодо поняття “корупція”, її видів та форм, 
шкоди, якої вона завдає суспільству 
в цілому, та кожному окремому громадя-
нину та майбутнім поколінням; перебігу 
антикорупційної реформи; особливостей 
новостворених антикорупційних інститу-

цій та імплементації прийнятих законо-
давчих актів; прогресу у розслідуваннях 
корупційних правопорушень, здійснених 
високопосадовцями; формування довіри 
до державної антикорупційної політики 
та загальної підтримки антикорупційної 
реформи та принципу “нульової толерант-
ності” до корупції в суспільстві [38].

У лютому 2018 року Національним 
агентством з питань запобігання корупції 
було видане Рішення „Про затвердження 
Положення про Єдиний державний реєстр 
осіб, які вчинили корупційні або пов’язані 
з корупцією правопорушення”. Такий реє-
стр мав вестися з метою:

– забезпечення єдиного обліку осіб, 
які вчинили корупційні правопорушення, 
та юридичних осіб, до яких застосовано 
заходи кримінально-правового характеру;

– забезпечення проведення спеціаль-
ної перевірки відомостей стосовно осіб, 
які претендують на зайняття посад з під-
вищеним корупційним ризиком;

– аналізу відомостей про осіб, які вчи-
нили корупційні правопорушення, з метою 
визначення сфер державної політики та 
посад, пов’язаних з виконанням функцій 
держави або місцевого самоврядування, 
з найбільш корупційними ризиками, та 
подальшим формуванням державної анти-
корупційної політики, тощо [39].

У 2018 році Міністерством освіти і науки 
України (МОН) було видано цілий ряд 
нормативно-правових актів, спрямованих 
на запобігання та протидію корупційним 
ризикам. 

Адже, під час ідентифікації корупцій-
них ризиків у МОН визначалися вразливі 
до ризиків його сфери діяльності, окремі 
функції та завдання, конкретні напрями 
діяльності структурних підрозділів під час 
виконання ними функцій та завдань. Як 
джерела отримання інформації для іденти-
фікації корупційних ризиків використову-
валися звернення, що надійшли до органу 
влади від фізичних та юридичних осіб та 
результати перевірок, аудитів, проведе-
них контролюючими органами, а також 
внутрішніх перевірок та службових роз-
слідувань у МОН, інтерв’ювання представ-
ників громадськості; публікації в засобах 
масової інформації та соціальних мере-
жах; інформація з відкритих реєстрів [40]. 
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Без сумніву отримана інформація вказала 
на існування цілого ряду проблем у сфері 
освіти та наявних проявів корупції. 

Тому, на виконання ЗУ „Про запобі-
гання корупції” від 14 жовтня 2014 р., 
№ 1700-VII (статті 19), яким зобов’язано 
міністерства та інші центральні органи 
виконавчої влади, приймати антикоруп-
ційні програми – МОН у березні 2018 року 
затвердило таку програму, якою було 
передбачено здійснення навчання та 
у 2018–2020 роках та провести ряд тре-
нінгів, семінарів та інформаційних кам-
паній, спрямованих на підвищення рівня 
знань з питань антикорупційного законо-
давства [41]. Пізніше, на підставі прове-
дення оцінки корупційних ризиків у Мініс-
терстві освіти і науки України у січні 
2021 р. № 1 [42] було затверджено Анти-
корупційні програми Міністерства освіти 
і науки України на 2021–2023 роки [43] та 
на 2024–2026 роки [44]. 

У листопада 2020 року МОН видало 
Наказ, яким затвердило алгоритму при-
йняття та розгляду в Міністерстві освіти 
і науки України повідомлень про мож-
ливі факти корупційних або пов’язаних 
з корупцією правопорушень, інших пору-
шень закону України «Про запобігання 
корупції» [45], що мало здійснюватися 
через офіційний вебсайт Міністерства 
освіти і науки України, або шляхом пові-
домлення на „гарячу лінію”. 

У цей же період Національне агент-
ство з питань запобігання корупції видає 
Наказ стосовно вдосконалення процесу 
управління корупційними ризиками, яким 
було прописано етапи оцінювання коруп-
ційних ризиків; порядок дослідження 
середовища організації та визначення 
обсягу оцінювання корупційних ризиків. 
Середовище організації має складатися 
із внутрішніх та зовнішніх факторів. До 
внутрішніх факторів належать: активи 
організації; завдання, функції та повно-
важення організації, процеси прийняття 
рішень; культура організації; договірні 
та інші відносини і зобов’язання, які існу-
ють всередині організації, а також між 
організацією та юридичними особами, які 
належать до сфери її управління; система 
управління організацією, її організаційна 
структура; стратегії, політики та стан-

дарти діяльності організації. Зовнішніми 
факторами – є: правові, політичні, соці-
альні, економічні, технологічні, куль-
турні, екологічні та територіальні фак-
тори на міжнародному, національному 
або місцевому рівнях; взаємозв’язки між 
зовнішніми заінтересованими сторонами 
та організацією [46]. Надалі цей Наказ 
визначав ідентифікацію корупційних 
ризиків та їх подальший аналіз.

У своєму Листі „Про дотримання анти-
корупційного законодавства” МОН оно-
вило Методичні рекомендації, які допов-
нило низкою правових позицій, серед 
яких наявність/відсутність конфлікту 
інтересів під час реалізації повноважень 
з оплати праці (преміювання, встанов-
лення надбавок), зокрема: конфлікт інте-
ресів у керівника, у якого в підпорядку-
ванні працюють близькі особи; конфлікт 
інтересів у особи при прийнятті рішень 
щодо свого керівника; конфлікт інтересів 
у керівників закладів освіти, які працю-
ють в цих же закладах за сумісництвом; 
конфлікт інтересів при спільній роботі 
близьких осіб [47]. 

Також, у своєму Листі МОН уточнило, 
що Національне агентство розробило тест, 
який допомагає встановити наявність або 
відсутність у особи конфлікту інтересів. 
Тест може пройти будь-яка особа, яка має 
сумніви щодо наявності в неї конфлікту 
інтересів, і отримати відповідь на своє 
питання [47].

У ч. 1, ст. 1 ЗУ „Про запобігання коруп-
ції” міститься визначення: потенційний 
конфлікт інтересів (як наявність у особи 
приватного інтересу у сфері, в якій вона 
виконує свої службові чи представницькі 
повноваження, що може вплинути на 
об’єктивність чи неупередженість при-
йняття нею рішень, або на вчинення чи не 
вчинення дій під час виконання зазначе-
них повноважень) та реальний конфлікт 
інтересів (як суперечність між приватним 
інтересом особи та її службовими чи пред-
ставницькими повноваженнями, що впли-
ває на об’єктивність або неупередженість 
прийняття рішень, або на вчинення чи не 
вчинення дій) [31]. Розділ V цього Закону 
повністю присвячений запобіганню та вре-
гулювання конфлікту інтересів. Звичайно, 
конфлікт інтересів завжди присутній 
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у сфері освіти, тому як є можна зіштовх-
нутися з ситуацією, коли близька особа 
керівника закладу вищої освіти вико-
нує адміністративно-управлінські функ-
ції у цьому закладі, або ж є науково-пе-
дагогічним працівником, і не залежно від 
наявності прямого підпорядкування керів-
никові закладу вищої освіти – має місце 
конфлікт інтересів. 

Висновки. Встановлено, що основу 
нормативного забезпечення держав-
ної політики у сфері подолання коруп-
ції заклав ЗУ „Про організаційно-правові 
основи боротьби з організованою злочин-
ністю”, прийнятий 30 червня 1993 року, 
ьяким було визначено систему органів, 
що здійснюють боротьбу з організованою 
злочинністю, зокрема: Координаційний 
комітет по боротьбі з корупцією і органі-
зованою злочинністю, створений при Пре-
зиденті України. 

Вперше значну роль Міністерство освіти 
України у боротьбі з корупцією відіграло 
у серпні 1994 року, коли Указом Прези-
дента України на нього поклався обов’я-
зок: здійснити заходи, спрямовані на 
викриття осіб, які організовують злочинні 
угруповання, втягують в них молодь, 
учнів, студентів та інших громадян, вико-
ристовують для прикриття своєї злочинної 
діяльності різні охоронні структури.

Перший спеціальний Закон у сфері 
боротьби з корупцією було прийнято 
05.10.1995 року, яким було: надано 
визначення поняття корупції та коруп-
ційних діянь; визначено перелік суб’єк-
тів корупційних діянь, які ведуть 
боротьбу з корупцією; встановлено 
спеціальні обмеження щодо державних 
службовців та інших осіб, уповноваже-
них на виконання функцій держави; 
встановлено відповідальність за вчи-
нення корупційного правопорушення та 
порядок відшкодування збитків фізич-
ним та юридичним особам, завданим 
таким правопорушенням. На сьогодні 
діє ЗУ „Про запобігання корупції”, який 
було прийнято 14 жовтня 2014 року, 
в якому знайшли своє нормативне 
закріплення правил етичної поведінки 
посадової особи, які мали відповідати 
певним принципам: політична нейтраль-
ності; неупередженості; компетентності 

і ефективності; нерозголошення інфор-
мації; утримання від виконання неза-
конних рішень чи доручень.

Середина 2000-их років відзначилась 
ратифікацією Україною ряду Міжнародних 
Конвенцій по боротьбі з Корупцією, серед 
яких: ЗУ „Про ратифікацію Цивільної кон-
венції про боротьбу з корупцією”, ЗУ „Про 
ратифікацію Конвенції Організації Об’єд-
наних Націй проти корупції” та ЗУ „Про 
ратифікацію Кримінальної конвенції про 
боротьбу з корупцією”. Саме ці Конвенції 
закріплювали основи для універсальної 
системи протидії та попередження коруп-
ції, але ефективність їх реалізації мала 
залежати від рівня імплементації на націо-
нальному рівні.

Цілий ряд нормативно-правових актів, 
спрямованих на запобігання та протидію 
корупційним ризикам у системі освіти було 
прийнято, починаючи з 2018 року, зокрема 
Міністерством освіти і науки України на 
виконання ЗУ „Про запобігання коруп-
ції” прийнято антикорупційні програми 
у березні 2018 року у січні 2021 року та 
у березні 2024 року. А починаючи з кінця 
2022 року Міністерство освіти і науки 
України своїми Листами затвердило цілий 
ряд Методичних рекомендацій, якими 
доповнило правові позиції, серед яких 
наявність/відсутність конфлікту інтересів 
під час реалізації повноважень керівни-
ком закладу освіти. 
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Diiamentovych D. Normative provision of the state policy to combat corruption, 
especially in the field of education

In the process of studying the regulatory and legal framework, it was established that 
the basis of the regulatory support of state policy in the field of combating corruption was 
laid by the Law of Ukraine «On the Organizational and Legal Basis of Combating Organized 
Crime», adopted on June 30, 1993, which defined the system of bodies engaged in the fight 
against organized crime organized crime, in particular: Coordination Committee to fight 
corruption and organized crime, created under the President of Ukraine.

For the first time, the Ministry of Education of Ukraine played a significant role in the fight 
against corruption in August 1994, when the Decree of the President of Ukraine entrusted 
it with the duty to carry out measures aimed at exposing persons who organize criminal 
groups, involve young people, pupils, students and others in them. citizens, use various 
security structures to cover up their criminal activities.

It was established that the first special Law in the field of combating corruption was 
adopted on October 5, 1995, which: provided a definition of the concept of corruption and 
corrupt acts; the list of subjects of corruption acts that fight against corruption is defined; 
special restrictions have been established for civil servants and other persons authorized to 
perform state functions; responsibility for the commission of a corruption offense and the 
procedure for compensation of damages to individuals and legal entities caused by such an 
offense have been established. It was revealed that the mid-2000s was marked by Ukraine’s 
ratification of a number of International Conventions on the fight against corruption, 
including the Laws of Ukraine «On the Ratification of the Civil Convention on Combating 
Corruption», «On the Ratification of the United Nations Convention Against Corruption» 
and «On the Ratification of of the Criminal Convention on Combating Corruption». It was 
these Conventions that established the foundations for a universal system of combating and 
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preventing corruption, but the effectiveness of their implementation had to depend on the 
level of implementation at the national level.

It was established that a number of normative legal acts aimed at preventing and 
countering corruption risks in the field of education were adopted starting in 2018. And 
starting from the end of 2022, the Ministry of Education and Science of Ukraine approved 
a number of Methodological recommendations in its Letters, which supplemented the legal 
positions, including the presence/absence of a conflict of interests during the exercise of 
powers by the head of an educational institution.

Key words: corruption, corruption offences, state policy, regulatory support, the sphere 
of education.
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СТРАТЕГІЧНИЙ PEST-АНАЛІЗ ПЕРСПЕКТИВ РОЗВИТКУ 
СФЕРИ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я В УКРАЇНІ 

У статті здійснено комплексний стратегічний аналіз тенденцій, проблем та перспек-
тив розвитку сфери охорони здоров’я в Україні. З врахуванням важливості дослідити 
вплив зовнішніх факторів на сферу охорону здоров’я у роботі застосовано PEST-ана-
ліз. Цей інструмент дає змогу проаналізувати вплив політичних, економічних, соціаль-
но-культурних та технологічних факторів на об’єкт дослідження.

За методикою PEST-аналізу проаналізовано основні фактори зовнішнього впливу в 
межах чотирьох складових: політичні, економічні, соціально-культурні та технологічні 
чинники. Оцінено їх позитивний чи негативний вплив на організацію системи управ-
ління персоналом в галузі охорони здоров’я (медичних закладах України), а також оці-
нено ступінь впливу та ймовірність настання кожного з наведених факторів. При цьому 
до уваги беруться тільки найважливіші фактори впливу зовнішнього середовища.

У результаті здійсненого комплексного PEST-аналізу функціонування системи управ-
ління персоналом в галузі охорони здоров’я встановлено, що загалом на об’єкт дослі-
дження впливає 25 основних зовнішніх чинники. Серед них найбільший вплив на об’єкт 
дослідження мають економічні фактори з ваговим коефіцієнтом 4,60; соціально-куль-
турні фактори з ваговим коефіцієнтом 4,45 та політичні фактори з коефіцієнтом 4,40. 
Найменший вплив на аналізований об’єкт на даний час мають технологічні чинники. 

Узагальнюючи висновки з проведеного стратегічного аналізу визначено, що основними 
зовнішніми загрозами функціонування системи управління персоналом в галузі охорони 
здоров’я є негативні економічні та соціальні наслідки поширення воєнних дій в Укра-
їни; знищення матеріально-технічної бази та інфраструктури багатьох медичних закла-
дів на окупованих та постраждалих від війни територіях; проблеми з фінансуванням 
у постраждалих регіонах та зростання чисельності неспроможних громад; поширення 
інфляційних процесів у країні; зниження платоспроможності населення та міграційні 
процеси; відставання в професійному та технологічному аспектах від інших країн. Ці 
фактори слід враховувати при визначенні тактичних та стратегічних напрямів змін у 
сфері охорони здоров’я в Україні. 

Ключові слова: стратегічний аналіз, охорона здоров’я, PEST-аналіз, зовнішні фак-
тори, тенденції розвитку.

Постановка проблеми. В умовах 
повномасштабного воєнного вторгнення 
росії в Україну суттєво змінились умови 
функціонування і розвитку сфери охорони 
здоров’я. На початку повномасштабного 
вторгнення, березні 2022 р. досліджувана 
сфера, як і багато інших призупинила 
своє функціонування у багатьох регіонах. 
Але враховуючи високу затребуваність 
медичних послуг серед громадян дана 
сфера одна з перших почала повертатись 

до повноцінного режиму функціонування 
у нових складніших умовах. Водночас слід 
зазначити, що потенціал і перспективи 
розвитку сфери охорони здоров’я зміни-
лись суттєво. 

На даний час спостерігається кілька 
паралельних процесів у процесі станов-
лення сфери охорони здоров’я в Україні. 
По-перше, реорганізаційні процеси, що 
зумовлені медичною та децентралізаці-
йною реформами. По-друге, цифровіза-
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Таблиця 1
Результати PEST-аналізу функціонування системи управління персоналом 

в галузі охорони здоров’я

  Фактор
Знак 

впливу 
(+ чи -)

Ступінь 
впливу 

Ймовірність 
здійснення

Зважена 
оцінка

1 2 3 4 5 6 7

P
 –

 P
ol

it
ic

al

1 Припинення воєнних дій та мир 
в країні + 0,4 5 2,00

2 Загроза воєнних дій з боку країни-
агресора росії - 0,25 5 1,25

3 Поширення євроінтеграційних 
процесів в Україні + 0,1 4 0,40

4
Законодавча і регуляторна 
стабільність в галузі охорони 
здоров’я 

+ 0,05 3 0,15

5 Політична стабільність в країні + 0,1 3 0,30

6
Дотримання стратегічних напрямів 
і пріоритетів розвитку галузі 
охорони здоров’я 

+ 0,05 4 0,20

7 Позитивні зміни від реформи 
децентралізації + 0,05 2 0,10

 Ступінь впливу політичних 
факторів Х 1,00 Х 4,40

1 Відсутність зростання рівня 
заробітної плати працівників галузі - 0,2 5 1,00

2 Загрози погіршення економічної 
ситуації в країна через воєнні дії - 0,3 5 1,50

ція в сфері надання медичних послуг. 
По-третє, становлення в розвиток при-
ватної медицини. Тому важливим є прове-
дення комплексного аналізу зовнішнього 
середовища функціонування закладів охо-
рони здоров’я задля визначення основних 
можливостей і загроз.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Дослідженню питань, пов’язаних 
з особливостями розвитку закладів сфери 
охорони здоров’я, що повязані з децен-
тралізаційними процесами присвячено 
наукові праці таких науковців як: Г. Граці-
отова, М. Ясіновська [1], С. Кісь, І. Запух-
ляк, О. Яцюк, Г. Малиновська [2], Неугод-
ніков А. [3], В. Якубів, І. Боришкевич, 
М. Завіцкі [4], М. Дмитришин, Р. Дмитри-
шин, А. Загороднюк, В. Якубів [5]. Висвіт-
ленню проблематики галузевих специфіч-
них особливостей розвитку досліджуваної 
сфери присвячено наукові праці таких вче-
них як: І. Кравчук, О. Присяжнюк, О. Весе-
ловський [6], В. Борщ [7], А. Бричко [8], 
Л. Ліштаба [9], В, Ровенська, О. Сажевська 
[10] та деякі інші. Водночас на даний час 
в умовах невизначеності та швидкоплин-

ності ситуації недостатньо проаналізова-
ними залишаються питання впливу зов-
нішніх чинників на процес становлення 
і розвитку сфери охорони здоров’я.

Мета статті полягає у проведенні 
детального стратегічного аналізу тенден-
цій і перспектив розвитку сфери охорони 
здоров’я в Україні та впливу на неї сукуп-
ності зовнішніх факторів.

Виклад основного матеріалу. Для 
проведення стратегічного аналізу зовніш-
нього середовища функціонування сис-
теми управління персоналом в галузі 
охорони здоров’я в Україні застосовано 
PEST-аналіз. Цей інструмент дає змогу 
проаналізувати вплив політичних, еконо-
мічних, соціально-культурних та техно-
логічних факторів на об’єкт дослідження. 
При цьому до уваги беруться виключно 
зовнішні чинники впливу, тобто ті, що 
впливають на об’єкт дослідження, а самі 
організації не можуть їх змінити.

У табл. 1 наведено результати прове-
деного PEST-аналізу функціонування сис-
теми управління персоналом в галузі охо-
рони здоров’я.
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1 2 3 4 5 6 7
3 Поширення інфляційних процесів - 0,2 5 1,00

4
Загроза недофінансування 
медичних закладів у неспроможних 
громадах

- 0,1 4 0,40

5
Можливість залучення грантових 
коштів на розвиток медичної 
інфраструктури від міжнародних 
донорів

+ 0,1 4 0,40

6
Розвиток конкуренції у медичній 
сфері за рахунок приватних 
закладів

+ 0,1 3 0,30

Ступінь впливу економічних 
факторів Х 1,00 Х 4,60

S
 –

 S
oc

ia
l

1
Зниження рівня доходності 
населення (купівельної 
спроможності)

- 0,3 5 1,50

2
Зростання популярності здорового 
способу життя населення та 
профілактичних оглядів

+ 0,05 2 0,10

3 Поширення міграційних процесів 
в країні - 0,2 5 1,00

4
Зниження рівня соціального 
забезпечення та якості життя 
населення внаслідок воєнних дій 
в країні

- 0,2 5 1,00

5 Зростання вимог до управлінського 
персоналу + 0,05 1 0,05

6 Поширення нових штамів пандемії 
COVID-19 чи інших пандемій - 0,2 4 0,80

Ступінь впливу соціальних 
факторів Х 1,00 Х 4,45

Т 
-T

ec
h

n
ol

og
ic

al

1
Знищення матеріально-технічної 
бази багатьох закладів у воєнний 
час

- 0,3 5 1,50

2
Загроза скорочення фінансування 
на оновлення матеріально-технічної 
інфраструктури медичних закладів 
у неспроможних громадах

- 0,2 4 0,80

3
Удосконалення управлінсько-
організаційних та технологічних 
процесів у медичних закладах

+ 0,1 3 0,30

4
Розвиток цифрових технологій 
організації роботи медичних 
закладів

+ 0,2 4 0,80

5 Старіння матеріально-технічної 
бази медичних закладів - 0,1 4 0,40

6

Відставання в професійному 
розвитку медичних працівників 
через обмеженість у виїзних 
стажуваннях, підвищенні 
кваліфікації

- 0,1 3 0,30

Ступінь впливу технологічних 
факторів Х 1,00 Х 4,10

Джерело: розробка автора

Закінчення табл. 1
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За методикою PEST-аналізу у табл. 1 
наведено основні фактори зовнішнього 
впливу в межах чотирьох складових: полі-
тичні, економічні, соціально-культурні та 
технологічні чинники. У таблиці оцінено 
їх позитивний чи негативний вплив на 
організацію системи управління персона-
лом в галузі охорони здоров’я (медичних 
закладах України), а також оцінено сту-
пінь впливу та ймовірність настання кож-
ного з наведених факторів. При цьому до 
уваги беруться тільки найважливіші фак-
тори впливу зовнішнього середовища.

За результатами проведеного PEST- 
аналізу функціонування системи управ-
ління персоналом в галузі охорони здо-
ров’я встановлено, що найбільший вплив 
на об’єкт дослідження мають економічні 
фактори з ваговим коефіцієнтом 4,60; 
соціально-культурні фактори з ваговим 
коефіцієнтом 4,45 та політичні фактори 
з коефіцієнтом 4,40. Найменший вплив на 
аналізований об’єкт на даний час мають 
технологічні чинники. 

Традиційно на практиці PEST-аналіз 
в організаціях проводять 1 раз на 3 роки, 
бо результати його практично незмінні. 
Водночас, слід зазначити, що резуль-
тати проведеного у табл. 1 PEST-аналізу 
кардинально відрізняються від резуль-
татів, які ми отримували до початку 
війни. Оскільки на попередньому етапі 
проведення PEST-аналізу у 2021 р. ми 
отримували переважання впливу еконо-
мічних та технологічних чинників, далі 
соціально-культурних та значно нижчі 
позиції – на 1,45 – політичних факторів. 
Очевидно, що на даному етапі змінились 
проблеми і виклики зовнішнього середо-
вища, тому комплекс факторів, що впли-
вають на об’єкт дослідження значно змі-
нились.

Основними зовнішніми загрозами функ-
ціонування системи управління персона-
лом в галузі охорони здоров’я є негативні 
економічні та соціальні наслідки поши-
рення воєнних дій в України; знищення 
матеріально-технічної бази та інфра-
структури багатьох медичних закладів 
на окупованих та постраждалих від війни 
територіях; проблеми з фінансуванням 
у постраждалих регіонах та зростання 
чисельності неспроможних громад; поши-

рення інфляційних процесів у країні; зни-
ження платоспроможності населення та 
міграційні процеси; відставання в профе-
сійному та технологічному аспектах від 
інших країн.

Таким чином проведений PEST-ана-
ліз показує існування значних викликів 
зовнішнього середовища, що здебільшого 
мають негативний вплив на подальший 
етап розвитку системи управління персо-
налом у галузі охорони здоров’я.
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Zvirych V. Strategic PEST analysis of prospects for the development of the field 
health care in Ukraine

The article provides a comprehensive strategic analysis of trends, problems and 
prospects for the development of healthcare in Ukraine. Taking into account the importance 
of investigating the influence of external factors on the field of health care, the work uses 
PEST analysis. This tool makes it possible to analyze the influence of political, economic, 
socio-cultural and technological factors on the object of research.

According to the PEST-analysis method, the main factors of external influence were 
analyzed within four components: political, economic, socio-cultural and technological 
factors. Their positive or negative impact on the organization of the personnel management 
system in the field of health care (medical institutions of Ukraine) was assessed, as well 
as the degree of influence and probability of occurrence of each of the above factors was 
assessed. At the same time, only the most important factors influencing the external 
environment are taken into account.

As a result of a comprehensive PEST analysis of the functioning of the personnel 
management system in the field of health care, it was established that, in general, 25 main 
external factors affect the object of research. Including economic factors with a weighting 
factor of 4.60 have the greatest influence on the object of research; socio-cultural factors 
with a weighting factor of 4.45 and political factors with a factor of 4.40. Technological 
factors currently have the least impact on the analyzed object.

Summarizing the conclusions from the conducted strategic analysis, it was determined 
that the main external threats to the functioning of the personnel management system in 
the field of health care are the negative economic and social consequences of the spread of 
military actions in Ukraine; destruction of the material and technical base and infrastructure 
of many medical institutions in the occupied and war-affected territories; problems 
with financing in the affected regions and the increase in the number of unsustainable 
communities; spread of inflationary processes in the country; decrease in the solvency of 
the population and migration processes; lagging behind other countries in professional and 
technological aspects. These factors should be taken into account when determining the 
tactical and strategic directions of changes in the field of health care in Ukraine.

Key words: strategic analysis, health care, PEST analysis, external factors, development 
trends.
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ОСОБЛИВОСТІ РЕАЛІЗАЦІЇ ПОЛІТИКИ НАЦІОНАЛЬНОЇ 
ПАМ’ЯТІ: ПУБЛІЧНО-УПРАВЛІНСЬКИЙ АСПЕКТ

Попри активну боротьбу України за свою незалежність, суверенітет та територіальну 
цілісність, проблеми реалізації політики національної пам’яті у публічно-управлінському 
аспекті в контексті протидії росії в інформаційній площині залишається досить актуаль-
ним. Україна все більше потребує зміни законодавчої бази та інституційних спроможнос-
тей в історії, топонімії та монументалістиці, які стали в руках країни-агресора своєрідною 
зброєю, яка вимагає якісної відповіді. Проте наразі фрагментарність та ситуативність 
політики національної пам’яті та відсутність чітко визначеної юридичної відповідаль-
ності призводять до ситуацій, коли органи місцевого самоврядування у прифронтових 
регіонах або ж регіонах, що є об’єктом інформаційно-психологічних спеціальних опера-
цій, відкрито протидіють політиці національної пам’яті та фактично сприяють інформа-
ційному впливу країни-агресора. У статті досліджується публічно-управлінський аспект 
особливостей реалізації політики національної пам’яті.

Автор визначив, що реалізація політики національної пам’яті, зокрема в контексті 
виконання законодавства про засудження комуністичного тоталітарного режиму та 
визнання Голодомору 1932-1933 років геноцидом Українського народу характеризува-
лось його невиконанням на рівні органів місцевого самоврядування та частково супро-
тивом, що виражалось у прийнятті паралельних рішень або ж таким, що суперечать 
положенням прийнятих законодавчих та інших нормативних актів, а також судовим 
оскарженням актів Голів обласних державних адміністрацій із паралельними дискреди-
туючими інформаційними та політичними кампаніями.

Автор приходить до про неефективність нормативно-правових та інституційних 
публічно-управлінських механізмів реалізації політики національної пам’яті в частині її 
реалізації територіальними громадами. Відсутність чітко окресленої кримінальної або ж 
адміністративної відповідальності за наявності декларативних положень про протиправ-
ність заперечення фактів переслідування учасників боротьби за незалежність України 
у ХХ столітті та глорифікації осіб, що підпадають під дію законодавства про засудження 
комуністичного тоталітарного режиму, зумовлює тривалу протидію державній політиці, 
яка фактично є суголосною з інформаційно-психологічними спеціальними операціями 
країни-агресора. 

Ключові слова: декомунізація, національна пам’ять, інституції, державна політика, 
публічне управління, борці за незалежність України у ХХ столітті, Голодомор-геноцид 
1932-1933 років, місцеве самоврядування.

Постановка проблеми: В контексті 
російсько-української війни історія, топо-
німія та монументалістика стали в руках 
країни-агресора своєрідною зброєю, яка 
вимагає відповіді у вигляді якісного впро-
вадження та реалізації політики націо-
нальної пам’яті. Водночас, починаючи 
з 2014 року фрагментарність правового 
регулювання без встановлення чітко 
визначеної юридичної відповідально-
сті та обмеження повноважень держав-

них інституцій призводять до проблеми, 
коли органи місцевого самоврядування 
у прифронтових регіонах або ж регіо-
нах, що є об’єктом інформаційно-психо-
логічних спеціальних операцій, відкрито 
протидіють політиці національної пам’яті, 
продовжують перебувати у російському 
наративі, що не сприяє сталому форму-
ванню національної самосвідомості і під-
силює інформаційний вплив країни агре-
сора.

© Карташов А. Г., 2024
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Метою статті є висвітлення особли-
востей реалізації політики національної 
пам’яті в Україні у її публічно-управлін-
ському аспекті.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Вивчення проблеми впро-
вадження політики національної пам’яті 
не є широко дослідженою, проте зустрі-
чається у роботах А. Фальковського [1], 
Сачко Д.В. [2], Ф. Саєра [3], В. Андріяш, 
Н. Громадської, О. Малкіної [4], які роз-
глядали її в контексті охорони культурної 
спадщини [1], історії та історіографії [3], 
а також публічного управління та адмі-
ністування [1, 2, 4].

Виклад основного матеріалу. 
Реалізація політики національної 

пам’яті зберігає неабияку актуальність, 
у тому числі в контексті російсько-укра-
їнської війни, оскільки особливу увагу до 
неї привернула саме анексія АР Крим та 
м. Севастополя, а також військова агресія 
у Донецькій та Луганській областях.

При цьому, частиною політики націо-
нальної пам’яті є виконання прийнятого, 
так званого, «декомунізаційного пакету 
Законів», що стало елементом опору вій-
ськовій агресії Російської Федерації та від-
повіддю на її яскраво виражені гібридні 
форми, оскільки історія, топонімія та 
інформаційний простір були особливим 
об’єктом військової агресії.

Водночас, з часів відновлення неза-
лежності України у 1991 році й до початку 
російсько-української війни 2014 року, 
Росія активно продовжувала розпочаті 
за часів СРСР асиміляторські процеси: 
заперечення факту Голодомору-гено-
циду, фальсифікація історичних даних 
про цілеспрямовану політику більшовиків 
проти учасників боротьби за незалежність 
України у ХХ ст., глорифікація радянської 
окупації і боротьби з націоналістичним 
підпіллям та дисидентських рухом, полі-
тичні зусилля щодо витіснення з суспіль-
ного та освітнього простору української 
мови, топонімічне та монументальне мар-
кування території Сходу та Півдня Укра-
їни, тощо.

Водночас, тривалий час політика наці-
ональної пам’яті в Україні, як складова 
гуманітарної сфери, була поза фокусом 
держави, а у подальшому при її реалізації 

часто займала другорядні позиції. Загалом 
її характер можна описати як здебільшого 
ситуативний та фрагментарний.

Одним з перших кроків у формуванні 
та реалізації політики національної пам’яті 
на рівні держави було прийняття Закону 
України «Про реабілітацію жертв полі-
тичних репресій на Україні» [6], який 
у подальшому неодноразово зазнавав 
змін та доповнень.

Знакові зміни відбулися шляхом при-
йняття Закону України «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів Укра-
їни щодо удосконалення процедури реа-
білітації жертв репресій комуністичного 
тоталітарного режиму 1917-1991 років» 
№ 2325-VIII від 13.03.2018, яким, серед 
іншого, змінено назву Закону «Про реа-
білітацію жертв репресій комуністичного 
тоталітарного режиму 1917-1991 років», 
чим окреслено чергову чітку рамку 
у визнанні комуністичного тоталітарного 
режиму таким, що здійснював політику 
державного терору [7].

У подальшому було прийняття 26 листо-
пада 1998 року Президентом України 
Леонідом Кучмою Указу № 1310/98 «Про 
встановлення дня пам’яті жертв голодомо-
рів та політичних репресій», яким щороку 
кожну четверту суботу листопада вирі-
шено встановити День пам’яті жертв голо-
доморів та політичних репресій» [8].

У 70-ті роковини Голодомору-гено-
циду на рівні законодавчої гілки влади 
06 березня 2003 року Верховною Радою 
України прийнято Постанову № 607-IV 
«Про Рекомендації парламентських слу-
хань щодо вшанування пам’яті жертв 
голодомору 1932-1933 років», якою 
покладено старт спорудження Держав-
ного історико-меморіального комплексу 
жертв голодомору, політичних репре-
сій та насильницьких депортацій [9], 
а 15 травня 2003 року Верховною Радою 
України винесено Постанову № 789-IV 
«Про звернення до Українського народу 
учасників спеціального засідання Вер-
ховної Ради України 14 травня 2003 року 
щодо вшанування пам’яті жертв голодо-
мору 1932-1933 років» надано офіційну 
політико-правову оцінку голодомору 
1932-1933 років, як геноциду україн-
ського народу [10]. 
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Постановою Кабінету Міністрів Укра-
їни від 05 липня 2006 року № 927 «Про 
затвердження Положення про Український 
інститут національної пам’яті» уперше 
на державному рівні утворено інституцію 
на рівні центрального органу виконавчої 
влади, що покликана була працювати над 
відновленням та збереженням національ-
ної пам’яті Українського народу.

Водночас цією ж постановою покладено 
початок утворення Центрального архіву 
національної пам’яті та науково-дослідної 
установи з проблем відновлення та збере-
ження національної пам’яті [11].

Вже за пів-року Верховна Рада Укра-
їни приймає Закон України № 376-V 
«Про Голодомор 1932-1933 років в Укра-
їні», яким на рівні Закону Голодомор 
1932-1933 років в Україні визнано гено-
цидом Українського народу, однак поряд 
із цим вперше на рівні Закону визначено 
Український інститут національної пам’яті 
спеціально уповноваженим центральним 
органом виконавчої влади у сфері віднов-
лення та збереження національної пам’яті 
Українського народу [12].

Таким чином виконавча та законода-
вча гілки влади здійснили законодавче та 
інституційне забезпечення політики наці-
ональної пам’яті. 

28 березня 2007 року Указом 
Президента України «Про заходи 
у зв’язку з 75-ми роковинами Голодомору 
1932-1933 років в Україні» чи не вперше 
на національному рівні прийнято рішення 
щодо вжиття заходів щодо демонтажу 
пам’ятників та пам’ятних знаків, присвя-
чених особам, причетним до організації та 
здійснення Голодомору 1932-1933 років 
в Україні та політичних репресій, а також 
щодо перейменування в установленому 
порядку вулиць, площ, провулків, про-
спектів, парків та скверів у населених 
пунктах України, назви яких пов’язані із 
такими особами [13].

У зв’язку із його прийняттям проявились 
наслідки тривалої відсутності чіткої полі-
тики національної пам’яті – у східних та 
південних областях України представники 
місцевого самоврядування прямо чи опо-
середковано виступили проти перейме-
нувань. Так міський голова заявив, що 
для такого масштабного перейменування 

у міста немає коштів [14], пізніше Дніпро-
петровська міська рада відмовилася пере-
йменовувати вулиці Постишева, Косіора 
та Чубаря, хоча у подальшому у 2011 році 
все ж таки визначилася з необхідністю їх 
перейменування, однак так і не зробила 
цього і у м. Дніпропетровську Указ Прези-
дента так і залишився невиконаним [15].

При цьому, у деяких регіонах сходу 
та півдня України спостерігалася тенден-
ція щодо заміни комуністичних пам’ятни-
ків і топонімів на російсько-імперські, що 
справило свій вплив на подальше форму-
вання політики пам’яті у таких регіонах 
в певному відриві від загальноукраїн-
ського контексту.

Яскравим прикладом такого стану 
речей стало встановлення у місті Одесі за 
ініціативи міського голови Едуарда Гур-
віца, пам’ятника російській імператриці 
Єкатерині ІІ [16], відновлення за ініціа-
тивою міського голови Олексія Костусєва 
за кошти місцевого бюджету пам’ятника 
Олександру ІІ [17], встановлення та від-
криття за участі представників посоль-
ства та Адміністрації Президента Росії 
пам’ятників радянському письменнику 
Ісаку Бабелю [18], та артисту Володимиру 
Висоцькому [19].

Пізніше Розпорядженням Кабінету Міні-
стрів України від 21 листопада 2007 року 
№ 1026-р затверджено План заходів на 
2007-2008 роки у зв’язку із 75-ми роко-
винами Голодомору 1932-1933 років 
в Україні, в якому серед іншого, містився 
пункт 10, яким було вирішено провести 
переговори з Російською Стороною щодо 
надання архівних матеріалів, пов’язаних 
з голодоморами 1921-1923, 1932-1933 
та 1946-1947 років та повторно наголо-
шено на необхідності перейменування 
об’єктів топонімії та демонтажу пам’ят-
ників і пам’ятних знаків [20], а 13 січня 
2010 року Постановою Київського апеля-
ційного суду визнано ватажків комуніс-
тичного тоталітарного режиму – Йосипа 
Сталіна, В’ячеслава Молотова, Лазаря 
Кагановича, Павла Постишева, Станіс-
лава Косіора, Власа Чубаря та Менделя 
Хатаєвича винними у вчиненні злочину, 
передбаченого ч. 1 ст. 442 Кримінального 
кодексу України та справу було закрито 
у зв’язку з їх смертю [21].
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Як бачимо до законодавчої та вико-
навчої гілок влади у питанні реалізації 
політики національної пам’яті доєдналась 
і судова, а питання засудження голодо-
мору-геноциду почало виходити на рівень 
міждержавних російсько- українських від-
носин.

У подальшому у питанні реалізації 
політики національної пам’яті було при-
ділено увагу і борцям за незалежність 
у ХХ столітті, які тривалий час на дер-
жавному рівні борцями за незалежність 
не визнавалися, а скоріше, оповиті фей-
ками та міфами, розглядалися у радян-
сько-російській парадигмі, як «пособ-
ники нацистів».

Разом із цим 28 січня 2010 року Указом 
Президента України за № 75/2010 «Про 
вшанування учасників боротьби за неза-
лежність України у ХХ столітті» вперше 
в історії незалежної України на націо-
нальному рівні учасниками боротьби за 
незалежність України було визнано дія-
чів Української Революції 1917-1922 років 
(УНР, ЗУНР, Гетьманату та ін.), Організації 
Українських Націоналісті, Української пов-
станської армії, а також інших військових 
формувань, партій, організацій та рухів, 
що ставили за мету здобуття Україною 
державної незалежності.

При цьому закладено основу для роз-
роблення та внесення на розгляд Вер-
ховної Ради України проєкту Закону 
України «Про правовий статус учасни-
ків боротьби за незалежність України 
у ХХ столітті», а також найменування 
об’єктів топонімії [22].

Поряд із цим Указами Президента учас-
ники боротьби за незалежність України 
у ХХ столітті, а також іноземні дослідники 
та журналісти, завдяки яким нагороджу-
вались найвищими державними нагоро-
дами, що мало на меті вивести з-під мар-
гінального становища осіб, яким Україна 
завдячує відновленню незалежності.

Так, Указами від 12 жовтня 2007 року 
№ 965/2007 та від 20 січня 2010 року 
№ 46/2010 присвоєно звання Героїв Укра-
їни Роману Шухевичу [23] та Степану Бан-
дері [24] відповідно, Указом від 08 листо-
пада 2006 року № 937/2006 орденом «За 
мужність» І ступеня нагороджено диси-
дентів Ніну Строкату, Святослава Кара-

ванського, Стефанію Шабатуру та інших 
[25], Орденом Князя Ярослава Мудрого 
ІІ ступеня нагороджений американський 
історик-дослідник Джеймс Мейс [26], 
а орденом «За заслуги» ІІІ ступеня бри-
танський журналіст Ґарет Джоунс [27]. 

Разом із цим, після перемоги на вибо-
рах Президента України Віктора Яну-
ковича, розпочаті процеси, пов’язані 
із засудженням Голодомору-геноциду 
1932-1933 років, а також вшанування 
пам’яті борців за незалежність України 
у ХХ столітті призупинилися, а Укази Пре-
зидента України Віктора ЮЩЕНКА та плани 
Кабінету Міністрів України щодо перейме-
нування об’єктів топонімії та демонтажу 
пам’ятників та пам’ятних знаків так вико-
нані і не були.

Цікаво, що за реалізацію згаданих вище 
актів Президента виступали здебільшого 
громадські організації сходу та півдня 
України, а також наукова спільнота. Вод-
ночас представники місцевого самовряду-
вання здебільшого займали іншу позицію.

Указом Президента України Віктора 
Януковича від 09 грудня 2010 року 
№ 1086/2010 Український інститут наці-
ональної пам’яті перетворено у науко-
во-дослідну бюджетну установу при Кабі-
неті Міністрів України, чим понижено його 
статус центрального органу виконавчої 
влади [28].

Однак Революція Гідності та відкрита 
російсько-українська війна, яка почалась 
з анексії АР Крим та м. Севастополя повер-
нули інтерес держави до важливості полі-
тики національної пам’яті, оскільки Росія 
у поширенні власної пропаганди та здійс-
ненні інформаційно-психологічних спе-
ціальних операцій (ІПСО) вдавалася до 
покликання на «спільне минуле», поши-
рення історичних міфів, спільну з нею 
топонімію та монументалістику.

Відбулося якісне оновлення законо-
давчої бази, а також посилення наявних 
інституцій.

12 листопада 2014 року Кабінет Міні-
стрів України прийняв Постанову за № 684 
«Деякі питання Українського інституту 
національної пам’яті», яким УІНП зі статусу 
науково-дослідної установи підвищено до 
статусу центрального органу виконавчої 
влади, який реалізує державну політику 



2024 р., № 2

151

у сфері відновлення та збереження націо-
нальної пам’яті Українського народу.

Серед іншого, одним з основних 
завдань Інституту було визначено 
здійснення комплексу заходів з увіч-
нення пам’яті учасників українського 
визвольного руху, Української революції 
1917-1921 років, воєн, жертв Голодо-
мору 1932-1933 років, масового голоду 
1921-1923, 1946-1947 років та полі-
тичних репресій, осіб, які брали участь 
у захисті незалежності, суверенітету та 
територіальної цілісності України, а також 
в антитерористичних операціях [29].

Пізніше, 09 квітня 2015 року, Верховна 
Рада України прийняла так званий «деко-
мунізаційний пакет Законів».

Закон України «Про правовий статус та 
вшанування пам’яті учасників боротьби за 
незалежність у ХХ столітті» № 314-VIII [30] 
був логічним продовженням та фактично 
виконанням Указу Президента України від 
28.01.2010 року № 75/2010 «Про вшану-
вання учасників боротьби за незалежність 
України у ХХ столітті» та на законодавчому 
рівні, ґрунтуючись на чисельних наукових 
дослідженнях, визнав учасників боротьби 
за незалежність України у XX столітті – 
наприклад УНР, ОУН та УПА, Українську 
Гельсинську Спілку та інших головними 
суб’єктами боротьби за відновлення дер-
жавної незалежності України [22].

Це сприяло, з одного боку, відновленню 
історичної справедливості, а з іншого про-
тидії російській пропаганді, яка наслі-
дуючи традиції радянської, продовжила 
створювати для борців за незалежність 
образ «фашистів», «нацистів та їх пособ-
ників», а також злочинців, тим самим 
заперечуючи підвалини української дер-
жавності.

Закону України «Про увічнення пере-
моги над нацизмом у Другій світовій 
війні 1939-1945 років» № 315-VIII був 
направлений на подолання радянського 
міфу про «велику вітчизняну війну» та 
на законодавчому рівні закріпив взаємну 
відповідальність націонал-соціалістич-
ного (нацистського) режиму Німеччини 
та комуністичного тоталітарного режиму 
СРСР за розв’язання та наслідки Другої 
Світової Війни 1939-1945 років, вчи-
нення численних злочинів проти люд-

ства та людяності, воєнних злочинів та 
злочинів геноциду, внаслідок чого Укра-
їні та Українському народові було зав-
дано величезних втрат, закріпив статус 
такої війни як найбільшої трагедії люд-
ства у ХХ столітті [31].

Україна почала поступово відходити від 
концепції «побєдобєсія» та переосмислю-
вати пам’ять про Другу Світову, апелюючи 
до спільної провини та злочинів нацист-
ського та комуністичного тоталітарних 
режимів та віктимізації частини учасників 
війни на боці радянської армії.

Закон України «Про доступ до архі-
вів органів репресій комуністичного 
тоталітарного режиму 1917-1991 років» 
№ 316-VIII надав науковцям, дослід-
никам, представникам громадянського 
суспільства, журналістам та громадянам 
загалом доступ до раніше важкодоступ-
них офіційних архівних документів, що 
у свою чергу дозволило пролити світло 
на раніше невідомі сторінки видатних 
українських діячів та діяльності радян-
ських каральних органів по відношенню 
до українського населення та представ-
ників української інтелігенції [32]. Це 
дало значний поштовх для відновлення 
та відкриття достовірної української істо-
рії. На сьогоднішній день архівні доку-
менти оприлюднюються на рівні Служби 
безпеки України [33], Служби зовнішньої 
розвідки України [34] та інших держав-
них інституцій. 

Врешті Закон України «Про засудження 
комуністичного та націонал-соціалістич-
ного (нацистського) тоталітарних режимів 
та заборону використання їх символіки» 
№ 317-VIII (далі – Закон № 317-VIII) став 
інструментом очищення публічного про-
стору від явних маркерів комуністичного 
(тоталітарного) режиму, на які спиралася 
пропаганда Росії та на спираючись на які 
протидіяла формуванню національної сві-
домості українців [35].

Особливістю цього Закону стало те, що 
він установлював чіткі строки для його 
реалізації: до 21.11.2015 року – повно-
важення щодо перейменування вулиць та 
демонтажу пам’ятників мали міські селищні 
та сільські ради; до 21.02.2016 року – такі 
повноваження мали міські, селищні та 
сільські голови; до 21.05.2016 року – пов-
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новаження переходили до голів обласних 
державних адміністрацій.

Крім того, вперше було введено кримі-
нальну відповідальність за виготовлення, 
поширення комуністичної, нацистської 
символіки та пропаганду комуністичного 
та націонал-соціалістичного (нацист-
ського) тоталітарних режимів (ст. 436-1 
Кримінального кодексу України) [36].

46 народних депутатів спробували 
оскаржити Закон України «Про засудження 
комуністичного та націонал-соціалістич-
ного (нацистського) тоталітарних режимів 
та заборону використання їх символіки» 
до Конституційного суду України, однак 
останній своїм рішенням від 16 липня 
2019 року № 9-р/2019 визнав його таким, 
що відповідає Конституції України (є кон-
ституційним).

Серед іншого, особливої уваги у тексті 
рішення заслуговує наступне:

«Пропаганда комуністичного режиму, 
який зухвало й цинічно заперечував цін-
ність людського життя та людської гідно-
сті, становить реальну загрозу для сучас-
ної незалежної української державності. 
Виправдання комуністичного режиму 
та замовчування його злочинів створю-
ють сприятливий ґрунт для мобілізації та 
об’єднання антиукраїнських сил, які праг-
нуть зруйнувати демократичний конститу-
ційний лад в Україні.

Отже, засудження Законом нацист-
ського режиму та комуністичного режиму 
і встановлення заборони на використання 
їхньої символіки обумовлені легітимною 
метою – не допустити повернення до тота-
літарного минулого. Така заборона покли-
кана унеможливити будь-які спекуляції 
з використанням історичного минулого, 
пов’язаного з тоталітарними режимами, 
не допустити звеличування цих режимів, 
виправдання їх злочинів. Символіка, що 
безпосередньо пов’язана з тиранією дер-
жавних інституцій та їх сваволею, загалом 
асоціюється з негативними та деструктив-
ними політичними ідеями, реалізація яких 
упродовж 1917-1991 років виштовхнула 
українське суспільство на узбіччя цивілі-
заційних процесів, позбавила Український 
народ його права на власну державу, 
зруйнувала традиційні моральні та куль-
турні ідеали, призвела до масових пору-

шень основоположних прав людини, бага-
томільйонних людських жертв та значних 
втрат матеріальних ресурсів» [37].

Незважаючи на це, у містах сходу і півдня 
України органи місцевого самоврядування 
саботували виконання Закону № 317-VIII, 
у зв’язку із чим значну кількість топоні-
мів було перейменовано, а пам’ятників та 
пам’ятних знаків демонтовано саме Роз-
порядженнями голів обласних державних 
адміністрацій [38-41].

Наприклад в Одесі 29 березня 2016 року 
Головою Одеської ОДА було прийнято Роз-
порядження № 159/А-2016 «Про демонтаж 
пам’ятників і пам’ятних знаків комуністич-
ного тоталітарного режиму», у додатках 
до якого визначено перелік пам’яток, які 
підлягають демонтажу на території Одесь-
кої області [38], а у подальшому 21 травня 
2016 року Головою Одеської обласної дер-
жавної адміністрації Михайлом Саакашвілі 
прийнято Розпорядження № 305/А-2016 
«Про демонтаж пам’ятників і пам’ят-
них знаків комуністичного тоталітарного 
режиму», яким визначено перелік пам’ят-
них знаків, які підлягають демонтажу». 
У місті Одесі це були пам’ятники, пам’ятні 
знаки та дошки Маршалу Г.К. Жукову, 
М.О. Щорсу, Я.О. Галану, Г.І. Котовському, 
В.К. Блюхеру, В.І. Леніну та ін. [39].

Цього ж дня Головою Одеської обласної 
державної адміністрації було прийнято Роз-
порядження № 303/А-2016 «Про перейме-
нування об’єктів топоніміки у населених 
пунктах Одеської області», яким пере-
йменовано 51 об’єкт топоніміки на тери-
торії м. Одеси. Нові назви вулиць вперше 
врахували Закон України «Про правовий 
статус та вшанування борців за незалеж-
ність у ХХ столітті», оскільки з’явилися 
вулиці Романа Шухевича, Івана та Юрія 
Лип, Петра Івахненко, Олена Теліги, Віль-
ґельма Габсбурґа (Василя Вишиваного) та 
Миколи Міхновського) [40].

Вперше, після відновлення незалеж-
ності, одеським вулицям було присво-
єно імена полеглих героїв – Ігоря Іва-
нова – українського патріота, який загинув 
у зіткненні з проросійськими бойовиками 
під час протистояння в Одесі 2 травня 
2014 року, бійців полку «АЗОВ» – В’ячес-
лава Кирилова, Олександра Кутузакія та 
Миколи Троїцького, а також бійців інших 
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збройних формувань – Володимира Тере-
щенко, Олега Андрійця, Віктора Діхтієв-
ського, Бориса Кифоренка, Ігоря Кисе-
льова, Олега Стороженка, увічнено також 
і Небесну Сотню [40].

Водночас з топонімічної мапи Одеси 
зникли проспект Маршала Жукова, вулиці 
Гайдара, Терешкової, Карла Лібкнехта, 
25-ї Чапаєвської дивізії та ін. [40].

Натомість Одеський міський голова 
намагався скликати громадські слухання 
щодо обговорення проекту рішення 
Одеської міської ради про перейменування 
назв, визначених у Розпорядженні Голови 
Одеської ОДА від 21 травня 2016 року № 
303/А-2016 [42-43], які спочатку подаль-
шому проведені не були [44], а у подаль-
шому більшістю голосів присутні прого-
лосували за підтримку Розпорядження 
Голови Одеської ОДА від 21 травня 
2016 року № 303/А-2016 «Про перейме-
нування об’єктів топоніміки у населених 
пунктах Одеської області» та проти про-
позицій історико-топонімічної комісії при 
Виконавчому комітеті Одеської міської 
ради [45, 46]. 

Разом із цим, у справі № 815/2561/16 
міська рада виступала на стороні народ-
ного депутата від політичної партії «Опо-
зиційний блок» Миколи Скорика, який 
подав до суду адміністративний позов про 
скасування Розпорядження Голови Одесь-
кої ОДА від 21 травня 2016 року № 303/А-
2016.

Постановою Одеського окружного 
адміністративного суду від 09 листопада 
2017 року у задоволенні позову було від-
мовлено [47].

Усвідомлюючи відсутність перспективи 
щодо повернення комуністичних назв 
через проведення громадських слухань 
26 квітня 2017 року – голова фракції полі-
тичної партії «Довіряй ділам» в Одеській 
міській раді виніс на розгляд ради про-
єкт рішення про повернення вулицям 
перейменованих розпорядженням Голови 
Одеської ОДА «комуністичних назв», 
яке міська рада поспішно прийняла. Цим 
рішенням з топонімічної мапи Одеси при-
бирались назви на честь полеглих учасни-
ків російсько-української війни та борців 
за незалежність у ХХ ст. [48], отримавши 
різку реакцію серед проукраїнської гро-

мадськості на всеукраїнському рівні та 
реакцію держави – Прокуратури Одеської 
області [49] та УСБУ в Одеській області 
[50], 28 квітня 2017 року таке рішення 
було скасоване Рішенням Приморського 
районного суду міста Одеси у справі № 
522/7998/17 [51].

Отже, реалізація політики національної 
пам’яті, зокрема в контексті виконання 
законодавства про засудження комуніс-
тичного тоталітарного режиму та визнання 
Голодомору 1932-1933 років геноци-
дом Українського народу характеризува-
лось його невиконанням на рівні органів 
місцевого самоврядування та частково 
супротивом, що виражалось у прийнятті 
паралельних рішень або ж таким, що супе-
речать положенням прийнятих законодав-
чих та інших нормативних актів, а також 
судовим оскарженням актів Голів облас-
них державних адміністрацій із паралель-
ними дискредитуючими інформаційними 
та політичними кампаніями.

Висновки. Все викладене вище приво-
дить до висновку про неефективність нор-
мативно-правових та інституційних публіч-
но-управлінських механізмів реалізації 
політики національної пам’яті в частині 
її реалізації територіальними громадами. 
Відсутність чітко окресленої криміналь-
ної або ж адміністративної відповідально-
сті за наявності декларативних положень 
про протиправність заперечення фак-
тів переслідування учасників боротьби 
за незалежність України у ХХ столітті та 
глорифікації осіб, що підпадають під дію 
законодавства про засудження комуніс-
тичного тоталітарного режиму, зумовлює 
тривалу протидію державній політиці, 
яка фактично є суголосною з інформацій-
но-психологічними спеціальними операці-
ями країни-агресора. 

Зважаючи на використання історії, 
топонімії та монументального спадку 
імперського та радянського росій-
ських режимів, як своєрідної зброї та їх 
основу у веденні інформаційної війни, 
видається необхідним посилення інсти-
туцій, що відповідають за реалізацію 
політики національної пам’яті, зокрема 
Українського інституту національної 
пам’яті, надання органам державної 
влади та обласним державним адміні-
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страціям більш широких можливостей 
для проведення та заохочення культур-
но-мистецьких, науково-дослідних та 
просвітницьких заходів, які би супрово-
джували процеси декомунізації та вша-
нування жертв Голодоморів 1921-1923, 
1932-1933, 1946-1947 років, а також 
збільшення кількості годин на вивчення 
предмету історії України у закладах 
шкільної, професійно-технічної та вищої 
освіти, а також посилення юридичної 
відповідальності.

Список використаної літератури:
1. Фальковський А.О. Нематеріальна куль-

турна спадщина та міжнародно-право-
вий механізм її охорони: інституційні 
проблеми взаємодії. Публічне управ-
ління: традиції, інновації, глобальні 
тренди: матеріали Всеукраїнської науко-
во-практичної конференції за міжнарод-
ною участю. 08 жовтня 2021р. – Одеса: 
ОРІДУ НАДУ, 2021. С. 293-294.

2. Сачко Д.В. Історична пам’ять, як пред-
мет державного регулювання у сучас-
ному суспільно-політичному вимірі Укра-
їни. Таврійський науковий вісник № 3. 
С. 116-123.

3. Sayer F. Public History: A Practical Guide. 
London. New-York : Bloomsbury Publishing 
Plc, 2015. 159 р.

4. Голубчик Г. «Публічна історія» як сфера 
державно-управлінської діяльно сті: 
зарубіжний досвід. Державне управ-
ління та місцеве самоврядування. 2014. 
Вип. 1 (20). С. 51-59.

5. Андріяш, В. І., Громадська, Н. А. & Малі-
кіна, О. А. (2023). Політика пам’яті як 
напрямок публічної політики сучас-
ної держави. Вчені записка Таврій-
ського національного університету імені 
В.І. Вернадського. Серія: Публічне 
управління та адміністрування, 34(73), 
1, 18-22.

6. Про реабілітацію жертв політичних 
репресій на Україні. Закон України 
від 17.04.1991 № 962-ХІІ. База даних 
«Законодавство». Верховна Рада Укра-
їни. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/962-12/ed19910417#Text.

7. Про внесення змін до деяких законо-
давчих актів України щодо удоскона-
лення процедури реабілітації жертв 
репресій комуністичного тоталітарного 
режиму 1917-1991 років. Закон України 
від 13.03.2018 № 2325-VIII. База даних 
«Законодавство». Верховна Рада Укра-

їни. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2325-19#Text.

8. Про встановлення Дня пам’яті жертв 
голодоморів та політичних репресій: 
Указ Президента України від 26 листо-
пада 1998 року № 1310/98. Офіційне 
інтернет-представництво Президента 
України. URL: https://www.president.gov.
ua/documents/131098-5115

9. Про Рекомендації парламентських слу-
хань щодо вшанування пам’яті жертв 
голодомору 1932-1933 років. Поста-
нова Верховної Ради України від 
06.03.2003 № 607-IV. База даних «Зако-
нодавство». Верховна Рада України. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/607-15#Text

10. Про звернення до Українського народу 
учасників спеціального засідання Вер-
ховної Ради України 14 травня 2003 року 
щодо вшанування пам’яті жертв голодо-
мору 1932-1933 років. Постанова Верхов-
ної Ради України від 15.05.2003 № 789-IV. 
База даних «Законодавство». Верховна 
Рада України. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/789-IV#Text.

11. Про затвердження Положення про Укра-
їнський інститут національної пам’яті. 
Постанова Кабінету Міністрів України від 
05 липня 2006 року № 927. База даних 
«Законодавство». Верховна Рада Укра-
їни. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/927-2006-п#Text

12. Про Голодомор 1932-1933 років в Укра-
їні. Закон України. База даних «Зако-
нодавство». Верховна Рада України. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/376-16#Text

13. «Про заходи у зв’язку з 75-ми рокови-
нами Голодомору 1932-1933 років в 
Україні»: Указ Президента України від 
28 березня 2007 року № 250/2007. База 
даних «Законодавство». Верховна Рада 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/250/2007#Text

14. «Радянський блюз» у Донецьку». 
07.11.2007р. Веб-ресурс BBCUkrainian.
com. URL: https://www.bbc.com/
ukrainian/domest ic/story/2007/11/
printable/071107_donetsk_monuments_it.

15. Коли у Дніпропетровську переймену-
ють вулиці, названі іменами організато-
рів Голодомору?. 25.11.2011р. Веб-ре-
сурс «Радіо Свобода». URL: https://www.
radiosvoboda.org/a/24402506.html

16. Гурвиц – это не памятник Екатерине 
ІІ, это памятник основателям Одессы. 
05.07.2007. УНІАН. URL: https://www.



2024 р., № 2

155

unian.net/society/52695-gurvits-eto-ne-
pamyatnik-ekaterine-ii-eto-pamyatnik-
osnovatelyam-odessyi.html

17. В Одесі відкрили меморіали Олексан-
дру ІІ-му та Героям Соцпраці. ФОТО. 
03.09.2012. Видання «Історична 
правда». URL: https://www.istpravda.
com.ua/short/50446cb0652c4/

18. В центре Одессы торжественно открыли 
памятник Исааку Бабелю. 04.09.2011. 
Електронне видання «Dumskaya.
net». URL: https://dumskaya.net/news/
babel_1-014517/ua/

19. В Одессе появился памятник Высо-
цкому. Dumskaya.net. 29.09.2012. Елек-
тронне видання «Dumskaya.net». URL: 
https://dumskaya.net/news/v-odesse-
poyav i l sya-pamyatn ik-vysockomu-
foto-021973/ua/

20. «Про затвердження Плану заходів на 
2007-2008 роки у зв’язку з 75-ми роко-
винами Голодомору 1932-1933 років 
в Україні»: Розпорядження Кабінету 
Міністрів України від 21.11.2007р. 
№ 1026-2007-р. База даних «Законо-
давство». Верховна Рада України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/
main.cgi?nreg=1026-2007-%F0#Text

21. Постанова Апеляційного суду міста 
Києва від 13.01.2010р. Офіційний веб-
сайт Музею Голодомору. URL: https://
holodomormuseum.org.ua/postanova-
sudu/

22. Про вшанування учасників боротьби 
за незалежність України у ХХ сто-
літті: Указ Президента України від 
28.01.2010р. № 75/2010. База даних 
«Законодавство». Верховна Рада Укра-
їни. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/75/2010#Text

23. Про присвоєння Р. Шухевичу звання 
Герой України: Указ Президента Укра-
їни від 12.10.2007р. № 965/2007. База 
даних «Законодавство». Верховна Рада 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/965/2007#Text

24. Про присвоєння С. Бандері звання Герой 
України: Указ Президента України від 
20.01.2010р. № 46/2010. База даних 
«Законодавство». Верховна Рада Укра-
їни. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/46/2010#Text

25. Про відзначення державними нагородами 
України засновників та активістів Україн-
ської Громадської Групи сприяння вико-
нанню Гельсінкських угод: Указ Прези-
дента України від 08.11.2006 № 937/2006. 
База даних «Законодавство». Верховна 

Рада України. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/main/937/2006#Text

26. Про нагородження Д. Мейса орде-
ном Князя Ярослава Мудрого: Указ 
Президента України від 26.11.2005 
№ 1655/2005. База даних «Законо-
давство». Верховна Рада України. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1655/2005#Text

27. Про відзначення державними наго-
родами України громадян іноземних 
держав: Указ Президента України від 
19.11.2008 № 1057/2008. Офіційне 
інтернет-представництво Президента 
України. URL: https://www.president.gov.
ua/documents/10572008-8240.

28. Питання Українського інституту націо-
нальної пам’яті: Указ Президента Укра-
їни від 09.12.2010 р. № 1086/2010. База 
даних «Законодавство». Верховна Рада 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/1086/2010#Text

29. Постанова Кабінету Міністрів України від 
12 листопада 2014 року № 684 «Деякі 
питання Українського інституту наці-
ональної пам’яті». База даних «Зако-
нодавство». Верховна Рада України. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/684-2014-п/ed20141112#Text

30. Про правовий статус та вшанування 
пам’яті учасників боротьби за неза-
лежність у ХХ столітті. Закон України 
№ 314-VIII від 09.04.2015. База даних 
«Законодавство». Верховна Рада Укра-
їни. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/314-19#Text.

31. Закон України «Про увічнення 
перемоги над нацизмом у Дру-
гій світовій війні 1939-1945 років» 
№ 315-VIII від 09.04.2015. База даних 
«Законодавство». Верховна Рада Укра-
їни. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/315-19#Text.

32. Про доступ до архівів органів репресій 
комуністичного тоталітарного режиму 
1917-1991 років. Закон України № 316-
VIII. від 09.04.2015. База даних «Зако-
нодавство». Верховна Рада України. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/316-19#Text.

33. Документи ДПУ-НКВС-МДБ-КДБ УРСР 
стосовно ліквідації визначних діячів  
Українського національно-визвольного  
руху. Галузевий державний архів Служби  
зовнішньої розвідки України. Київ. 2023.  
URL: https://szru.gov.ua/static/download/ 
stop-fake/Ð%C2%92Ð¸Ð´Ð°Ð%C2%BD 
Ð%C2%BDÑ%C2%8F%202023%20(Ð»  



Право та державне управління

156

Ñ%C2%96ÐºÐ²Ñ%C2%96Ð´Ð°Ñ%C2% 
86Ñ%C2% 96Ñ%C2%8F).pdf

34. Цифровий архів документів НКВС/КДБ 
до історії Чехословаччини. URL: https://
archivkgb.zcu.cz/uk

35. Закон України «Про засудження кому-
ністичного та націонал-соціалістич-
ного (нацистського) тоталітарних 
режимів та заборону використання їх 
символіки» № 317-VIII. База даних 
«Законодавство». Верховна Рада Укра-
їни. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/317-19#Text

36. Кримінальний кодекс України. Закон Укра-
їни. База даних «Законодавство». Вер-
ховна Рада України. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/2341-14#Text

37. Рішення Конституційного суду України у 
справі № 1-24/2018(1919/17) за консти-
туційним поданням 46 народних депута-
тів України щодо відповідності Консти-
туції України (конституційності) Закону 
України «Про засудження комуністичного 
та націонал-соціалістичного (нацист-
ського) тоталітарних режимів в Україні та 
заборону пропаганди їхньої символіки» 
від 16 липня 2019 року № 9-р/2019. База 
даних «Законодавство». Верховна Рада 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/v009p710-19#Text

38. Про демонтаж пам’ятників та пам’ят-
них знаків комуністичного тоталітарного 
режиму. Розпорядження від 29.03.2016 
№ 159/A-2016. Одеська обласна дер-
жавна адміністрація. URL: https://ips.
ligazakon.net/document/OD160146

39. Про демонтаж пам’ятників та пам’ят-
них знаків комуністичного тоталі-
тарного режиму. Розпорядження від 
21.05.2016 № 305/A-2016. Одеська 
обласна державна адміністрація. URL: 
https://ips.l igazakon.net/document/
OD160221?an=27

40. Про перейменування об’єктів топоніміки 
у населених пунктах Одеської області. 
Розпорядження від 21.05.2016 № 303/A-
2016. Одеська обласна державна адмі-
ністрація. URL: https://ips.ligazakon.net/
document/OD160220

41. Про перейменування об’єктів топоніміки 
м. Харкова. Розпорядження від 17.05.2016 
№ 181. Харківська обласна державна 
адміністрація. URL: https://kharkivoda.
gov.ua/content/documents/808/80788/
files/160517-01-11-zagal-181-rozp.pdf

42. Розпорядження Одеського місь-
кого голови від 05 серпня 2016 року 
№ 782. URL: https://omr.gov.ua/ua/acts/
mayor/86315

43. Розпорядження Одеського місь-
кого голови від 12 серпня 2016 року 
№ 804. URL: https://omr.gov.ua/ru/acts/
mayor/86592

44. В Одесі активісти завадили громадським 
слуханням щодо перейменування деко-
мунізованих вулиць. Zaxid.net. 26 серпня 
2016 року. URL: https://zaxid.net/v_
odesi_aktivisti_zavadili_gromadskim_
sluhannyam_shhodo_pereymenuvannya_
dekomunizovanih_vulits_n1401838

45. Розпорядження Одеського місь-
кого голови від 02 грудня 2016 року 
№ 1197. URL: https://omr.gov.ua/ru/acts/
mayor/90637/

46. Чергова спроба перейменувань вулиць 
Одеси. 16.12.2016. Громадське ТБ Одеси. 
Youtube. URL: https://www.youtube.com/
watch?v=nXqXdWQY3nY

47. Одеська міська рада намагається повер-
нути комуністичні назви вулиць – акти-
віст. УКРІНФОРМ. URL: https://www.
ukrinform.ua/rubric-regions/2141419-o 
deska-miskrada-namagaetsa-povernuti-
komunisticni-nazvi-vulic-aktivist.html

48. Рішення Одеського окружного адміністра-
тивного суду від 09 листопада 2017 року 
у справі № 815/2561/16. Єдиний держав-
ний реєстр судових рішень. URL: https://
reyestr.court.gov.ua/Review/70163085.

49. Одеська міська рада скасувала деко-
мунізацію вулиць, проведену Саа-
кашвілі. Українська правда. 26 квітня 
2017 року. URL: https://www.pravda.
com.ua/news/2017/04/26/7142361/

50. Прокуратура: розпочато кримінальне 
провадження за фактом прийняття 
Одеською міською радою рішення 
щодо перейменування вулиць. Одеська 
обласна прокуратура. 27 квітня 
2017 року. URL: https://od.gp.gov.
ua/ua/news.html?_m=publications&_
t=rec&id=206791&fp=490

51. Начальник Управління СБУ в Одесь-
кій області С. Батраков звернувся до 
міського голови Одеси з вимогою ска-
сувати провокаційне рішення Одеської 
міськради щодо змін назв вулиць і про-
вулків. 27 квітня 2017 року. Facebook. 
URL: https://www.facebook.com/
photo/?fbid=1862124474044076



2024 р., № 2

157

Kartashov A. Features of the implementation of the national memory policy: 
public-management aspect

Despite the active struggle of Ukraine for its independence, sovereignty and territorial 
integrity, the problems of implementing the policy of national memory in the public-
management aspect in the context of opposing Russia in the information plane remain quite 
relevant. Ukraine increasingly needs to change the legislative framework and institutional 
capacities in history, toponymy and monumentalism, which have become a kind of weapon 
in the hands of the aggressor country, which requires a qualitative response. However, 
currently the fragmentation and situational nature of the national memory policy and the lack 
of clearly defined legal responsibility lead to situations where local self-government bodies in 
the frontline regions or regions that are the object of informational and psychological special 
operations openly oppose the national memory policy and actually contribute to the country’s 
informational influence. the aggressor The article examines the public-management aspect 
of the implementation of the national memory policy.

The author determined that the implementation of the policy of national memory, in 
particular in the context of the implementation of the legislation on the condemnation of 
the communist totalitarian regime and the recognition of the Holodomor of 1932-1933 as 
genocide of the Ukrainian people, was characterized by its non-implementation at the level of 
local self-government bodies and partly by opposition, which was expressed in the adoption 
of parallel decisions or similar, which contradict the provisions of adopted legislative and 
other normative acts, as well as judicial appeals against the acts of the Heads of regional 
state administrations with parallel discrediting information and political campaigns.

The author comes to the conclusion about the ineffectiveness of regulatory and institutional 
public management mechanisms for the implementation of the policy of national memory 
in terms of its implementation by territorial communities. The lack of clearly defined 
criminal or administrative liability in the presence of declarative provisions on the illegality 
of denying the facts of persecution of the participants of the struggle for the independence 
of Ukraine in the 20th century and the glorification of persons subject to the legislation on 
the condemnation of the communist totalitarian regime leads to long-term opposition to 
the state policy, which is in fact unanimous with informational and psychological special 
operations of the aggressor country.

Key words: decommunization, national memory, institutions, state policy, public 
administration, fighters for the independence of Ukraine in the 20th century, the Holodomor-
genocide of 1932-1933, local self-government.
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Статтю присвячено теоретичному аналізу поняття «соціальна відповідальність дер-
жави» в контексті повномасштабної війни в Україні. Встановлено, що соціальна сутність 
держави виявляється здатністю задовольняти потреби всього суспільства. Визначено, 
що країна перебуває в масштабній соціальній кризі. Проаналізовано окремі наукові 
публікації вітчизняних науковців, темою яких були фундаментальні проблеми розвитку 
соціальної держави в Україні, корпоративна відповідальність органів державної влади 
та бізнесу. Визначено, що у теорії державного управління відсутні ґрунтовні наукові 
розробки присвячені проблематиці соціальної відповідальності держави в контексті 
повномасштабної війни в Україні.

Автором проаналізовано особливості соціальної відповідальності держави в контексті 
повномасштабної війни в Україні та окреслено суб’єктів соціальної відповідальності дер-
жави. Встановлено, що пріоритетними сферами реформ Уряду є економічний розвиток 
країни, ефективності врядування, розвиток людського капіталу, боротьба з корупцією 
та забезпечення верховенства права. Наведені трактування вітчизняними науковцями 
поняття «соціальна відповідальність держави».

Визначено характерні ознаки соціальної відповідальності держави. Встановлено, що 
в умовах повномасштабної війни соціальна відповідальність держави набуває нових 
рис. Сформовано авторське визначення поняття «соціальна відповідальність держави в 
контексті повномасштабної війни».

Визначено основні суб’єкти соціальної держави які виступають суб’єктами соціальної 
відповідальності. Здійснено класифікацію суб’єктів соціальної держави, які формують 
соціальну справедливість в умовах воєнного стану. Встановлено, що до цих органів від-
носяться вищі органи державної влади, а також військові адміністрації, громадськість та 
міжнародні організації.

Визначено, що без механізму реалізації соціальної відповідальності втрачаються мета 
і сенс існування інших механізмів державної соціальної політики. Встановлено, що соці-
альна відповідальність держави є багатоаспектним та інституційним явищем, що змі-
нює своє основне призначення в умовах повномасштабної війни. Розроблено авторську 
класифікацію суб’єктів соціальної держави, які формують соціальну справедливість в 
умовах воєнного стану.

Ключові слова: соціальна відповідальність, громадянське суспільство, держава, 
соціальні права, європейські цінності, соціальна держава.

Постановка проблеми. Підтриму-
ючи думку О. Грішнова зазначимо, що 
держава як головний інститут політичної 
системи суспільства виникає насамперед 
для задоволення його соціальних потреб, 
отже, її соціальна функція є стрижневою 
та визначальною. Означені ідеї відобра-
жаються в концепції соціальної держави. 
Соціальна сутність держави виявляється 

як її глибинна, визначальна властивість, 
що характеризується здатністю держави 
задовольняти потреби всього суспіль-
ства – забезпечувати його збереження, 
розвиток як цілісного соціального орга-
нізму, а також основоположні інтереси 
окремих соціальних груп і усіх громадян 
[1]. В умовах повномасштабної війни дуже 
складно забезпечити збереження суспіль-
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ства як цілісного організму, однак дер-
жава має ставити пріоритетним завданням 
охорону основоположних прав та інтере-
сів всіх громадян.

Починаючи з 23.02.2022 року, країна 
опинилась в повномасштабній соціальній 
кризі – зруйновані міста, окуповані тери-
торії, продовження бойових дій, виїзд гро-
мадян за кордон, корупція, постійна атака 
ракет та БЛА по містам України і цей пере-
лік можна продовжувати. Також, після 
закінчення війни, держава зіткнеться 
з новими викликами соціальної напруги 
населення.

Вказані фактори та нагальна потреба 
їх вирішення вказують на актуальність 
дослідження особливостей соціальної від-
повідальності держави, і, в першу чергу, 
в умовах повномасштабної війни.

Актуальність теми також обумовлена 
тим, що європейські цінності ґрунтуються 
на соціальній справедливості та відпові-
дальності держави перед суспільством, 
і Україна обрала шлях боротьби за ці стан-
дарти.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Розробкою теоретичних засад 
становлення та розвитку соціальної дер-
жави в Україні займались такі дослідники 
Н. Батура, О. Бобровська, М. Рудакевич, 
Д. Севрюков, А. Сілеко, В. Співак, А. Супру-
ненко, А. Четверікова. Значний науковий 
внесок присвячений проблемам загальної 
теорії соціальної держави у монографії 
О. Панкевича [2], який розглянув поняття 
соціальної держави, а також основні 
моделі й тенденції розвитку соціальної 
держави. С. Кісс у дисертаційному дослі-
джені проаналізувала теоретичні та істо-
рико-правові аспекти розвитку соціальної 
держави в Україні. В роботі було просте-
жено шлях становлення соціальних ідей, 
поступового розширення змісту соціальної 
держави від фрагментарних актів соціаль-
ної підтримки населення, до постійного, 
цілеспрямованого здійснення державної 
соціальної політики [3].

Окремі питання державного управління 
соціальною сферою та соціальної відпові-
дальності бізнесу були висвітлені у нау-
ковій статті О. Дєгтяр [4], автор визначив 
специфіку та головні проблеми державного 
управління соціальною сферою. Також 

важливою науковою роботою є дисерта-
ція І. Савченка [5] присвячена соціальній 
відповідальності органів державної влади 
в умовах розбудови соціальної держави, 
у своїй науковій роботі розкриває теоре-
тичні засади дослідження відповідально-
сті соціальної держави, принципи форму-
вання соціальної відповідальності в системі 
державного управління, а також політи-
ко-правові та організаційні аспекти реа-
лізації соціальної відповідальності органів 
державної влади в Україні. А. Рижко у своїй 
науковій статті наголосив, що соціальна 
відповідальність держави є особливим 
видом суспільних відносин і закономірним 
результатом розвитку соціально орієнто-
ваної економіки [6].

В. Андріяш здійснив спробу розкрити 
взаємозв’язок соціальної відповідально-
сті держави та державної соціальної полі-
тики в сфері соціального захисту насе-
лення [7].

Водночас, у теорії державного управ-
ління відсутні ґрунтовні наукові розробки 
присвячені проблематиці соціальної від-
повідальності держави в контексті повно-
масштабної війни в Україні, що потребує 
додаткового дослідження та ґрунтовного 
вивчення.

Мета статті – проаналізувати особли-
вості соціальної відповідальності держави 
в контексті повномасштабної війни в Укра-
їні та визначити суб’єктів соціальної від-
повідальності держави.

Виклад основного матеріалу. На 
сайті урядового порталу зазначається 
про впровадження реформ на яких Кабі-
нет міністрів України зосередить свою 
увагу протягом 2024 року. Пріоритетними 
сферами є економічний розвиток країни, 
ефективності врядування, розвиток люд-
ського капіталу, боротьба з корупцією 
та забезпечення верховенства права. 
Основними постулатами мають стати 
сильна та стабільна економіка, рівні права 
та можливості для всіх без винятку, верхо-
венство права, якісна медицина та освіта, 
соціальна захищеність [8]. Вищезазначені 
сфери є фундаментом для формування 
справедливої соціальної відповідальності 
держави.

Спираючись на думку І. Савченка заза-
чимо, що соціальна відповідальність влади 
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має поліфункціональний зміст, а саме: 
базується на системоутворюючому прин-
ципі соціальної держави, реалізація якого 
сприяє здійсненню всіх інших принципів 
сучасного державного управління; пози-
тивному іміджі інститутів держави та її 
посадових осіб; завдяки цілеспрямованій 
державній соціальній політиці є засобом 
вирішення соціальних проблем [5].

Для реалізації поставленої мети нау-
кової статті пропонуємо розглянути кате-
горіальний апарат визначення «соці-
альна відповідальність держави». Відтак, 
А. Рижко пропонує наступне визначення 
корпоративна соціальна відповідальність 
органів місцевого самоврядування – це 
сучасний демократичний стиль діяльно-
сті представницьких і виконавчих орга-
нів самоврядної влади й управління, який 
безпосередньо і опосередковано (через 
втілені принципи, організаційну культуру, 
засоби взаємодії з громадою тощо) перед-
бачає вимогу щодо наявності в усіх управ-
лінських рішеннях вектору спрямованості 
на сталий розвиток та добробут членів 
територіальної громади [6].

О. Грішнова визначає, що соціальна 
відповідальність держави (органів дер-
жавної влади різного рівня та органів міс-
цевого самоврядування) має системоу-
творюючий, багатофункціональний зміст, 
вона сприяє здійсненню всіх інших прин-
ципів сучасного державного управління, 
забезпечує позитивний імідж інститутів 
держави та її посадових осіб, стає обов’яз-
ковим засобом соціальної відповідально-
сті на інших рівнях (зокрема, підприємств 
і громадян), запорукою соціального про-
гресу [1].

О. Безрукова зазначає, що в загальному 
соціальному розумінні поняття «держав-
ної соціальної відповідальності» є «об’єк-
тивно сформованими в результаті законо-
мірного розвитку цивілізації та витікаючи 
з самої природи взаємовідносин держави, 
громадянського суспільства та людини, 
гарантовані можливості користуватися 
найбільш важливими соціальними бла-
гами та послугами за умов безпечного та 
вільного існування індивіда» [9].

На думку В. Андрущенка, В. Бакірова, 
М. Бойченко, соціальна відповідальність 
держави – це ступінь відповідності дій 

соціальних суб’єктів (індивіди, соціальні 
групи, держава) до взаємних вимог, які 
є дійсно правовими та іншими соціальними 
нормами, загальними інтересами [10].

Узагальнюючи вищезазначені теоре-
тичні визначення, пропонуємо виокре-
мити характерні ознаки соціальної відпо-
відальності держави:

– демократичний стиль управління 
спрямований на сталий розвиток та добро-
бут членів територіальної громади;

– стає обов’язковим засобом соціальної 
відповідальності на всіх рівнях;

– гарантовані можливості користува-
тися найбільш важливими соціальними 
благами та послугами за умов безпечного 
та вільного існування індивіда;

– ступінь відповідності дій соціальних 
суб’єктів (індивіди, соціальні групи, дер-
жава) до взаємних вимог;

– дії суб’єктів відповідають правовим та 
соціальним нормам.

Однак, в умовах повномасштабної війни 
соціальна відповідальність держави набу-
ває нових рис, на перших план виходить 
забезпечення миру та безпеки громадян. 
При реалізації цього принципу деякі права 
громадян обмежуються, ступінь відпові-
дальності деяких суб’єктів є неоднорід-
ним, правило сталого розвитку громад не 
може бути застосований до східних регіо-
нів країни.

На підставі проведеного теоретичного 
дослідження, пропонуємо таке визна-
чення: соціальна відповідальність дер-
жави в умовах повномасштабної війни – 
це поєднання демократичного та жорстко 
регламентованого по вертикалі стилів 
управління у діяльності представницьких 
та органів військової адміністрації, які без-
посередньо чи опосередковано прийма-
ють рішення, що спрямовані на забезпе-
чення миру та безпеки громадян, надання 
додаткових соціальних гарантій внутріш-
ньопереміщенним особам, особливу увагу 
приділяють особам, що залишились на 
окупованих територіях чи в зонах актив-
них бойових дій.

Основними суб’єктами соціальної дер-
жави є:

– громадяни України;
– гарант Конституції – Президент 

України;
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– вищий орган законодавчої влади – 
Верховна Рада України;

– вищий орган виконавчої влади – Кабі-
нет Міністрів України;

– органи державної влади різного рівня 
та органи місцевого самоврядування;

– суб’єкти господарювання різних форм 
власності, профспілкові та громадські 
організації. Водночас всі ці суб’єкти висту-
пають як суб’єкти соціальної відповідаль-
ності, тобто у соціальній державі від усіх 
них очікується соціально відповідальна 
діяльність [1].

В реаліях сьогодення України, вважа-
ємо за доцільне доповнити вищезазначе-
ний перелік, а саме Президент України як 
Верховний головнокомандувач Збройних 
сил України, Збройні сили України, обласні 
військові адміністрації, Київська міська вій-
ськова адміністрація. Вважаємо за доцільне 
зазначити, міжнародні організації та парт-
нери, на разі, дуже фінансово допомага-
ють, що допомагає зменшувати соціальну 
несправедливість у державі. Всі суб’єктів 
повинні знаходить у системі та взаємозв’язку 
для реалізації демократичних цінностей та 
досягнення соціального благополуччя.

Пропонуємо схематично зобразити 
суб’єктів соціальної держави, які форму-
ють соціальну справедливість в умовах 
воєнного стану (рис. 1).

Підтримуючи думку І. Савченка зазна-
чимо, що механізм реалізації соціальної 
відповідальності держави включає достат-
ньо широкий спектр інших механізмів 
і сам є однією із складових інших механіз-
мів, зокрема державного механізму з його 
трьома елементами згідно з розподілом 
влади: 

– механізму правового регулювання;
– механізму охорони та захисту прав 

і основних свобод людини і громадянина;
– механізму реалізації Конституції Укра-

їни тощо.
Без механізму реалізації соціальної 

відповідальності втрачаються мета і сенс 
існування інших механізмів державної 
соціальної політики [5].

Таким чином, систематизація та уза-
гальнення теоретичного і фактичного 
матеріалу дозволяють розглянути фено-
мен соціальної відповідальності держави 
через призму механізмів реалізації. На 
жаль, в умовах воєнного стану багато 

Рис. 1. Суб’єкти соціальної держави, які формують соціальну справедливість  
в умовах воєнного стану

Джерело: розроблено автором
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прав і свобод людини і громадянина ніве-
люються.

Висновки і пропозиції. Підсумову-
ючи слід зазначити, що соціальна відпо-
відальність держави є багатоаспектним 
та інституційним явищем, що змінює своє 
основне призначення в умовах повно-
масштабної війни. Забезпечення миру 
і безпеки має стати пріоритетним напрям-
ком роботи органів державної влади. 
Розроблена класифікація суб’єктів соці-
альної держави, які формують соціальну 
справедливість в умовах воєнного стану, 
повинні знаходить у системі та взаємо-
зв’язку для реалізації демократичних 
цінностей та досягнення соціального 
благополуччя. Оскільки, в Україні не 
запроваджена єдина концепція соціальної 
відповідальності всіх суб’єктів соціальної 
держави на інституційному виміру, це 
закладає основи для подальших наукових 
досліджень.
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Kovalenko I. Social responsibility of the state in the context of full-scale war in 
Ukraine

The article is devoted to the theoretical analysis of the concept of «social responsibility 
of the state» in the context of the full-scale war in Ukraine. It was established that the 
social essence of the state is the ability to satisfy the needs of the entire society. It was 
determined that the country is in a large-scale social crisis. Separate scientific publications 
of domestic scientists were analyzed, the topic of which was the fundamental problems of 
the development of the social state in Ukraine, corporate responsibility of state authorities 
and business. It was determined that the theory of public administration lacks thorough 
scientific developments devoted to the issue of social responsibility of the state in the 
context of a full-scale war in Ukraine.

The author analyzed the features of the state’s social responsibility in the context of 
the full-scale war in Ukraine and outlined the subjects of the state’s social responsibility. 
It was established that the priority spheres of the Government’s reforms are the economic 
development of the country, the efficiency of governance, the development of human capital, 
the fight against corruption and ensuring the rule of law.Interpretations of the concept of 
«social responsibility of the state» by domestic scientists are given.

Characteristic signs of social responsibility of the state are defined. It was established 
that in the conditions of a full-scale war, the social responsibility of the state acquires new 
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features. The author’s definition of the concept of «social responsibility of the state in the 
context of a full-scale war» was formed.

The main subjects of the welfare state, which act as subjects of social responsibility, 
are defined. The classification of subjects of the welfare state, which form social justice 
in the conditions of martial law, has been carried out. It is established that these bodies 
include the highest bodies of state power, as well as military administrations, the public, and 
international organizations.

It was determined that without a mechanism for the implementation of social responsibility, 
the purpose and meaning of the existence of other mechanisms of state social policy are lost. 
It is established that the social responsibility of the state is a multifaceted and institutional 
phenomenon that changes its main purpose in the conditions of a full-scale war.The author’s 
classification of subjects of the welfare state, which form social justice in the conditions of 
martial law, has been developed.

Key words: social responsibility, civil society, state, social rights, European values, social 
state.
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МЕХАНІЗМИ ФОРМУВАННЯ ТА РЕАЛІЗАЦІЇ МОЛОДІЖНОЇ 
ПОЛІТИКИ В УКРАЇНІ: ІНСТИТУЦІЙНИЙ ПІДХІД

У статті розглянуто питання інституційного забезпечення формування та реалізації 
державної молодіжної політики в Україні. Досліджено особливості та пріоритети реалі-
зації молодіжної політики в територіальних громадах, зокрема під час децентралізації 
влади. Проаналізовано чинники, що впливають на розвиток інституційного забезпе-
чення формування та реалізації державної молодіжної політики, серед яких особливе 
місце займають глобальні виклики та внутрішні проблеми, включаючи повномасштабну 
збройну агресію РФ. Виявлено прогалини у теоретичному, ідеологічному та практич-
ному забезпеченні молодіжної політики, що стали очевидними в нових реаліях.

Обґрунтовано доцільність запровадження модульного підходу для посилення інсти-
туційного забезпечення молодіжної політики. Модульний підхід передбачає розробку 
автономних функціональних модулів, що дозволить підвищити гнучкість та адаптив-
ність управлінських рішень. Основними завданнями автономних функціональних моду-
лів є аналіз інформації щодо проблем, стратегічне планування, розробка програм і 
проектів, моніторинг та оцінювання, залучення стейкхолдерів, комунікація та інфор-
маційний обмін. 

Модель має дескриптивний характер і передбачає впровадження інноваційних, гнуч-
ких та адаптивних підходів для залучення молоді до суспільно-політичних процесів, 
що дозволить сформувати ефективне інституційне забезпечення молодіжної політики. 
Посилення інституційного забезпечення формування та реалізації державної молодіж-
ної політики в Україні потребує врахування низки чинників, пов’язаних як із зовнішніми 
викликами, так і внутрішніми проблемами. Впровадження модульного підходу на основі 
розробки автономних функціональних модулів дозволить підвищити гнучкість, адаптив-
ність та результативність інституційного забезпечення молодіжної політики.

Подальші дослідження доцільно спрямувати на розробку організаційно-функціональ-
ної та інтегральної моделей інституційного забезпечення молодіжної політики на місце-
вому рівні. Інституційне забезпечення формування та реалізації державної молодіжної 
політики в Україні потребує подальшого вдосконалення на засадах комплексності, між-
секторальної взаємодії, інноваційності та відповідності кращим європейським практи-
кам. Запропонована концептуальна модель, що передбачає запровадження модульного 
підходу, розбудову багаторівневої інституційної інфраструктури, розвиток норматив-
но-правової бази та кадрового потенціалу, використання новітніх механізмів залучення 
та підтримки молоді, має стати основою для консолідації зусиль держави та інститутів 
громадянського суспільства у створенні сприятливих умов для всебічної самореалізації 
молодого покоління українців як запоруки стійкого національного розвитку.

Ключові слова: інституціональне забезпечення, державна молодіжна політика, 
модульний підхід, територіальна громада, автономний функціональний модуль. 

Постановка проблеми. Молодь є най-
більш динамічним, мобільним та перспек-
тивним сегментом населення, що формує 
майбутнє нації. Розробка та реалізація 
ефективної молодіжної політики є одним 
з ключових завдань органів публічного 

управління на всіх рівнях. Незважаючи на 
значну увагу до проблем молоді, інституціо-
нальне забезпечення формування та реалі-
зації державної молодіжної політики в Укра-
їні потребує подальшого вдосконалення. 
Особливо актуальною ця проблема стає 
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в умовах децентралізації влади та рефор-
мування місцевого самоврядування [1].

Глобальні виклики та внутрішні про-
блеми, зокрема повномасштабна збройна 
агресія РФ проти України, негативно впли-
нули на життєдіяльність всього населення, 
у тому числі молоді. Нові реалії висвітлили 
прогалини у теоретичному, ідеологіч-
ному та практичному забезпеченні моло-
діжної політики. Інститути, відповідальні 
за формування та реалізацію молодіжної 
політики, виявили неготовність до швид-
ких змін, брак координації та взаємодії, 
несистемну роботу із залучення молоді до 
суспільно-політичних процесів.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Останні теоретичні поло-
ження щодо реалізації молодіжної полі-
тики були розглянуті відомими фахівцями, 
такими як І. Артеменко, А. Васильєв, 
В. Головенько, Т. Донченко, М. Канавець, 
Н. Комарова, В. Мотречко та іншими нау-
ковцями.

Мета статті полягає у розробленні та 
науковому обґрунтуванні складових кон-
цептуальної моделі інституціонального 
забезпечення формування та реалізації 
державної молодіжної політики.

Виклад основного матеріалу. Моло-
діжна політика є невід’ємною складовою 
публічного управління, спрямованою на 
створення необхідних умов для успішної 
соціалізації та самореалізації молоді, роз-
витку її потенціалу в інтересах України. 
Інституціональне забезпечення молодіж-
ної політики передбачає наявність спеці-
альних інститутів та механізмів їх роботи 
й взаємодії, які сприяють координації, 
реалізації та моніторингу заходів щодо 
підтримки молоді [5]. 

Формування та реалізація ефективної 
молодіжної політики на рівні територіаль-
них громад є одним із ключових завдань 
органів місцевого самоврядування в умо-
вах децентралізації. Молодь як найбільш 
динамічна, креативна та перспективна 
частина населення потребує особливої 
уваги та підтримки з боку влади. Саме 
тому створення належних умов для все-
бічного розвитку та самореалізації молоді, 
залучення її до активної участі в житті 
громади має стати пріоритетом діяльності 
місцевого самоврядування [4].

Одним із найважливіших аспектів реа-
лізації молодіжної політики в територіаль-
них громадах є створення відповідного 
організаційно-функціонального середо-
вища. Такі підрозділи мають бути забезпе-
чені кваліфікованими кадрами, які воло-
діють необхідними знаннями, вміннями та 
навичками у сфері молодіжної політики. 
Для цього необхідно налагодити систему 
професійної підготовки, перепідготовки та 
підвищення кваліфікації молодіжних пра-
цівників, забезпечити їх методичною та 
інформаційною підтримкою [8].

Важливим є також питання узгодження 
нормативно-правової бази, що регла-
ментує діяльність у молодіжній сфері на 
місцевому рівні, з відповідними докумен-
тами регіонального та державного рівнів. 
Місцеві програми, стратегії, плани захо-
дів мають розроблятися з урахуванням 
загальнонаціональних пріоритетів моло-
діжної політики, закріплених у законах, 
указах Президента, постановах Уряду 
тощо. Водночас, вони повинні відобра-
жати специфіку конкретної територіаль-
ної громади, її потреби та можливості. 
Узгодженість та взаємодоповнюваність 
документів різних рівнів сприятиме підви-
щенню ефективності молодіжної роботи, 
дозволить уникнути дублювання та роз-
порошення ресурсів [6].

Не менш важливим напрямом діяльності 
є інформаційний супровід реалізації моло-
діжної політики в громаді. Місцева влада 
має активно популяризувати серед насе-
лення, зокрема молоді, свої ініціативи та 
досягнення у цій сфері. Регулярне висвіт-
лення у ЗМІ, соціальних мережах пере-
бігу та результатів виконання молодіжних 
програм і проєктів, проведення інформа-
ційно-просвітницьких кампаній дозволить 
сформувати позитивний імідж молодіж-
ної політики, підвищити рівень довіри та 
залученості молоді. Крім того, важливо 
забезпечити належне публічне звітування 
щодо використання бюджетних коштів на 
реалізацію молодіжних заходів, оприлюд-
нювати результати моніторингу та контр-
олю їх ефективності [3]. 

Успіх молодіжної політики значною 
мірою залежить від налагодження дієвої 
комунікації та співпраці між основними 
стейкхолдерами – органами влади, моло-
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діжними громадськими організаціями, 
закладами освіти, бізнесом, ЗМІ тощо. 
Створення системи «влада-молодь-стей-
кхолдери» дозволить об’єднати зусилля 
та ресурси різних суб’єктів, зацікавле-
них у роботі з молоддю, врахувати інте-
реси та потреби всіх сторін. Особливу 
увагу слід приділяти безпосередньому 
залученню молодих людей до процесу 
вироблення, ухвалення та контролю 
за виконанням рішень, що стосуються 
молодіжної сфери. Проведення регуляр-
них консультацій з молоддю, створення 
молодіжних консультативно-дорадчих 
органів при місцевих радах, підтримка 
молодіжних ініціатив та самоорганізації – 
все це сприятиме підвищенню суб’єктно-
сті молоді, формуванню у неї активної 
громадянської позиції [4].

Важливим компонентом інституційного 
забезпечення молодіжної політики в гро-
мадах є розвиток ідеологічно-просвітниць-
кої та консультативно-дорадчої діяль-
ності. В умовах ціннісної дезорієнтації, 
деформації моральних орієнтирів частини 
сучасної молоді, місцева влада має взяти 
на себе функцію виховання у молодого 
покоління високих моральних якостей, 
прищеплення демократичних ціннос-
тей та громадянських компетенцій. Для 
цього необхідно активно залучати молодь 
до участі у суспільно корисних справах, 
волонтерській діяльності, реалізову-
вати проєкти національно-патріотичного, 
духовно-морального спрямування. Співп-
раця з закладами освіти, культури, моло-
діжними центрами дозволить організувати 
на постійній основі проведення тематич-
них лекцій, дискусій, тренінгів, спрямова-
них на підвищення громадянської компе-
тентності молоді. Надання молодим людям 
якісних інформаційних, консультаційних, 
психологічних послуг сприятиме їх адап-
тації до мінливих соціально-економічних 
реалій, допоможе у розв’язанні життєвих 
проблем та самореалізації [3].

Однією з найбільш гострих проблем 
реалізації молодіжної політики в грома-
дах залишається недостатність фінан-
сових ресурсів. Місцеві бюджети, осо-
бливо невеликих територіальних громад, 
зазвичай обмежені і не дозволяють пов-
ною мірою профінансувати навіть най-

більш пріоритетні молодіжні програми та 
заходи. Тому вкрай важливо запровадити 
в громадах практику формування цільо-
вих фондів підтримки молодіжних ініці-
атив, залучати альтернативні джерела 
фінансування – гранти, благодійні внески, 
спонсорську допомогу. Органи місцевого 
самоврядування мають активно співпра-
цювати з вітчизняними та міжнародними 
донорськими організаціями, поширювати 
інформацію про наявні можливості серед 
молодіжних громадських організацій та 
ініціативних груп [5]. 

На думку М.Ф. Димитрова: «При пла-
нуванні видатків на молодіжні програми 
доцільно застосовувати програмно-ці-
льовий підхід, чітко визначати очікувані 
результати та індикатори їх досягнення. 
Раціональним є поєднання фінансування 
так званих «м’яких» та «твердих» про-
єктів. «М’які» проекти передбачають 
реалізацію просвітницьких, інформацій-
них, культурних заходів, спрямованих на 
розвиток компетентностей молоді, під-
вищення її громадської активності. Нато-
мість «тверді» проєкти зосереджені на 
розбудові інфраструктури для молоді – 
створенні молодіжних центрів, спортив-
них та культурних об’єктів, облаштуванні 
публічних просторів тощо. Збалансоване 
інвестування у «людський капітал» та 
матеріальну базу молодіжної роботи доз-
волить досягти синергетичного ефекту, 
коли кожен з напрямів посилюватиме дію 
іншого» [4].

Таким чином, реалізація молодіжної 
політики в територіальних громадах потре-
бує системного, комплексного підходу, що 
передбачає вдосконалення інституційних 
механізмів, активізацію співпраці влади та 
громадськості, запровадження інновацій-
них форм роботи з молоддю. Послідовна 
реалізація окреслених вище пріоритетів 
дозволить закласти міцний фундамент 
для сталого розвитку молодіжної сфери 
на місцевому рівні, перетворити молодь 
з об’єкта на повноцінного суб’єкта тво-
рення власного майбутнього та майбут-
нього своїх громад. Інвестиції у молодь 
сьогодні – це запорука процвітання та 
благополуччя України завтра [1]. 

Водночас, слід розуміти, що успішність 
молодіжної політики залежить не лише від 
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зусиль місцевої влади, але й від загальної 
соціально-економічної та політичної ситу-
ації в державі. Затяжна економічна криза, 
високий рівень безробіття, низькі доходи 
населення суттєво звужують можливості 
для самореалізації та розвитку молоді. 
Відсутність чіткої загальнонаціональної 
стратегії та пріоритетів молодіжної полі-
тики, неузгодженість дій різних гілок та 
рівнів влади у цій сфері також негативно 
позначаються на ефективності молодіжної 
роботи в громадах [6]. 

Не менш серйозним викликом є наслідки 
російської збройної агресії проти Укра-
їни – окупація частини території, воєнні 
дії, вимушене переселення значної кілько-
сті молоді. Реалізація молодіжної політики 
в прифронтових та звільнених громадах 
ускладнюється руйнуванням інфраструк-
тури, дефіцитом кадрів та ресурсів [8].

Попри всі труднощі та обмеження, 
робота з молоддю має залишатися серед 
пріоритетів діяльності органів місцевого 
самоврядування, саме молодь з її енер-
гією, креативністю, інноваційним мис-
ленням здатна стати драйвером післяво-
єнного відновлення та розвитку України. 
Тому вже сьогодні необхідно закладати 
інституційні та ресурсні основи для реалі-
зації потенціалу молодого покоління, ство-
рювати умови для активної участі молоді 
в усіх сферах життя територіальних гро-
мад. Важливо відійти від застарілих патер-
налістських підходів, коли молодь розгля-
дається виключно як пасивний реципієнт 
послуг та допомоги. Натомість необхідно 
всіляко підтримувати молодіжні ініціативи 
та самоорганізацію, стимулювати інно-
ваційну активність молоді, залучати її до 
вирішення місцевих проблем [1].

Особливу увагу слід приділяти розвитку 
молодіжної інфраструктури – створенню 
сучасних молодіжних центрів, коворкін-
гів, бізнес-інкубаторів, які стануть плат-
формою для комунікації, навчання та 
самореалізації молоді. Не менш важливо 
забезпечити доступність та якість освітніх, 
медичних, соціальних послуг для молодих 
людей, сприяти їх працевлаштуванню та 
професійному розвитку [4].

Реалізація цих завдань потребує не 
лише бюджетних ресурсів, але й ефектив-
ної співпраці місцевої влади з бізнесом, 

закладами освіти, громадськими органі-
заціями. Саме розвиток міжсекторальних 
партнерств та синергія зусиль різних стей-
кхолдерів дозволять суттєво розширити 
можливості для роботи з молоддю в гро-
мадах. В цьому контексті важливо також 
активно вивчати та адаптовувати кращі 
зарубіжні практики та інновації у молодіж-
ній сфері [2].

Підсумовуючи, зазначимо, що розвиток 
інституційного забезпечення молодіжної 
політики в територіальних громадах є комп-
лексним та багатоаспектним процесом. Він 
передбачає вдосконалення нормативно- 
правової бази, організаційних механізмів, 
кадрового та ресурсного забезпечення 
роботи з молоддю на місцевому рівні. Не 
менш важливим є налагодження ефектив-
ної комунікації та співпраці між владою, 
молоддю та іншими зацікавленими сторо-
нами, впровадження інноваційних форм та 
методів молодіжної роботи.

Послідовна реалізація окреслених вище 
пріоритетів дозволить органам місцевого 
самоврядування стати дієвим суб’єктом 
молодіжної політики, забезпечити комп-
лексну підтримку молодого покоління 
в процесі його становлення та інтегра-
ції в суспільне життя. Це, в свою чергу, 
сприятиме зміцненню людського капіталу 
територіальних громад, підвищенню їх 
конкурентоспроможності та сталому роз-
витку [3].

Водночас, слід розуміти, що ефектив-
ність інституційного забезпечення моло-
діжної політики залежить не лише від 
зусиль окремих органів чи посадових осіб, 
але й від загального рівня зрілості грома-
дянського суспільства та демократичних 
інститутів в Україні. Лише за умови консо-
лідації та активної участі всіх суспільних 
суб’єктів можливо досягти реального про-
гресу у створ енні сприятливих умов для 
розвитку та самореалізації молоді [1]. 

Не менш важливим фактором є наяв-
ність політичної волі та стратегічного 
бачення на загальнодержавному рівні. 
Держава має виступати ключовим суб’єк-
том формування та реалізації молодіжної 
політики, забезпечувати її належну нор-
мативно-правову, організаційну та фінан-
сову підтримку. Зокрема, необхідно роз-
робити та затвердити на законодавчому 
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рівні Національну молодіжну стратегію, 
яка визначить пріоритети та механізми 
державної політики у цій сфері на довго-
строкову перспективу [5]. 

На основі Національної стратегії мають 
бути розроблені та прийняті відповідні 
регіональні та місцеві програми розвитку 
молодіжної політики. Важливо забез-
печити їх реалістичність, конкретність 
та вимірюваність, чітко визначити інди-
катори досягнення цілей та очікувані 
результати. При цьому програми повинні 
базуватися на ґрунтовному аналізі потреб 
та проблем молоді в кожній конкретній 
громаді, враховувати специфіку її соці-
ально-демографічної структури та еконо-
мічного профілю [1].

Суттєве значення має також наявність 
ефективної системи моніторингу та оцінки 
ефективності реалізації молодіжної полі-
тики на всіх рівнях. Регулярне відсте-
ження динаміки ключових показників, 
проведення соціологічних досліджень та 
опитувань молоді дозволить оперативно 
виявляти проблемні зони та коригувати 
відповідні програми та заходи. Важливо, 
щоб результати моніторингу та оцінки 
були публічними та доступними для широ-
кої громадськості, що посилюватиме під-
звітність та прозорість діяльності органів 
влади у молодіжній сфері [2].

Ще одним пріоритетним напрямом 
інституційного розвитку молодіжної полі-
тики має стати активізація міжнародної 
співпраці та обміну кращими практиками. 
Україна вже має позитивний досвід уча-
сті у програмах Європейського Союзу, 
зокрема таких як Еразмус+ та Європей-
ський корпус солідарності. Водночас, 
необхідно розширювати географію та 
формати міжнародного молодіжного спів-
робітництва, долучатися до глобальних 
ініціатив ООН, Ради Європи, ОБСЄ у цій 
сфері [3]. 

Особливо актуальним це завдання 
є в умовах європейської інтеграції Укра-
їни. Підписання Угоди про асоціацію з ЄС 
відкрило нові можливості для конвергенції 
вітчизняної молодіжної політики з євро-
пейськими стандартами та підходами. 
Зокрема, важливо забезпечити імплемен-
тацію в українське законодавство та прак-
тику ключових принципів Європейської 

хартії участі молоді в громадському житті на 
місцевому і регіональному рівні, Перегля-
нутої Європейської хартії про участь молоді 
в місцевому та регіональному житті, Реко-
мендацій Ради Європи щодо доступу молоді 
з найменш забезпечених районів до соці-
альних прав тощо [4]. 

Розбудова ефективної системи інститу-
ційного забезпечення молодіжної політики 
в Україні потребує консолідації зусиль дер-
жави, органів місцевого самоврядування, 
інститутів громадянського суспільства та 
самої молоді. Лише за умови партнерської 
взаємодії та синергії всіх зацікавлених 
сторін можливо досягти сталого прогресу 
у створенні сприятливих умов для роз-
витку та самореалізації молодого поко-
ління [2]. 

При цьому особливу увагу необхідно 
приділяти вдосконаленню нормативно–
правової бази, зміцненню організацій-
ної та кадрової спроможності профільних 
інституцій, запровадженню інноваційних 
форм та методів роботи з молоддю. Не 
менш важливим є розвиток молодіжної 
інфраструктури, покращення доступно-
сті та якості публічних послуг для молоді, 
підтримка її громадської активності та іні-
ціативності.

Реалізація цих завдань потребує не 
лише політичної волі та цілеспрямованих 
управлінських зусиль, але й достатнього 
ресурсного забезпечення. Тому питання 
диверсифікації джерел фінансування 
молодіжної політики, залучення коштів 
місцевих бюджетів, бізнесу, міжнарод-
них донорів має бути одним із ключових 
пріоритетів діяльності органів влади всіх 
рівнів [1]. 

Водночас, слід розуміти, що інституцій-
ний розвиток молодіжної сфери – це не 
одномоментний акт, а складний та три-
валий процес. Він вимагає послідовності, 
наполегливості та стратегічного бачення, 
готовності вчитися на власних помилках 
та постійно вдосконалюватися. Лише за 
таких умов можливо досягти реального 
зміцнення суб’єктності української молоді, 
перетворити її з об’єкта державної опіки 
на активного учасника суспільно– полі-
тичного життя [2]. 

Відповіддю на ці виклики має стати 
подальша розбудова дієвої багаторівне-
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вої системи інституційного забезпечення 
молодіжної політики. Її фундаментом на 
місцевому рівні повинні стати потужні та 
професійні молодіжні підрозділи в струк-
турі органів місцевого самоврядування, 
розгалужена мережа молодіжних центрів 
та просторів, розвинуте громадянське сус-
пільство. Не менш важливою є наявність 
чітких та зрозумілих правил гри, закріпле-
них у відповідних нормативно-правових 
актах та стратегічних документах [1].

Особливу роль у цій системі мають віді-
гравати регіональний та національний 
рівні, забезпечуючи стратегічне лідер-
ство, координацію та підтримку зусиль 
громад. Держава повинна не лише визна-
чати загальні пріоритети та стандарти 
молодіжної політики, але й гарантувати 
достатній рівень її фінансування з дер-
жавного бюджету, впроваджувати дієві 
механізми стимулювання та заохочення 
органів місцевого самоврядування до 
інвестицій у розвиток молоді [2]. 

Звісно, побудова такої системи – це 
справа не одного року. Вона потребува-
тиме значних інтелектуальних, фінан-
сових, організаційних зусиль з боку всіх 
зацікавлених сторін. Водночас, альтерна-
тиви цьому шляху немає, адже інвестиції 
у молодь – це завжди інвестиції у май-
бутнє. Від того, наскільки ефективними та 
послідовними будуть наші спільні кроки 
у цьому напрямі, залежить не лише доля 
сучасного молодого покоління українців, 
але й перспективи розбудови демократич-
ної, заможної та процвітаючої України [4]. 

Інституціональне забезпечення моло-
діжної політики в Україні зазнає впливу 
низки чинників, які можна розділити 
на негативні та позитивні. До негатив-
них відносяться наслідки повномасштаб-
ної збройної агресії РФ, що спричинили 
втрати людських та економічних ресурсів, 
руйнування інфраструктури. Ще одним 
негативним чинником є пострадянський 
спадок адміністративно-командної сис-
теми управління з властивою їй централі-
зацією, жорстким контролем та низькою 
адаптивністю до змін. Водночас, реформа 
децентралізації та прискорення євроін-
теграційних процесів чинять позитивний 
вплив, відкриваючи нові можливості для 
розвитку молодіжної сфери [5].

Зважаючи на зазначені виклики та 
проблеми, доцільним є запровадження 
модульного підходу для посилення інсти-
туціонального забезпечення молодіжної 
політики. Модульний підхід передбачає 
розробку автономних функціональних 
модулів, тобто типових «шаблонів» гото-
вих рішень для певних груп проблем [1]. 

Автономний функціональний модуль 
пропонуємо розглядати як структурний 
компонент або фрагмент системи інсти-
туціонального забезпечення форму-
вання й розвитку державної молодіжної 
політики, який може використовуватись 
окремо або в рамках ширшої системи для 
досягнення конкретних цілей. Особливос-
тями модульного підходу є автономність 
та взаємозамінність модулів, їх уніфіка-
ція, швидкість розробки та імплемента-
ції, масштабованість і гнучка архітектура 
системи, спрощене управління змінами та 
вдосконалення [5]. Основними завдан-
нями автономного функціонального 
модуля інституціонального забезпечення 
молодіжної політики є: аналіз інформації 
щодо проблеми, стратегічне планування, 
розробка програм і проєктів, моніторинг 
та оцінювання, залучення стейкхолдерів, 
комунікація та інформаційний обмін. Про-
цес підготовки модулів доцільно здійсню-
вати за такими групами: нормативно-пра-
вове і методичне забезпечення; стартові 
умови; планування реалізації молодіжної 
політики; технології залучення до парт-
нерства; збільшення знань посадових 
осіб, що працюють з молоддю [4].

В умовах війни модулі інституціональ-
ного забезпечення молодіжної політики 
мають адаптуватися до конфліктної ситу-
ації та фокусуватися на забезпеченні без-
пеки молоді, її навчанні, психологічній 
підтримці, залученні до волонтерської 
діяльності та відновлення. Після завер-
шення війни молодь відіграватиме важ-
ливу роль у постконфліктній розбудові, 
тому необхідно передбачити відповідні 
механізми в рамках модульного підходу 
[3]. На основі проведеного дослідження 
пропонуємо концептуальну модель інсти-
туціонального забезпечення формування 
та реалізації державної молодіжної полі-
тики, яка включає такі системоутворюючі 
компоненти (Рис. 1).
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Запропонована концептуальна модель 
базується на правових, інтелектуаль-
них, творчих, комунікативних, стратегіч-
них аспектах формування та реалізації 
державної молодіжної політики, врахо-
вує потреби, цінності й інтереси молоді. 
Модель має дескриптивний характер 
і передбачає впровадження інновацій-
них, гнучких та адаптивних підходів для 
залучення молоді до суспільно-політичних 
процесів, що дозволить сформувати ефек-
тивне інституціональне забезпечення 
молодіжної політики [2].

Таким чином, посилення інституціо-
нального забезпечення формування та 
реалізації державної молодіжної політики 
в Україні потребує врахування низки чин-
ників, пов’язаних як із зовнішніми викли-

ками, так і внутрішніми проблемами. 
Запровадження модульного підходу на 
основі розробки автономних функціональ-
них модулів дозволить підвищити гнуч-
кість, адаптивність та результативність 
інституціонального забезпечення моло-
діжної політики. Розроблена концепту-
альна модель презентує основні системо-
утворюючі компоненти інституціонального 
забезпечення та обґрунтовує доцільність 
їх включення в контекст сучасних реалій. 
Подальші дослідження доцільно спряму-
вати на розробку організаційно-функці-
ональної та інтегральної моделей інсти-
туціонального забезпечення молодіжної 
політики на місцевому рівні [1].

Висновки. Отже, інституціональне 
забезпечення формування та реалізації 

Рис. 1. Концептуальна модель інституціонального забезпечення формування  
та реалізації державної молодіжної політики 

Джерело: складено автором 
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державної молодіжної політики в Україні 
потребує подальшого вдосконалення на 
засадах комплексності, міжсекторальної 
взаємодії, інноваційності та відповідності 
кращим європейським практикам. Запро-
понована концептуальна модель, що 
передбачає запровадження модульного 
підходу, розбудову багаторівневої інсти-
туційної інфраструктури, розвиток норма-
тивно-правової бази та кадрового потен-
ціалу, використання новітніх механізмів 
залучення та підтримки молоді, має стати 
основою для консолідації зусиль держави 
та інститутів громадянського суспільства 
у створенні сприятливих умов для все-
бічної самореалізації молодого покоління 
українців як запоруки стійкого національ-
ного розвитку.
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Mishchenko M. Mechanisms for the formation and implementation of youth 
policy in ukraine: an institutional approach

The article addresses the issue of institutional support for the formation and implementation 
of state youth policy in Ukraine. It investigates the features and priorities of youth policy 
implementation in territorial communities, particularly during the decentralization of power. 
The factors influencing the development of institutional support for the formation and 
implementation of state youth policy are analyzed, with special attention given to global 
challenges and internal problems, including the full-scale armed aggression by the Russian 
Federation. Gaps in the theoretical, ideological, and practical support of youth policy, which 
have become evident in the new realities, are identified.

The expediency of introducing a modular approach to strengthen institutional support 
for youth policy is substantiated. The modular approach involves the development of 
autonomous functional modules, which will enhance the flexibility and adaptability of 
managerial decisions. The main tasks of autonomous functional modules include problem 
analysis, strategic planning, program and project development, monitoring and evaluation, 
stakeholder engagement, communication, and information exchange.

The model is descriptive in nature and involves the implementation of innovative, flexible, 
and adaptive approaches to engaging youth in socio-political processes, which will help 
form effective institutional support for youth policy. Strengthening institutional support for 
the formation and implementation of state youth policy in Ukraine requires consideration 
of various factors associated with both external challenges and internal problems. The 
implementation of a modular approach, based on the development of autonomous functional 
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modules, will enhance the flexibility, adaptability, and effectiveness of institutional support 
for youth policy.

Further research should focus on the development of organizational-functional and 
integrated models of institutional support for youth policy at the local level. Institutional 
support for the formation and implementation of state youth policy in Ukraine requires 
further improvement based on complexity, cross-sectoral interaction, innovation, and 
adherence to best European practices. The proposed conceptual model, which includes 
the introduction of a modular approach, the development of a multi-level institutional 
infrastructure, the development of the regulatory framework and human resources, and the 
use of new mechanisms for youth engagement and support, should serve as the foundation 
for consolidating the efforts of the state and civil society institutions in creating favorable 
conditions for the comprehensive self-realization of the young generation of Ukrainians as a 
guarantee of sustainable national development.

Key words: institutional support, State youth policy, modular approach, territorial 
community, autonomous functional module. 
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ФІНАНСОВІ АСПЕКТИ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ 
ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ: ВИКЛИКИ ТА ПЕРЕСПЕКТИВИ

У статті досліджуються фінансові аспекти децентралізації державного управління в 
Україні, акцентуючи увагу на викликах та можливостях цього процесу в умовах сучас-
них економічних і соціальних реалій. Децентралізація є однією з ключових реформ, 
спрямованих на оптимізацію державного управління, підвищення ефективності викори-
стання ресурсів, а також забезпечення сталого розвитку місцевих громад. Фінансовий 
механізм децентралізації відіграє вирішальну роль у забезпеченні фінансової автоно-
мії громад, що, у свою чергу, сприяє зменшенню їхньої залежності від центрального 
бюджету. У статті аналізуються основні фінансові інструменти, такі як місцеві податки 
та збори, субвенції, дотації та інші форми міжбюджетних трансфертів, які створюють 
можливості для сталого розвитку місцевих територій. Однією з ключових проблем є 
нерівномірний розподіл ресурсів між регіонами, що вимагає запровадження більш спра-
ведливих механізмів фінансової підтримки. Крім того, у статті проведено оцінку фінан-
сової спроможності місцевих громад, яка включає аналіз їхньої здатності генерувати 
власні доходи та ефективно використовувати наявні фінансові ресурси для розвитку 
інфраструктури, забезпечення соціальних послуг та економічного зростання. Показано, 
що фінансова стійкість громад значною мірою залежить від здатності ефективно адміні-
струвати податкові надходження та залучати інвестиції. Однак, процес децентралізації 
супроводжується низкою викликів, серед яких слід відзначити брак професійних кадрів 
на місцевому рівні, слабку інфраструктурну базу, а також нерівномірність економіч-
ного розвитку різних регіонів України. Водночас у статті підкреслюються перспективи 
покращення фінансової спроможності місцевих громад через стимулювання економіч-
ної активності, розвиток міжмуніципальної співпраці, а також удосконалення механізмів 
місцевого самоврядування. Запропоновано кілька шляхів покращення фінансової авто-
номії громад, зокрема розширення податкової бази та впровадження нових фінансових 
інструментів, що сприятиме економічній стабільності та соціальному розвитку на місце-
вому рівні.

Ключові слова: децентралізація, державне управління, фінансовий механізм, 
фінансова спроможність, місцеві громади, податкові надходження, економічний розви-
ток, фінансова автономія.

Постановка проблеми. Децентра-
лізація державного управління є однією 
з найважливіших реформ, що прово-
дяться в Україні в останнє десятиліття. 
Вона спрямована на посилення ролі міс-

цевих громад, надання їм більшої фінан-
сової та адміністративної автономії, що, 
в свою чергу, має сприяти ефективні-
шому управлінню ресурсами та сталому 
соціально-економічному розвитку терито-

© Набока К. О., Толок П. Ю., 2024



Право та державне управління

174

рій [1]. Актуальність цієї теми зумовлена 
тим, що фінансова спроможність місцевих 
громад є основною умовою для успішної 
реалізації децентралізації, що передбачає 
перерозподіл повноважень і ресурсів від 
центральної влади до місцевих органів 
самоврядування. Однак на практиці про-
цес децентралізації стикається з низкою 
викликів, пов’язаних із нерівномірністю 
фінансових можливостей регіонів, відсут-
ністю достатніх фінансових інструментів 
та низьким рівнем підготовки місцевих 
кадрів.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій свідчить про те, що остан-
німи роками питання фінансових аспектів 
децентралізації привернули увагу бага-
тьох науковців. У своїх роботах автори 
досліджують фінансову спроможність 
місцевих громад, механізми розподілу 
бюджетних ресурсів та вплив децентралі-
зації на місцеву економіку. Дослідження 
проблеми фінансової децентралізації 
знайшли відображення в працях Т. Єфи-
менко, І. Луніної, М. Карлін, В. Коваленко 
та інших вчених, в працях яких зроблено 
глибокий аналіз умов впровадження 
децентралізації в Україні, висвітлені про-
блеми фінансової децентралізації [2]. 
Проте, децентралізація фінансової сис-
теми України вимагає розгляду її впливу 
на ефективність бюджетного процесу 
в країні, особливо при здійсненні про-
цесів об’єднання громад і територій, де 
формування місцевих бюджетів та ефек-
тивність використання їх фінансових 
ресурсів є пріоритетними.

Незважаючи на значний внесок нау-
ковців у вивчення даної проблематики, 
залишаються нерозв’язаними питання 
щодо ефективного використання фінан-
сових ресурсів на місцевому рівні, впро-
вадження нових фінансових інструментів 
та адаптації громад до нових умов фінан-
сової автономії. Тому дана стаття присвя-
чена подальшому дослідженню фінансо-
вих механізмів децентралізації та оцінці 
фінансової спроможності місцевих громад 
в сучасних умовах.

Формулювання цілей статті (поста-
новка завдання). Метою цієї статті 
є дослідження фінансових механізмів 
децентралізації державного управління 

та оцінка фінансової спроможності місце-
вих громад в умовах реалізації реформи 
децентралізації в Україні. Особлива увага 
приділяється аналізу існуючих фінансо-
вих інструментів, таких як податкові над-
ходження, державні субвенції та дотації, 
а також оцінці їхнього впливу на фінан-
сову автономію громад. Крім того, важ-
ливим аспектом є вивчення викликів, 
з якими стикаються місцеві громади в про-
цесі фінансового самоуправління, а також 
перспективи подальшого розвитку фінан-
сових механізмів для підвищення спро-
можності територій.

Методологія дослідження ґрунтується 
на використанні системного підходу до 
аналізу фінансових процесів, пов’язаних 
із децентралізацією. У ході дослідження 
було застосовано методи теоретичного 
аналізу наукових публікацій, законодав-
чих актів та аналітичних звітів, що сто-
суються фінансових аспектів децентра-
лізації. Також використовувалися методи 
порівняльного аналізу для оцінки фінан-
сових можливостей різних територіальних 
громад і їхньої здатності до ефективного 
управління фінансовими ресурсами. Для 
отримання даних використовувалися офі-
ційні статистичні джерела та звіти дер-
жавних органів. Дослідження має аналі-
тичний характер і націлене на виявлення 
основних тенденцій і проблем у фінан-
совій системі місцевого самоврядування 
України.

Виклад основного матеріалу. Фінан-
сова децентралізація є однією з ключових 
реформ, що проводяться в Україні з метою 
посилення спроможності місцевого само-
врядування та наближення управління до 
громад. Вона охоплює передачу частини 
фінансових повноважень від централь-
ної влади до місцевих органів, що сприяє 
збільшенню їхньої фінансової незалеж-
ності. Це не тільки підвищує ефективність 
надання суспільних послуг, а й стимулює 
місцеву владу більш відповідально підхо-
дити до управління бюджетами.

Основною метою децентралізації 
є покращення економічного та соціаль-
ного розвитку регіонів шляхом перероз-
поділу ресурсів. Місцеві органи отримують 
більше можливостей щодо визначення 
пріоритетів у використанні бюджетних 
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Таблиця 1 
Податкова база бюджетів ОТГ до децентралізації та після реформи
Фінансові ресурси Стан до реформи Стан після реформи

ПДФО 25% 60%
Податок на прибуток 
приватних підприємств 0% 10%

Акцизний податок 0% 100%
Освітня субвенція 0% За формулою
Медична субвенція 0% За формулою
Податок на нерухоме майно 1% 0-3%

Джерело: cкладено за даними порталу «Децентралізація» [6]

коштів, що дозволяє краще задовольняти 
потреби громади [3].

Фінансова децентралізація також під-
вищує рівень фінансової автономії громад, 
що, в свою чергу, стимулює економічну 
активність на місцях, створюючи нові 
можливості для розвитку малого та серед-
нього бізнесу. Однак цей процес супрово-
джується низкою викликів, зокрема нерів-
номірністю фінансового забезпечення 
громад, необхідністю підвищення кваліфі-
кації місцевих посадовців та забезпечення 
ефективного контролю за використанням 
коштів [4].

Важливим завданням є створення 
ефективної системи фінансового вирів-
нювання, що дозволить менш заможним 
громадам отримувати необхідні ресурси 
для забезпечення виконання своїх функ-
цій [5]. Це сприятиме зменшенню диспро-
порцій між регіонами та забезпечить рівні 
можливості для розвитку всіх територіаль-
них одиниць.

Фінансовий механізм децентралізації 
відіграє ключову роль у забезпеченні еко-
номічної самостійності місцевих громад, 
їхньої здатності управляти ресурсами та 
реалізовувати місцеві проєкти. Основним 
завданням цього механізму є створення 
умов, за яких громади отримують достатні 
фінансові ресурси для виконання своїх 
повноважень та забезпечення стабільного 
розвитку.

Одним з головних напрямків реформи 
є передача місцевим бюджетам нових 
джерел доходів, таких як податок на 
доходи фізичних осіб, податки на неру-
хомість, акцизні збори та єдиний податок. 
Як показують результати досліджень, міс-
цеві бюджети отримали можливість значно 
збільшити власні доходи, що є важливим 

кроком для їхньої фінансової незалеж-
ності (табл. 1) . 

Також відбулося розширення повнова-
жень місцевих органів влади щодо вста-
новлення місцевих податків і зборів, що 
дозволяє громадам гнучкіше реагувати на 
фінансові виклики.

Крім того, одним з механізмів фінансо-
вої підтримки є трансферти з державного 
бюджету, зокрема освітня та медична суб-
венції, що компенсують витрати громад 
на реалізацію делегованих повноважень. 
Це важливо для забезпечення надання 
основних соціальних послуг на належному 
рівні. Проте, існують виклики в управлінні 
цими трансфертами, оскільки їхнє нерів-
номірне розподілення між громадами може 
створювати фінансову дисбаланс.

Важливо також зазначити, що фінан-
сова децентралізація вимагає створення 
ефективної системи міжбюджетного вирів-
нювання, яка б враховувала особливості 
розвитку різних регіонів. Це дозволяє 
уникнути надмірної залежності менш роз-
винених громад від центральної влади, 
стимулюючи їхній поступовий розвиток. 
Одним з таких інструментів є система 
горизонтального вирівнювання, що вра-
ховує податкову спроможність територій 
та забезпечує перерозподіл ресурсів для 
підтримки слабших громад .

Таким чином, дослідження фінансо-
вого механізму децентралізації демон-
струє, що успіх реформи значною мірою 
залежить від їхньої ефективної реалізації. 
Трансферти та нові джерела доходів для 
місцевих бюджетів дозволяють громадам 
реалізовувати власні проєкти, проте їхнє 
правильне управління вимагає високого 
рівня професіоналізму та відповідальності 
з боку місцевих органів влади.
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Таблиця 2
Оцінювання фінансової спроможності територіальних громад  

за підсумками 2023 року

Рівні спроможності ТГ Загальна кількість ТГ з відповідним 
рівнем спроможності % від загальної кількості ТГ

Високий 495 34,4%
Оптимальний 314 21,8%
Задовільний 200 13,9%
Низький 247 17,2%
Критичний 182 12,7%

1438
Джерело: cкладено за даними порталу «Децентралізація» [6]

За підсумками оцінювання фінансової 
спроможності, 182 територіальні громади 
(або 12,7% від загальної кількості) мають 
критично низький рівень спроможності, 
а 247 (17,2%) – низький. Таким чином, 
429 громад (29,8%) віднесено до найниж-
чих категорій спроможності. Критичний 
рівень зафіксовано в громадах 16 облас-
тей (табл. 2). 

Зрозуміло, що багато територіальних 
громад мають низьку фінансову спромож-
ність через військові дії на їхніх терито-
ріях або поблизу зон активних бойових 
дій. Водночас значна частина громад, що 
за результатами оцінки віднесені до кри-
тичного рівня, розташовані далеко від 
зон бойових дій. Зокрема, у Херсонській 
області 36 громад мають критичний рівень 
спроможності, у Запорізькій – 33, у Луган-
ській – 18, у Донецькій – 13. Також у Чер-
нівецькій області до критично низького 
рівня віднесено 18 територіальних гро-
мад, у Закарпатській – 15, Івано-Франків-
ській – 14, Рівненській – 13.

До високого рівня фінансової спромож-
ності належать 495 територіальних громад 
(34,4%), а до оптимального – 314 (21,8%). 
Найбільше громад з високим рівнем спро-
можності знаходяться у Київській області – 
54, Дніпропетровській – 48, Одеській – 44 
та Полтавській – 43. Було здійснено роз-
рахунки значень та величин і сформовано 
узагальнені результати оцінювання фінан-
сової спроможності територіальних громад 
за підсумками 2023 року (рис. 1). 

Оцінювання показало, що існує взає-
мозв’язок між рівнями спроможності тери-
торіальних громад і категоріями населе-
них пунктів. За інформацією, відповідно 
до Закону № 3285 від 28.07.2023, при-

йнятого Верховною Радою України [7], 
радянська система формування адміні-
стративно-територіального устрою була 
скасована, і натомість введені нові про-
цедури та критерії для класифікації насе-
лених пунктів як міста, селища або села. 
Згідно з оцінюванням, серед 495 громад 
високого рівня спроможності 198 (40%) 
є міськими, 125 (25,3%) – селищними, 
і 172 (34,7%) – сільськими. При зниженні 
рівня спроможності (від високого до кри-
тичного) зменшується частка міських гро-
мад, водночас зростає кількість селищних 
і сільських громад. Серед 182 громад кри-
тичного рівня лише 23 (12,6%) є міськими, 
62 (34,1%) – селищними, і 97 (53,3%) – 
сільськими (рис. 2).

За результатами 2023 року, до загаль-
ного фонду бюджетів територіальних гро-
мад (без урахування трансфертів) надійшло 
314,2 млрд грн. Середній дохід на одного 
мешканця склав 7751,2 грн. У 546 грома-
дах доходи на одного мешканця переви-
щують середній показник. Найбільша кіль-
кість громад – 633 – має доходи в межах 
5–10 тис. грн на одного мешканця.

Обсяг видатків загального фонду 
з бюджетів територіальних громад 
у 2023 році склав 361,8 млрд грн. Середні 
видатки на одного мешканця становлять 
10 369,1 грн. У 571 громаді видатки на 
одного мешканця перевищують середній 
показник. Найбільша кількість громад – 
668 – має видатки в межах 5–10 тис. грн 
на одного мешканця, у 601 громаді 
видатки коливаються від 10 до 20 тис. грн 
на одного мешканця.

Зазначимо, що через бойові дії та 
неможливість економічної діяльності 
в 79 територіальних громадах видатки 
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Рис. 1. Розподіл громад (відсоток від загальної кількості громад області) залежно від рівня 
спроможності (у розрізі областей за 2023 рік)

Джерело: cкладено за даними порталу «Децентралізація» [6]
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на управлінський апарат перевищують 
обсяги власних доходів.

Висновки. Таким чином, процес децен-
тралізації в Україні відіграє важливу роль 
у зміцненні фінансової автономії місцевих 
громад. Завдяки децентралізації громади 
отримали можливість збільшувати власні 
доходи через нові джерела надходжень, 
такі як податки на доходи фізичних осіб, 
акцизи та інші місцеві збори. Однак, дослі-
дження показує, що цей процес супрово-
джується низкою викликів, серед яких 
нерівномірний розподіл фінансових ресур-
сів між регіонами, відсутність достатньої 
інфраструктури та кваліфікованих кадрів 
на місцевому рівні.

Однією з основних проблем залиша-
ється фінансова спроможність терито-
ріальних громад, яка значною мірою 
залежить від їхньої здатності ефективно 
адмініструвати податкові надходження та 
залучати інвестиції. Незважаючи на значні 
досягнення у сфері фінансової децентра-
лізації, значна частина громад все ще має 
критично низький рівень спроможності, 
що вимагає подальшого впровадження 
механізмів фінансового вирівнювання та 
підтримки слабших регіонів.

Подальші дослідження в цій галузі 
можуть бути спрямовані на пошук нових 
фінансових інструментів, які б сприяли 
зменшенню диспропорцій між регіонами 
та забезпеченню стабільного економіч-
ного зростання на місцевому рівні.
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Naboka K., Tolok P. Financial aspects of decentralization of public administration: 
challenges and prospects

The article examines the financial aspects of decentralization of public administration 
in Ukraine, focusing on the challenges and opportunities of this process in the current 
economic and social realities. Decentralization is one of the key reforms aimed at optimizing 
public administration, increasing the efficiency of resource use, and ensuring sustainable 
development of local communities. The financial mechanisms of decentralization play a crucial 
role in ensuring the financial autonomy of communities, which, in turn, helps to reduce their 
dependence on the central budget. This article analyzes the main financial instruments, 
such as local taxes and fees, subventions, grants and other forms of intergovernmental 
transfers, which create opportunities for sustainable development of local territories. One of 
the key problems is the uneven distribution of resources between regions, which requires 
the introduction of more equitable mechanisms of financial support. In addition, the article 
assesses the financial capacity of local communities, which includes an analysis of their 
ability to generate their own revenues and effectively use available financial resources 
for infrastructure development, social services, and economic growth. It is shown that 
the financial sustainability of communities largely depends on the ability to effectively 
administer tax revenues and attract investment. However, the process of decentralization 
is accompanied by a number of challenges, including a lack of professional staff at the local 



2024 р., № 2

179

level, a weak infrastructure base, and uneven economic development in different regions of 
Ukraine. At the same time, the article emphasizes the prospects for improving the financial 
capacity of local communities by stimulating economic activity, developing inter-municipal 
cooperation, and improving local government mechanisms. The author proposes several 
ways to improve the financial autonomy of communities, including expanding the tax base 
and introducing new financial instruments, which will contribute to economic stability and 
social development at the local level.

Key words: decentralization, financial mechanism, state policy, financial capacity, local 
communities, tax revenues, economic development, financial autonomy.
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СТРАТЕГІЧНИЙ МЕНЕДЖМЕНТ У ПУБЛІЧНОМУ 
ТА ПРИВАТНОМУ СЕКТОРАХ: ОСОБЛИВОСТІ ТА ПІДХОДИ 
ДО ОЦІНКИ ЕФЕКТИВНОСТІ

У статті досліджено ключові аспекти стратегічного менеджменту у публічному та 
приватному секторах, акцентуючи увагу на їхніх суттєвих відмінностях у підходах до 
управління, планування та реалізації стратегічних цілей. Особлива увага приділяється 
питанням оцінки ефективності стратегічного менеджменту в цих секторах, зокрема 
впливу зовнішнього середовища, інституційних факторів та соціально-економічних 
умов на прийняття управлінських рішень. Проаналізовано специфіку управління в 
умовах сучасних викликів, серед яких глобалізація, стрімкий технологічний прогрес, 
нестабільність економічних умов, політичні зміни та інші глобальні фактори. Оцінка 
ефективності стратегічних ініціатив у публічному секторі включає аналіз відповідності 
державної політики очікуванням громадян, впливу на соціально-економічний розви-
ток та рівень прозорості управління. У приватному секторі основними критеріями є 
фінансові показники, конкурентоспроможність, продуктивність, здатність до інновацій 
та загальні ринкові результати. 

Зроблено висновок, що стратегічний менеджмент в обох секторах потребує постійної 
адаптації до зовнішніх викликів, проте специфіка кожного сектору визначає підходи 
до цієї адаптації. Зазначено, що ефективне впровадження стратегічного менеджменту 
залежить від здатності організацій оперативно адаптуватися до динамічного середо-
вища, враховуючи вплив глобалізації, технологічних змін і геополітичної нестабільності. 
Розуміння та управління ризиками стають все більш важливими як для публічного, так 
і для приватного сектору, оскільки вони безпосередньо впливають на стійкість органі-
зацій та їхню здатність досягати стратегічних цілей. Закцентовано увагу на необхідності 
розвитку нових моделей стратегічного менеджменту, які б враховували як внутрішні 
особливості секторів, так і глобальні тренди, що дозволить підвищити ефективність 
управління та забезпечити стійкість організацій до зовнішніх і внутрішніх викликів, які 
постають перед сучасним суспільством.

Ключові слова: публічне управління, ефективність управління, стратегічне плану-
вання, оцінка результативності, адаптивність організацій, інституційні фактори, управ-
лінські рішення, зовнішнє середовище, стійкість до змін, глобалізація, інновації.

Постановка проблеми. Стратегіч-
ний менеджмент є невід’ємною частиною 
успішного функціонування як публічних, 
так і приватних організацій. В умовах 
сучасних викликів, що включають глобалі-
зацію, технологічний прогрес, економічні 
коливання та соціальні зміни, ефективне 
управління стратегічними процесами стає 
критично важливим для забезпечення 
сталого розвитку та конкурентоспромож-
ності. У публічному секторі стратегічний 

менеджмент має свої специфічні особли-
вості, зумовлені необхідністю врахування 
суспільних інтересів, забезпечення про-
зорості та підзвітності, а також адаптації 
до політичних змін. Натомість приватний 
сектор орієнтований на досягнення фінан-
сових результатів, ефективне управління 
ресурсами та швидке реагування на 
зміни ринкового середовища. Ці відмін-
ності вимагають адаптації підходів стра-
тегічного менеджменту у відповідності до 
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специфіки кожного сектора, що викликає 
необхідність глибшого дослідження їх осо-
бливостей.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Виділення не вирішених раніше 
частин загальної проблеми. Незважаючи 
на численні дослідження у сфері страте-
гічного менеджменту, залишається недо-
статньо вивченою проблема взаємодії 
стратегічних ініціатив в умовах сучасних 
змін – глобалізації, цифровізації, політич-
ної нестабільності, а також їхній вплив на 
гнучкість і адаптивність публічного сек-
тору. Крім того, недостатньо розглянуто 
питання інтеграції інновацій у стратегічні 
процеси публічних організацій, що стри-
мує їх ефективність у порівнянні з приват-
ним сектором.

Мета статті. Головною метою цієї 
роботи є дослідження особливостей стра-
тегічного менеджменту в публічному та 
приватному секторах, зокрема, аналіз 
відмінностей у підходах до планування, 
реалізації та оцінки стратегічних ініціа-
тив. Стаття також спрямована на вияв-
лення ключових факторів, що впливають 
на ефективність управління в обох секто-
рах, а також на визначення можливостей 
адаптації успішних практик приватного 
сектора для підвищення результативності 
державних стратегій.

Виклад основного матеріалу. Стра-
тегічний менеджмент у публічному секторі 
має низку особливостей, одним із яких 
є стратегічне планування, що виступає 
ключовим аспектом діяльності суб’єктів 
управління та вимагає врахування галузе-
вої специфіки [1, c. 22]. У публічному сек-
торі стратегічні ініціативи відбуваються 
в політичному контексті, де постійно змі-
нюються урядові пріоритети, а процеси 
ухвалення рішень є складними і часто під-
порядковуються політичним впливам. Від-
так, державні стратегії повинні бути гнуч-
кими і здатними адаптуватися до нових 
політичних умов. Крім того, на відміну від 
приватного сектора, де стратегічні плани 
зазвичай орієнтовані на максимізацію 
прибутку, публічне управління повинно 
забезпечувати довгострокові суспільні 
інтереси і реагувати на вимоги громадян.

Ще одним важливим аспектом є публічна 
відповідальність та прозорість, які мають 

ключове значення в публічних організа-
ціях. Урядові установи підлягають ретель-
ному контролю з боку суспільства, тому 
вони повинні забезпечувати прозорість 
у своїй діяльності, відкрито звітувати про 
досягнення і витрати ресурсів [2, c. 17]. 
Прозорість знижує ризики корупції, під-
вищує ефективність стратегічних ініціатив 
і сприяє зростанню довіри громадян. При 
цьому відповідальність перед громадянами 
обумовлює необхідність суб’єктів публіч-
ного управління систематично висвітлю-
вати стан досягнення стратегічних цілей 
і чітко обґрунтовувати свої наступні дії.

У процесі реалізації стратегічних ініці-
атив у публічному секторі існують також 
й значні інституційні бар’єри та виклики. 
До головних обмежень варто віднести 
бюрократію як надмірну кількість фор-
мальних процедур і правил, що уповіль-
нюють процеси ухвалення рішень та впро-
вадження стратегічних змін. Ще одним 
серйозним аспектом є обмеженість ресур-
сів. Публічні установи почасти мають 
недостатнє фінансування, що гальмує 
їх здатність впроваджувати комплексні 
стратегії. Додатково до цього, політична 
нестабільність і зміна владних пріоритетів 
створюють ситуації, за яких заздалегідь 
заплановані ініціативи втрачають акту-
альність або змушені переглядатися.

Для ефективної реалізації стратегіч-
них ініціатив в публічному секторі важ-
ливо не лише розробити адаптивні стра-
тегії, що враховують політичний контекст 
та обмежені ресурси, але й забезпечити 
належні механізми оцінки результатив-
ності їх виконання [3]. Оцінка результа-
тів є невід’ємною складовою стратегічного 
менеджменту, оскільки дозволяє кон-
тролювати прогрес, коригувати плани та 
забезпечувати відповідність суспільним 
очікуванням. У цьому контексті виникає 
потреба у використанні різних методів 
оцінювання, що допомагають аналізувати 
як досягнуті результати, так і довгостро-
ковий вплив впроваджених ініціатив на 
суспільство. Наведемо основні з них.

Оцінка на основі результатів 
(performance-based evaluation). Цей під-
хід орієнтований на вимірювання фак-
тичних досягнень організації у порівнянні 
з визначеними на початковому етапі 
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цілями. Він вимагає, щоб цілі були чітко 
сформульовані й кількісно вимірювані, що 
забезпечує можливість об’єктивної оцінки 
результатів діяльності [4, c. 587]. Оцінка 
базується на відстеженні ключових показ-
ників ефективності (KPI), які є індикато-
рами прогресу в досягненні стратегічних 
завдань. Це дозволяє не лише виміряти 
рівень досягнення поставлених цілей, але 
й своєчасно вносити корективи в страте-
гії у разі виявлення відхилень від запла-
нованого результату. Такий підхід сприяє 
підвищенню відповідальності публічних 
організацій та стимулює їх до більш ефек-
тивного використання ресурсів.

Оцінка на основі впливу (impact 
assessment) є більш глибоким і комплек-
сним підходом, що дозволяє визначити, як 
саме реалізація державних програм і стра-
тегічних ініціатив впливає на довгостроко-
вий розвиток суспільства чи окремі сфери 
управління. Підхід включає аналіз соці-
альних, економічних та екологічних змін, 
що відбулися внаслідок реалізації страте-
гій [5]. Наприклад, в рамках соціально-е-
кономічних ініціатив оцінюються показ-
ники зростання зайнятості, підвищення 
рівня життя, покращення доступу до соці-
альних послуг тощо. Також оцінюється 
внесок державних програм у загальний 
добробут суспільства, що здійснюється, 
до прикладу, Організацією економічного 
співробітництва та розвитку [6]. Оцінка 
такого впливу є надзвичайно важливою, 
оскільки дозволяє виявити як позитивні, 
так і негативні наслідки стратегічних іні-
ціатив, надаючи публічним організаціям 
можливість коригувати стратегії відповідно 
до нових викликів і потреб суспільства.

Оцінка відповідності громадським очі-
куванням (public expectations assessment). 
Цей підхід акцентує увагу на відповідності 
результатів стратегічних ініціатив потре-
бам і очікуванням громадян. Він враховує, 
наскільки ефективно публічні організа-
ції задовольняють очікування суспільства 
у своїй діяльності, що є одним із ключо-
вих критеріїв успішності у публічному 
управлінні. Як зазначає американський 
дослідник Роберт Бен (Robert Behn), від-
повідність громадським очікуванням є кри-
тичним елементом у формуванні довіри 
до публічних інституцій [4, c. 588]. Така 

оцінка базується на аналізі думки гро-
мадськості через соціологічні опитування, 
фокус-групи, відкриті обговорення та інші 
механізми залучення громадян та доз-
воляє враховувати суспільні настрої та 
адаптувати державні стратегії до реальних 
потреб населення, забезпечуючи більш 
прозоре та відповідальне управління. 
Основні підходи щодо оцінки ефективності 
стратегічного менеджменту у публічному 
секторі систематизовано на рис. 1.

Отже, серед основних підходів щодо 
оцінки ефективності стратегічного 
менеджменту у публічному секторі можна 
виділити оцінку на основі результатів, 
яка передбачає вимірювання досягнутих 
результатів у відповідності до запланова-
них цілей. Оцінка впливу фокусується на 
тому, як реалізовані стратегії впливають 
на суспільство в довгостроковій перспек-
тиві, враховуючи соціальні та економічні 
наслідки. Окремо варто звернути увагу на 
оцінку відповідності громадським очіку-
ванням, яка дозволяє оцінити, чи відпові-
дають результати стратегій потребам гро-
мадян, оскільки це є важливим показником 
ефективності стратегічного менеджменту

Стратегічний менеджмент у приватному 
секторі має свої унікальні риси, які відріз-
няють його від стратегічного управління 
в публічних організаціях. Приватні компа-
нії функціонують в умовах постійної кон-
куренції, де ключовим завданням стає не 
лише досягнення високої продуктивності, 
але й здатність створювати й утримувати 
конкурентні переваги. Це визначає осо-
бливу природу ринкових стратегій, де 
гнучкість, інновації та управління ризи-
ками є основоположними компонентами. 
Важливо також зазначити, що оцінка 
ефективності стратегій у приватному сек-
торі базується на чітких фінансових показ-
никах, таких як рентабельність та продук-
тивність, що забезпечує точні інструменти 
вимірювання успіху.

Однією з ключових характеристик 
стратегічного менеджменту в приватному 
секторі є фокус на досягненні конкурент-
ної переваги. Приватні компанії існують 
в умовах ринкової економіки, де конку-
ренція є основним рушієм для розвитку. 
Успішні компанії повинні мати унікальні 
переваги, які дозволяють їм виділятися 
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серед конкурентів. Конкурентні переваги 
можуть включати інноваційні продукти, 
більш ефективні бізнес-процеси, або 
сильні бренди. 

Наприклад, стратегія диференціації, 
яка дозволяє компанії пропонувати уні-
кальні продукти або послуги, що задо-
вольняють специфічні потреби спожива-
чів, є однією з найпоширеніших у цьому 
контексті. Ринкові стратегії часто базу-
ються на детальному аналізі конкурент-
ного середовища, наприклад, через ана-
ліз конкурентних сил за моделлю Майкла 
Портера, який є одним із найпоширені-
ших інструментів стратегічного плану-
вання в бізнесі. Створена у 1979 році, 
модель дозволяє організаціям система-
тично аналізувати конкурентне середо-
вище та ухвалювати стратегічні рішення, 
що можуть визначати їхній успіх у довго-
строковій перспективі, визначати загрози 
з боку конкурентів, постачальників та 
споживачів, а також нових учасників 
ринку [7, c. 80]. За такого підходу при-
ватні організації здатні не лише реагувати 
на ринкові умови, але й активно впливати 

на них, що робить стратегічне планування 
динамічним і безперервним процесом.

В умовах жорсткої конкуренції при-
ватні організації змушені демонструвати 
високий рівень гнучкості та інновацій та 
швидко адаптуватися до змін у зовніш-
ньому середовищі, що є важливим факто-
ром виживання на ринку. Гнучкість дозво-
ляє компаніям реагувати на нові ринкові 
виклики, змінювати стратегії, вдоскона-
лювати продукти чи модифікувати біз-
нес-процеси. Інновації є важливим інстру-
ментом для створення нових можливостей 
та забезпечення конкурентних переваг, 
оскільки компанії, які постійно впрова-
джують нові технології та процеси, з біль-
шою ймовірністю залишаються на передо-
вій ринку [8, c. 770]. 

Наприклад, інновації в галузі ІТ дозволя-
ють компаніям оптимізувати внутрішні про-
цеси, покращувати комунікації з клієнтами 
та створювати нові продукти з доданою цін-
ністю, що свідчить про підтримку культури 
новаторства всередині організації, інвесту-
вання в дослідження і розробки, а також 
співпрацю з зовнішніми партнерами.

Рис. 1. Основні підходи щодо оцінки ефективності  
стратегічного менеджменту у публічному секторі

Джерело: складено автором
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Іншою важливою складовою стратегіч-
ного менеджменту у приватному секторі 
є управління ризиками та невизначеністю. 
Приватні організації стикаються з широким 
спектром ризиків, які можуть загрожувати 
їхній діяльності – від економічних коли-
вань і змін у законодавстві до технологіч-
них збоїв та репутаційних загроз [9, c. 67]. 

Стратегічне управління ризиками 
включає ідентифікацію, оцінку та роз-
робку заходів для мінімізації негативного 
впливу цих ризиків на бізнес, диверсифі-
кацію продуктів або ринків, страхування 
від фінансових втрат та впровадження 
резервних систем для забезпечення без-
перервності діяльності. 

Важливим аспектом стратегічного 
менеджменту в приватному секторі є також 
оцінка рентабельності та продуктивності 
[10]. Приватні організації прагнуть дося-
гати максимальної економічної вигоди, 
тому фінансові показники, такі як рента-
бельність інвестицій (ROI), чистий прибу-
ток та маржа прибутковості, є основними 
критеріями оцінки ефективності стратегіч-
них рішень, особливо в умовах глобаль-
ної конкуренції, необхідності узгодження 
з галузевими стандартами, використову-
ючи для цього такі інструменти, як ана-

ліз витрат, операційну ефективність та 
індекси продуктивності праці.

Отже, основні підходи до оцінки ефек-
тивності стратегічного менеджменту 
у приватному секторі зосереджені на 
фінансових показниках, продуктивності 
та ринкових результатах (табл. 1).

Таким чином, особливості стратегіч-
ного менеджменту в приватному секторі 
полягають у зосереджені на конкурентних 
перевагах, гнучкості, інноваціях та управ-
лінні ризиками. Фінансова ефективність 
та продуктивність є основними критеріями 
оцінки результативності стратегій. 

Завдяки поєднанню цих елементів при-
ватні організації здатні ефективно конку-
рувати, адаптуватися до змін та досягати 
довгострокового успіху в умовах динаміч-
ного ринкового середовища. Особливості 
та специфіка стратегічного менеджменту 
в публічному та приватному секторах 
наведена у таблиці 2.

Висновки і пропозиції. Отже, страте-
гічний менеджмент у публічному та приват-
ному секторах демонструє значні відмінно-
сті, що зумовлені різними цілями, фокусом 
планування, бар’єрами, що впливають 
на ефективність управлінських процесів 
у кожному з секторів. Мета стратегічного 

Таблиця 1
Основні підходи до оцінки ефективності стратегічного менеджменту 

у приватному секторі
Підходи Характеристика Індикатори

Фінансові 
показники

Оцінка фінансових результатів 
компанії

Чистий прибуток, рентабельність 
активів (ROA), рентабельність 
капіталу (ROE), рентабельність 
продажів

Продуктивність Аналіз ефективності витрат та 
продуктивності працівників 
і процесів

Оборотність активів, продуктивність 
праці, ефективність витрат, час 
виробництва, якість продукції

Ринкові 
результати

Оцінка позиції компанії на ринку, 
конкурентоспроможності та 
задоволеності клієнтів

Зростання ринкової частки, 
конкурентоспроможність, 
задоволеність клієнтів, лояльність 
клієнтів

Стратегії та 
інновації

Аналіз досягнення стратегічних 
цілей і успіху в інноваційній 
діяльності

Досягнення стратегічних цілей, 
кількість нових розробок, 
впровадження інновацій, 
запатентовані технології

Аналіз грошових 
потоків

Оцінка управління грошовими 
потоками компанії

Операційні грошові потоки, 
інвестиційні грошові потоки, 
фінансові грошові потоки

Аналіз ризиків Оцінка здатності компанії 
управляти фінансовими, 
ринковими, операційними та 
стратегічними ризиками

Фінансові ризики, ринкові ризики, 
операційні ризики, стратегічні ризики

Джерело: складено автором
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планування в публічному секторі зосере-
джена на задоволенні суспільних потреб 
і забезпеченні соціальної справедливості. 
Публічні організації ставлять перед собою 
завдання, які виходять за межі економіч-
ної вигоди, орієнтуючись на підвищення 
якості життя громадян та досягнення сус-
пільного блага. На відміну від цього, у при-
ватному секторі основною метою є макси-
мізація прибутку та розширення ринкової 
частки. Компанії прагнуть досягти високих 
фінансових результатів і конкурентних 
переваг, що диктує їх стратегічні рішення. 
Фокус стратегічного планування в публіч-
ному секторі спрямований на довгостро-
кові суспільні інтереси, включаючи полі-
тичний контекст і громадські очікування. 
Це вимагає від публічних організацій ура-
хування соціальних та політичних фак-
торів при розробці і реалізації стратегій. 
У приватному секторі акцент робиться на 
операційній ефективності та рентабельно-
сті. Компанії орієнтуються на оптимізацію 
своїх процесів для підвищення прибутко-
вості та ефективності. 

Принципи управління також відрізня-
ються: у публічному секторі важливими 
є публічна відповідальність, прозорість 
і підзвітність, що гарантує відкритість 
і доступність інформації для громадськості. 
Ці принципи сприяють довірі та легіти-
мності державних рішень. Приватний сек-
тор, навпаки, орієнтується на гнучкість, 
інновації та конкуренцію. Бізнеси прагнуть 
швидко адаптуватися до змін ринкових 
умов, впроваджувати нові технології і під-

тримувати конкурентоспроможність. Інсти-
туційні бар’єри також суттєво впливають 
на стратегічне управління. У публічному 
секторі бюрократія, обмеженість ресурсів 
та політична кон’юнктура часто ускладню-
ють процеси прийняття рішень і реалізації 
стратегій. Бюрократичні перепони уповіль-
нюють впровадження нововведень, а полі-
тична нестабільність впливає на постійність 
стратегічних орієнтирів. Приватний сектор, 
в свою чергу, стикається з конкуренцією, 
ринковими ризиками і змінами в попиті, які 
можуть впливати на стратегічні рішення 
і фінансові результати компаній. 

Оцінка ефективності стратегічних іні-
ціатив також має різний підхід у кожному 
секторі. У публічному секторі оцінка базу-
ється на результатах, соціальному впливі 
та відповідності громадським очікуванням. 
Важливо не лише досягнення визначених 
цілей, але й те, як ці результати вплива-
ють на суспільство в цілому. У приватному 
секторі ключовими є фінансові показ-
ники, продуктивність, рентабельність 
і зростання ринкової частки, що дозво-
ляє визначити успішність бізнес-стратегій 
в умовах конкуренції. 

Таким чином, стратегічний менеджмент 
у публічному та приватному секторах має 
свої унікальні особливості, що визначають 
підходи до планування, реалізації і оцінки 
ефективності стратегій. Ці відмінності 
зумовлені різними цілями, принципами 
та бар’єрами, які характерні для кожного 
сектора і впливають на їх управлінські 
практики.

Таблиця 2
Специфіка стратегічного менеджменту в публічному та приватному секторах

Критерій Публічний сектор Приватний сектор
Мета Задоволення суспільних 

потреб, досягнення соціальної 
справедливості

Максимізація прибутку, 
збільшення ринкової частки

Фокус стратегічного 
планування

Довгострокові суспільні 
інтереси, врахування 
політичного контексту

Операційна ефективність, 
рентабельність

Принципи Публічна відповідальність, 
прозорість, підзвітність

Гнучкість, інновації, конкуренція

Інституційні 
бар’єри

Бюрократія, обмеженість 
ресурсів, політична 
кон’юнктура

Конкуренція, ринкові ризики, 
зміни у попиті

Загальні підходи 
щодо оцінки 
ефективності

Оцінка результатів, впливу, 
відповідності громадським 
очікуванням

Оцінка фінансових показників, 
продуктивності, рентабельності, 
зростання ринкової частки

Джерело: складено автором
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Nelipa D. Strategic management in the public and private sectors: features and 
approaches to performance evaluation

The article explores key aspects of strategic management in the public and private 
sectors, emphasizing their significant differences in approaches to management, planning, 
and the implementation of strategic goals. Special attention is given to issues related to 
evaluating the effectiveness of strategic management in these sectors, particularly the 
influence of the external environment, institutional factors, and socio-economic conditions 
on decision-making processes. The analysis addresses the specifics of management under 
contemporary challenges, including globalization, rapid technological progress, economic 
instability, political changes, and other global factors.

The assessment of the effectiveness of strategic initiatives in the public sector includes 
an analysis of how public policies align with citizens’ expectations, their impact on socio-
economic development, and the transparency of governance. In the private sector, key 
criteria include financial performance, competitiveness, productivity, innovation capability, 
and overall market outcomes. It is concluded that strategic management in both sectors 
requires continuous adaptation to external challenges, although the specificity of each 
sector determines the approaches to this adaptation. The article notes that effective 
strategic management depends on the ability of organizations to rapidly adjust to dynamic 
environments, taking into account the impacts of globalization, technological shifts, and 
geopolitical instability. Understanding and managing risks are becoming increasingly 
important for both the public and private sectors, as they directly affect organizational 
resilience and the ability to achieve strategic goals. The need for the development of new 
strategic management models is emphasized, models that take into account both the internal 
characteristics of the sectors and global trends. This approach will enhance management 
efficiency and ensure the resilience of organizations to external and internal challenges 
faced by modern society.

Key words: public administration, management effectiveness, strategic planning, 
performance evaluation, organizational adaptability, institutional factors, decision-making, 
external environment, resilience to change, globalization, innovation.
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ГЕНЕЗА РОЗУМІННЯ ІНСТИТУЦІЙНОГО МЕХАНІЗМУ  
ЗАХИСТУ ПРАВ ЛЮДИНИ В СИСТЕМІ 
ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ

У статті досліджено генезу інституційного механізму захисту прав людини в системі 
публічного управління, що є важливим та актуальним питанням у контексті сучасних 
викликів українського державотворення. Аналізується еволюція наукових підходів до 
формування та функціонування цього механізму, від історичних витоків до сьогодення, 
зокрема, розглянуто розвиток концепцій захисту прав людини в умовах політичних 
трансформацій та реформ. Особлива увага приділяється критичному аналізу актуаль-
ного стану інституційного механізму, його проблемним аспектам та недолікам, таким як 
неефективна координація між державними та недержавними інституціями, відсутність 
системного підходу та незадовільна взаємодія національних та міжнародних механізмів.

Автор підкреслює необхідність вдосконалення правових та організаційних інструмен-
тів, спрямованих на забезпечення більш ефективного захисту прав людини, особливо 
у контексті адаптації міжнародного досвіду до національних умов. Запропоновано інно-
ваційні підходи для покращення функціонування інституційного механізму, включаючи 
підвищення професійної підготовки кадрів та посилення контролю за виконанням пра-
возахисних функцій. Окремо розглянуто значення комплексного підходу, що включає 
не лише правові, але й організаційні, економічні та соціальні аспекти, для формування 
ефективного інституційного механізму.

Реалізація запропонованих рекомендацій може суттєво підвищити ефективність 
захисту прав людини та сприяти зміцненню правової держави в Україні, забезпечуючи 
стабільність і розвиток демократичних процесів. Стаття є важливим внеском у розвиток 
наукового дискурсу з проблематики прав людини в системі публічного управління, про-
понуючи шляхи для подолання існуючих проблем та недоліків.

Додатково у статті обґрунтовується важливість врахування сучасних соціальних та 
політичних викликів, таких як децентралізація, глобалізація та зростання ролі грома-
дянського суспільства, у процесі формування ефективного інституційного механізму 
захисту прав людини. Зазначено, що успішна імплементація міжнародних стандартів у 
національну правову систему залежить від адаптації цих стандартів до місцевих умов та 
особливостей правозастосування. 

Ключові слова: права людини, публічне управління, інституційний механізм, захист 
прав, держава, судовий захист, адміністративно-правове забезпечення, конституційні 
права, європейський досвід.

Постановка проблеми. Проблема 
інституційного механізму захисту прав 
людини в системі публічного управління 
є особливо актуальною в умовах сучас-
ного розвитку суспільства, коли від дер-
жави очікується не лише формальне 
забезпечення прав і свобод громадян, але 

й їх реальне гарантування через ефек-
тивні механізми. Незважаючи на значну 
кількість досліджень, присвячених правам 
людини, залишається недостатньо роз-
критим питання комплексного підходу до 
формування та реалізації інституційного 
механізму їх захисту. Відсутність чітко 
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визначених, скоординованих та ефектив-
них механізмів в публічному управлінні, 
які могли б забезпечити надійний захист 
прав громадян, призводить до порушення 
прав та недостатньої захищеності окре-
мих груп населення. Це, своєю чергою, 
ставить під сумнів спроможність держави 
виконувати свої функції щодо захисту 
прав людини та викликає необхідність 
у подальшому теоретичному дослідженні 
та практичному вдосконаленні інституцій-
них механізмів у цій сфері.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій свідчить про значну увагу нау-
ковців до проблематики захисту прав 
людини в контексті публічного управ-
ління. Вітчизняні та зарубіжні дослідники, 
зокрема М. М. Антонович, П. М. Рабіно-
вич, А. М. Колодій, А. О. Фальковський, 
а також інші науковці, акцентують увагу 
на необхідності вдосконалення механізмів 
захисту прав людини, враховуючи сучасні 
виклики та зміни в сучасному соціокуль-
турному просторі. В працях дослідни-
ків розкриваються загальнотеоретичні 
аспекти прав людини, особливості нор-
мативного закріплення прав та свобод 
у національних та міжнародних правових 
актах, а також ефективність їх реалізації 
на практиці.

Значний внесок у розвиток дослі-
джень з цієї тематики зроблено в галузі 
адміністративного та конституційного 
права. Зокрема, роботи О. І. Наливайка, 
В. Я. Крижанівського, С. В. Россохи висвіт-
люють проблеми правозахисної діяльності 
судових та правоохоронних органів, роз-
кривають особливості конституційно-пра-
вових засад захисту прав людини та гро-
мадянина в Україні.

Інституційний механізм захисту прав 
людини досліджується також у контексті 
забезпечення рівного доступу до медич-
них послуг та інших сфер публічного 
управління. У цих роботах підкреслюється 
важливість ефективної взаємодії між дер-
жавними органами та громадянським сус-
пільством для забезпечення надійного 
захисту прав громадян.

Метою статті є розкриття особливос-
тей підходів до розуміння інституційного 
механізму захисту прав людини в системі 

публічного управління, виявлення їх про-
блемних аспектів і недоліків, а також про-
позицій щодо вдосконалення механізмів 
забезпечення прав і свобод громадян на 
сучасному етапі розвитку суспільства.

Виклад основного матеріалу. Права 
людини є невід’ємною складовою сучас-
ного суспільства, вони гарантують захист 
та повагу до гідності кожної людини, неза-
лежно від її раси, національності, статі, 
віросповідання чи соціального статусу. 
Це система законодавчих та моральних 
принципів, які визначають права та сво-
боди кожного громадянина та зобов’я-
зують державу їх захищати та забезпе-
чувати. Права людини для держави є не 
тільки моральною та етичною нормою, але 
й юридичною вимогою. Будучи закріпле-
ними в Конституції та інших законодавчих 
актах країни, вони є основою для ство-
рення справедливого та демократичного 
суспільства. Держава має забезпечувати 
реалізацію цих прав та свобод, а також 
захищати громадян від будь-яких пору-
шень їх прав, оскільки це є важливим 
елементом для забезпечення стабільності 
та розвитку країни. Разом з тим, права 
людини не є абсолютними і можуть бути 
обмежені в інтересах безпеки та гро-
мадського порядку. Тому важливо зба-
лансувати права та обов’язки громадян, 
щоб забезпечити гармонійний розвиток 
суспільства.

З метою забезпечення вказаного 
балансу, у сучасній державі, де важливе 
місце займає публічне управління, необ-
хідно мати ефективний інституційний 
механізм захисту прав людини, який буде 
включати в себе різноманітні інститу-
ції та органи, що відповідають за захист 
прав людини в усіх сферах життя. Серед 
них можуть бути омбудсмани, правоза-
хисні організації, судові та правоохоронні 
органи, а також інші структури, які мають 
відповідні повноваження та компетенцію. 

Формування інституційного механізму 
захисту прав людини є важливим ета-
пом у будь-якому суспільстві. Цей процес 
потребує належного теоретико-методич-
ного та практичного осмислення, оскільки 
він пов’язаний з розробкою ефективних 
інструментів та механізмів, які забезпе-
чать ефективний захист прав людини. 
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Вищевказане вже неодноразово було 
предметом наукових досліджень низки 
науковців, що в рамках даного дисерта-
ційного дослідження обумовлює необхід-
ність здійснення огляду наукових уявлень 
щодо інституційного механізму захисту 
прав людини в системі публічного управ-
ління у вітчизняній науці. 

Насамперед відзначимо, що гене-
зис наукової думки щодо інституційного 
механізму захисту прав людини в сис-
темі публічного управління починається 
з давніх часів, а саме з моменту, коли 
люди почали усвідомлювати необхідність 
захисту своїх прав від держави та суб’єк-
тів влади. Завдяки розвитку філософії та 
політичної теорії, сформовано перші ідеї 
про необхідність створення спеціальних 
механізмів для захисту прав людини.

За часів Стародавнього Риму зародки 
інституційного механізму можна прослід-
кувати, наприклад, в інституті народних 
трибунів, що існували протягом багатьох 
століть. За добу Середньовіччя зароджу-
валися перші форми відносно відокремле-
ного інституційного захисту прав людини, 
такі як королівські суди та парламенти. 
Однак, ці механізми були не повною мірою 
ефективні, оскільки влада перебувала 
в руках обмеженого кола осіб. З настан-
ням епохі Просвітництва та розвит-
ком демократичних ідей, з’явилися нові 
погляди на захист прав людини. Філософи 
та політичні діячі почали активно обгово-
рювати необхідність створення спеціаль-
них інституцій для захисту прав людини 
від держави та суб’єктів влади.

У другій половині XIX століття під впли-
вом революційних подій та розвитку демо-
кратії створено перші органи, які займа-
лися захистом прав людини. Наприклад, 
Міжнародний комітет Червоного Хреста, 
який займався захистом прав військово-
полонених та жертв війни. Формування 
останніх продовжилось у XX столітті. Після 
Другої світової війни створено міжнародні 
організації, зокрема ООН, які приділили 
особливу увагу захисту прав людини, 
а також прийнято міжнародні документи, 
які закріплювали права людини та зобов’я-
зували держави до їх захисту.

Все вище наведене стало поштовхом 
для вітчизняних вчених здійснювати нау-

кові пошуки щодо сутності прав людини 
та їхнього захисту за допомогою відпо-
відного інституційного механізму в межах 
багатьох дисциплін. Так, це питання 
вивчається в рамках таких наук, зокрема: 
в публічному управлінні задля розробки 
та впровадження ефективних політик та 
практик, що стосуються прав людини, 
з метою виявлення проблем та вдоско-
налення механізмів їх захисту; в юри-
спруденції, що включає в себе аналіз та 
дослідження прав людини, їх походження, 
сутність та застосування в різних сферах 
життя; в політології – в контексті визна-
чення різних політичних систем та їх вплив 
на дотримання прав людини; в соціології – 
з метою виявлення впливу прав людини 
на структуру та функціонування суспіль-
ства; в психології – для розкриття зна-
чення прав на психічне здоров’я та само-
почуття людини та в низці інших наук. 

Загалом, усю сукупність наявних тео-
ретичних досліджень, що стосуються 
проблематики інституційного механізму 
захисту прав людини в системі публічного 
управління, вважаємо за доцільне розді-
лити на три групи: 

– наукові праці, які присвячені роз-
криттю загальнотеоретичних аспектів прав 
людини та специфіки їхнього захисту; 

– наукові праці, спрямовані розкриттю 
сутності інституційних механізмів в сис-
темі публічного управління; 

– наукові праці, що висвітлюють 
публічно-управлінські аспекти форму-
вання та реалізації інституційного меха-
нізму захисту прав людини. 

З метою виконання завдань, які постав-
лені перед даним дисертаційним дослі-
дженням, розглянемо здобутки кожної із 
вказаних груп більш детально.

Існування першої групи – «наукові 
праці, які присвячені розкриттю загально-
теоретичних аспектів прав людини та спе-
цифіки їхнього захисту», обумовлено тим, 
що наукові пошуки щодо сутності прав 
людини та їхнього захисту є важливою 
темою для багатьох наукових дисциплін, 
що обумовлює широкий спектр відповід-
них досліджень.

З моменту проголошення незалежності 
України права людини та їхній захист ста-
ють основоположним фундаментом діяль-
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ності держави, який потребував якісної 
теоретичної бази для його формування. 
Наведене обумовило наукові пошуки 
низки вчених. 

Одним із перших та найбільш авторитет-
них дослідників, до сфери наукових інте-
ресів якого відносяться права людини та 
їх захисту, став П. М. Рабінович. Відомий 
український дослідник підготував чимало 
праць окресленої проблематики. Серед 
них варто відмітити навчальні посібники 
на тему «Права людини та їх юридичне 
забезпечення (Основи загальної тео-
рії права та держави)» (1992) та «Права 
людини і громадянина у Конституції Укра-
їни (до інтерпретації вихідних конститу-
ційних положень)» (1997), «Здійснення 
прав людини: проблеми обмежування 
(загальнотеоретичні аспекти)» (2001) 
тощо. У згаданих працях науковець визна-
чив сутність прав людини, їхню систему 
та специфіку нормативного закріплення 
в Основному Законі України. Крім того, 
П. М. Рабінович досліджував особовості 
реалізації прав людини, а також захисту 
останніх у разі порушення за допомогою 
спеціального механізму, сформованого 
державою.

Специфіка судового захисту прав 
людини стала предметом дисертаційного 
дослідження В. Я. Крижанівського на тему 
«Конституційно-правові засади судового 
захисту прав і свобод людини і громадя-
нина в Україні» (2013). В даній роботі вче-
ний проаналізував основні конституційні 
напрями правозахисної діяльності суду, 
засоби забезпечення захисту конститу-
ційних прав і свобод людини і громадя-
нина органами судової влади; розкрито 
місце, роль та значення Конституційного 
Суду України в конституційно-правовому 
механізмі захисту прав і свобод людини 
і громадянина. Крім того, в роботі розгля-
нуто актуальні проблеми удосконалення 
конституційно-правового забезпечення 
судового захисту прав і свобод людини 
і громадянина в Україні, зокрема запрова-
дження інституту конституційної скарги, 
забезпечення розумного строку розгляду 
справ судами загальної юрисдикції, пра-
вове забезпечення виконання рішень 
судів як складова процесу реалізації 
прав громадян на судовий захист. Проа-

налізовано проблеми застосування прак-
тики Європейського суду з прав людини 
в діяльності судових органів України та 
виконання його рішень. На основі аналізу 
нормативно-правового матеріалу, літера-
турних джерел та судової практики сфор-
мульовано теоретичні висновки і рекомен-
дації з удосконалення судового захисту 
прав і свобод людини і громадянина [1].

Викликає науковий інтерес й дисерта-
ційне дослідження І. Б. Іванків на тему 
«Права людства: стан та перспективи їх 
забезпечення» (2019), яке присвячена 
дослідженню прав людства як особли-
вих солідарних прав третього покоління, 
які включають право на мир, на здорове 
довкілля та на сталий розвиток, а також 
наявні та потенційні механізми їх захисту. 
Зокрема, на особливу увагу заслугову-
ють розгляд вченою механізмів міжнарод-
ної співпраці для захисту прав людства, 
зокрема через діяльність міжнародних 
миротворчих місій, моніторингових місій, 
проектів міжнародного розвитку тощо [2].

В процесі висвітлення наукових праць, 
які присвячені розкриттю загальнотео-
ретичних аспектів прав людини та спе-
цифіки їхнього захисту, заслуговує на 
увагу дисертація Г. Ю. Гарасимів на тему 
«Вплив практики Європейського Суду 
з прав людини на вдосконалення правоза-
хисного законодавства в Україні (загаль-
нотеоретичний аспект)» (2020). Дана 
робота присвячена дослідження аспек-
тів впливу практики Європейського суду 
з прав людини на правотворчу (насампе-
ред законодавчу) діяльність в Україні та 
можливостей подальшого вдосконалення 
національного правозахисного законо-
давства на підставі рекомендацій, висвіт-
лених Європейським судом з прав людини 
у його рішеннях. Дослідження спрямоване 
передусім на виявлення констатованих 
у рішеннях ЄСПЛ зауважень щодо недо-
ліків національного правозахисного зако-
нодавства та заходів держави стосовно 
їхнього усунення [3].

Комплексним монографічним дослі-
дженням в межах першої групи є робота 
Я. В. Лазур на тему «Захист прав людини 
у публічному управлінні: євроінтеграцій-
ний контекст» (2021). В даній праці вче-
ний розкриває сутність прав громадян, 
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що реалізуються у публічному управлінні, 
а також наводить їхню класифікацію. 
Детальний розгляд знайшли гарантії захи-
сту прав людини у публічному управлінні, 
які розподілено на дві групи: загальні та 
юридичні. Особливу увагу В. Я. Лазур при-
святив вивченню європейському досвіду 
забезпечення прав людини у публічному 
управлінні. Зокрема, вченим розкрито 
нормативну та інституційну складові захи-
сту прав людини у публічному управлінні, 
а також адміністративну юстицію та захист 
прав людини у публічному управлінні [4].

Проблематика прав людини також відо-
бражена у монографії «Права людини 
в особливих правових режимах: дос-
від України» (2022), яка підготовлена 
кафедрою конституційного права Наці-
онального університету «Одеська юри-
дична академія» за загальною редакцією 
М. В. Афанасьєвої. Монографія є спільною 
науковою роботою, результатом критич-
ного переосмислення реальності консти-
туційного права та реалізації прав людини 
в Україні в умовах особливих правових 
режимів. Автори провели аналіз консти-
туційного права, міжнародного права 
людини, міжнародного гуманітарного 
права, а також національної законодав-
чої бази та судової практики щодо права 
держави на вживання заходів у випадку 
відступу від своїх юридичних зобов’язань 
у надзвичайних ситуаціях [5].

Підсумовуючи аналіз наукових дороб-
ків першої групи, зазначимо, що широкий 
об’єкт дослідження сприяв комплексному 
дослідженню загальнотеоретичних аспек-
тів прав людини та специфіки їхнього 
захисту не лише в рамках наукових ста-
тей, дисертаційних досліджень окремих 
науковців, а також колективних моногра-
фій та навчальних посібниках. Праці цієї 
групи формують загальнотеоретичний 
фундамент дослідження проблематики 
інституційного механізму захисту прав 
людини в системі публічного управління, 
оскільки в них висвітлюються теоретичні 
аспекти прав людини, такі як їхній похо-
дження, еволюція та роль у сучасному 
світі. Також досліджуються поняття та 
класифікація прав людини, їхні основні 
характеристики та взаємозв’язок з іншими 
правовими категоріями. Окрім загально-

теоретичних аспектів, у таких наукових 
працях звертають увагу на специфіку 
захисту прав людини з урахуванням дина-
мічних змін українського суспільства.

Друга група включає в собі наукові 
праці, спрямовані на розкриття сутності 
інституційних механізмів в системі публіч-
ного управління, що відіграють ключову 
роль у забезпеченні ефективності та 
ефективності діяльності органів публічної 
влади. 

Одне із перших комплексних колек-
тивних досліджень в межах другої групи 
представлено науковцями Львівського 
регіонального інституту державного 
управління Національної академії дер-
жавного управління при Президентові 
України під керівництвом М. Д. Лесечка 
та А. О. Чемериса. Так, в 2005 році вчені 
презентували науковий посібник під наз-
вою «Механізми державного управління: 
сутність і зміст», в якому представили 
власне розуміння механізмів державного 
управління як штучно створеної склад-
ної системи, призначеної для досягнення 
поставлених цілей, яка має визначену 
структуру. Крім того, науковцями визна-
чено сукупність правових норм, методи, 
засоби, інструменти державного впливу 
на об’єкт управління [6].

Серед праць даної групи вирізняється 
й дисертаційне дослідження Т. М. Середи 
на тему «Інституційні механізми реалізації 
публічної політики» (2015), яке присвя-
чене теоретико-методологічному обґрун-
туванні напрямів удосконалення інсти-
туційних механізмів реалізації публічної 
політики в системі державного управління. 
В даній роботі вчена розширила понятій-
но-категоріальний апарат науки державне 
управління, зокрема шляхом визначення 
поняття «інституційні механізми реаліза-
ції публічної політики», а також виділила 
характерні ознаки та структурні елементи 
інституційних механізмів реалізації публіч-
ної політики. Також виявлено та система-
тизовано інституційні механізми реаліза-
ції публічної політики в аспекті взаємодії 
між органами державної влади, органами 
місцевого самоврядування та інститутами 
громадянського суспільства. За результа-
тами проведеного дослідження автором 
визначено напрями удосконалення сис-
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теми державного управління в контексті 
удосконалення інституційних механізмів 
реалізації публічної політики, в тому числі 
з урахуванням зарубіжного досвіду [7].

Специфіку формування інституційних 
механізмів в системі публічного управ-
ління в сфері захисту персональних 
даних досліджувала Т. І. Обуховська. 
Так, у своєму дисертаційному здобутку на 
тему «Державні механізми забезпечення 
захисту персональних даних в Україні» 
(2016), Вчена провела теоретичне дослі-
дження державних механізмів захисту 
персональних даних в Україні, визначила 
перспективні напрями їхнього подальшого 
розвитку та розробила науково-практичні 
рекомендації для органів влади в умовах 
трансформації державного управління. 
Також був проведений аналіз законо-
давства щодо основних прав і свобод 
людини та громадянина, який показав, 
що держава є основною інституцією, яка 
забезпечує захист цих прав, в тому числі 
в інформаційній сфері. На основі міжна-
родного досвіду було обґрунтовано вплив 
європейських стандартів та досвіду демо-
кратичних країн на організаційно-право-
вий механізм захисту персональних даних 
в Україні [8].

Також викликає науковий інтерес нау-
ково-аналітична доповідь, підготовлена 
представниками Національної акаде-
мії державного управління при Прези-
дентові України за загальною редакцією 
М. М. Білинської, О. М. Петроє на тему 
«Інституціоналізація публічного управ-
ління в Україні» (2019). У цій роботі були 
виявлені об’єктивні передумови для май-
бутніх реформ у сфері публічного управ-
ління в Україні. Були проаналізовані 
зміни в інституційній системі публічного 
управління на рівнях вищого та централь-
ного, а також особливості формування 
інституціонального середовища в умо-
вах децентралізації. Також були висвіт-
лені проблеми, пов’язані з реформуван-
ням публічної служби в Україні, визначені 
та обґрунтовані пріоритетні напрями для 
формування інституціонального середо-
вища в умовах децентралізації. Крім того, 
були надані пропозиції та рекомендації 
органам публічної влади щодо успішної 
реалізації майбутніх реформ в Україні [9].

Проблематика інституційних механіз-
мів у певній сфері публічного управління 
стала предметом монографії Я. В. Януше-
вич на тему «Інституційний механізм забез-
печення сфери оподаткування в Україні: 
теорія та практика» (2020). У даній роботі 
було проведено комплексний аналіз поло-
жень чинного законодавства України, 
міжнародних правових актів та проектів 
законів, вітчизняних та зарубіжних нау-
кових, навчальних, публіцистичних дже-
рел. Наведене дозволило обґрунтувати 
концептуальні адміністративно-правові 
засади інституційного механізму забез-
печення сфери оподаткування в Україні, 
а також виділити закономірності та про-
блеми практики даного механізму в Укра-
їні. З урахуванням наведеного автором 
сформульована сучасна концепція адміні-
стративно-правового забезпечення інсти-
туційного механізму забезпечення сфери 
оподаткування в Україні. Також були 
обґрунтовані перспективи модернізації 
цього механізму на шляху до європей-
ського співтовариства та шляхи напов-
нення його новим змістом [10].

Окремі особливості формування та реа-
лізації інституційного механізму у сфері 
протидії корупції дослідила О. О. Дума 
у своєму дисертаційному дослідженні на 
тему: «Інституційний механізм забез-
печення реалізації державної політики 
у сфері виявлення, розшуку та управління 
активами» (2024). В останньому визнача-
ється зміст інституційного механізму забез-
печення реалізації державної політики 
у сфері виявлення, розшуку та управління 
активами; охарактеризовано його норма-
тивно-правові засади та функції. Також 
в роботі описано суб’єктну характеристику 
механізму забезпечення реалізації дер-
жавної політики у сфері виявлення, роз-
шуку та управління активами, встанов-
лено систему адміністративно-правових 
інструментів та адміністративних процедур 
реалізації досліджуваного інституційного 
механізму. Крім того, описано зарубіжний 
досвід забезпечення ефективності інсти-
туційного механізму забезпечення реа-
лізації державної політики у сфері вияв-
лення, розшуку та управління активами, 
й обґрунтовано його організаційно-правові 
напрями забезпечення ефективності [11].
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Одним із останніх дисертаційних дослі-
джень у даній групі є робота В. В. Демчука 
на тему «Механізми державного управ-
ління у сфері цивільного захисту в умовах 
трансформації безпекового середовища 
України» (2024). Вчений дослідив про-
цеси трансформації безпекового середо-
вища крізь призму механізмів державного 
управління у сфері цивільного захисту та 
удосконалив категорійно-понятійний апа-
рат за темою дисертаційного дослідження. 
Також обґрунтовано доцільність упро-
вадження кращих світових практик дер-
жавного управління у сфері цивільного 
захисту в сучасній Україні, запропоно-
вано перспективні напрями модернізації 
державної політики у сфері захисту насе-
лення і територій від надзвичайних ситуа-
цій природного і техногенного характеру, 
й розроблено концептуальний підхід до 
вдосконалення механізмів державного 
управління у сфері цивільного захисту 
в умовах трансформації безпекового сере-
довища України [12].

Загалом, наукові праці даної групи 
сформулювали у вітчизняній науці публіч-
ного управління комплексне теоретичне 
осмислення сутності інституційного меха-
нізму та його змістовного наповнення 
у різних сферах публічно-управлінських 
відносин. Також важливе значення мають 
авторські погляди щодо специфіки фор-
мування та реалізації окремих елемен-
тів інституційних механізмів в системі 
публічного управління. Вказані праці 
допомагають виявити проблеми та недо-
ліки в діяльності управлінських орга-
нів та структур, а також запропонувати 
шляхи для їх подолання. Наведене може 
бути важливим кроком у покращенні яко-
сті та ефективності управління, а також 
у забезпеченні стабільності та розвитку 
суспільства.

Останньою групою теоретичних дослі-
джень, що стосуються проблематики інсти-
туційного механізму захисту прав людини 
в системі публічного управління є група 
наукових праць, що висвітлюють публіч-
но-управлінські аспекти формування та 
реалізації інституційного механізму захи-
сту прав людини. 

Однією із останніх праць представників 
третьої групи є дисертаційне дослідження 

Н. Е. Кошляк на тему «Інституційний меха-
нізм забезпечення прав і свобод внутріш-
ньо переміщених осіб в Україні: теорети-
ко-правова характеристика» (2024) [13]. 
В своїй роботі вчена охарактеризувала 
нормативно-правову основу інституцій-
ного механізму забезпечення прав і сво-
бод внутрішньо переміщених осіб, а також 
сформулювала визначення поняття та 
розкрити методологію дослідження інсти-
туційного механізму забезпечення прав 
і свобод внутрішньо переміщених осіб. На 
особливий інтерес заслуговують погляди 
автора на визначення системи органів 
державної влади як основних суб’єктів 
забезпечення прав і свобод внутрішньо 
переміщених осіб, дослідження проблем 
їх функціонування. Крім того, в роботі 
обґрунтовано місце органів місцевого 
самоврядування у забезпеченні прав 
і свобод внутрішньо переміщених осіб на 
сучасному етапі й досліджено систему 
інститутів громадянського суспільства 
як суб’єктів забезпечення прав і сво-
бод внутрішньо переміщених осіб. Також 
Н. Е. Кошляк охарактеризувала зарубіж-
ний досвід функціонування урядових та 
неурядових організацій у забезпеченні 
прав і свобод внутрішньо переміщених 
осіб, й надала рекомендації щодо вдо-
сконалення вітчизняного інституційного 
механізму забезпечення прав і свобод 
внутрішньо переміщених осіб в Україні.

М. М. Антонович, Отже, в наукових 
здобутках третьої групи вчені досліджу-
ють різні аспекти формування та реалі-
зації інституційного механізму захисту 
прав людини в публічному управлінні. 
Серед них можна виділити аналіз право-
вих актів, що регулюють цей механізм, 
оцінку ефективності його роботи, а також 
вивчення практики застосування захис-
них механізмів у різних країнах. Крім 
того, вони вивчають роль та функції дер-
жавних органів у забезпеченні захисту 
прав людини, а також вплив політичних 
та соціально-економічних чинників на 
роботу цих органів.

Підсумовуючи все вище викладене, 
приходимо до висновку про відсутність 
комплексного дослідження проблема-
тики сутності та реалізації інституційного 
механізму захисту прав людини в сучас-
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ній науці публічного управління. Попри 
це, у вітчизняній науковій думці існують 
три групи дотичних напрацювань, які 
є невід’ємною частиною даної дисертацій-
ної роботи, оскільки дозволяють встано-
вити теоретичні зв’язки між різними аспек-
тами досліджуваної проблеми та розкрити 
її більш повно.

Висновки. Інституційний механізм 
захисту прав людини в системі публіч-
ного управління відіграє ключову роль 
у забезпеченні демократичних цінностей 
та правопорядку в державі. Виявлені про-
блеми та недоліки в функціонуванні цього 
механізму свідчать про необхідність його 
подальшого вдосконалення та адаптації 
до сучасних викликів. Ефективне забез-
печення прав і свобод громадян потребує 
чітко скоординованої діяльності державних 
органів, судових інституцій, правоохорон-
них органів та інших суб’єктів публічного 
управління. Важливим є також враху-
вання міжнародного досвіду та адаптація 
європейських стандартів у національне 
законодавство. Застосування запропоно-
ваних у статті рекомендацій сприятиме 
підвищенню ефективності інституцій-
ного механізму захисту прав людини, що, 
своєю чергою, сприятиме зміцненню пра-
вової держави та захисту прав громадян 
на всіх рівнях.
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Pushkarenko S. The genesis of the understanding of the institutional mechanism 
for the protection of human rights in the public administration system

The article examines the genesis of the institutional mechanism for the protection of 
human rights in the system of public administration, which is an important and relevant 
issue in the context of modern challenges of Ukrainian state formation. The evolution of 
scientific approaches to the formation and functioning of this mechanism is analyzed, from 
its historical origins to the present, in particular, the development of concepts of human 
rights protection in the context of political transformations and reforms is considered. Special 
attention is paid to the critical analysis of the current state of the institutional mechanism, 
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its problematic aspects and shortcomings, such as ineffective coordination between state 
and non-state institutions, lack of a systemic approach, and unsatisfactory interaction of 
national and international mechanisms.

The author emphasizes the need to improve legal and organizational tools aimed at 
ensuring more effective protection of human rights, especially in the context of adapting 
international experience to national conditions. Innovative approaches are proposed to 
improve the functioning of the institutional mechanism, including increasing professional 
training of personnel and strengthening control over the performance of human rights 
functions. The importance of a comprehensive approach, which includes not only legal, 
but also organizational, economic and social aspects, for the formation of an effective 
institutional mechanism, is considered separately.

The implementation of the proposed recommendations can significantly increase the 
effectiveness of human rights protection and contribute to the strengthening of the rule of 
law in Ukraine, ensuring the stability and development of democratic processes. The article 
is an important contribution to the development of the scientific discourse on human rights 
issues in the public administration system, suggesting ways to overcome existing problems 
and shortcomings.

In addition, the article substantiates the importance of taking into account modern social 
and political challenges, such as decentralization, globalization and the growing role of civil 
society, in the process of forming an effective institutional mechanism for the protection of 
human rights. It is noted that the successful implementation of international standards into 
the national legal system depends on the adaptation of these standards to local conditions 
and features of law enforcement.

Key words: human rights, public administration, institutional mechanism, rights 
protection, state, judicial protection, administrative and legal support, constitutional rights, 
European experience.
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АНАЛІЗ БАЗОВИХ ПРИНЦИПІВ ТА МЕХАНІЗМІВ 
ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ

Мета статті полягає в розкритті принципів та механізмів публічного управління в 
контексті реалізації публічної політики з акцентом на значній ролі громадянського 
суспільства у формуванні ефективної системи управління. Розглянуто основні підходи 
до визначення публічної політики, її сутності та функцій.

Використано комплексний аналіз наукових праць українських та зарубіжних дослід-
ників, порівняльний підхід до вивчення публічного управління, історичний метод для 
розуміння еволюції понять та підходів у даній сфері. Також було застосовано міждисци-
плінарний підхід, що дозволяє врахувати різні аспекти публічного управління та їхній 
взаємозв’язок з іншими соціальними науками, такими як політологія, соціологія, право 
та економіка. 

Наукова новизна роботи полягає у розширенні розуміння ролі публічної сфери в сис-
темі державного управління та її значення для розвитку демократичного суспільства. 
Запропоновано нове трактування поняття публічної політики з урахуванням сучас-
них викликів, таких як глобалізація, цифровізація та посилення ролі громадянського 
суспільства. Виявлено, що успішна реалізація публічної політики значною мірою зале-
жить від рівня розвитку громадянського суспільства, участі громадян у процесі ухва-
лення рішень та забезпечення прозорості в діяльності органів влади. 

Результати дослідження вказують на необхідність удосконалення системи публічного 
управління в Україні. Підкреслено важливість адаптації національного законодавства до 
європейських стандартів, підвищення рівня участі громадян у процесі ухвалення рішень 
та забезпечення прозорості й підзвітності державних органів. Виявлено, що впрова-
дження європейських підходів до публічного управління сприяє підвищенню ефектив-
ності державного управління. Водночас, адаптація європейських стандартів вимагає 
глибокого розуміння специфіки українського суспільства та врахування національних 
особливостей у процесі реформування. 

Ключові слова: державне управління, демократичні механізми, суб’єкт політики, 
публічна політика, публічна влада.

Постановка проблеми. Треба наго-
лосити на першочерговості громадян-
ського життя, що передує реалізації 
«механізмів управління» в державі або 
відбувається одночасно з ним. Політичне 
життя (спочатку полісне), публічно-по-
літичне в сучасності, є тим, що значною 
мірою обумовлює Західну цивілізацію, яка 
характеризується наявністю вивільне-
ного суспільно-політичного життя, публіч-
но-громадянської сфери, автономної 
особи (наділеної правами), актуального 
колективу вільних істот (громадянського 
суспільства), які самі визначають власне 

життя, прагнуть до власної мети, вига-
дують сенс буття, об’єднуючись навколо 
суспільного блага, – і саме це пропо-
нується схопити поняттями «політика», 
«публічна політика та адміністрування». 
Відтак, сукупний «публічний механізм 
управління в державі» є «наслідком» діє-
вого політичного життя, яке спрямоване 
на вільну реалізацію (свободи), узгоджу-
ючи свою реалізацію з поняттям «спільне 
благо». Відповідно до подібних думок, 
наукові дискусії щодо мислення з приводу 
питань механізмів та принципів реалізації 
й побудови публічного управління є дуже 
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важливими для вдосконалення демокра-
тичного механізму публічного управління, 
який вже працює в Україні. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. В Україні на високому рівні вико-
нано значну кількість наукових праць, 
присвячених окремим питанням публічної 
політики та публічного управління. Серед 
них варто відзначити наукові розробки 
сучасних українських вчених: І. Аль-Атті, 
О. Баштанника, В. Бондаренка, О. Вожол, 
С. Ганущиної, Н. Дамірова, В. Ковбасюка, 
О. Загурського, Я. Качан, С. Жужі, 
П. Кузика, Б. Медун, Б. Мельниченка, 
А. Миколюка, С. Олійник, Л. Приходченко, 
О. Рудакевича.

Мета статті полягає в аналізі принци-
пів та механізмів публічного управління 
в контексті реалізації публічної політики.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. У науковій літературі досі триває 
дискусія щодо чіткого визначення, роз-
різнення та розуміння понять: «публічне 
управління», «державне управління», 
«публічне адміністрування». Демокра-
тичне державне правління закріплено 
в Конституції України [10]. При цьому, 
як зазначається в енциклопедичному 
словнику: «правління й урядування від-
різняються від управління (у вузькому 
сенсі) як адміністрування тим, що “пра-
вителі”, хто б ними не був – від фара-
она до трьох гілок демократичної влади 
і громадянського суспільства, ухвалюють 
рішення, тоді як управлінців наймають 
для їх імплементації. Основою правління/
врядування є напрацювання, ухвалення 
і впровадження заснованих на пев-
них цінностях та наповнених відповід-
ним змістом курсів публічної (державної) 
політики, поза межами якої воно втрачає 
зміст» [7]. Можна припустити, що реаліза-
ція «публічного управління» в повній мірі 
залежить від розвиненості громадянської 
свідомості, громадянського суспільства та 
виникнення в майбутньому демократичної 
традиції реалізації публічного управління. 
Для вирішення понятійних колізій в нау-
ковій літературі [7] використовується уза-
гальнююче поняття «уряд», наприклад: 
«якщо управління як адміністрування 
є функцією адміністративно-управлін-
ського апарату (який є складовою части-

ною уряду, а разом вони утворюють те, 
що часто називають публічною адміні-
страцією), то врядування залишається 
справою усіх гілок влади, кожна з яких 
має свої повноваження… Згідно з новими 
підходами, публічне врядування є також 
справою інших суспільних суб’єктів: біз-
несу, громадянського суспільства» [7].

Окрім понять «державне управління» 
та «публічне управління», у вітчизняній 
науці про державне управління іноді вико-
ристовується поняття «соціальне управ-
ління», наприклад: «публічна система 
соціального управління, як відомо, форму-
ється із державного управління та місце-
вого самоврядування, механізми відносин 
яких розглядаються за спрямованістю дії 
‒ «зверху вниз» і навпаки» [5], або «Дер-
жавне управління – це форма і основний 
різновид соціального управління» [16]. 
Соціальне управління, на нашу думку, – 
це пошук понятійного осмислення необ-
хідності розуміння процесу регулювання 
сукупного громадського буття.

Якщо говорити про «публічне адмі-
ністрування», це запозичене поняття 
«public administration» вказує на англо-
саксонську традицію розуміння держав-
ної влади як такої, що працює, виконуючи 
волю суверена за контрактом (тимчасові 
менеджери), і в зазначений час реалізує 
(публічні) функції управління в державі.

Сувереном у республіканській формі 
правління є народ (Україна є республікою. 
Носієм суверенітету і єдиним джерелом 
влади в Україні є народ) [10], при цьому 
державна влада реалізує волю суверена.

Зазначимо, що у ліберальному мисленні 
можуть бути присутні різні «конкретні 
реалізації моделі» взаємодії «суверен-на-
род – уряд в державі». Подібне мислення 
було присутнім певний час у межах «пар-
ламентського мислення» у західноєвро-
пейських країнах у Новий та Новітній час, 
коли народ за допомогою свого пред-
ставництва (парламенту) висловлював 
свої думки щодо державних справ (полі-
тики, узгоджуючи, наприклад, питання 
рівня податків та ін.) суверену, яким був 
монарх. У Новому світі виникає сучасне 
республіканське правління (Articles of 
Confederation, 1781 рр.; The Constitution 
of the United States, 1788 рр.), що дуже 
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спрощено можна описати як те, що: 
народ-суверен в результаті колективних 
дій, початкових обговорень і більш чіт-
ких парламентських способів вироблення 
політичних думок (щодо спільних справ) 
створював законодавчі пропозиції, які 
в подальшому повинні були реалізовува-
тися у діяльності виконавчої гілки влади, 
що, знову ж таки, розкриває новий зміст 
поняття «публічна політика та адміністру-
вання» (public policy and administration) 
[21].

Ліберально-демократична система 
Нового часу вивільняє громадянина, 
перетворюючи його на політичну істоту, 
що стає основою для виникнення полі-
тичного життя на рівні всього суспільства. 
Таким чином, виникає «публічна сфера як 
«інституціоналізована арена дискурсив-
ної інтеракції»» (Ю. Габермас), простір, 
у якому громадяни вільно обговорюють 
суспільно важливі питання, – це насам-
перед те, що знаходиться поза сферою 
приватного життя: особистого, сімейного, 
домашнього» [17]. Політика в такому 
демократичному суспільстві виробля-
ється на різних рівнях: окремих громадян, 
колективних громадянських інституцій 
і представництв, а також на рівні органів, 
які в Конституції України – це органи дер-
жавної влади, місцеве самоврядування, 
президент України тощо. Подібне «колек-
тивне вироблення політики» є тим, що 
визначається в декларації ООН як «good 
governance» [22], що і характеризує 
«сукупну систему управління» в державі 
як «публічне управління».

Політика може існувати, її може виро-
бляти одноосібний суверен, після чого 
виникатиме тимчасовий уряд, який суве-
рен-монарх у будь-який час може звіль-
нити. «Публічність» може свідчити про 
те, що існує «публічне обговорення» та 
створення саме «публічної політики» 
(монарх-суверен може обговорювати полі-
тику з представниками від народу у парла-
менті), тобто реалізація політики у публіч-
ному просторі не завжди свідчить про те, 
що вироблення мало публічний характер. 
При цьому, в демократичних суспільствах 
«основними функціями публічної сфери 
є формування і підтримання комунікатив-
ного простору, громадської думки, гро-

мадянського суспільства, консолідація 
суспільства, формування модерної нації, 
становлення громадянської культури, 
утвердження публічної політики, куль-
тури публічного врядування та публічного 
адміністрування, розвиток дієвого наро-
довладдя» [17]. Тобто «демократичність 
управління в державі» передбачає уяв-
лення про «публічність вироблення-обго-
ворення-узгодження суспільної політики», 
а згодом і наявність «механізмів публічної 
реалізації політичних задумів», які стосу-
ються всього суспільства.

Відтак, дуже актуальними для демокра-
тичних країн з республіканською формою 
правління стають питання і механізми:

•	 Механізми формування публічної 
політики.

•	 Питання узгодженості в процесах 
вироблення публічної політики.

•	 Система реалізації сформованої 
публічної політики в механізм державного 
управління.

•	 Система контролю за реалізацією 
(виконанням) публічної політики.

Подібні питання для реалізації демо-
кратичності системи управління в дер-
жаві є вкрай важливими. Також важли-
вим є постійне вдосконалення подібних 
системних проблем реалізації публіч-
ної політики, що знаходить актуаліза-
цію в сучасності в науковій літературі, 
зокрема в аналізі «механізмів партисипа-
торної демократії» [12].

Якщо говорити про концепції публіч-
ного управління, то, як зазначено в роботі 
[7], при дотриманні історичного підходу 
йдеться про зміну трьох парадигм у тео-
рії управління: наприкінці ХІХ ст. і до 
40–50-х рр. ХХ ст. панувала концепція 
«раціональної бюрократії»; у 60–70-х рр. 
ХХ ст. на зміну їй сформувалася концепту-
альна модель «нового публічного менедж-
менту», а з 80–90-х рр. ХХ ст. інтенсивно 
впроваджуються підходи публічного вря-
дування («governance») та його різновиду 
«доброго/належного врядування» («good 
governance»). Однак жодна з них не стала 
надбанням управлінської практики в Укра-
їні [7].

Система державного управління в Укра-
їні – це система або сукупність суб’єктів 
управління, які утворюють відповідну 
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структуру. Відповідно до наказу Мініс-
терства фінансів України від 29 грудня 
2015 року № 1219, під суб’єктами держав-
ного управління розуміється сукупність 
органів державної влади (державних орга-
нів), органів місцевого самоврядування, 
органів управління державними позабю-
джетними фондами, державних та кому-
нальних установ, інших юридичних осіб, 
які здійснюють відповідно до законодав-
ства бюджетні повноваження отримувача 
бюджетних коштів. Теоретично суб’єкти 
управління, залежно від специфіки діяль-
ності та організаційної структури, об’єдну-
ються у різні підсистеми. Виділяють інди-
відуальні та колективні суб’єкти. Перші 
представлені окремою посадовою особою 
(службовцем, керівником), другі – колек-
тивним утворенням (органом, структур-
ним підрозділом). Найбільш поширеними 
є колективні суб’єкти управління [3].

В системі державного управління також 
виокремлюється поняття «об’єкт». До 
основних об’єктів державного управління 
можна віднести: суверенний територіаль-
ний простір, населення країни, окремих 
осіб, громадські об’єднання, державні 
органи управління та їх діяльність. Уяв-
лення про об’єкти державного управління 
можуть змінюватися з урахуванням роз-
витку суспільства [3].

Реформування державного управ-
ління від часу утвердження незалежності 
України визначалося вітчизняними нау-
ковцями та широкою громадськістю як 
одне із пріоритетних завдань трансфор-
мації системи державного управління 
в цілому [2]. Оцінюючи етапи становлення 
публічної політики в Україні, дослідники 
виокремлюють політичні та соціальні 
перетворення в процесі будування наці-
онального інституціонального дизайну 
публічної політики: етап становлення 
(1991–2004 рр.), етап розвитку інститутів 
(2004–2010 рр.), етап формальної інсти-
туціоналізації (2010–2014 рр.) і сучасний 
етап (з 2014 р.) [4].

При цьому деякі дослідники наполя-
гають, що реформа публічного управ-
ління в Україні наполегливо просува-
ється в межах неоліберальної парадигми, 
обумовленої принципами так званого 
«Вашингтонського консенсусу». Багато 

внутрішніх суперечливих трансформацій-
них процесів, властивих українській еко-
номіці, природно обумовлені «матрицями 
реформ», рекомендованими світовими 
фінансовими організаціями, які є ідентич-
ними латиноамериканським [5].

Дослідники зазначають, що пробле-
мою системи державного управління 
є її неефективність, внутрішня супере-
чливість і відірваність від громадян [11]. 
В більшості вітчизняних досліджень щодо 
ефективності державного та публічного 
управління вчені зазначають ряд недо-
ліків, які притаманні публічному управ-
лінню в Україні: корупція, наявність колі-
зій та внутрішніх суперечливих елементів, 
недосконале законодавче врегулювання, 
кадрові кризи та брак компетенцій у служ-
бовців, недостатній рівень прозорості та 
відкритості, нечітке розмежування полі-
тичної та адміністративної сфер, недо-
сконалість механізму політичного та адмі-
ністративного контролю [14]. При цьому 
публічна політика ще не стала визначаль-
ною рисою суспільно-політичного процесу 
в Україні [17]. Однак на сьогодні в Україні 
під впливом глобалізації, євроінтеграції та 
змін у внутрішньому українському суспіль-
стві, зокрема у відносинах між громадян-
ським суспільством і владою, відбувається 
перетворення державного управління на 
публічне управління [1].

В умовах воєнного стану зростає важ-
ливість оптимізації процесів управління 
державою та її регіонами [13]. Зарубіжний 
досвід свідчить, що країни, які пережили 
військові конфлікти на своїй території, 
стикаються з рядом складних викликів. 
Основними з них є руйнування діючих 
механізмів управління державою, раптові 
зміни в структурі економіки, втрата знач-
ної частини бюджетних надходжень, заго-
стрення соціальних і демографічних про-
блем, збільшення рівня бідності, інфляція 
та зменшення інвестиційної активності 
бізнесу [4].

Для вирішення сучасних проблем нау-
ковці пропонують послідовно впроваджу-
вати європейські стандарти публічного 
управління, які пов’язують зі створенням 
та функціонуванням ефективної та дієвої 
системи публічного управління [13]. Зага-
лом система публічного управління потре-
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бує переосмислення. Наприклад, в деяких 
країнах ЄС було докладено усвідомлених та 
послідовних зусиль для підвищення ефек-
тивності своїх адміністрацій, водночас було 
суттєво переосмислено фундаментальні 
блоки своєї адміністративної системи [8].

Демократичне публічне управління 
завжди передбачає наявність «публічної 
сфери» (Рис. 1). Слід зазначити, що жодна 
конкретно реалізована модель публічного 
управління не є ідеальною. Модель – це сума 
історичних обставин, традицій вирішення 
суспільно-державних викликів, реакції на 
те, що відбувається всередині та ззовні. 
Під впливом обставин модель публічного 
управління буде змінюватися, новітні тео-
ретичні розробки будуть відображатися на 
моделі, яка буде пристосовуватися до наяв-
них мінливих реалій. Але, на нашу думку, 
дієва система публічного управління ґрун-
тується на декількох питаннях:

1) Наявність: розвиненої громадської 
свідомості, громадянського суспільства, 
сукупного інтелектуального простору, 
в якому існує вільне вироблення політич-
ного мислення про сучасне та майбутнє, 
що повинно мати реалізацію у публіч-
но-політичному житті країни. Вільне 
публічно-політичне життя призводить до 
появи як актуальних думок (ідей, рішень, 
пропозицій), так і політичних лідерів, 
здатних просувати суспільно-обговорену 
(узгоджену, таку, що знайшла початкову 
апробацію серед громадян) політику щодо 
тих чи інших важливих загальносуспіль-

них питань. Відтак поняття «публічна 
політика» тісно пов’язане з політично 
активною громадськістю в демократич-
ному суспільстві. Основна ідея публіч-
ної політики полягає в тому, що дії влади 
повинні бути відкритими та прозорими, 
а громадяни мають можливість впливати 
на процеси прийняття та виконання дер-
жавних рішень [4].

2) Наявність активних (політичних) 
громадянських колективних інститу-
цій (при цьому в західних країнах це не 
завжди формальні політичні партії або 
аполітичні колективні спілки та об’єд-
нання). До таких інституцій також можна 
віднести лобістські структури, партнерські 
представництва, інституції, які прийнято 
позначати терміном «третій сектор». Окрім 
того, це різноманітні політично-громадян-
ські та громадські інституції, що присутні 
у західноєвропейській політичній тради-
ції. При цьому, відповідно до цитати аме-
риканського філософа Джона Дьюї: «Все 
є політика» або «Everything is politics» 
[19], «громадянські інституції» – це не 
зовсім «соціально-аполітичні» установи, 
тому існує значний постійний первинний 
публічно-політичний рівень політичного 
життя, наприклад, у Сполучених Штатах, 
на якому виникають нові ідеї та лідери 
думок, що передують формальним партіям 
та виборам, відтак відсутня «сакралізація 
громадян від політики».

3) Взаємодія: пропозиції та практики. 
Представлене на Рис. 2 передбачає вільне 

Рис. 1. Публічна сфера

 

Громадянське 
суспільство Державна влада 

суб'єкт-об'єкт суб'єкт-об'єкт 
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переміщення думок, ідей, а також гро-
мадян, які можуть реалізовувати себе 
у якості політиків, незалежних експер-
тів, лідерів думок, вільних інтелектуалів, 
громадян з позицією, виборців, або тих, 
хто в цей час належить до «апарату дер-
жавного управління». При цьому вільне 
переміщення відбувається постійно, що 
дозволяє швидко реагувати на виникаючі 
виклики або, навпаки, створювати мету 
для руху в новому напрямку.

4) Умовна «двоконтурна» модель 
публічного управління (Рис. 3), або пред-
ставницького правління (Representative 
Government [20]). Інтелектуальна модель, 
яка дозволяє більш детально зрозуміти 

сутність ліберально-демократичного мис-
лення, що знаходить реалізацію в понятті 
«public policy and administration» [21].

1-й контур формується для вико-
нання публічно-політичних задумів сто-
совно тих чи інших суспільно-значущих 
проблем (суспільного блага), можливо, 
філософських думок про майбутнє люд-
ства, вирішення стратегічних завдань, 
вдосконалення соціально-економічних 
питань, подолання технологічного від-
ставання або інших аспектів. В англосак-
сонському світі в такому процесі беруть 
участь також неформальні клуби; все 
це пов’язано з «think tanks» та іншими 
структурами.

Рис. 2. Взаємодія: пропозиції та практики
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Рис. 3. Механізм «публічного управління»: представницька демократія
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2-й контур – це те, що існує на 
постійній професійній основі. Реалізація 
подібної «службової частини» на Заході 
в кожній країні має власне втілення (кон-
тинентальна, англосаксонська моделі та 
інше). Ця частина може бути організована 
за моделлю «держава – сервіс» або New 
Public Management (NPM) [6]. В країнах ЄС 
була прийнята концепція електронного 
уряду, яка спрямована на забезпечення 
можливості надання державних послуг 
переважно через Інтернет на всіх рівнях 
влади [9]. Важливе місце в межах розгля-
нутих моделей займають концепції “Елек-
тронного уряду” (Digital Government), 
“Мережевого управління” (Network model 
of Government), “Антикризового дер-
жавного менеджменту” (Anticrisis Public 
Administration), “Відкритого уряду” (Open 
Government Partnership) та інші. Об’єк-
тивно необхідна наявність в механізмі 
публічного управління моделі “Антикри-
зового державного менеджменту” (APA). 
Такими інноваціями в державному управ-
лінні є: аутсорсинг, бенчмаркінг, управ-
ління без уряду, електронне урядування, 
“уряд – громадянам” (government to 
citizens), “уряд – бізнесу” (government to 
business); збалансована система показ-
ників, концепція ощадливого управління 
(lean management), нове державне управ-
ління (new public management), підприєм-
ницький уряд (reinventing government), 
реінжиніринг, управління за цілями, 
управління за результатами, управління 
проектами та ін. [15]. Насправді, сучасне 
реформування, умовно виокремленого 
2-го контуру, вже передбачено в Страте-
гії реформування державного управління 
України на 2022–2025 роки (Стратегія 
реформування державного управління 
України, 2021), що передбачає: підви-
щення ефективності, оптимізацію, «циф-
ровізацію», аутсорсинг, бенчмаркінг тощо.

Відповідно до такого мислення, ефек-
тивна політика не може бути вироблена 
тільки всередині замкнутого апарату 
управління. Міністерства, відомства, 
окремі держслужбовці – це виконавці полі-
тичної волі, які разом з громадянським сус-
пільством є учасниками публічно-політич-
ного процесу. «Як зазначається у Стратегії 
реформування державного управління 

на 2022–2025 роки, потребують удоско-
налення існуючі механізми спрямування 
і координації діяльності міністерств, забез-
печення спроможності міністерств до фор-
мування політики. Міністерства повинні 
зосередитися на питаннях формування 
політики, а функції з реалізації політики 
поступово передаватимуться до інших цен-
тральних органів виконавчої влади» [2] – 
але, можливо, все це повною мірою можна 
організувати лише за наявності постійного 
діалогу (Рис. 2). Існує проблема в тому, що 
апарат управління не має часу для оцінки 
середовища, загроз, вироблення альтер-
нативного мислення (смислового, науко-
вого, стратегічного, оперативного). При 
цьому «політика як мислення» потребує 
апробації, дискусії, обговорення, опро-
тестування, діалектичного пошуку нових 
рішень. Відтак, існуюче відкрите політичне 
мислення, політичне життя, політична 
сфера, яка знаходиться поза межами «апа-
рату», є тим, що дозволяє бути ефектив-
ним інструментом для подібних дискусій, 
як це вже присутнє в провідних західних 
країнах (Рис. 3). Базовим проявом подіб-
ного на Заході є незалежні інтелектуальні 
центри, частиною яких є «think tanks» та 
інше, в стінах яких відбувається незалежне 
мислення стосовно тих або інших питань 
публічної державної політики. Вкрай важ-
ливим залишається питання органів пла-
нування, що потребує постійної уваги для 
покращення ефективності механізму дер-
жавного управління. Питання централі-
зованого планування має кілька вимірів: 
смисловий, стратегічний, технократичний, 
оперативний, галузевий тощо.

Зазначимо, що відстань між 1-м та 
2-м контурами – це значна інтелектуальна 
інтуїція в «розумінні» традиції публічного 
управління в ліберальній традиції реалі-
зації публічної політики (представницької 
демократії [20]).

«Місцеве самоврядування» в основному 
копіює подібну «двоконтурність» у змен-
шеному вигляді.

Питання етики в діяльності апарату 
державного управління залишається 
доволі актуальним. Багато проблем можна 
вирішувати не вдаючись до нормативного 
регулювання, через самопримус і етичний 
контроль.
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Система подолання корупції базується 
на наступному. В республіканських лібе-
рально-демократичних країнах політич-
ний народ є єдиним суб’єктом політичної 
волі, він є тим сувереном, який контролює 
виконання публічно узгоджених завдань. 
І якщо адміністрації чомусь виконують 
завдання не зовсім належним чином, тоді 
політичний народ дуже швидко реагує на 
прояви недбалого керівництва (адміні-
стрування). При цьому подібний «нагляд» 
у демократичних країнах має доволі роз-
винену структуру; він посилюється гро-
мадянськими інституціями, до яких також 
можна віднести численні асоціації грома-
дян і ЗМІ. Відтак наявність ліберальних 
свобод і присутня політична нація є доволі 
ефективним сувереном, який через 
публічні механізми створює дієву систему 
для подолання корупції.

Висновки і пропозиції. Відповідно до 
демократичної традиції, державна влада 
в республіках – це завжди реалізація гро-
мадянської публічно-політичної «позиції». 
Конкретна адміністрація в цілому – це 
реалізація політичної програми. В цьому 
контексті є дві умовні частини:

•	 Публічно-політична – це те, що 
виникає через певну «глобальну пропо-
зицію» (правонаступництво суверенітету 
та політична безперервність).

• Службова професійна адміністра-
ція виконує (на постійній основі) адміні-
стративні завдання (функціональна без-
перервність), забезпечує громадянський 
правопорядок та захист, займається 
сукупною безпекою, питаннями освіти та 
виховання, медицини, фінансів, сервіс-
ними функціями, житлово-комунальним 
господарством та іншим.

Україна, ставши на шлях демократич-
них перетворень, вже значною мірою 
подолала шлях від авторитарності до 
становлення сучасного громадянського 
суспільства на рівні зі світовими демокра-
тіями. При цьому, в сучасності, лібераль-
но-демократичне мислення, оцінюючи як 
наукові дискусії, так і широко представ-
лені в ЗМІ думки, стає доволі глибоким 
переконанням, яке дає надію на можли-
вість найближчим часом вдосконалити 
сучасну розвинену систему публічного 
управління, що вже працює в Україні.
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Rusnak A. Analysis of fundamental principles and mechanisms of public 
administration 

The article aims to explore the principles and mechanisms of public administration in the 
context of public policy implementation, with a focus on the significant role of civil society 
in shaping an effective governance system. It examines the main approaches to defining 
public policy, its essence and functions, and its impact on democratization processes in the 
context of globalization and European integration.

A comprehensive analysis of scholarly works by Ukrainian and international researchers 
has been employed, alongside a comparative approach to the study of public administration, 
and a historical method to understand the evolution of concepts and approaches in this field. 
Additionally, an interdisciplinary approach has been applied, which allows for consideration 
of various aspects of public administration and their connection with other social sciences, 
such as political science, sociology, law, and economics.

The scientific novelty of this work lies in expanding the understanding of the role of the 
public sphere in the state governance system and its importance for the development of a 
democratic society. A new interpretation of public policy is proposed, taking into account 
contemporary challenges such as globalization, digitalization, and the strengthening role of 
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civil society. It has been found that the successful implementation of public policy largely 
depends on the level of civil society development, citizen participation in decision-making 
processes, and ensuring transparency in the activities of government bodies.

The study’s results highlight the need to improve the system of public administration in 
Ukraine. The importance of adapting national legislation to European standards, increasing 
citizen participation in decision-making processes, and ensuring transparency and 
accountability of public authorities is emphasized. It is revealed that the adoption of European 
approaches to public administration enhances the effectiveness of state governance. At 
the same time, the adaptation of European standards requires a deep understanding of 
the specifics of Ukrainian society and consideration of national peculiarities in the reform 
process.

Key words: state administration, democratic mechanisms, political actor, public policy, 
public authority.
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ТЕНДЕНЦІЇ ВЗАЄМОДІЇ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО 
САМОВРЯДУВАННЯ ТА ОБ’ЄДНАНИХ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ 
ГРОМАД З РЕАЛІЗАЦІЇ ДЕЛЕГОВАНИХ ПОВНОВАЖЕНЬ

Наукова стаття присвячена дослідженню можливих тенденцій взаємодії органів 
місцевого самоврядування та об’єднаних територіальних громад з реалізації делего-
ваних повноважень. Визначено повноваження територіальної громади у регулюванні 
адміністративних правовідносин місцевого значення, адміністративних правовідносин 
контролю та відповідальності в діяльності територіальної громади, а також особли-
вості закріплення та реалізації делегованих повноважень. Проаналізовано проблеми, 
з якими стикаються об’єднані територіальні громади у частині взаємодії з органами 
місцевого самоврядування. Зазначено особливості неналежного нормативного закрі-
плення повноважень серед органів місцевого самоврядування; визначено характерні 
ознаки заперечення суб’єктності територіальної громади в правовідносинах з реалізації 
делегованих повноважень та взаємодії органів місцевого самоврядування з об’єдна-
ними територіальними громадами, виокремлено підстави виникнення таких проблем та 
запропоновано шляхи налагодження взаємодії між органами місцевого самоврядування 
та об’єднаними територіальними громадами. Наведено проблеми взаємодії органів міс-
цевого самоврядування та територіальних громад у частині реалізації визначеними 
органами делегованих повноважень та запропоновано посилити участь територіальних 
громад у такому процесі; виокремлено підстави неналежного функціонування місце-
вого самоврядування у відношенні, зокрема, до територіальних громад. Запропоновано 
визначити необхідним надання фінансової автономії органам місцевого самоврядування 
для належного розподілення місцевого бюджету та задоволення потреб територіальних 
громад; а також деталізувати на нормативному рівні взаємодію територіальної громади 
з представницькими органами місцевого самоврядування. 

Ключові слова: об’єднані територіальні громади, децентралізація влади, взаємодія 
органів місцевого самоврядування з об’єднаними територіальними громадами, делего-
вані повноваження, правосуб’єктність об’єднаних територіальних громад.

Постановка проблеми. Місцеве 
самоврядування в Україні є правом тери-
торіальної громади об’єднуватись у сіль-
ську громаду жителів кількох сіл, селища 
та міста з метою отримання можливості 

самостійно вирішувати питання місцевого 
значення. Місцеве самоврядування здійс-
нюється громадами як безпосередньо, так 
і через органи місцевого самоврядування: 
ради та їх виконавчі органи. Органам міс-
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цевого самоврядування можуть делегу-
ватися повноваження органів виконав-
чої влади, здійснення яких фінансується 
за рахунок коштів Державного бюджету 
України, а в свою чергу органи виконав-
чої влади контролюють виконання таких 
делегованих повноважень органами міс-
цевого самоврядування. З появою об’єдна-
них територіальних громад було виявлено 
нормативну суперечність, адже делеговані 
повноваження державою передаються 
саме органам місцевого самоврядування, 
а не громадам, а отже і фінансування реа-
лізації таких повноважень отримує не гро-
мада, а орган місцевого самоврядування. 
Відповідний стан речей потребує дослі-
дження, адже породжує невизначеність 
місця територіальної громади в системі 
суб’єктів публічної влади в Україні. 

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Дослідженням питань нор-
мативного забезпечення та функціону-
вання територіальних громад як елемен-
тів місцевого самоврядування займались 
науковці: Лісніченко А., Безпалько О., 
Лозінський В., Білуха Л., Піддубний О., 
Олексюк В. та інші. Питання взаємодії 
територіальних громад з органами міс-
цевого самоврядування, органами вико-
навчої влади, у частині забезпечення 
реалізації інтересів територіальних гро-
мад, забезпечення безпеки, реалізації 
на території громад освітніх, медичних, 
побутових, культурних та інших послуг, 
функціонування територіальних громад 
у період правового режиму воєнного 
стану, досліджували у своїх наукових 
працях: Кириченко Ю., Залуцький І., При-
сяжнюк Ю., Гулак О., Курило В., Лади-
ченко В., Піддубний О., Лазор А., Лазор О., 
Заяць Н., Литвиненко І., Олексюк Г., Попа-
динець Н., Самотій Н. та інші науковці.

Метою наукової статті є дослідження 
взаємодії органів місцевого самоврядування 
з територіальними громадами, виокрем-
лення проблем недотримання принципу 
децентралізації влади під час такої взаємо-
дії, запропоновано способи удосконалення 
визначеного процесу в Україні та механізми 
участі територіальних громад у реалізації 
питань місцевого значення.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. В рамках децентралізації влади 

реформування територіальної організа-
ції влади в Україні є одним з пріоритетних 
завдань, що запроваджується з метою опти-
мізації та будівництва ефективної системи 
публічної влади в адміністративно-територі-
альних одиницях, що забезпечить необхідні 
умови для життєдіяльності людей, раціо-
нальне використання їхнього потенціалу, 
стійкий економічний розвиток регіонів тощо. 

Держава складається з територіальних 
громад, однак державні функції не деле-
гуються на громади у необхідному обсязі, 
адже дублювання повноважень державної 
та муніципальної влади, неналежне нор-
мативне забезпечення функціонування 
окремих елементів місцевого самовря-
дування, – є проблемами, що заважають 
фактичній реалізації принципів місцевого 
самоврядування, закріплених міжнарод-
ними документами. 

Традиційне делегування повноважень 
здійснюється на основі Закону України 
«Про місцеве самоврядування в Україні» 
від органів виконавчої влади до органів 
місцевого самоврядування, територіальна 
громада фактично залежна від органу міс-
цевого самоврядування у цьому питанні. 
Разом з тим, делеговані повноваження 
здійснюються переважно через орган міс-
цевого самоврядування, але і сама громада 
безпосередньо може здійснювати окремі 
напрями своєї компетенції [1, с. 228]. 

Адміністративна реформа та децентра-
лізація влади в Україні покликані внести 
істотні зміни в роль територіальних громад, 
адже за результатами таких заходів гро-
мади мають набути більше повноважень 
для самостійного управління своїми фінан-
сами та майном, посилити свою фінансову 
спроможність та показати готовність нести 
відповідальність за свої дії. 

Визначаючи поняття «територіальні 
громади» пропонується охарактеризу-
вати останні як суб’єкти адміністративного 
права України, сукупність жителів, які, 
проживаючи на території села, селища, 
міста або їхніх добровільних об’єднань, 
відповідно до наданих адміністратив-
но-правовими нормами суб’єктивних прав 
і на виконання встановлених цими нор-
мами юридичних обов’язків потенційно 
здатні вступати в адміністративні право-
відносини з органами місцевого самовря-
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дування з метою забезпечення реаліза-
ції свого публічного інтересу [2, с. 70]. 
З 2020 року поняття «об’єднана терито-
ріальна громада» змінено на «територі-
альна громада» і дані громади не мають 
суттєвих відмінностей з громадами міст. 

Разом з тим, територіальні громади 
є публічними суб’єктами адміністратив-
ного права, цілісним носієм публічної 
влади, і хоч не мають ознак юридичної 
особи, наділені суб’єктивними правами та 
здатністю впливати на вирішення орга-
нами місцевого самоврядування різного 
роду проблем і питань місцевого значення 
[2, с. 70]. Отже, територіальні громади 
в Україні є ключовим елементом структури 
місцевого самоврядування, який сприяє 
розвитку демократії, ефективного управ-
ління та залучення громадян до процесу 
вирішення місцевих питань.

Об’єднана територіальна громада спро-
можна через органи місцевого самовря-
дування забезпечити належний рівень 
власних потреб: освіти, культури, охо-
рони здоров’я, соціального захисту, жит-
лово-комунального господарства тощо. 
Однак, для підвищення ефективності 
територіальної громади в Україні необ-
хідно: переглянути перспективний план 
об’єднання територіальних громад з мак-
симальним урахуванням географічної та 
інфраструктурної специфіки громад; про-
вести інформаційно-роз’яснювальну 
роботу у процесі об’єднання територіаль-
них громад тощо [3, с. 122].

Науковець Лозінський В. пропонує 
наступні характеристики територіальної 
громади:

– є суб’єктами публічної влади, здійс-
нюють публічне управління, не входять до 
системи органів державної влади; 

– мають компетенцію та структуру для 
вирішення завдань місцевого значення; 

– уповноважені забезпечити належний 
рівень надання місцевих послуг, розвиток 
інфраструктури, мати відповідні кадрові 
ресурси, фінансове забезпечення; 

– під час діяльності мають враховувати 
історичні, географічні, соціально-еконо-
мічні, екологічні, культурні особливості 
розвитку [4, с. 133-134]. 

В наукових роботах часто відзнача-
ється, що Європейськіа хартія місцевого 

самоврядування, як основний міжнарод-
ний документ у визначеній сфері, закрі-
плює територіальну громаду як одного із 
специфічних суб’єктів місцевого самовря-
дування, специфіка якого полягає у мож-
ливості на місцевому рівні розглядати 
перетворення територіальної громади 
з учасника управління на його первин-
ного суб’єкта [5, с. 1-6; 6, с. 75].

Органи місцевого самоврядування 
є вторинними суб’єктами місцевого само-
врядування відносно територіальних гро-
мад, яким вони підзвітні та підконтрольні, 
а отже – за твердженням деяких науковців, 
їх повноваження є похідними від повнова-
жень територіальних громад. Повноваження 
органів місцевого самоврядування можуть 
бути власними і делегованими відповідно 
до положень Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні». Власними пов-
новаженнями органів місцевого самовря-
дування є питання місцевого значення, 
а делегованими є повноваження органів 
місцевого самоврядування, які делегуються 
органами виконавчої влади [7, с. 64]. 

Таким чином, припускається, що, 
оскільки органи місцевого самовряду-
вання похідні від громади, і повнова-
ження таких органів мають бути похід-
ними. Однак, варто наголосити, що, 
у даному випадку територіальна громада 
є об’єднанням, а отже – представниць-
ким утворенням, елементом системи міс-
цевого самоврядування, натомість органи 
місцевого самоврядування – це ради і їх 
виконавчі органи відповідно до положень 
Конституції України. Утворення виконав-
чих органів територіальних громад для 
отримання від органів виконавчої влади 
делегованих повноважень, суперечитиме 
принципу децентралізації лише у тому, що 
буде утворено низку органів, які не мати-
муть достатніх повноважень, щоб обґрун-
тувати власне утворення. Крім того, 
об’єднання є тим механізмом, який дає 
можливість гучніше разом повідомити про 
місцеві потреби. А ефективність делегова-
них повноважень полягає у праві органів 
місцевого самоврядування на місцевому 
рівні визначити як реалізувати повнова-
ження, що забезпечать реалізацію потреб 
громади, та отримання на це коштів з Дер-
жавного бюджету.
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Згідно з загальними особливостями 
принципу субсидіарності, рішення мають 
прийматися на найнижчому рівні, набли-
женому до громадян, що є підставою їх 
ефективного виконання, що сприяє підви-
щенню ефективності управління, підсилює 
захист територіальних громад від неефек-
тивного втручання держави у справи міс-
цевого значення, сприяє розвитку демо-
кратії на місцевому рівні, активній участі 
громадян у вирішенні питань місцевого 
значення тощо [8; с. 112-120].

Науковцями стверджується, що удо-
сконалення діяльності органів місцевого 
самоврядування у частині забезпечення 
потреб територіальних громад залежить 
від прийняття на сесіях радами тих рішень, 
що базуються на ретельній їх підготовці 
у постійних комісіях, із залученням екс-
пертів та громадськості, за результатами 
опитування населення, анкетування тощо 
[9, с. 37; 10, с. 9].

Питання забезпечення потреб терито-
ріальних громад через органи місцевого 
самоврядування є проблемним у частині 
відсутності виконавчих органів облас-
них та районних рад, адже обмежується 
доступність територіальної громади до 
вирішення питань обласного та районного 
значення. Крім того, залишаються нероз-
межованими належним чином повнова-
ження між органами місцевого самовряду-
вання різних рівнів, а також між радами та 
їх виконавчими органами. Окремої уваги 
потребує питання неналежного регулю-
вання процесу управління комунальним 
майном, зокрема, невизначеність право-
вого статусу об’єктів спільної власності 
територіальних громад тощо. 

Враховуючи, що до територіальних гро-
мад входять частіше дрібні громади зали-
шається питання недостатнього фінансу-
вання їх потреб, адже задоволення таких 
потреб залежить від органів місцевого 
самоврядування, які так само не мають 
достатньо фінансів для вирішення всіх 
питань місцевого значення. Розподілення 
фінансів на потреби різних громад є основ-
ною проблемою фінансування вирішення 
питань місцевого значення, а отже – про-
блемою у забезпеченні громад освітніми, 
медичними, побутовими та культурними 
послугами. 

Слід погодитись із думкою Олексюк Г., 
Попадинця Н. та Самотнього Н. стосовно 
того, що фінансово-бюджетні проблеми 
є негативним результатом відсутності 
відповідальності органів місцевого само-
врядування за нерівномірний розподіл 
фінансових ресурсів серед територіаль-
них громад, та неналежне розпорядження 
коштами місцевого бюджету. Зазначені дії 
підвищують рівень корупції серед пред-
ставників муніципальної влади та поро-
джують проблеми з забезпеченням контр-
олю за їх діяльністю, зберігаючи при цьому 
свою автономію [11, с. 15-27]. Серед 
іншого, недостатність фінансування муні-
ципальних потреб є ознакою відсутності 
пріоритету у задоволенні місцевих потреб, 
зокрема, у період правового режиму воєн-
ного стану в Україні. 

Територіальні громади, чиї інтереси 
недостатньо захищені у період право-
вого режиму воєнного стану, є прикладом 
недотримання щодо останніх міжнародних 
принципів місцевого самоврядування під 
час адміністративної реформи в Україні, 
адже саме територіальні громади є первин-
ним суб’єктом негативного впливу війни, 
через екологічні проблеми, через відсут-
ність належного захисту порушених через 
війну прав громади тощо. Вищезазначені 
громади зіткнуться ще з більшими про-
блемами у поствоєнний період, потребу-
ватимуть вирішення не лише невирішених 
вчасно під час війни проблем, а і зітк-
нуться з необхідністю відновлення тери-
торій після війни та необхідністю зміни 
устрою таких громад. Вищезазначені 
питання є актуальними з огляду на про-
блеми, які воєнні дії створюють щодня на 
території різних територіальних громад 
[12, с. 448-453; 13, с. 42-48].

Сучасні проблеми у сфері забезпе-
чення реалізації основних засад місцевого 
самоврядування в Україні є результатом 
неналежного нормативного закріплення 
повноважень серед органів місцевого 
самоврядування: взаємодія територіаль-
них громад і органів місцевого самовряду-
вання, а також взаємодія територіальних 
громад з районними і обласними радами 
як органами місцевого самоврядування; 
а також результатом існуючих проблем 
з проведенням адміністративної реформи: 
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децентралізація влади. Крім того, відсут-
ність автономного фінансування на міс-
цях, нерозподілені чітко власні і делего-
вані повноваження, нерозділені сфери 
компетенції між органами місцевого само-
врядування та органами виконавчої влади 
тощо є результатом неналежного функ-
ціонування місцевого самоврядування 
у відношенні, зокрема, до територіальних 
громад. 

Висновки. Забезпечення реаліза-
ції інтересів та вирішення питань місце-
вого значення об’єднаних територіаль-
них громад потребує внесення змін до 
нормативно-правових актів у визначеній 
сфері з метою надання фінансової авто-
номії органам місцевого самоврядування 
для належного розподілення місцевого 
бюджету та задоволення потреб терито-
ріальних громад; деталізації на норма-
тивному рівні взаємодії територіальних 
громад з районними та обласними радами 
у частині реалізації територіальними гро-
мадами права на вирішення потреб міс-
цевого значення. Окремої уваги потре-
бує проблема взаємодії органів місцевого 
самоврядування та територіальних громад 
у частині реалізації визначеними органами 
делегованих повноважень; участь тери-
торіальних громад у такому процесі має 
бути посилена. Крім цього, підсумовуємо, 
що реформування правового регулювання 
діяльності територіальних громад може 
бути забезпечене лише зміщенням акцен-
тів з органів місцевого самоврядування 
на громаду як першого елемента системи 
місцевого самоврядування в Україні.
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Kozin A. Interaction tendencies of local government bodies and united territorial 
communities in the implementation of delegated authorities

The scientific article is devoted to the study of possible trends in the interaction of 
local self-government bodies and united territorial communities in the implementation of 
delegated powers. The powers of the territorial community in regulating administrative legal 
relations of local importance, administrative legal relations of control and responsibility 
in the activities of the territorial community, as well as the specifics of establishing and 
implementing delegated powers are defined. The problems faced by united territorial 
communities in terms of interaction with local self-government bodies are analyzed. The 
peculiarities of improper regulatory consolidation of powers among local self-government 
bodies are indicated; the characteristic signs of denying the subjectivity of the territorial 
community in legal relations regarding the implementation of delegated powers and the 
interaction of local self-government bodies with united territorial communities are identified, 
the reasons for the emergence of such problems are singled out, and ways of establishing 
cooperation between local self-government bodies and united territorial communities are 
proposed. The problems of interaction between local self-government bodies and territorial 
communities in terms of implementation of delegated powers by certain bodies are presented 
and it is proposed to strengthen the participation of territorial communities in this process; 
the grounds of improper functioning of local self-government in relation, in particular, to 
territorial communities are singled out. It is proposed to determine the necessary granting 
of financial autonomy to local self-government bodies for the proper distribution of the local 
budget and meeting the needs of territorial communities; and also to detail at the normative 
level the interaction of the territorial community with the representative bodies of local self-
government.

Key words: United territorial communities, decentralization of power, interaction of 
local self-government bodies with united territorial communities, delegated powers, legal 
personality of united territorial communities.
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СТРАТЕГІЧНІ ЗАВДАННЯ РОЗВИТКУ СОЦІАЛЬНОГО 
ПІДПРИЄМНИЦТВА В УКРАЇНІ ЯК ДЕТЕРМІНАНТИ 
РЕІНТЕГРАЦІЇ ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ, ВЕТЕРАНІВ  
АТО/ООС ТА ЧЛЕНІВ ЇХ СІМЕЙ: ЗАЛУЧЕННЯ ГРОМАДСЬКОСТІ

Тривала війна РФ проти України призводить до усе зростаючої кількості військовос-
лужбовців, які після її завершення будуть повертатися до цивільного життя. Науковці 
та державці службовці погоджуються щодо необхідності підтримки їх реінтеграції як 
комплексного процесу. В рамках даної роботи досліджується питання впливу громади 
на успішність даного процесу та пропонуються стратегічні завдання розвитку соціаль-
ного підприємництва ветеранів з особливим фокусом на роль громадських організа-
цій, волонтерських спільнот, окремих представників громади з числа бізнесменів чи 
експертного середовища, а також місцевої громади вцілому. Пропонується розглядати 
розвиток соціального підприємництва ветеранів у місцевих громадах як двонаправлену 
дію: вивчаючи позитивний ефект розвитку соціального підприємництва для громади та 
ветеранів як членів цієї громади, наголошується на необхідності проактивної позиції гро-
мади для його підтримки та розвитку. Окреслено наявні наразі постанови Кабінету Міні-
стрів України щодо підтримки реінтеграції колишніх військовослужбовців, окреслення 
ролі різних стейкхолдерів у цьому прецесі, а саме закладів освіти. Проаналізовано про-
єкт Стратегії формування системи переходу від військової служби до цивільного життя 
на період до 2032 року, розроблений Міністерством у справах ветеранів, який включає 
більш широке коло зацікавлених сторін та пропонує своє бачення їх взаємодії задля 
підтримки ветеранів. Розглянуто потенціал соціального підприємництва, як інноваційної 
бізнес-діяльності для вирішення соціальних потреб, у реалізації або сприянні досяг-
ненню поставлених завдань. Виявлено певні застереження, які наявні щодо цивільного 
середовища, у яке повертаються ветерани, та яке може слугувати негативним факто-
ром їх реінтеграції. Встановлено пряму кореляцію з двома стратегічними завданнями 
створення системи переходу від військової служби до цивільного життя, що стосуються 
соціально-економічної та політичної реінтеграції колишніх військовослужбовців. Сфор-
мульовано відповідні стратегічні завдання розвитку соціального підприємства ветеранів 
із конкретизацією ролі громади.

Ключові слова: партисипація, громада, соціальне підприємство, соціально-еконо-
мічна реінтеграція, політична реінтеграція, підтримка.

Постановка проблеми. Кабінетом 
Міністрів України ухвалено постанову від 
17 листопада 2021 р. № 1190 щодо утво-
рення Міжвідомчої робочої групи з питань 
розроблення та впровадження системи 

переходу від військової служби до цивіль-
ного життя, до складу якої увійшли дер-
жавні службовці-представники різних 
міністерств, Державної прикордонної 
служби, Національної поліції, Державної 
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служби України з надзвичайних ситуа-
цій та інших представництв державного 
управління, які мають пряме відношення 
до військовослужбовців та їх діяльності. 
Серед основних завдань робочої групи 
є визначення шляхів, механізму і способів 
вирішення проблемних питань, що виника-
ють під час реалізації державної політики 
щодо забезпечення успішної професійної, 
соціальної реадаптації та психологічної 
підтримки ветеранів війни, а також ство-
рення сприятливих умов для їх переходу 
від військової служби до цивільного життя 
з урахуванням ґендерного компонента 
[1], що свідчить про розуміння необхідно-
сті комплексного підходу зі сторони орга-
нів державної влади до вирішення даного 
питання. Водночас, цей дорадчо-консуль-
тативний орган не включає представників 
ветеранських громадських організацій чи 
інших громадських об’єднань, які займа-
ються питаннями підтримки колишніх та 
чинних військовослужбовців, чи будь-
яких інших експертів, які не є державними 
службовцями, що не може сприяти парти-
сипативному підходу до розгляду питання 
реінтеграції колишніх військовослужбов-
ців, ветеранів та членів їх сімей. 

Ще одним механізмом державної під-
тримки ветеранів є ініційований Мініс-
терством у справах ветеранів інститут 
помічника ветерана в системі переходу 
від військової служби до цивільного 
життя, затверджений Постановою КМУ від 
19 червня 2023 р. № 652. Відповідно до 
постанови, це експериментальний проект, 
який передбачає створення у декількох 
обласних державних (військових) адміні-
страціях структурних підрозділів з питань 
ветеранської політики з переведенням 
необхідних кадрів з інших підрозділів та 
проходження ними необхідного підви-
щення кваліфікації [2; 3].

Постанова КМУ від 30 січня 2024 р. № 104 
«Про реалізацію експериментального про-
екту з переходу від військової служби до 
цивільного життя ветеранів війни на базі 
закладів освіти засобами освіти, спорту та 
реабілітації» дає підстави стверджувати, 
що Міністерства освіти і науки та Міністер-
ства у справах ветеранів покладають надії 
на заклади вищої освіти, а також заклади 
фізичної культури і спорту, охорони здо-

ров’я та санаторно-курортного лікування 
у вирішенні питань професійної, соціаль-
ної та психологічної реадаптації ветеранів. 
Зокрема, метою експерименту визначено 
створення ефективної моделі інтеграції 
ветеранів війни до цивільного життя через 
спеціалізовані освітні, спортивні та реабі-
літаційні програми у закладах освіти [4]. 
Таким чином, з 2024 року сфера освіти 
є офіційно залученою до системи держав-
ної підтримки колишніх військовослужбов-
ців, ветеранів та членів їх сімей.

Водночас, у проєкті Стратегії форму-
вання системи переходу від військової 
служби до цивільного життя на період 
до 2032 року, розробленій Міністерством 
у справах ветеранів, коротко зазначені 
і інші стейкхолдери цього процесу, зокрема 
бізнес та громадськість. Так, відмічено 
проблеми з працевлаштуванням коли-
шніх військовослужбовців та тиск, який 
чиниться на бізнес у цьому питанні. Щодо 
громадського сектору, окремо виділя-
ються ветеранські спілки, які потребують 
зміцнення своєї інституційної спроможно-
сті для належного виконання своїх статут-
них завдань; територіальні громади, які 
мають підтримувати процес реінтеграції 
військовослужбовців до цивільного життя; 
а також спільнота у загальному значенні 
цього слова, яка виступає як середовище 
реінтеграції і може бути як сприятливим, 
так і ворожим [5]. Вказуючи на важливість 
підтримки ветеранів зі сторони цивіль-
ного суспільства, даний проєкт Стратегії 
водночас не надає конкретних напрямків 
залучення громадян або механізмів досяг-
нення бажаного результату. 

Стосовно ж соціально-економічної реін-
теграції, зазначається, що «існує потреба 
у створенні сприятливих умов для запо-
чаткування та розвитку ветеранського 
підприємництва, підвищення його конку-
рентоспроможності» [5], що також ста-
вить питання щодо механізмів державної 
чи громадської чи бізнес підтримки цього 
інструменту реінтеграції колишніх вій-
ськовослужбовців, ветеранів та членів їх 
сімей.

Таким чином, окреслюючи низку про-
блем, які існують в процесі переходу 
людини з військовим досвідом до цивіль-
ного життя, а також виокремлюючи окремі 
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завдання щодо підтримки ветеранів на 
цьому шляху, зазначений проєкт стратегії 
залишає відкритим питання щодо меха-
нізмів досягнення цих завдань та нівелю-
вання виокремлених проблемних питань. 
Зокрема, у полі нашої уваги питання яким 
чином громада може бути залучена до під-
тримки економічної складової реінтегра-
ції, включаючи розвиток ветеранського 
підприємництва.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Питання розвитку ветеранського 
бізнесу є наразі у активній роботі вітчиз-
няних дослідників. Як зазначається, ство-
рення ефективних механізмів адаптації 
ветеранів до цивільного життя, їх залу-
чення до розвитку економіки є головним 
завданням держави, бізнесу і суспільства, 
адже післявоєнні громади будуть знач-
ною мірою дотаційними та потребувати-
муть максимальної мобілізації людського 
ресурсу для досягнення самоокупності 
та забезпечення соціальних стандартів 
країн ЄС [6, с. 27]. Як зазначає Ілларіо-
нов О.Ю., саме малий бізнес здатен забез-
печити ветерана та його родину дже-
релами до існування без навантаження 
на систему соціального захисту, а також 
створити мультиплікаційний ефект у пра-
цевлаштуванні більшої кількості людей 
[7, с. 90]. Вчений відзначає відсутність 
наразі належного нормативного врегу-
лювання даної діяльності або податко-
вих пільг для ветеранів, однак вірить, що 
ветеранський бізнес має стати ядром соці-
ально відповідального та патріотичного 
українського бізнес-середовища [7, с. 98].

Серед існуючих інструментів підтримки 
ветеранського бізнесу вчені виділяють 
грантову програму «єРобота», яка серед 
своїх пріоритетів має підтримку представ-
ників ветеранської спільноти [8, с. 28]. 
Водночас, низка науковців привертають 
увагу до необхідності вивчення закор-
донного досвіду підтримки ветеран-
ського бізнесу, який є більш довготри-
валим та пропрацьованим. Наприклад, 
Халява В.М. висвітлює досвід Хорватії, 
Південної Кореї, Ізраїлю та США щодо 
політики соціального забезпечення учас-
ників бойових дій, включаючи підтримку 
ветеранського бізнесу [9]. Петрик О.Л. 
виокремлює основні напрямки підтримки 

ветеранської спільноти закордоном, 
серед яких фінансово-кредитна та подат-
кова підтримка для стимулювання під-
приємницької діяльності [10, с. 43].

Таким чином, вітчизняні дослідники 
погоджуються щодо важливого потенці-
алу розвитку ветеранського підприємни-
цтва для післявоєнного відновлення Укра-
їни, підсилення самодостатності місцевих 
громад, та власне самореалізації самих 
ветеранів. Водночас, аспект залучено-
сті громад до цього процесу залишається 
слабо висвітленим. 

Зважаючи на необхідність позитивної 
взаємодії ветеранів з цивільним суспіль-
ством та перспективи позитивних змін, 
які ветерани-підприємці здатні привне-
сти у свої громади, тема наукових дослі-
джень колективу молодих вчених (Вер-
бицька А.В., Дивнич Г.А., Нагорна Н.С., 
Ревка А.М., Петрик О.В.) «Партисипа-
тивна модель розвитку соціального під-
приємництва: детермінанти реінтеграції 
військовослужбовців, ветеранів АТО/ООС 
та членів їх сімей» (номер держреєстра-
ції 0122U000596) обґрунтовує потен-
ціал соціального підприємництва (СП) 
як інструменту успішної реінтеграції вій-
ськовослужбовців, ветеранів АТО/ООС та 
членів їх сімей, із залученням зацікавле-
них сторін з державного, громадського, 
освітянського та бізнес секторів в рамках 
матриці взаємодії ключових стейкхолдерів 
розвитку СП, а також висвітлює переваги 
соціального підприємництва на противагу 
до стандартної бізнес діяльності для даної 
цільової групи.

Мета статті – виокремити стратегічні 
завдання розвитку соціального підпри-
ємництва в Україні як детермінанти реін-
теграції військовослужбовців, ветеранів 
АТО/ООС та членів їх сімей у частині залу-
чення місцевих громад та громадських 
об’єднань. 

Виклад основного матеріалу. Про-
єкт Стратегії формування системи пере-
ходу від військової служби до цивільного 
життя на період до 2032 року, про який 
вже йшла мова у вступній частині, зазна-
чає, що виклики, з якими стикаються 
ветерани при поверненні до цивільного 
життя, «перетворюються на проблеми 
тоді, коли середовище та спільнота є недо-
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ступними або навіть ворожими до ветера-
нів війни, не розуміють їхнього досвіду та 
не надають належної підтримки». Також, 
як негативний аспект згадується втрата 
військовослужбовцями під час військо-
вої служби взаємовідносин із цивільним 
середовищем [5]. 

Серед стратегічних цілей, окресле-
них у проєкті Стратегії сформульовані 
наступні, які напряму корелюють з потре-
бою залучення громади до розвитку соці-
ального підприємництва ветеранів [5]:

•	 Створення умов для запровадження 
системи переходу від військової служби 
до цивільного життя.

•	 Забезпечення взаємодії центральних 
органів виконавчої влади, місцевих орга-
нів виконавчої влади та органів місцевого 
самоврядування для реалізації завдань 
Стратегії.

Зрозуміло, що «створення умов» вклю-
чає цілий комплекс заходів у різних сфе-
рах. Так, в рамках соціально-економічної 
реінтеграції важливим є забезпечення 
економічних можливостей для колишніх 
військовослужбовців підтримувати свій 
добробут та свою сім’ю. Переваги розвитку 
ветеранського підприємництва для вирі-
шення цього завдання були описані вище, 
однак якщо поєднати переваги такого 
шляху, досліджені вітчизняними науков-
цями з застереженнями авторів Страте-
гії щодо соціального середовища, у яке 
повертається ветеран і можливе нега-
тивне/упереджене ставлення до нього/
неї зі сторони цивільних, то можливо роз-
глядати розвиток соціального підприєм-
ництва ветеранів як шлях подолання як 
економічних, так і соціальних питань. Як 
зазначають дослідники, однією з переваг 
соціального підприємництва, є стимулю-
вання громадської активності та взаємодії 
у місцевих спільнотах, адже спрямову-
ючи свої зусилля не лише на досягнення 
економічного ефекту, але і розв’язання 
соціальних проблем, об’єднує людей для 
спільного вирішення наявних у громаді 
проблем та підтримки важливих ініціатив 
[11]. Таким чином, соціальні підприємства 
ветеранів можуть допомогти подолати 
негативну стигматизацію ветеранів (якщо 
така наявна у громаді) через залучення 
ветерана до вирішення важливих для гро-

мади питань, і сприяти повноцінній реін-
теграції колишніх військовослужбовців 
у цивільне життя через відновлення або 
формування соціальних зв’язків, прив’я-
заностей та відносин, набуття соціального 
досвіду [12, с. 273].

Ефективне впровадження соціального 
підприємництва може сприяти також полі-
тичній реінтеграції ветеранів, яка визна-
чається розробниками Стратегії як про-
цес, який передбачає гарантії залученості 
суб’єктів системи переходу до прийняття 
рішень, розробки програмних документів 
реінтеграції на рівні громади тощо [5]. Роз-
будовуючи соціальні підприємства, вете-
рани стають активними членами громади, 
цінними для членів цієї громади, а отже 
особами з потужним соціальним капіта-
лом, думка яких враховується у спільноті.

Зважаючи на усе вище сказане, ми би 
хотіли запропонувати наступні Стратегічні 
завдання розвитку соціального підпри-
ємництва в Україні як детермінанти реін-
теграції військовослужбовців, ветеранів 
АТО/ООС та членів їх сімей у частині залу-
чення громадськості:

1. Створення сприятливих умов для 
соціально-економічної реінтеграції вете-
ранів через державну підтримку розвитку 
соціального підприємництва в громадах. 
Дане завдання передбачає системний під-
хід щодо розвитку нормативного забезпе-
чення даної економічної діяльності в Укра-
їні, розробки регіональних та локальних 
програм фінансової / інформаційної / 
освітньої / організаційної підтримки соці-
альних підприємців, у тому числі колиш-
ніх військовослужбовців. Активна пози-
ція громадськості у даному контексті має 
сприяти лобіюванню інтересів колишніх 
військовослужбовців, які прагнуть стати 
соціальними підприємцями та функціону-
вати як один із механізмів контролю за 
впровадженням вище зазначених інстру-
ментів державної підтримки.

2. Впровадження партисипативного 
підходу до розвитку соціального підпри-
ємництва ветеранів в громадах. Важливо 
говорити не лише про переваги соціаль-
ного підприємництва для громади, але 
і про підтримку, яку громада в цілому та 
окремі її представники зокрема можуть 
надати для максимально ефективної його 
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реалізації та сталості. У той час як ветера-
ни-підприємці спрямовують свої зусилля 
на допомогу громаді, органам місцевого 
самоуправління важливо розвивати куль-
туру залученості громади до розвитку соці-
альних підприємств: свідома підтримка 
попиту на товари та послуги таких підпри-
ємств, менторська/партнерська підтримка 
зі сторони членів громади з досвідом біз-
нес діяльності чи іншою необхідною екс-
пертизою, підтримка розвитку необхідних 
компетенцій ветеранів-підприємців зі сто-
рони громадських організацій, які займа-
ються неформальною освітою, психоло-
гічна чи юридична підтримка тощо.

3. Розвиток мережі соціальних підпри-
ємців-ветеранів як загальнодержавного 
бренду задля ширшої залученості грома-
дян до їх розвитку та підсилення. Попу-
ляризація даних підприємств на загально-
державному рівні сприятиме розширенню 
їх клієнтської бази, створення можливо-
стей для мережування, обміну досвідом 
за принципом «рівний-рівному», покра-
щення якості їх продукції/послуг, знахо-
дження нових інноваційних ідей тощо. 
У досягненні цього завдання потужною 
рушійною силою можуть стати громадські 
організації та волонтерські об’єднання, які 
тісно співпрацюють з ветеранською спіль-
нотою, мають широке коло партнерств, 
у тому числі з органами державної влади 
та представниками бізнесу, та досвід 
масштабних інформаційних кампаній.

Висновки і пропозиції. Отже, роз-
виток соціального підприємництва серед 
колишніх військовослужбовців є об’єктив-
ною вимогою часу та умов, в яких роз-
вивається наша держава. Воно відпові-
дає стратегічним баченням Міністерства 
у справах ветеранів та має зростаючу базу 
наукового обґрунтування вітчизняними 
науковцями, підтриману закордонним 
досвідом. Слугуючи інструментом еконо-
мічного розвитку, соціальне підприємни-
цтво спрямоване на подолання соціальних 
потреб, таким чином роблячи соціального 
підприємця важливим членом громади, 
активізуючи соціальні зв’язки, і, як наслі-
док, сприяючи успішній соціально-еконо-
мічній та політичній реінтеграції колишніх 
військовослужбовців, які стають на цей 
шлях. В рамках стратегічних завдань, які 

ми можемо виділити щодо розвитку соці-
ального підприємництва ветеранів, залу-
чення громади є надважливим для: лобі-
ювання інтересів ветеранів-підприємців 
під час створення відповідної норматив-
ної бази та програм державної підтримки, 
контролю за їх виконанням; надання 
партнерської чи експертної підтримки 
окремими членами громади; забезпе-
чення попиту на товари та послуги; орга-
нізації неформальних освітніх програм 
громадськими організаціями, а також 
пропонування необхідної психологічної 
чи юридичної підтримки; популяризації 
соціальних підприємств ветеранів через 
волонтерські мережі із залученням різних 
стейкхолдерів.

Механізми впровадження даних стра-
тегічних завдань потребують подальшої 
розробки.
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Dyvnych H. Strategic objectives of social entrepreneurship development in 
Ukraine as a determinant of reintegration of military personnel, ATO/JFO veterans 
and their families: public involvement

The ongoing war of the RF against Ukraine is resulting in a growing number of military 
personnel who will return to civilian life after its completion. Scholars and civil servants 
agree on the need to support their reintegration in a comprehensive manner. This paper 
examines the impact of the community on the success of this process and proposes strategic 
objectives for the development of veterans’ social entrepreneurship, with a particular focus 
on the role of NGOs, volunteer communities, individual community members from the 
business or expert community, and the local community as a whole. It is proposed to 
consider the development of veterans’ social entrepreneurship in local communities as a 
bi-directional action: studying the positive effect of social entrepreneurship development 
for the community and veterans as members of this community, the need for a proactive 
position of the community to support and develop it is equally emphasised. The current 
resolutions of the Cabinet of Ministers of Ukraine on supporting the reintegration of former 
military personnel are outlined, as well as the role of various stakeholders in this process, 
namely higher education institutions. The draft Strategy for the Formation of a System of 
Transition from Military Service to Civilian Life for the Period up to 2032, developed by the 
Ministry of Veterans Affairs is analyzed, which includes a wider range of stakeholders and 
offers its vision of their interaction to support veterans. The article considers the potential 
of social entrepreneurship as an innovative business activity to address social needs, to 
implement or facilitate the achievement of the set objectives. The article reveals certain 
reservations about the civilian environment to which veterans return, which may serve as 
a negative factor in their reintegration. A direct correlation has been established with two 
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strategic objectives of creating a system of transition from military service to civilian life, 
which relate to the socio-economic and political reintegration of former military personnel. 
Relevant strategic objectives for the development of a veterans’ social enterprise with a 
specification of the role of the community are formulated.

Key words: participation, community, social enterprise, socio-economic reintegration, 
political reintegration, support.



2024 р., № 2

219

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ 
ТА ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ

© Дрозд О. Ю., 2024

УДК 342.9:347.965
DOI https://doi.org/10.32782/pdu.2024.2.28

О. Ю. Дрозд
доктор юридичних наук, професор,

заслужений діяч науки і техніки України,
професор кафедри поліцейського права
Національної академії внутрішніх справ

ORCID ID: 0000-0002-4514-6594

СУТНІСТЬ І ФУНКЦІОНАЛЬНЕ ПРИЗНАЧЕННЯ КОНТРОЛЮ 
У СФЕРІ ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ АДВОКАТСЬКОГО 
САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ

Визначено контроль у сфері діяльності органів адвокатського самоврядування в Україні 
як системний процес нагляду, моніторингу та правового впливу, що здійснюється з метою 
забезпечення відповідності діяльності адвокатів й органів адвокатського самоврядування 
законодавчим стандартам, етичним нормам і професійним обов’язкам. Доведено, що кон-
троль у сфері діяльності органів адвокатського самоврядування в Україні охоплює функцію 
перевірки дотримання встановлених вимог та функцію превентивного впливу, спрямовану 
на попередження правопорушень і підтримання високого рівня професійної культури в 
адвокатурі. Виявлено, що контроль у сфері діяльності органів адвокатського самовряду-
вання в Україні слугує інструментом забезпечення прозорості, законності й довіри гро-
мадян до адвокатури, передбачає зворотний зв’язок і сприяє вдосконаленню діяльності 
органів адвокатського самоврядування в інтересах правосуддя та верховенства права. 
Виокремлено специфічні особливості контролю за діяльністю органів адвокатського само-
врядування в Україні, а саме: 1) автономність і зовнішній нагляд; 2) цільова орієнтація на 
захист прав громадян; 3) превентивний характер; 4) відсутність безпосереднього впливу 
на ефективність правозахисної діяльності; 5) обмеження системності; 6) реалізація наслід-
ків впливу контролю в площині внутрішніх дисциплінарних механізмів у сфері адвокатури. 
Зазначено, що функціональне призначення контролю у сфері діяльності органів адвокат-
ського самоврядування в Україні полягає в таких напрямах впливу: забезпечення дотри-
мання стандартів професійної етики та компетентності у сфері адвокатури, що є основою 
для ефективного й відповідального інституту адвокатури; превентивний вплив, спрямова-
ний на уникнення порушень, що дозволяє виявляти потенційні проблеми ще до їх виник-
нення, що знижує ризик зловживань і негативних наслідків для репутації адвокатури; під-
вищення ефективності внутрішньоуправлінських процесів; сприяння фінансовій прозорості 
й підзвітності суб’єктів інституту адвокатури; посилення довіри суспільства до адвокатури.

Ключові слова: адвокатура, адміністративне право, адміністративне регулювання, 
захист, контроль, обов’язки, права, принципи, самоврядування, функції.

Актуальність теми. В Україні спосте-
рігається гостра потреба в забезпеченні 
високих стандартів професійної етики, 
законності й прозорості в діяльності адво-
катури, що є фундаментом для побудови 

довірливих відносин між громадськістю та 
правовою системою. В умовах реформу-
вання системи правосуддя та прагнення 
до євроінтеграції важливо створити ефек-
тивний механізм, який гарантує ефек-



Право та державне управління

220

тивний контроль над діями та рішеннями 
органів адвокатури. Такий механізм слу-
гує не лише інструментом внутрішнього 
самоконтролю, а й способом підвищення 
загальної відповідальності адвокатури 
перед суспільством, що особливо важливо 
в умовах сучасних викликів, які поста-
ють перед правовою державою. Контроль 
у сфері адвокатського самоврядування 
має дисциплінарний характер, він вико-
нує превентивну функцію, спрямовану на 
попередження можливих порушень і під-
тримання належного рівня професійної 
культури. 

Таким чином, дослідження контрольних 
механізмів у сфері адвокатського само-
врядування є важливим кроком на шляху 
до вдосконалення правової системи Укра-
їни, покращення якості правосуддя та 
розвитку демократичних принципів, що 
сприяє не лише формуванню більш відпо-
відальної та прозорої системи адвокатури, 
а й зміцненню правової державності, де 
інтереси громадян і захист їх прав є прі-
оритетом.

Огляд останніх досліджень. Інсти-
тут адвокатури вивчали чимало дослід-
ників. Водночас у контексті взаємо-
зв’язку адвокатури та адміністративного 
права комплексні дослідження здійснили 
О. Бандурка, І. Гуменюк, І. Коліушко, 
В. Колпаков, В. Кузьменко, М. Лазарев, 
О. Литвин, П. Пилипенко, А. Погребняк, 
Ю. Шемшученко та ін.

Причому потреба у реформуванні інсти-
туту адвокатури є очевидною, що засвід-
чує потребу в більш ґрунтовному вивченні 
зазначеної проблематики.

Метою статті є формування сутності та 
функціонального призначення контролю 
у сфері діяльності органів адвокатського 
самоврядування в Україні.

Виклад основних положень. Про-
тягом тривалого часу й у різних сфе-
рах автори по-різному трактують термін 
«контроль». Дослідники застосовують 
диференційний підхід. Крім того, вказане 
поняття використовують у вузькому та 
широкому значеннях. Дещо помилковим 
є погляд на контроль як суто перевірку 
чого- або кого-небудь. Він має набагато 
ґрунтовніше значення. У цьому контексті 
варто акцентувати увагу на тому, що кон-

троль використовують також для подо-
лання негативних факторів, які виявлені 
завдяки такій діяльності (має значний 
позитивний ефект) [3, с. 188–194].

У спеціалізованій та довідковій літера-
турі представлено різні підходи до тлума-
чення поняття «контроль». Власне термін 
“контроль” (від франц. controle) озна-
чає перевірку чи спостереження з метою 
перевірки. Водночас французьке controle 
(count+role) утворилося від латинського 
префікса сontra, що означає протидію, 
і слова role, що означає виконання якоїсь 
дії. Отже, слово «контроль», окрім значення 
перевірки, нагляду з метою перевірки, 
у своєму змісті містить також поняття про-
тидії чомусь небажаному. У цьому контексті 
термін «контроль» потрібно розглядати як 
перевірку, а також спостереження з метою 
перевірки для протидії чомусь небажа-
ному, для виявлення, попередження та 
припинення протиправної поведінки. 
Таким чином, у терміні «контроль» відо-
бражені: а) певна діяльність; б) суб’єкти 
відповідної діяльності. Проте в юридичній 
літературі контроль розглядають здебіль-
шого як певну діяльність. Його важливим 
завданням, разом із притягненням до від-
повідальності за правопорушення, є попе-
редження правопорушень у майбутньому 
та стимулювання всіх зацікавлених сторін 
(так званих стейкхолдерів) до поведінки 
в межах правового поля [7].

Т. Татарова контроль розглядає, 
по-перше, як заключну стадію процесу 
управління, основою якої є механізм зво-
ротного зв’язку, а по-друге, як невід’ємний 
складник процесу прийняття та реалізації 
управлінських рішень, що підпорядкова-
ний цілям і завданням процесу управління 
[3, с. 188–194].

Натомість І. І. Петровська визначає, 
що публічний контроль – елемент системи 
публічного управління, спосіб забезпе-
чення законності суб’єктами публічного 
права, сутність якого полягає у відслідко-
вуванні стану справ на підконтрольному 
об’єкті, що забезпечує систематичну пере-
вірку виконання нормативно-правових 
актів, додержання стандартів і нормати-
вів, дисципліни та правопорядку і виявля-
ється у втручанні контролюючих органів 
в оперативну діяльність підконтрольних 
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об’єктів, наданні їм обов’язкових для 
виконання вказівок, припиненні, зміні чи 
скасуванні актів управління, вжитті захо-
дів примусу щодо підконтрольних органів 
[4, с. 35–44].

Контроль Н. С. Мороз розглядає як 
процес збору інформації про відхилення 
контрольованого об’єкта від наявної норми 
з можливістю впливу на нього з метою 
усунення виявлених відхилень і обме-
ження, щоб уникнути настання негатив-
них наслідків [5, с. 80].

Контроль, як вважає Т. Бондаренко, 
становить собою динамічну систему 
знань, що спрямована на усунення нега-
тивних явищ у розвитку продуктивних сил 
і відносин для їх регулювання в розшире-
ному відтворенні. Контроль виконує піз-
навальну та практичну функції і, для пов-
нішої характеристики контролю з позицій 
функціональної концепції, його слід роз-
глядати у двох аспектах: як діяльність 
суб’єктів контролю та як процес здійс-
нення цієї діяльності. Мета контролю як 
функції управління – інформаційна про-
зорість об’єкта управління для забезпе-
чення можливості прийняття ефективних 
рішень. У такий спосіб виявляється сту-
пінь керованості цього об’єкта, тобто як 
у результаті управління забезпечується 
підтримання необхідного стану або дії 
об’єкта управління у відповідний момент. 
Стає очевидним, що без максимальної 
інформаційної прозорості об’єкта управ-
ління його адекватне сприйняття є немож-
ливим, управлінський вплив не буде 
давати бажаного результату й управлін-
ський зв’язок втрачається, що зумовлює 
особливу важливість контролю в процесі 
управління [6, с. 7–10].

З урахуванням викладеного, на наш 
погляд, контроль у сфері діяльності 
органів адвокатського самоврядування 
в Україні – це системний процес наг-
ляду, моніторингу та правового впливу, 
що здійснюється з метою забезпечення 
відповідності діяльності адвокатів та 
органів адвокатського самоврядування 
законодавчим стандартам, етичним нор-
мам і професійним обов’язкам. Контроль 
у сфері діяльності органів адвокатського 
самоврядування в Україні охоплює функ-
цію перевірки дотримання встановлених 

вимог і функцію превентивного впливу, 
спрямовану на попередження правопору-
шень та підтримання високого рівня про-
фесійної культури в адвокатурі. Контроль 
у сфері діяльності органів адвокатського 
самоврядування в Україні є інструмен-
том забезпечення прозорості, законності 
й довіри громадян до адвокатури, перед-
бачає зворотний зв’язок і сприяє вдоско-
наленню діяльності органів адвокатського 
самоврядування в інтересах правосуддя 
та верховенства права.

Продовжуючи аналізувати контроль 
у сфері діяльності органів адвокатського 
самоврядування в Україні, слід перейти 
до визначення особливостей контролю. 
У науці не визначено особливості контролю 
як інструменту врегулювання інституту 
адвокатури. У цьому контексті З. Добош 
слушно визначає такі особливості судового 
контролю у сфері публічного управління: 
1) форма вияву такого контролю є зов-
нішньою та стосується законності функці-
онування органів публічного управління, 
дотримання законів і підзаконних норма-
тивно-правових актів у процесі публіч-
ного управління, що реалізується в межах 
правосуддя загалом; 2) він має на меті 
відновлення режиму законності, захисту 
прав і законних інтересів громадян, задо-
волення яких відбувається в процесі реа-
лізації публічного управління, усунення 
можливих адміністративних, дисциплінар-
них правопорушень, злочинів, пов’яза-
них зі зловживанням службовим станови-
щем, неналежним виконанням посадових 
обов’язків, та водночас реалізацію пре-
вентивної функції (загальної та спеціаль-
ної превенції) щодо недопущення здійс-
нення вказаних порушень і притягнення 
посадових осіб органів публічного управ-
ління до юридичної відповідальності в разі 
їх учинення, здійснення виховного впливу 
щодо посадових осіб органів публічного 
управління; 3) він не має на меті підви-
щення ефективності управлінських про-
цесів, хоча досягнення цього відбувається 
загалом через позитивний судовий вплив 
на управлінські процеси в державі; 4) він 
не має ознак системності та ініціюється 
судом чи членами суспільства в конкрет-
ному випадку порушення режиму закон-
ності в процесі здійснення публічного 
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управління; 5) судовий контроль реалі-
зується без спеціальних субординацій-
них зв’язків з підконтрольними інститу-
ціями, з огляду на те, що суд наділений 
спеціальним правовим статусом, є неза-
лежним від інших державних інституцій, 
а сфера функціонування судових органів 
тісно пов’язана з контролем за законні-
стю публічно-правових відносин загалом; 
6) судовий контроль реалізується через 
виявлення порушень режиму законності 
у сфері публічного управління, у процесі 
розгляду різних категорій справ, через 
розгляд спорів фізичних та юридичних 
осіб із суб’єктами владних повноважень 
у порядку адміністративного судочинства, 
зокрема щодо оскарження їхніх норма-
тивно-правових та індивідуальних актів 
публічного управління, дій чи бездіяльно-
сті, реалізації ними делегованих повнова-
жень, спорів, через застосування профі-
лактичних заходів, окреслених у процесі 
прийняття окремих ухвал у специфічних 
формах, визначених особливостями судо-
вого процесу та окремих процесуальних 
дій у межах судочинства; 7) суб’єктами 
реалізації судового контролю є всі ланки 
системи судоустрою нашої держави, 
а саме місцеві суди, апеляційні суди, Вер-
ховний Суд (окружні суди, окружні гос-
подарські суди, окружні адміністративні 
суди, а також вищі спеціалізовані суди як 
суди першої та апеляційної інстанції з роз-
гляду окремих категорій справ (Вищий 
суд з питань інтелектуальної власності, 
Вищий антикорупційний суд)). Важли-
вим повноваженням у цій сфері наділений 
і Конституційний суд як орган конститу-
ційної юрисдикції, що гарантує верховен-
ство Конституції України в нашій державі 
[2, с. 20–22].

Ураховуючи аналіз судового контролю 
в публічному управлінні, можна визна-
чити такі специфічні особливості контр-
олю за діяльністю органів адвокатського 
самоврядування в Україні:

1) автономність і зовнішній нагляд. 
Контроль за органами адвокатського 
самоврядування має поєднувати еле-
менти автономності, притаманні адвока-
турі, з необхідністю зовнішнього нагляду 
для забезпечення законності в діяльності 
адвокатів;

2) цільова орієнтація на захист прав 
громадян;

3) превентивний характер;
4) відсутність безпосереднього впливу 

на ефективність правозахисної діяльності;

5) обмеження системності. Контроль 
не має жорсткої системності та зазвичай 
здійснюється в разі виявлення конкрет-
них порушень з боку адвокатів чи органів 
самоврядування;

6) наслідки впливу контролю реалізу-
ються в площині внутрішніх дисциплінар-
них механізмів у сфері адвокатури.

Закон України «Про адвокатуру та адво-
катську діяльність» визначає декілька 
положень, які вказують на контроль як 
метод правового регулювання, зокрема:

– рада адвокатів регіону підконтрольна 
і підзвітна конференції адвокатів регіону;

– рада адвокатів регіону забезпечує 
виконання рішень конференції адвокатів 
регіону, здійснює контроль за їх виконан-
ням;

– кваліфікаційно-дисциплінарна комі-
сія адвокатури підконтрольна та підзвітна 
конференції адвокатів регіону;

– для здійснення контролю за фінансо-
во-господарською діяльністю ради адво-
катів регіону та кваліфікаційно-дисциплі-
нарною комісією адвокатури утворюється 
і діє ревізійна комісія адвокатів регіону. 
Ревізійна комісія адвокатів регіону підкон-
трольна й підзвітна конференції адвокатів 
регіону;

– Вища кваліфікаційно-дисциплінарна 
комісія адвокатури підконтрольна та під-
звітна з’їзду адвокатів України та Раді 
адвокатів України;

– для здійснення контролю за фінансо-
во-господарською діяльністю Національ-
ної асоціації адвокатів України, її органів, 
рад адвокатів регіонів, Ради адвокатів 
України, кваліфікаційно-дисциплінарних 
комісій адвокатури, Вищої кваліфікацій-
но-дисциплінарної комісії адвокатури, 
діяльністю ревізійних комісій адвокатів 
регіонів утворюється і діє Вища ревізійна 
комісія адвокатури;

– Вища ревізійна комісія адвокатури 
підконтрольна та підзвітна з’їзду адвока-
тів України;

– Рада адвокатів України підконтрольна 
та підзвітна з’їзду адвокатів України;

– Рада адвокатів України здійснює 
організаційне, методичне, інформаційне 
забезпечення ведення Єдиного реєстру 
адвокатів України, здійснює контроль за 
діяльністю рад адвокатів регіонів щодо 
внесення відомостей до Єдиного реєстру 
адвокатів України та надання витягів 
з нього [1].

Отже, функціональне призначення 
контролю у сфері діяльності органів адво-



2024 р., № 2

223

катського самоврядування в Україні поля-
гає в таких напрямах впливу:

– забезпечення дотримання стандар-
тів професійної етики та компетентності 
у сфері адвокатури, що є основою для 
ефективного й відповідального інституту 
адвокатури;

– превентивний вплив, спрямований 
на уникнення порушень, що дозволяє 
виявляти потенційні проблеми ще до їх 
виникнення, що знижує ризик зловжи-
вань і негативних наслідків для репутації 
адвокатури;

– підвищення ефективності внутріш-
ньоуправлінських процесів;

– сприяння фінансовій прозорості й під-
звітності суб’єктів інституту адвокатури;

– посилення довіри суспільства до 
адвокатури.
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Drozd O. The essence and functional purpose of control in the activity  
of the bar self-government bodies in Ukraine

The article defines control in the sphere of activities of the self-government bodies of 
lawyers in Ukraine as a systematic process of supervision, monitoring and legal influence, 
which is carried out in order to ensure compliance of the activities of lawyers and self-
government bodies with legal standards, ethical norms and professional obligations. It was 
revealed that control in the sphere of activity of the self-governing bodies of the bar in 
Ukraine includes the function of checking compliance with the established requirements 
and the function of preventive influence, aimed at preventing offenses and maintaining 
a high level of professional culture in the bar. It was revealed that control in the field of 
activities of the self-government bodies of lawyers in Ukraine acts as a tool for ensuring 
transparency, legality and trust of citizens in the legal profession, provides feedback and 
contributes to the improvement of the activities of bodies of self-government of lawyers in 
the interests of justice and the rule of law. Specific features of control over the activities of 
the self-government bodies of lawyers in Ukraine are singled out: 1) autonomy and external 
supervision; 2) targeted orientation on the protection of citizens’ rights; 3) preventive nature; 
4) lack of direct influence on the effectiveness of human rights activities; 5) limitations of 
systematicity; 6) the effects of control are realized in the plane of internal disciplinary 
mechanisms in the field of advocacy. It was revealed that the functional purpose of control 
in the sphere of activity of the self-government bodies of lawyers in Ukraine consists 
of the following areas of influence: ensuring compliance with standards of professional 
ethics and competence in the field of advocacy, which is the basis for an effective and 
responsible institute of advocacy; preventive influence aimed at avoiding violations, which 
allows identifying potential problems before they occur, which reduces the risk of abuse and 
negative consequences for the reputation of the bar; increasing the efficiency of internal 
management processes; promotion of financial transparency and accountability of subjects 
of the Institute of Advocacy; strengthening of public trust in the legal profession.

Key words: advocacy, administrative law, administrative regulation, protection, control, 
duties, rights, principles, self-government, functions.
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ФІНАНСОВИЙ МОНІТОРИНГ ПОЛІТИЧНО ЗНАЧУЩИХ ОСІБ 
ЯК ПРАВОВА КАТЕГОРІЯ

В умовах формування новітнього нормативного підґрунтя для використання ресурсу 
фінансового моніторингу політично значущих осіб як дієвого інструменту запобігання 
відмиванню «брудних грошей» важливим є формування наукового підґрунтя для 
забезпечення дотримання принципу науковості відповідного процесу, що безпосеред-
ньо пов’язано із дослідженням феномену самого фінансового моніторингу політично 
значущих осіб як правової категорії. Категоріальний аналіз дозволяє не тільки з’ясу-
вати реальну сутність відповідного інструменту, але й забезпечити «якість» наукового 
базису для формування дієвого у застосуванні законодавства, упорядкування «основ-
ного» понятійного апарату, усунення передумов для формування нормативних поло-
жень, застосування яких би формувало передумови для суб’єктивного, довільного тлу-
мачення, істотно знижуючи ефективність протидії зазначеним протиправним діянням 
політично значущих осіб. «Якість» наукового підґрунтя законодавчих засад запобігання 
та протидії відмиванню «брудних грошей», із акцентом на унікальність фінансового 
моніторингу політично значущих осіб як правової категорії, є передумовою для вирі-
шення одного із обов’язкових завдань інтеграції України у «безпечне» (від протиправ-
них діянь) європейське та світове товариство, для досягнення однієї із цілей сталого 
розвитку – протидії корупції у всіх її проявах. Метою статті є на підставі аналізу наявних 
наукових та нормативних тематичних джерел, безпосередньо присвячених феномену 
фінансового моніторингу політично значущих осіб, зясування реального ресурсу остан-
нього як правової категорії для використання результатів дослідження при формуванні 
наукового підґрунтя для законотворчого процесу, із закріплення засад використання 
відповідного інструменту запобігання відмиванню «брудних грошей». Об’єктом дослі-
дження є суспільні відносини, безпосередньо пов’язані із фінансовим моніторингом 
політично значущих осіб як інструментом запобігання та протидії відмиванню «бруд-
них грошей». Предмет дослідження – фінансовий моніторинг політично значущих осіб 
як правова категорія. Методологічне підґрунтя дослідження сформоване завдяки поєд-
нанню загальних та спеціальних методів дослідження, серед яких: синтез, аналіз, логіч-
ний, спеціально-юридичний, порівняльно-правовий, історичний, прогнозування.

Ключові слова: фінансовий моніторинг, політично значущі особи, правова катего-
рія, суміжні правові поняття, законодавство, ознаки.

Вступ. В умовах формування новіт-
нього нормативного підґрунтя для вико-
ристання ресурсу фінансового моніто-
рингу політично значущих осіб як дієвого 
інструменту запобігання відмиванню 
«брудних грошей» важливим є форму-
вання наукового підґрунтя для забезпе-
чення дотримання принципу науковості 
відповідного процесу, що безпосеред-
ньо пов’язано із дослідженням феномену 
самого фінансового моніторингу полі-
тично значущих осіб як правової категорії. 

Категоріальний аналіз дозволяє не тільки 
з’ясувати реальну сутність відповідного 
інструменту, але й забезпечити «якість» 
наукового базису для формування дієвого 
у застосуванні законодавства, упорядку-
вання «основного» понятійного апарату, 
усунення передумов для формування нор-
мативних положень, застосування яких 
би формувало передумови для суб’єк-
тивного, довільного тлумачення, істотно 
знижуючи ефективність протидії зазна-
ченим протиправним діянням політично 
значущих осіб. «Якість» наукового під-
ґрунтя законодавчих засад запобігання та 
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протидії відмиванню «брудних грошей», 
із акцентом на унікальність фінансового 
моніторингу політично значущих осіб як 
правової категорії, є передумовою для 
вирішення одного із обов’язкових завдань 
інтеграції України у «безпечне» (від про-
типравних діянь) європейське та світове 
товариство, для досягнення однієї із цілей 
сталого розвитку – протидії корупції у всіх 
її проявах. Метою статті є на підставі 
аналізу наявних наукових та нормативних 
тематичних джерел, безпосередньо при-
свячених феномену фінансового моніто-
рингу політично значущих осіб, зясування 
реального ресурсу останнього як правової 
категорії для використання результатів 
дослідження при формуванні наукового 
підґрунтя для законотворчого процесу, 
із закріплення засад використання від-
повідного інструменту запобігання від-
миванню «брудних грошей». Об’єктом 
дослідження є суспільні відносини, 
безпосередньо пов’язані із фінансовим 
моніторингом політично значущих осіб 
як інструментом запобігання та протидії 
відмиванню «брудних грошей». Пред-
мет дослідження – фінансовий моніто-
ринг політично значущих осіб як правова 
категорія. Методологічне підґрунтя дослі-
дження сформоване завдяки поєднанню 
загальних та спеціальних методів дослі-
дження, серед яких: синтез, аналіз, логіч-
ний, спеціально-юридичний, порівняль-
но-правовий, історичний, прогнозування. 

Основний зміст. І. Основні підходи 
щодо розуміння фінансового моні-
торингу політично значущих осіб 
у вітчизняній правовій науці. Етимо-
логічний аналіз назви «фінансовий моні-
торинг політично значущих осіб» дає під-
стави для висновку про те, що має місце 
«складне» словосполучення, що й дає 
можливість умовно виокремити дві скла-
дові його, а саме: «фінансовий моніто-
ринг» та «політично значущі особи». 
Отже, доцільним є етимологічний ана-
ліз кожної із зазначених складових. Так, 
зокрема, фінансовий моніторинг пропо-
нуємо дослідити в аспекті уваги як щодо 
«фінансовий», так і «моніторинг». Аналіз 
енциклопедичної, довідникової літератури 
свідчить, що «фінансовий» розглядається 
як «пов’язаний із фінансами, пов’язаний 

із організацією фінансів, грошового обігу 
й кредиту»[1], «безпосередньо має зв’я-
зок» із фінансами [2], й той, що має від-
ношення до фінансів» [3]. Тобто, перша 
складова словосполучення «фінансовий 
моніторинг» передбачає його «зв’язок» із 
«фінансами» у всьому багатоманітті його 
розумінні. «Фінанси» (lat. financia-готівка, 
прибуток) – це «економічні відносини, які 
виникають у процесі розподілу і перероз-
поділу вартості національного багатства, 
сукупного суспільного продукту, націо-
нального доходу у зв’язку з формуванням 
централізованих і децентралізованих гро-
шових фондів у суб’єктів господарювання 
та держави з метою виконання ними своїх 
функцій, завдань, забезпечення умов роз-
ширеного відтворення й соціально-еко-
номічного розвитку» [5]. « … це публічні 
фонди коштів, що утворюються державою, 
органами місцевого самоврядування визна-
ними державою необхідними для суспіль-
ного і використовуються для свого функці-
онування виключно на підставі закону [6] 
« … це система грошових відносин у дер-
жаві, сукупність усіх грошових коштів, що 
є у розпорядженні держави» [4].

Натомість «моніторинг» (від lat. 
«monitoring», той, що «контролює, кон-
тролювання) означає «безпосереднє 
спостереження за будь-яким процесом 
з метою виявлення його відповідності 
бажаному результату, а також прогнозу-
вання та запобігання критичних ситуацій» 
[2], «нагляд за будь-яким процесом або 
станом» [1], «безперервне стеження за 
будь-яким процесом з метою виявлення 
його відповідності бажаному результату» 
[4]. Отже, цілком логічно вести мову про 
те, що перша складова словосполучення 
містить чітку вказівку на «зв’язок» із 
«фінансами», в той час як друга – вка-
зівку на діяльність, яка із фінансами 
пов’язана. Аналіз визначень, запропоно-
ваних у довідникових джерелах, свідчить 
про те, що така діяльність асоціюється із 
декількома можливими її видами, серед 
яких (про це й свідчать ті слова, які вико-
ристовуються у вищезазначених джере-
лах): контроль, нагляд, спостереження, 
співставлення тощо. З огляду на їх зміс-
товну відмінність, а також, враховуючи 
той факт, що предметом цієї роботи є саме 
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«фінансовий моніторинг», варто прове-
сти порівняльний аналіз складових суміж-
ного понятійного ряду, а саме: контролю, 
нагляду, моніторингу, спостереження 
для того, щоб з’ясувати, чи коректною 
є запропонована законодавцем назва для 
позначення відповідного виду діяльності, 
а також, чи коректними є положення пра-
вової науки у відповідній частині.

Так, контроль (від фран. controle) озна-
чає « … перевірку або спостереження 
з метою перевірки» [4], « … перевірка, 
спостереження з метою перевірки, кон-
троль над звітністю» [4], « … перевірка 
контрольованого об’єктів встановленим 
вимогам» [4], «вимагати, перевіряти, 
вимагати звіт, вчиняти дії» [4]. У правовій 
навчальній та науковій літературі також 
зосереджується увага на з’ясуванні змісту 
контролю (представниками різних фахо-
вих наукових напрямків) у «прив’язці» 
до, наприклад, суб’єкту його здійснення 
(парламентський, президентський, урядо-
вий, громадський тощо), до інструментів 
публічного адміністрування (як правило, 
з аналізом його ресурсу у «парі» із наг-
лядом), до сфери його здійснення (напри-
клад, фінансовий, банківський, валютний, 
митний тощо). Не зважаючи на все бага-
томаніття питань, які потраплялось у поле 
зору вчених-правників в аспекті дослі-
дження контролю й на все розмаїття запро-
понованих авторських визначень, варто 
стверджувати, що контроль асоціюється 
все ж таки із активними діями суб’єкта, 
який його здійснює, звідси й переважання 
використання в авторських дефініціях 
для його позначення слів «перевірка», 
«втручання», «формулювання звіту» 
тощо. Так, наприклад, С. Кушнір, аналі-
зуючи державний контроль у сфері вищої 
освіти в Україні, звертає увагу на його 
комплексний характер й визначає як « 
… об’єктивно зумовлену діяльність спеці-
ально уповноважених суб’єктів, що здійс-
нюється на постійній основі, передбачає 
оперативне втручання уповноважених 
органів у діяльність підконтрольних об’єк-
тів, полягає у спостережені за функціону-
ванням останніх, отриманні об’єктивної та 
достовірної інформації про стан законності 
та дисципліни у них, застосуванні заходів 
щодо попередження та усунення пору-

шень законодавства, виявленні причин 
та умов, що зумовили правопорушення, 
наданні організаційної та правової допо-
моги об’єктам, застосуванні у разі потреби 
заходів щодо притягнення винних до від-
повідальності». [7, С. 6.]. Як бачимо, 
виокремлюються « … постійна основа», 
«оперативне втручання», «заходи допо-
моги», «заходи примусу». Також можна 
згадати роботи вчених–адміністративістів, 
в яких контроль розглядається «у парі» 
із наглядом. Так, наприклад, Т. Коломо-
єць пропонує визначення контролю як 
« … активне втручання суб’єкта публіч-
ної влади в діяльність підконтрольного 
об’єкта… як заходи щодо спостереження 
за функціонуванням об’єкта з метою: отри-
мання об’єктивної та достовірної інформа-
ції про нього, застосування заходів попе-
редження (з правом прямого втручання 
в оперативну діяльність), надання допо-
моги, виявлення причин і умов порушення 
законодавства, вжиття заходів для при-
тягнення винних до відповідальності» [8, 
С. 194], члени авторського колективу під-
ручника «Адміністративне право України. 
Академічний курс» за заг. ред. В. Авер’я-
нова визначають контроль як «зворотній 
зв’язок» [9, С. 350], як діяльність, що 
полягає у встановлені результатів роботи, 
допущених відхилень від вимог, виявлені 
причин та умов таких порушень, визна-
чення шляхів їх подолання [9, С. 349].

Члени авторського колективу підруч-
ника «Загальне адміністративне право» 
за заг. ред. Р. Мельника визначають кон-
троль як « … стабілізуючий засіб (важіль) 
впливу суб’єкта владних повноважень на 
діяльність об’єкта … за для зіставлення 
фактичних даних (дій), рішень об’єкта із 
встановленими … моделями поведінки, 
оцінювання їх правомірності й адекватного 
реагування у разі порушень» [9, С. 600]. 
Дещо узагальнене визначення, щоправда, 
все ж таки основні ознаки контролю про-
слідкувати можна.

Не зважаючи на розмаїття авторських 
формулювань контролю, всі запропо-
новані визначення передбачають вка-
зівку на його активний характер, активне 
втручання у діяльність підконтрольного 
об’єкта (право «втручання») й можливість 
застосування заходів для притягнення 
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винних осіб до відповідальності. Тобто, 
це не просто «спостереження», «огляд», 
«допомога», а саме постійна, системна 
діяльність, із можливістю активних дій по 
відношенню до об’єкта, в тому числі й при-
мусових, в тому числі й для притягнення 
до юридичної відповідальності. 

Нагляд, у свою чергу, також розгля-
дається у роботах вчених-правників, які 
формулюють його визначення, аналізу-
ють ознаки, у «прив’язці» до «пасивної» 
діяльності його суб’єкта по відношенню 
до об’єкта. Так, зокрема, Т. Коломоєць 
розглядає його як « … пасивну діяль-
ність, заходи стосовно певних фактів 
щодо з’ясування їх наявності або відсут-
ності задля можливості подальшого реа-
гування» [8, С.194-195], С. Кушнір також 
звернув увагу на те, що контроль « … не 
варто помилково ототожнювати із наг-
лядом, який має «пасивний» характер, 
відрізняється цільовою спрямованістю на 
певні факти, а отже й звуженими (у порів-
няні із контролем) активностями по відно-
шенню до об’єкта» [7, С. 9,14].

У колективних фахових роботах також 
аналізується нагляд й виділяється як «різ-
новид контролю пасивного характеру 
щодо, організаційно непідпорядкованих 
об’єктів» [9, С. 350].

У Словнику термінів з адміністративного 
права за загальною редакцією Т. Коло-
моєць та В. Колпакова якщо контроль 
визначено опосередковано через «кон-
трольний (контролюючий) орган» [10, С. 
181], проте всі ознаки, притаманні контр-
олю, згадані: «системність, право опера-
тивного втручання у діяльність підкон-
трольного («взаємопов’язаного») об’єкта, 
виявлення причин та умов, реагування 
на них та на протиправні діяння об’єкта» 
[10, С. 181]. Натомість нагляд визначено 
як «звужений контроль», із акцентом 
на його пасивний характер, відсутність 
системності, права втручання у діяльність 
об’єкта, цільовий характер (щодо пев-
ного факту) [10, С. 232]. У підручнику 
«Загальне адміністративне право» за заг.
ред. Р. Мельника нагляд визначено як « 
… пасивний вид (форма) контролю» [9, 
С. 604]. У Великій українській юридичній 
енциклопедії контроль, нагляд визначені 
як « … поняття, яке етимологічно озна-

чає перевірку, виконання, дотримання чи 
досягнення, інспектування визначених 
завдань, отриманих результатів…» [11, С. 
445] та « … пасивна форма контролю» від-
повідно. Досить змістовним є визначення 
перше й досить узагальненим за змістом 
виглядає друге визначення. При цьому 
водночас досить чітким є розмежування 
цих інструментів, із окресленням харак-
терних для них ознак. На це ж зверта-
ють увагу й вчені – фахівці з фінансового 
права. (М. Кучерявенко, Л. Касьяненко, 
Р. Гаврилюк, Т. Латковська, І. Криниць-
кий та ін.). 

Отже, нагляд, в т.ч. й фінансовий, буде 
пов’язаний у переважній своїй більшості із 
«пасивною» діяльністю, із певними наяв-
ними фактами діяльності й активностями 
суб’єкта саме стосовно цих фактів. Однак 
нагляд, навіть з огляду на відповідну 
особливість, не є простим спостережен-
ням, діяльністю, яка здійснюється «у разі 
сумнівів», у випадку «потенційно загроз-
ливої ситуації». Це все ж таки діяльність 
суб’єкта стосовно об’єкта, із можливістю 
використання наданого ресурсу у випадку 
підтвердження відомостей «цільового 
факту», вжиттям заходів стосовно саме 
цього факту й забезпечення подальших 
активностей з боку держави (публічної 
влади) щодо реагування на виявлені (під-
твердженні) факти.

Стосовно ж моніторингу як іншого еле-
менту у суміжному ряду варто стверджу-
вати, що це діяльність, яка пов’язана саме 
із спостереженням, співставленням (порів-
нянням), аналізом певних даних, без пев-
них активностей, які пов’язані (у різному 
ступені їх прояву) із втручанням (безпо-
середнім втручанням) у діяльність об’єкту, 
із зорієнтованістю на попередження мож-
ливих порушень встановлених приписів, 
стандартів, прогнозуванням можливих 
наслідків у разі наявності відповідних 
порушень (потенційних, реальних пору-
шень). На відміну від контролю і нагляду, 
моніторинг все ж таки відрізняється своєю 
цільовою спрямованістю, а отже і змістом. 
Для нього характерними є « … цілеспря-
мовані дії щодо вжиття заходів (дій) ана-
літичного, порівняльного характеру, фор-
мулювання запитань і пошуку відповідей 
щодо діяльності об’єкта та узгодженості 
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таких дій із унормованою моделлю…Його, 
навіть, називають «пасивним різновидом» 
нагляду» [9, С. 364]. У словнику термі-
нів з адміністративного права моніторинг 
визначено як « … система спостереження… 
з метою своєчасного виявлення змін, від-
хилень, їх оцінки, відвернення, реагу-
вання та ліквідації негативних наслідків» 
[10, С. 227].

Серед ознак фінансового моніторингу 
В. Першин виділяє: «публічний обов’я-
зок держави, що випливає із призна-
чення й зобов’язань держави; організа-
ційно-правову природу, послідовність 
якої регламентується нормами права; 
це механізм, система суб’єктів, взаємодії 
яких є спостереження й виявлення підоз-
рілих та сумнівних операцій; це обов’язок 
комплексно аналізувати отриману інфор-
мацію й вживати певних дій запобіжного 
чи припиняючого характеру; це обов’я-
зок щодо інформування органів держави, 
правоохоронних органів стосовно «фінан-
сово неідеальних дій», метою є мінімізація 
легалізації (відмивання) доходів, одержа-
них злочинним шляхом» [12, С. 72-73].

Так, зокрема, О. Скрипка, аналізуючи 
організаційно-правові засади первинного 
фінансового моніторингу, зазначає, що 
таким є « … інструмент запобігання та 
протидії відмиванню (легалізації) «бруд-
них грошей», спеціальний криміноло-
гічний захід, сукупністю таких заходів, 
що здійснюються спеціально визначе-
ними в Законі суб’єктами, спрямовані 
на загальнє виявлення інформації про 
підозрілих осіб, які можуть здійснювати 
фінансові операції з легалізації доходів, 
отриманих злочинним шляхом, та / або 
фінансування тероризму «…..» [ 23, С. 7]. 
Більше того, вчена уточнює, що особли-
вість фінансового моніторингу зумовлена 
його правовою природою, яка « … зна-
ходить прояв у покладанні в його основу 
потреби реалізації публічного інтересу 
в галузі економічної безпеки держави, 
правовому унормуванні статусу моніто-
рингового результату, можливості засто-
сування заходів державного примусу для 
припинення підозрілих фінансових опера-
цій» [23, С. 4].

Як видно із сформульованих положень, 
виокремлюється цільова спрямованість від-

повідного моніторингу – виявлення, про-
гнозування, аналіз, попередження «ризи-
ків» у фінансовій сфері держави, «ризиків» 
для економічної безпеки держави.

У співавторстві із О. Комісаровим, 
А. Собакарем, О. Скрипка у роботі зазна-
чає, що « … фінансовий моніторинг пред-
ставляє собою суперечність засобів, дій, 
заходів для запобігання відмиванню 
(легалізації) «брудних» грошей на певних 
об’єктах господарювання, окремій терито-
рії або в більших масштабах» [23, С. 34]. 
Також можна зустріти визначення фінан-
сового моніторингу у наукових джерелах 
як « … сукупності правовідносин, які вини-
кають на різних рівнях фінансової системи 
й зорієнтовані на запобігання відмиванню 
грошей» [23, С. 34].

Я. Гайворонська розглядає моніторинг 
як «пасивну форму контролю» [13, С. 12] 
й робить уточнення, що він пов’язується із 
«відстеженням ситуації чи процесу … ана-
лізом, «безконтактними» способами і при-
йомами перевірки [13, С. 12]. Я. Гайворон-
ська у своїх працях додатково зазначає, 
що фінансовий моніторинг безпосередньо 
пов’язується із « … ідентифікацією проце-
сів, оцінкою висливу чинників, що впли-
вають на певні показники» [13, С. 13].

Заслуговує на увагу робота Є. Пав-
ліченко, що пропонує правовий аналіз 
фінансового моніторингу і фінансового 
контролю, зазначаючи, що « … моніто-
ринг, на відміну від фінансового контр-
олю, не передбачає активного втручання 
в оперативну роботу об’єкта, основними 
його методами є облік та спостере-
ження, має власний предмет, своє спря-
мування – прогнозування, аналіз, вияв-
лення, ….. певних дій» [14, С. 25-26; 23, 
С. 35]. Хоча й можна погодитися із тим, що 
ознаки дійсно є такими, які характерні для 
фінансового моніторингу, проте не зов-
сім коректним є висновок, сформований 
Є. Павліченко, про те, що «фінансовий 
моніторинг – це поняття, тотожне фінан-
совому нагляду» [14, С. 26; 23, С. 35].

Питанням співвідношення фінансового 
моніторингу і фінансового контролю при-
діляє увагу О. Рєзнік, зазначаючи, що 
вони, хоча і є схожими, проте все ж таки 
є різними категоріями, бо фінансовий кон-
троль є « … більш широким поняттям, бо 
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передбачає нагляд і спостереження на 
постійній основі; [15, С. 25]. Хоча, вод-
ночас зазначає, що є й інші розуміння 
з цього питання. Наприклад, І. Патюта 
вважає, що фінансовий моніторинг є … 
ширшим, бо він передбачає « … постійне 
спостереження, на основі чого унеможли-
влюються подальше прогнозування ризи-
ків із легалізацією «брудних доходів» [16, 
С. 49; 15, С.25 ]. При цьому також про-
понується огляд наявних підходів щодо 
розуміння у правовій науці фінансового 
моніторингу, а саме Е. Дмитренко вважає, 
що фінансовий моніторинг – це « … спе-
цифічна форма фінансового контролю, що 
поєднує організаційно-правові, кадрові, 
інформаційні та інші заходи протидії та 
легалізації злочинних доходів» [15, С. 
26; Дмитр. С. 44], О. Орлюк – «форма 
фінансового контролю, що здійснюється 
уповноваженими органами держави» [17, 
С.430], А Задоя також вважає, що фінан-
совий моніторинг – «це форма фінансового 
контролю, хоча й із різним змістом щодо 
різних видів діяльності» [18, С. 62; 15, С. 
26]. О. Рєзнік формулює власну позицію 
щодо співвідношення фінансового моні-
торингу та фінансового контролю, зазна-
чаючи, що фінансовий моніторинг – «це 
метод фінансового контролю» [15, С. 26]. 
М. Уткіна, досліджуючи фінансовий моні-
торинг як спосіб протидії легалізації «зло-
чинних доходів», пропонує огляд наукової 
думки щодо співвідношення фінансового 
моніторингу із суміжними поняттями. Так, 
зокрема, О. Єлисеєва порівнює фінансо-
вий моніторинг й оцінювання й зазначає, 
що він не є простим оцінюванням, а « … 
оцінюванням у динаміці» [20, С. 58, 19, 
С. 293], із постійною основою, суб’єктами, 
метою, інструментарієм.

Оскільки моніторинг і нагляд все ж таки 
відрізняється ознаками, в тому числі й своїм 
предметом, цільовим призначенням, мето-
дами, певна відмінність є й в суб’єктному 
складі. Варто звернути увагу на те, що 
у правовій науці з’явилися нові поло-
ження, в тому числі й присвячені фінан-
совому моніторингу, вже з урахуванням 
тих змін, які відбулися у чинному законо-
давстві. Останні (особливо у частині унор-
мування визначення фінансового моніто-
рингу) обумовили потребу уваги до цієї 

проблеми задля з’ясування тих проблем, 
які виникли у правозастосуванні у зв’язку 
із застосуванням нових положень, а отже 
потреби дослідження ресурсу фінансового 
моніторингу вже у нових реаліях.

ІІ. Фінансовий моніторинг полі-
тично значущих осіб у законодавстві. 
Варто звернути увагу й на визначення 
фінансового моніторингу, які закрі-
плені у чинному законодавстві.

У законодавстві фінансовий моніторинг 
саме у його «прив’язці» до запобігання 
відмиванню (легалізації) «брудних» гро-
шей знайшов своє закріплення в «анти-
легалізаційному» законі. Так, у Законі 
України від 28.11.2002 року у ст.1 про-
понується визначення «обов’язкового 
фінансового моніторингу» та «внутріш-
нього фінансового моніторингу», ана-
ліз яких свідчить про те, що фінансовий 
моніторинг пов’язують саме із діяльністю 
спеціальних суб’єктів щодо « … аналізу 
інформації щодо фінансових операцій 
… застосування заходів щодо перевірки 
такої інформації» [21]. В Законі України 
2019 року фіксується визначення фінан-
сового моніторингу як « … сукупності 
заходів, які здійснюються суб’єктами 
фінансового моніторингу у сфері запобі-
гання та протидії легалізації (відмиванню) 
доходів, одержаних злочинним шляхом, 
або фінансуванню тероризму, що вклю-
чають проведення державного фінансо-
вого моніторингу та первинного фінансо-
вого моніторингу» ( п.5 ст.1 Закону) [22]. 
В Законі України редакції 2019 року про-
понується визначення «фінансового моні-
торингу» як « … сукупність заходів, що 
вживаються суб’єктами фінансового моні-
торингу у сфері запобігання та протидії, 
що включають проведення державного 
фінансового моніторингу і первинного 
фінансового моніторингу» (п. 66 ст. 1), 
із відсилкою водночас до двох визна-
чень, закріплених у п. п. 16 та 45 цього 
ж Закону відповідно, в яких знову ж таки 
можна виділити те, що моніторинг розгля-
дається як сукупність заходів. Ці заходи 
вживаються спеціальними суб’єктами, 
особливістю є й сфера їх застосування, 
обов’язково виокремлюється специфічна 
цільова спрямованість цих заходів, а отже 
і фінансового моніторингу в цілому.
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Не зважаючи на певну увагу як вче-
них–правників, так і законодавця до 
фінансового моніторингу, його варто 
в аспекті запобігання та протидії лега-
лізації (відмиванню) «брудних» грошей 
розглядати саме у розумінні «фінансо-
вого моніторингу», а не просто «моніто-
рингу», бо важливі не тільки ознаки такої 
діяльності, певна сукупність заходів, але 
й те, хто і в якій сфері його застосовує, 
бо можна згадати й про існування інших 
видів моніторингу, які також відіграють 
роль «фільтрів» у протидії протиправ-
ним діянням, в т. ч. й у сфері, наприклад, 
службової діяльності, як «фільтри анти-
корупції». У цьому плані варто згадати 
про «моніторинг способу життя суб’єктів 
декларування», передбачений п. 4 ст.51 
Закону України «Про запобігання коруп-
ції», як захід, що застосовується з метою « 
… встановлення відповідності рівня життя 
відповідних суб’єктів наявним у них та 
членів їх сімей майну, одержаним ними 
доходами згідно з декларацією особи, 
уповноваженої на виконання функцій 
держави або місцевого самоврядування, 
що подається» (ч. 1 ст. 51 Закону). Хоча 
цей захід також має назву «моніторинг», 
проте його не варто помилково ототож-
нювати із фінансовим моніторингом, 
оскільки вони відрізняються ознаками, які 
й формують у сукупності їх ресурс. Саме 
тому важливо вживати для позначення 
т. зв. «антилегалізаційного моніторингу» 
у його назві словосполучення «фінансо-
вий моніторинг», тим самим зосередивши 
свою увагу на тому, що це заходи у сфері 
фінансів й застосовуються уповноваже-
ними суб’єктами із «антилегалізаційною» 
метою щодо «брудних грошей», «брудних 
доходів».

Окрім того, зосереджуючись на другій 
складовій його назви, важливо усвідом-
лювати, що саме ця частина й передбачає 
вказівку на осіб, по відношенню до яких 
такий моніторинг може здійснюватися, 
діяльність яких може містити «ризики» 
й сприяти легалізації (відмиванню) «бруд-
них» грошей.

Одразу ж варто зазначити, що в наяв-
ності як у доктрині, так і у законодавстві 
ряд суміжних понять (положень), які вико-
ристовуються для позначення таких осіб. 

Так, наприклад, К. Бисага у роботі «Полі-
тично значущі особи: виявлення та іденти-
фікація» зосереджує увагу на проблемах 
визначення та термінології [25], звер-
тає увагу на певну генезу цього поняття 
як у законодавстві (наднаціональний та 
національний рівні), а саме: появі поняття 
«політичні діячі», його унормуванні у зако-
нодавстві й построковій його трансформа-
ції у «складне поняття», яким і є «полі-
тично значущі особи», тоді як у правовій 
науці вона також звертає увагу на певну 
неузгодженість цих понять в актах наці-
онального законодавства – (розширений 
ряд) й актах FATF, де зустрічаються поло-
ження про «політичних діячів» [25, С. 54]. 
Дійсно у Рекомендації 12 FATF «Міжна-
родні стандарти боротьби з відмиванням 
коштів, фінансуванням тероризму та роз-
повсюдження зброї масового знищення», 
яка має назву «Публічні діячі (ПЕП), вжи-
ваються ці поняття як синонімічні, а по 
тексту можна зустріти лише вказівку на 
різновиди «політичних діячів». Натомість, 
у чинному національному законодавстві 
в наявності розширений перелік, збірне 
поняття «політично значущі особи» й його 
складові – «різновиди політичних діячів», 
а також «їх близькі особи», «члени сім’ї» , 
«пов’язані особи» (п.20, 28,37, 47 Закону 
України «Про запобігання та протидію 
легалізації (відмиванню) доходів, одер-
жаних злочинним шляхом, фінансуванню 
тероризму та фінансуванню розповсю-
дження зброї масового знищення»). Ана-
ліз цих положень дозволяє стверджувати, 
що саме у цьому Законі (на відміну від 
раніше чинних) має місце «повна» норма-
тивна модель, яка охоплює все розмаїття 
таких осіб, серед яких: «національні полі-
тичні діячі», «іноземні політичні діячі», 
«діячі, які виконують функції в міжна-
родних організаціях», «пов’язані з ними 
особи», «близькі особи», «члени сім’ї». Як 
бачимо, кожне із унормованих положень 
передбачає «прив’язку» особи до певного 
правового статусу, якщо щодо «діячів» 
мова йде, насамперед, про «зв’язок» із 
публічною владою (або у межах конкрет-
ної держави, або ж іноземної держави, 
або ж певної міжнародної інституції), тоді 
як щодо «інших» («опосередкованих») 
осіб ця «прив’язка» має місце щодо «полі-
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тичного діяча» або «діяча у міжнарод-
ній організації». На це звертають увагу 
у своїй роботі Т. Коломоєць, Д. Євтушенко, 
М. Титаренко [26, С. 661-662]. Аналізуючи 
наявну нормативну модель «політично 
значущих осіб», цілком слушно зазнача-
ється, що вона є «збірною» [26, С. 662], 
як у розумінні об’єднання всіх «основних 
різновидів», так і «опосередкованих» 
осіб, якими є ті особи, які безпосередньо 
публічною владою не наділені, проте пев-
ним чином пов’язані із політичними дія-
чами та діячами міжнародних інституцій. 
Для всіх цих «основних» суб’єктів, якими 
є іноземні політичні діячі, національні 
політичні діячі та діячі при міжнародних 
організаціях, характерною є їх «впливо-
вість», «значимість» у публічній владі [26, 
С. 661] й потенційна «загроза» вчинення 
діянь щодо легалізації «брудних» гро-
шей [26, С. 661]. У національному зако-
нодавстві нормативна модель «політично 
значущих осіб» в «основній» … частині 
є «трьохелементною» [26, С. 662], із 
акцентом на «впливовість», «прив’язку до 
посади», «приналежність до держави або 
міжнародної інституції» [26, С. 662] й до 
того ж акцент зроблено на «збереженні 
такої впливовості» у часі [26, С. 662], що 
знову ж таки підтверджує певну їх «неор-
динарність» [26, С. 662] у сфері фінансів 
й «впливовість» у сфері публічної влади, 
в т.ч. й у сфері публічних фінансів. Варто 
підтримати Т. Коломоєць, Д. Євтушенко, 
М. Титаренко у тому, що «не кожна поса-
дова особа є політично значущою особою, 
і не кожна особа, яка виконує публічні 
функції, є політично значущою» [26, С. 
662]. Важливим є поєднання тих ознак, 
які законодавець передбачив для таких 
осіб: а) посада (актуальна або ж «екс»); 
б) приналежність до держави або ж між-
народної інституції. При цьому посада має 
бути із того переліку, яку запропонував 
законодавець. До того ж такі переліки для 
кожного із елементів «основної» частини 
«політично значущих осіб» є різними. 
Стосовно ж «опосередкованих», «інших», 
«додаткових» елементів моделі «полі-
тично значущих осіб», варто зазна-
чити, що для них є важливим «зв’язок» 
із «основним» суб’єктом або «родинні 
зв’язки» або ж «ділові зв’язки», однак 

саме завдяки таким «зв’язкам» вони 
також можуть бути «ризикованими» для 
публічної влади, в т.ч. й у сфері фінан-
сів. Отже, друга частина словосполучення 
містить вказівку на осіб, по відношенню 
до яких фінансовий моніторинг має здійс-
нюватися, що й обумовлює його особли-
вість у всьому розмаїтті можливих видів 
фінансового моніторингу в цілому.

Висновки. Фінансовий моніторинг 
політично значущих осіб варто розгля-
дати в якості окремого виду фінансового 
моніторингу, який поєднує у собі загальні 
ознаки фінансового моніторингу й вод-
ночас особливість, обумовлену правовим 
статусом політично значущих осіб, що 
дозволяє вести мову про: а) його роз-
гляд як сукупності (а краще все ж таки 
про систему) заходів, дій, засобів; б) які 
здійснюються у сфері фінансової діяль-
ності; в) по відношенню до окремої групи 
осіб, якими є політично значущі особи; 
г) з метою запобігання та протидії лега-
лізації («відмивання») «брудних» грошей; 
д) дії у вигляді, насамперед, спостере-
ження, виявлення, аналізу, запобігання 
легалізації «брудних» грошей. Ці ознаки 
фінансового моніторингу політично зна-
чущих осіб варто врахувати при форму-
люванні його визначення саме як системи 
заходів, дій, засобів (насамперед, спосте-
реження, аналіз, запити, виявлення даних 
і робота з ними, профілактичні заходи, 
заходи реагування), які здійснюються спе-
ціально уповноваженими особами у сфері 
фінансів стосовно політично значущих 
осіб з метою запобігання, виявлення та 
протидії легалізації (відмиванню) доходів, 
отриманих злочинним шляхом, фінансу-
вання тероризму й поширення зброї масо-
вого знищення.
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Frankovska S. A. Financial monitoring of politically exposed persons as a legal 
category

In the context of the formation of the latest regulatory framework for the use of the 
resource of financial monitoring of politically exposed persons as an effective tool for 
preventing money laundering, it is important to form a scientific basis to ensure compliance 
with the principle of scientificity of the relevant process, which is directly related to the 
study of the phenomenon of financial monitoring of politically exposed persons as a legal 
category. The categorical analysis allows not only to clarify the real essence of the relevant 
instrument, but also to ensure the “quality” of the scientific basis for the formation of effective 
legislation, streamlining the “basic” conceptual apparatus, eliminating the prerequisites for 
the formation of regulatory provisions, the application of which would form the basis for 
subjective, arbitrary interpretation, significantly reducing the effectiveness of counteracting 
the said illegal acts of politically exposed persons. “The “quality” of the scientific basis of the 
legislative framework for preventing and combating money laundering, with an emphasis on 
the uniqueness of financial monitoring of politically exposed persons as a legal category, is 
a prerequisite for solving one of the mandatory tasks of Ukraine’s integration into a “safe” 
European and world society (from illegal acts), for achieving one of the goals of sustainable 
development – combating corruption in all its manifestations. The purpose of the article is to 
analyze the available scientific and regulatory sources directly related to the phenomenon of 
financial monitoring of politically exposed persons and to determine the real resource of the 
latter as a legal category, and to use the research results in forming the scientific basis for 
the lawmaking process, and to consolidate the principles of using the relevant instrument 
for preventing money laundering. The object of the study is social relations directly related 
to the financial monitoring of politically exposed persons as a tool for preventing and 
combating money laundering. The subject of the study is financial monitoring of politically 
exposed persons as a legal category. The methodological basis of the study is formed by a 
combination of general and special research methods, including: synthesis, analysis, logical, 
special legal, comparative legal, historical, and forecasting.

Key words: financial monitoring, politically exposed persons, legal category, related 
legal concepts, legislation, features.
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ОРГАНІЗАЦІЯ ДІЯЛЬНОСТІ ПОЛІЦІЇ НА ВОДІ: 
КЕЙС ПОЛЬЩІ У МІЖНАРОДНОМУ КОНТЕКСТІ

Стаття присвячена аналізу організації діяльності підрозділів водної поліції в Польщі 
у контексті зарубіжного досвіду забезпечення правопорядку на водних об’єктах. Роз-
глянуто правові основи функціонування таких підрозділів, їхню структуру, завдання та 
повноваження, а також механізми співпраці з іншими правоохоронними та державними 
органами. Акцент зроблено на практичних аспектах, включаючи використання сучас-
них технологій моніторингу, технічне оснащення та тактичні особливості виконання 
службових завдань.

Особлива увага приділяється аналізу ефективності польського підходу до охорони 
правопорядку на воді, зокрема в умовах розвитку туризму, збільшення кількості вод-
них перевезень і зростання загроз, пов’язаних із незаконним переміщенням товарів 
та міграцією. Дослідження враховує історичні передумови становлення водної поліції 
Польщі, міжнародні стандарти, а також рекомендації Європейського Союзу у сфері пра-
воохоронної діяльності на водних об’єктах.

Констатовано, що забезпечення правопорядку на водних об’єктах є важливою скла-
довою сучасної правоохоронної діяльності, особливо в умовах зростання інтенсивності 
використання водних ресурсів для транспортування, відпочинку, рибальства та комер-
ційної діяльності. Водночас водні об’єкти стають зоною підвищених ризиків, таких як 
контрабанда, незаконне перевезення мігрантів, екологічні злочини та порушення пра-
вил безпеки. Ефективна діяльність підрозділів поліції на воді потребує чіткого норма-
тивно-правового регулювання, сучасного технічного забезпечення та відповідної орга-
нізації роботи.

Результати аналізу показали, що польський досвід може слугувати прикладом для 
реформування або вдосконалення діяльності водної поліції в інших країнах, зокрема в 
Україні. У статті виділено ключові аспекти, які можуть бути інтегровані у національну 
правоохоронну систему для підвищення ефективності охорони правопорядку на воді.

Стаття має практичне значення для науковців, практиків у сфері правоохоронної 
діяльності, а також для розробників політики безпеки, які працюють над створенням 
або вдосконаленням підрозділів водної поліції.

Ключові слова: підрозділи поліції на воді, правоохоронна діяльність, безпека на 
воді, водна поліція Польщі, міжнародний досвід, правопорядок, адміністративно-пра-
вовий статус, поліцейська діяльність, об’єкти водного фонду, інфраструктура водного 
транспорту, завдання, функції, компетенція, публічний порядок, публічна безпека, 
співпраця органів, Європейський Союз.
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Постановка проблеми та її акту-
альність. Забезпечення правопорядку 
на водних об’єктах є важливою складо-
вою сучасної правоохоронної діяльності, 
особливо в умовах зростання інтенсив-
ності використання водних ресурсів для 
транспортування, відпочинку, рибаль-
ства та комерційної діяльності. Водночас 
водні об’єкти стають зоною підвищених 
ризиків, таких як контрабанда, неза-
конне перевезення мігрантів, екологічні 
злочини та порушення правил безпеки. 
Ефективна діяльність підрозділів поліції 
на воді потребує чіткого нормативно-пра-
вового регулювання, сучасного техніч-
ного забезпечення та відповідної органі-
зації роботи.

На міжнародному рівні успішними при-
кладами функціонування підрозділів полі-
ції на воді є країни Європейського Союзу, 
зокрема Польща. Польський досвід демон-
струє ефективні підходи до організації 
роботи таких підрозділів, включаючи пра-
вові механізми, взаємодію з іншими струк-
турами, впровадження інноваційних тех-
нологій та адаптацію до змінних умов.

Для України, яка знаходиться на етапі 
реформування системи правоохоронних 
органів, вивчення та адаптація зарубіж-
ного досвіду є надзвичайно актуальними. 
Проте існує дефіцит досліджень, присвя-
чених глибокому аналізу роботи водної 
поліції інших країн у контексті їхнього 
можливого впровадження в українську 
практику.

Таким чином, постає проблема уза-
гальнення та адаптації польського дос-
віду організації діяльності поліції на воді 
до умов України. Дослідження цього 
питання дозволить ідентифікувати най-
кращі практики, які можуть бути інтегро-
вані у вітчизняну правоохоронну систему, 
та сприятиме підвищенню ефективності 
забезпечення правопорядку на водних 
об’єктах.

Крім цього актуальність теми значно 
зростає в умовах військової агресії рф 
проти України. Війна суттєво вплинула на 
безпекову ситуацію в країні, включаючи 
використання водних об’єктів як потен-
ційних зон для незаконної діяльності, вій-
ськових операцій, гуманітарних переве-
зень та евакуації.

Водні шляхи України, особливо у приф-
ронтових та тимчасово окупованих регі-
онах, стають критично важливими для 
забезпечення логістики, оборони та захи-
сту цивільного населення. Водночас зро-
стає ризик використання цих об’єктів для 
диверсій, транспортування зброї та боє-
припасів, незаконного переміщення осіб 
і товарів, а також інших злочинів, що під-
ривають безпеку держави.

У цьому контексті вивчення польського 
досвіду організації діяльності водної полі-
ції набуває особливої значущості. Польща, 
як країна-сусід України та член Європей-
ського Союзу, має розвинену систему 
забезпечення правопорядку на водних 
об’єктах, що враховує сучасні виклики 
безпеці, включаючи контроль кордонів, 
протидію організованій злочинності та 
використання передових технологій моні-
торингу.

З огляду на те, що Україна активно інте-
грується до європейського безпекового 
простору, адаптація польського досвіду 
може сприяти підвищенню ефективності 
національної системи безпеки. Зокрема, 
це дозволить створити або модернізувати 
водні підрозділи поліції, здатні оперативно 
реагувати на загрози, пов’язані з війною, 
та забезпечувати громадський порядок 
у складних умовах.

Таким чином, дослідження має не лише 
наукове, але й стратегічне значення для 
зміцнення національної безпеки Укра-
їни під час війни та у повоєнний період, 
забезпечуючи стійкість та ефективність 
правоохоронної діяльності на воді.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. У юридичній науці вивчення досвіду 
роботи поліції інших країн, як загалом, так 
і окремих структурних підрозділів, було 
предметом дослідження багатьох науков-
ців. Однак, аналіз діяльності підрозділів 
водної поліції у зарубіжних країнах досі 
залишається поза увагою сучасної науки. 
Це підкреслює значущість і актуальність 
теми, висвітленої у запропонованій статті.

Метою цієї статті є аналіз організа-
ції діяльності підрозділів поліції на воді 
в Польщі як прикладу успішного зарубіж-
ного досвіду у сфері забезпечення право-
порядку на водних об’єктах та визначення 
можливостей його адаптації до україн-
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ських реалій з урахуванням сучасних 
викликів, зокрема військової агресії рф 
проти України.

Виклад основного матеріалу. Історія 
створення та становлення водної поліції 
Польщі сягає часів формування Держав-
ної поліції Польщі після здобуття незалеж-
ності у 1918 році. Вже в 1920 році Річкова 
охорона, що служила на річці Вісла, сфор-
мувала поліцейські водні частини для 
охорони русел річок, прибережних смуг, 
пристаней і портів. У ХХ столітті водні 
шляхи були важливими шляхами сполу-
чення, а річка Вісла мала велике значення 
[1, с. 3]. 

У перші роки після Першої світової 
війни основне завдання поліції полягало 
у забезпеченні громадського порядку та 
безпеки. Згодом, у міжвоєнний період, 
розпочалася організація спеціалізованих 
підрозділів, включаючи водну поліцію, для 
патрулювання водних об’єктів та забезпе-
чення безпеки на воді.

Організація Поліції на Віслі була присто-
сована до територіального поділу Поліції 
на округи, а з них по лінії ріки виділилися 
окремі відділи, підпорядковані ділянкам 
річкової поліції. З того часу залишився 
лише один – Річкова поліція у Варшаві.

Після Другої світової війни, у зв’язку 
зі зміною державного устрою, структури 
водної поліції були реорганізовані, а їх 
діяльність спрямована на боротьбу з кон-
трабандою, незаконним рибальством та 
іншими порушеннями на воді.

Польща, як країна-член ЄС, перш за 
все, додержується міжнародних стандар-
тів, а також рекомендацій Європейського 
Союзу у сфері правоохоронної діяльності 
на водних об’єктах. Так, Європейський 
Союз встановлює стандарти та рекомен-
дації для правоохоронної діяльності на 
водних об’єктах, що є важливими в кон-
тексті охорони водних ресурсів, екологіч-
ного моніторингу, і забезпечення безпеки. 
Основними міжнародними стандартами 
є такі [2]:

– Водна рамкова директива (Water 
Framework Directive, WFD). Ця директива 
вимагає від країн-членів забезпечити 
досягнення доброго екологічного стану 
водних об’єктів через контроль забруд-
нення, моніторинг якості води та управ-

ління басейнами річок. Вона спрямована 
на інтегроване управління водними ресур-
сами з урахуванням транскордонного 
характеру багатьох басейнів річок.

– Директива про міські стічні води 
(Urban Wastewater Treatment Directive). 
Вона визначає стандарти очищення стіч-
них вод для запобігання забрудненню 
водних об’єктів.

– Стратегія управління ризиками пове-
ней (Floods Directive). Передбачає заходи 
для зниження ризиків повеней та мінімі-
зації їхнього впливу на здоров’я людей, 
довкілля та економіку.

– Директива про морське середовище 
(Marine Strategy Framework Directive). 
Регулює охорону морських вод від забруд-
нення і сприяє стійкому використанню 
морських ресурсів.

– Рекомендації щодо інтеграції циф-
рових технологій. ЄС акцентує увагу на 
цифровізації моніторингу та управління 
водними ресурсами, включаючи викори-
стання сучасних сенсорів і систем моніто-
рингу якості води.

Ці стандарти спираються на регулярний 
моніторинг і розробку планів управління 
водними басейнами, що сприяє ефек-
тивному використанню водних ресурсів 
і забезпеченню їхньої охорони. Такий під-
хід також підтримується в рамках Загаль-
ної імплементаційної стратегії (Common 
Implementation Strategy), яка забезпечує 
гармонізацію дій між країнами-членами.

На національному рівні правові основи 
функціонування водної поліції Польщі 
визначені внутрішніми законами, рег-
ламентами та міжвідомчими угодами. 
Основою діяльності є Закон «Про полі-
цію» (Ustawa o Policji), який встановлює 
загальні правила роботи поліції, вклю-
чаючи спеціалізовані підрозділи, такі як 
водна поліція. Ці підрозділи забезпечують 
охорону громадського порядку та безпеку 
на водних об’єктах, виконують екологіч-
ний нагляд та беруть участь у рятуваль-
них операціях під час надзвичайних ситу-
ацій.

Водна поліція Польщі тісно співпрацює 
з іншими органами, зокрема Міністерством 
охорони навколишнього середовища. Зав-
дяки угодам між цим міністерством і Мініс-
терством внутрішніх справ, вона отримує 
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фінансування з Національного фонду 
охорони навколишнього середовища та 
водного господарства, що використову-
ється для оновлення технічного забезпе-
чення, зокрема придбання сучасних кате-
рів і обладнання. Така співпраця сприяє 
ефективному виконанню завдань на вод-
них об’єктах країни.

Основні обов’язки водної поліції вклю-
чають перевірку обладнання суден, кон-
троль дотримання правил безпеки на воді, 
зокрема перевірку стану алкогольного 
сп’яніння водіїв човнів, та реагування на 
нещасні випадки. Особливу увагу при-
діляють також екологічним проблемам, 
таким як контроль стану дамб та охорона 
природних ресурсів [3].

Поліцейська діяльність на водах та 
акваторіях у Польщі здійснюється через 
мережу п’яти спеціалізованих комісаріа-
тів, які функціонують у Варшаві, Кракові, 
Познані, Вроцлаві та Гданську, а також 
через п’ять поліцейських водних відді-
лів, розташованих у різних воєводствах 
[4, с. 2]. Така структурна організація має 
стабільний характер завдяки норматив-
ному врегулюванню в наказі Головного 
коменданта поліції, що визначає методи 
та форми виконання завдань поліцей-
ськими, які працюють на водних об’єктах 
і водоймах.

Відповідно до цього наказу, служба 
в акваторії та у прибережних зонах може 
здійснюватися:

– працівниками комісаріатів водної 
поліції;

– співробітниками водних відділів поліції;
– поліцейськими, тимчасово призначе-

ними з інших структурних підрозділів.
Особливістю організації діяльності вод-

ної поліції є те, що питання її функціону-
вання належать до компетенції керівни-
ків територіальних органів поліції. Вони 
приймають рішення з урахуванням наяв-
них сил, ресурсів і потреб у забезпеченні 
громадської безпеки на водних об’єктах. 
Такий підхід дозволяє ефективно адап-
тувати роботу водної поліції до місцевих 
умов та актуальних викликів, які виника-
ють у конкретних регіонах [5, с. 184-186].

Ця система забезпечує гнучкість органі-
зації служби та оптимальне використання 
наявних ресурсів, що позитивно впливає 

на якість поліцейських послуг у сфері охо-
рони правопорядку на водах та в прибе-
режних зонах.

Також слід зазначити, що на теперішній 
час кількість штатних одиниць водних під-
розділів/осередків поліції становила 173 
особи [3].

У той же час, відповідно до § 7 наказу 
№ 1041 Головного коменданта поліції від 
28 вересня 2007 року про детальні пра-
вила організації та сфери діяльності полі-
цейських дільниць, поліцейських дільниць 
та інших організаційних підрозділів поліції 
служби у згаданих сферах виконувалися 
поліцейськими, призначеними з інших орга-
нізаційних підрозділів поліції, у так званні 
«сезонні осередки» (позаштатні бригади). 
Крім того, в рейдових патрулях (патрулі, 
які пересуваються навколо водойм, осна-
щені автомобілями підвищеної прохідності, 
які тягнуть причепи з плавзасобами), слу-
жили співробітники переважно патруль-
них осередків. Ця форма служби засто-
совувалася переважно в тих підрозділах, 
де губернський поліцейський комендант 
не призначав постійні водні частини/осе-
редки чи «сезонні осередки» [6].

Водна поліція Польщі виконує широ-
кий спектр повноважень, які спрямовані 
на забезпечення порядку, безпеки та 
охорони навколишнього середовища на 
водах і прибережних територіях. Основні 
функції водної поліції включають [7]:

1. Профілактика злочинів і правопору-
шень: поліцейські патрулюють водойми, 
контролюють дотримання правил судноп-
лавства, перевіряють тверезість кермани-
чів суден і технічний стан водного тран-
спорту;

2. Забезпечення безпеки громадян: 
сюди входить запобігання утопленням, 
контроль за безпечним купанням та занят-
тями водними видами спорту, а також 
допомога потерпілим у водних інцидентах;

3. Охорона довкілля: поліцейські 
борються з незаконним рибальством, 
викидом сміття та іншими порушеннями 
екологічного законодавства;

4. Рятувальні операції: водна поліція 
активно бере участь у пошукових опера-
ціях, зокрема щодо зниклих людей або 
об’єктів, пов’язаних із правопорушен-
нями;
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5. Профілактична робота з населенням: 
організація освітніх заходів для молоді та 
дорослих з метою популяризації правил 
безпечної поведінки на воді, як у літній, 
так і в зимовий періоди.

При цьому охорона громадської безпеки 
і порядку, в тому числі: у водах загаль-
ного користування — одно з основних 
завдання поліції (Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 
2 ustawy o Policji) [7].

Дослідження нормативно-правових 
актів, що регулюють діяльність водної полі-
ції в Польщі, показує, що її завдання сфор-
мульовані чітко, структуровано й системно. 
На відміну від України, де часто спостеріга-
ється розпорошеність норм. Польське зако-
нодавство забезпечує інтегрований підхід, 
закріплюючи функції водної поліції в спеці-
алізованих відомчих документах. Такі нор-
мативно-правові акти регулюють ключові 
аспекти діяльності: від патрулювання вну-
трішніх вод і охорони порядку до запобі-
гання екологічним правопорушенням і під-
тримки безпеки судноплавства. Зокрема, 
у Польщі чітко визначені завдання водної 
поліції, які охоплюють [8]:

1) запобігання злочинам і правопору-
шенням;

2) недопущення поведінки, яка може 
становити загрозу безпеці людей і майна 
або порушувати громадський порядок 
в акваторії та прибережних територіях;

3) виявлення злочинів і правопорушень, 
а також притягнення до відповідальності 
та затримання винних осіб, зокрема тих, 
хто порушує норми:

а) охорону природи, довкілля та еколо-
гії;

б) безпеку на судноплавстві;
в) безпеку плавців, купальників і занять 

у воді, у тому числі спортивних;
4) запобігання нещасним випадкам 

з утопленнями та порятунок людей;
5) розшук зниклих безвісти осіб, пред-

метів, отриманих злочинним шляхом або 
тих, що використовувалися для їх ско-
єння, та володіння якими заборонено;

6) забезпечення порядку в місцях 
забруднення отруйними та іншими речо-
винами, що становлять загрозу життю 
чи здоров’ю людей та навколишньому 
середовищу, а також у місцях усунення 
його впливу;

7) забезпечення громадського порядку 
в місцях катастроф і стихійних лих;

8) спеціальну охорону водойм питної 
води та річок, що впадають у ці водойми;

9) контроль за організаторами заходів 
на акваторії та акваторії щодо дотримання 
умов безпеки та громадського порядку під 
час їх проведення;

10) співпраця з представниками непо-
ліцейських структур, які в межах своєї 
компетенції реалізують заходи в аквато-
рії та на водних об’єктах, для виконання 
завдань у сфері безпеки й порядку, ряту-
вання на воді та екології;

11) виконання підводних робіт у рамках 
процесуальної діяльності в межах наданих 
повноважень.

Механізми співпраці водної поліції 
Польщі з іншими державними та пра-
воохоронними органами спрямовані на 
забезпечення безпеки на водах і прибе-
режних територіях через координацію дій, 
спільні навчання та оперативну підтримку. 
Основні аспекти співпраці включають [9]:

1. Взаємодія з Водною службою поря-
тунку Республіки Польщі (WOPR):

– спільне рятування людей, які опини-
лися в небезпеці на водоймах, і охорона 
навколишнього середовища;

– проведення превентивних заходів, 
таких як інформування про ризики для 
довкілля та контроль за дотриманням 
норм безпеки;

– організація спільних навчань для під-
вищення кваліфікації співробітників та 
рятувальників.

2. Співпраця з Військами територіаль-
ної оборони:

– участь військових у пошуково-ряту-
вальних операціях, зокрема в разі при-
родних катаклізмів, підтоплень чи інших 
кризових ситуацій;

– використання спільної інфраструк-
тури для навчань і обміну досвідом між 
поліцією, військовими та іншими служ-
бами, такими як пожежна охорона.

3. Координація з іншими органами: 
забезпечення порядку на водних тери-
торіях у межах загальних повноважень 
поліції, що регулюється внутрішніми 
постановами (наприклад, наказ № 1386 
Головного коменданта поліції від 17 листо-
пада 2009 року).
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Детальні механізми включають обмін 
ресурсами (наприклад, суднами), спільне 
проведення акцій та використання спе-
ціальних процедур під час рятувальних 
операцій. Ці заходи сприяють підвищенню 
ефективності діяльності поліції та партне-
рів у забезпеченні громадської безпеки.

Практичні аспекти діяльності водної 
поліції Польщі включають використання 
сучасних технологій для моніторингу, тех-
нічне оснащення та особливості тактики 
виконання службових завдань. Поліція 
на воді Польщі оснащена сучасними кате-
рами, які дозволяють ефективно вико-
нувати патрулювання водних територій, 
зокрема для забезпечення безпеки на 
озерах, річках та в акваторіях біля узбе-
режжя. На території країни активно вико-
ристовуються 291 човен, серед яких є як 
стаціонарні одиниці, так і сезонні мобільні, 
що сприяють оперативності реагування 
в різних умовах.

Особливе значення надається викорис-
танню технологій для моніторингу ситуа-
ції на воді, таких як радарні системи, що 
допомагають виявляти потенційні загрози, 
а також застосуванню безпілотних літаль-
них апаратів (дронів) для огляду великих 
водних територій. Це дозволяє опера-
тивно оцінювати ситуацію та координу-
вати дії патрульних підрозділів.

Висновки. Дослідження організації 
діяльності водної поліції Польщі свідчить 
про високий рівень ефективності її функ-
ціонування, що досягається завдяки чіткій 
нормативній базі, спеціалізованій струк-
турі та інтеграції сучасних технологій 
у службову діяльність. Польська модель 
організації водної поліції слугує прикла-
дом ефективного управління та реалізації 
завдань, спрямованих на забезпечення 
публічної безпеки на водних об’єктах.

Аналіз досвіду Польщі показує, що чітке 
визначення повноважень водної поліції, 
деталізація завдань та напрямів її роботи, 
а також використання спеціалізованих 
технічних засобів сприяють оперативності 
та результативності виконання службо-
вих обов’язків. Особливе значення мають 
нормативно-правові акти, які регламенту-
ють усі аспекти діяльності водної поліції, 
забезпечуючи системність та сталий роз-
виток цієї служби.

Україна, з огляду на свої потреби 
у сфері забезпечення безпеки на водних 
об’єктах, може отримати значну користь 
від адаптації польського досвіду. В умовах 
реформування правоохоронних органів 
актуальним є запровадження таких орга-
нізаційних і правових рішень:

– розробка та ухвалення спеціалізо-
ваного нормативно-правового акту. Він 
повинен чітко регулювати організацію 
служби, визначати завдання, повнова-
ження та методи роботи водної поліції, 
як це передбачено польським наказом 
Головного коменданта поліції;

– створення сталої та гнучкої організа-
ційної структури: в Україні доцільно роз-
вивати мережу спеціалізованих підрозді-
лів водної поліції, подібно до польських 
комісаріатів і водних відділів, що дозво-
лить адаптувати роботу до регіональних 
потреб;

– використання сучасних технологій: 
польська практика застосування систем 
моніторингу, дронів, патрульних катерів 
і спеціального обладнання для роботи на 
воді може значно підвищити оперативність 
і якість роботи української водної поліції;

– взаємодія з іншими структурами: 
польський досвід тісної співпраці водної 
поліції з екологічними службами, місце-
вими органами влади та міжнародними 
партнерами є важливим для створення 
цілісної системи безпеки на воді.
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Afonin D. S. Boksgorn A. V. Organization of water police activities: the case of 
poland in an international context

The article is devoted to the analysis of the organization of the activities of water police 
units in Poland in the context of foreign experience in ensuring law and order on water 
bodies. The legal basis for the functioning of such units, their structure, tasks and powers, 
as well as mechanisms for cooperation with other law enforcement and state bodies are 
considered. The emphasis is on practical aspects, including the use of modern monitoring 
technologies, technical equipment and tactical features of performing official tasks.

Special attention is paid to the analysis of the effectiveness of the Polish approach to 
maintaining law and order on water, in particular in the context of the development of 
tourism, an increase in the number of water transport and the growth of threats associated 
with the illegal movement of goods and migration. The study takes into account the historical 
prerequisites for the formation of the Polish water police, international standards, as well as 
recommendations of the European Union in the field of law enforcement on water bodies.

It is stated that ensuring law and order on water bodies is an important component of 
modern law enforcement activities, especially in conditions of increasing intensity of use 
of water resources for transportation, recreation, fishing and commercial activities. At the 
same time, water bodies are becoming an area of increased risks, such as smuggling, 
illegal transportation of migrants, environmental crimes and violations of safety rules. The 
effective activity of water police units requires clear regulatory and legal regulation, modern 
technical support and appropriate organization of work.

The results of the analysis showed that the Polish experience can serve as an example 
for reforming or improving the activities of water police in other countries, in particular 
in Ukraine. The article highlights key aspects that can be integrated into the national law 
enforcement system to increase the effectiveness of law and order on water.

The article is of practical importance for scientists, practitioners in the field of law 
enforcement, as well as for security policy developers working on the creation or improvement 
of water police units.

Key words: water police units, law enforcement activities, water safety, Polish water 
police, international experience, law and order, administrative and legal status, police 
activities, water fund facilities, water transport infrastructure, tasks, functions, competence, 
public order, public safety, cooperation of authorities, European Union.
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ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ІНСТРУМЕНТІВ 
ЦИФРОВІЗАЦІЇ ЯК ОБ’ЄКТІВ ДЕРЖАВНОЇ ПІДТРИМКИ 
МАЛОГО ТА СЕРЕДНЬОГО БІЗНЕСУ

Статтю присвячено висвітленню актуальної на сьогодні проблеми правового забезпе-
чення впровадження інструментів цифровізації як об’єктів державної підтримки малого 
та середнього бізнесу.

Розглянуто правові аспекти цифровізації в контексті розвитку малого та середнього біз-
несу, з акцентом на аналіз нормативно-правових актів, що регулюють цю сферу в Укра-
їні, а також сутність цифровізації як важливого фактора зростання та модернізації бізнесу 
в цілому. Особлива увага в статті приділяється відсутності універсального юридичного 
визначення терміну «цифровізація», що створює правові прогалини в регулюванні його 
застосування у сфері малого та середнього бізнесу (МСБ). Це підкреслює потребу в більш 
чітких нормативних актах для регулювання цифрової трансформації бізнесу.

Проаналізовано нормативно-правову базу, яка зараз існує в Україні і регулює відно-
сини в сфері забезпечення інструментів цифровізації, як об’єктів державної підтримки 
малого та середнього бізнесу. Розглянуто специфіку правового статусу цифрових тех-
нологій та звернена увага на необхідність розробки нормативно-правової бази, яка 
забезпечить ефективну взаємодію держави та бізнес-середовища.

Стаття передбачає проведення аналізу національної програми підтримки цифровіза-
ції МСБ в Україні, яка регулюються різними нормативно-правовими актами, спрямова-
ними на створення умов для впровадження цифрових технологій та підвищення конку-
рентоспроможності МСБ у цифровій економіці.

Проаналізовано існуючи інструменти цифровізації в контексті державної підтримки 
які зумовлені тим, що впровадженню цих технологій часто заважають фінансові, тех-
нічні та юридичні бар’єри.

Доведено, що поняття «цифровізація» не лише змінює форму ведення бізнесу, а 
й вимагає від держави розробки відповідних правових механізмів для забезпечення 
правового захисту, підтримки та стимулювання процесів цифрової трансформації у 
сфері МСБ. Запропоновано розробку проекту Закону України «Про цифровізацію послуг 
малого та середнього бізнесу» і проаналізовано впровадження уніфікованих термінів 
«цифровізація послуг малого та середнього бізнесу» та «інтеграція цифрових техноло-
гій у діяльність суб’єктів малого та середнього підприємництва».

Досліджено, що у міжнародній практиці використовується широкий спектр критеріїв і 
підходів, прийнятих у країнах ЄС, Організації економічного співробітництва та розвитку 
(ОЕСР) та інших міжнародних організаціях.

Ключові слова: об’єкти державної підтримки, цифрові технології, інструменти циф-
ровізації, цифрова трансформація бізнесу, діджиталізація, малий та середній бізнес. 

Діджиталізація в умовах стрімкого роз-
витку цифрових технологій є значним 
викликом для малого та середнього біз-
несу (МСБ) де малі та середні підприєм-
ства стикаються з необхідністю адаптації 
до цифрової трансформації, адже саме 
інструменти цифровізації є ключовими 

для підвищення ефективності та конку-
рентоспроможності бізнесу. В Україні, де 
МСБ відіграють важливу роль в економіці, 
державна підтримка цифровізації набуває 
особливого значення, а розвиток таких 
технологій, як штучний інтелект, BigData, 
блокчейн та Інтернет речей (IoT), стає 
важливим напрямком для підвищення 
продуктивності та стійкості бізнесу до 
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економічних викликів. Однак юридичне 
забезпечення цих процесів часто недо-
статньо розвинено, що створює додаткові 
перешкоди для успішної інтеграції цифро-
вих інструментів.

Актуальність аналізу правового забез-
печення інструментів цифровізації в кон-
тексті державної підтримки зумовлена 
тим, що впровадженню цих технологій 
часто заважають фінансові, технічні та 
юридичні бар’єри та в деякій мірі соці-
ально-політичні. Державна підтримка має 
забезпечити створення сприятливих умов 
для переходу МСБ на цифрову платформу, 
що включає не лише фінансово-технічну 
допомогу, а й удосконалення норматив-
но-правової бази.

Цифровізацією, діджиталізацією та циф-
ровими технологіями у сфері бізнесу займа-
лись в своїх наукових дослідженнях нау-
ковці різних наукових підходів, як юристи, 
так й економісти та соціологи, напри-
клад, О. Вінник, Л. Гацька, Г. Дергачова, 
Н. Євтушенко, О. Завадська, Я. Колешня, 
Н. Насад, М. Павловський, Р. Рязанцев, 
Н. Струк, Т. Хлевицька, В. Яценко тощо, 
однак існують певні правові проблеми 
щодо їх визначення у якості об’єктів дер-
жавної підтримки, з метою подальшої про-
цедури її надання.

Метою статті є аналіз правового забез-
печення інструментів цифровізації як об’єк-
тів державної підтримки малого та серед-
нього бізнесу з виокремленням проблем 
та можливих шляхів їх усунення та аналіз 
і перспективи удосконалення чинного зако-
нодавства в сфері підтримки МСБ.

Виклад основного матеріалу. 
У загальному вигляді цифровізація не 
лише змінює форму ведення бізнесу, 
а й вимагає від держави розробки відпо-
відних правових механізмів для забезпе-
чення правового захисту, підтримки та 
стимулювання процесів цифрової тран-
сформації у сфері МСБ. Важливо визна-
чити правовий статус цифрових техно-
логій та розробити нормативно-правову 
базу, яка забезпечить ефективну взаємо-
дію держави та бізнес-середовища. Так, 
В. Яценко визначає цифрову трансформа-
цію як «процес впровадження інновацій-
них технологій у всі аспекти бізнесу, від 
щоденних операцій до прийняття стра-

тегічних рішень. Це передбачає не лише 
перехід від аналогових інструментів до 
цифрових, але й зміну культури та пере-
осмислення способів роботи компанії» [1]. 
Тобто, мова йдеться про самостійну реор-
ганізацію господарської діяльності шляхом 
застосування різноманітних інструментів 
інформаційно-цифрового характеру, мож-
ливість придбання яких можливо через 
процедуру державної підтримки.

Також цифрову трансформацію мож-
ливо визначити як діджиталізацію, тобто 
як процес впровадження цифрових тех-
нологій для трансформації бізнес-проце-
сів, комунікацій та управління з метою 
підвищення їх швидкості та ефективності. 
У законодавстві України термін «діджи-
талізація» визначений у кількох норма-
тивно-правових актах, проте його чітке 
визначення залишається недостатньо роз-
робленим. Існують різні думки щодо пра-
вильного написання й тлумачення самого 
терміну в українській мові. Так, існує реко-
мендація, за якою «однозначно визначити 
вибір міжнародної транслітерованої циф-
ровізації та транскрибованої цифровізації, 
надання послуг в українських зарубіжних 
та спеціальних практиках, які були вста-
новлені, значущі та значущі для назв циф-
ровізації та цифровізації та дії словами 
цифровізації та цифровізації» [2]. Однак 
термін «діджиталізація» з технічної точки 
зору недостатньо точно передає зміст 
процесу, тому що він частіше використо-
вується для процесу перетворення даних 
в цифрову форму, а не послуг і процесів. 
Але сама цифровізація не означає тран-
сформацію [3]. На думку, Г. Дергачової та 
Я. Колешної, між термінами «цифровіза-
ція» та «цифрова трансформація» – у нау-
ковій літературі часто стирається грань. 
Однак, цифровізація є етапом на шляху до 
цифрової трансформації [4]. 

Терміни «цифровізація» і «діджиталі-
зація» здебільшого вживаються як сино-
німи і означають одне й те саме — про-
цес впровадження та інтеграції цифрових 
технологій у різні сфери життя, бізнесу та 
управління. Однак є певні тонкі відмінно-
сті в контексті використання.

Цифровізація — це перекладний тер-
мін, який походить від слова «цифра», 
і частіше використовується в українській 
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та інших східноєвропейських мовах. Він 
має дещо ширший культурний контекст, 
адже охоплює як технічну, так і організа-
ційно-соціальну трансформацію. Діджи-
талізація (від англ. «digitalization») — це 
запозичений термін, який активно вико-
ристовується в міжнародних бізнес-кон-
текстах та в науково-технічній літературі. 
Він є більш сучасним, і в деяких колах 
може вживатися для акценту на модерно-
вих або глобальних підходах до цифрових 
технологій.

Цифрову трансформацію, в свою чергу, 
слід розглядати як глибинний процес зміни 
організаційних, бізнесових, соціальних 
або державних структур через масштабне 
впровадження цифрових технологій. Ця 
трансформація включає не лише модер-
нізацію технологічних інструментів, але 
й фундаментальну зміну способів ведення 
діяльності, прийняття рішень, взаємодії 
з клієнтами та управління ресурсами.

На основі вищевідзначеного, пропону-
ємо впровадження законодавчого закрі-
плення уніфікованої термінології, яка би 
чітко встановила поняття «цифровізації», 
«діджиталізації», «цифрової трансформа-
ції» та інші ключові терміни. Необхідно 
забезпечити використання єдиної термі-
нології в усіх нормативно-правових актах, 
які регулюють сферу цифрового розвитку. 
Наступним кроком є гармонізація зако-
нодавства з міжнародними стандартами. 
Вкрай важливо проаналізувати та приве-
сти у відповідність до європейських норм 
і практик (наприклад, Цифровий порядок 
денний для Європи) визначення ключо-
вих термінів та забезпечити узгодженість 
національного законодавства з міжнарод-
ними зобов’язаннями України, зокрема 
в рамках Угоди про асоціацію з ЄС.

Важливим є створення робочої групи 
з представників органів влади, бізнесу, 
наукового середовища для вироблення 
узгодженої термінології. Доцільно також 
провести широке публічне обговорення 
проєктів нормативно-правових актів, що 
регулюють сферу цифровізації, з метою 
врахування думок зацікавлених сторін. 
Комплексне впровадження зазначених 
заходів дозволить усунути правову неви-
значеність, пов’язану з термінологією 
у сфері цифровізації, та створити чіткі, 

зрозумілі й узгоджені з міжнародними 
стандартами правові засади для розвитку 
цифрових технологій в Україні.

Одним із ключових нормативних актів, 
пов’язаних із цифровою трансформа-
цією, є Закон України «Про особливості 
надання публічних (електронних) послуг» 
[5], який регулює впровадження електро-
нних послуг та цифрових технологій у різ-
них сферах, у тому числі й у бізнесі. Так, 
Г. Дергачова та Я. Колешня звертають 
увагу на те, що в сучасному світі вагому 
роль надається цифровим трансформа-
ціям, інноваційному потенціалу, здатності 
до формування ефективніших стратегій та 
можливості забезпечувати постійний роз-
виток компанії, через оновлення її струк-
тури, основних бізнес-процесів у від-
повідності до викликів, продиктованих 
зовнішнім середовищем. Однак необхідно 
розрізняти, що не кожне використання 
цифрових технологій підпадає під визна-
чення цифрової трансформації [4].

Крім того, термін «цифровізація» часто 
використовується у стратегічних докумен-
тах, таких, як затверджена урядом Страте-
гія цифрової трансформації України [6], яка 
встановлює пріоритети держави у сфері 
цифрової економіки та цифрового суспіль-
ства. Незважаючи на наявність загальних 
положень, в українському законодавстві 
досі відсутнє універсальне та детальне 
юридичне визначення терміну «цифровіза-
ція», що створює правові прогалини в його 
регулюванні застосування у сфері МСБ. Це 
підкреслює потребу в більш чітких норма-
тивних актах для регулювання цифрової 
трансформації бізнесу.

Проаналізувавши вищезазначене, акту-
альним вбачається розроблення проекту 
Закону України «Про цифровізацію послуг 
малого та середнього бізнесу» ( далі – Про-
ект). В якому слід дати уніфіковане визна-
чення поняття «цифровізації послуг малого 
та середнього бізнесу». В Проекті під циф-
ровізацією послуг малого та середнього 
бізнесу слід визначити процес інтеграції 
цифрових технологій у діяльність суб’єк-
тів малого та середнього підприємництва 
з метою автоматизації, оптимізації та під-
вищення ефективності надання послуг. 
Під інтеграцією цифрових технологій 
у діяльність суб’єктів малого та серед-
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нього підприємництва в Проекті доцільно 
розглянути процес впровадження та вико-
ристання сучасних інформаційно-комуні-
каційних технологій (ІКТ) в усіх аспектах 
діяльності малих і середніх підприємств 
для підвищення ефективності, автоматиза-
ції бізнес-процесів, оптимізації управління 
ресурсами, покращення взаємодії з клієн-
тами та забезпечення конкурентних пере-
ваг на ринку. Ця інтеграція включає перехід 
до електронного документообігу, впрова-
дження цифрових платформ для продажу 
та надання послуг, використання хмар-
них технологій, аналітики великих даних, 
штучного інтелекту та інших інноваційних 
рішень для забезпечення сталого розвитку 
підприємства в цифровій економіці.

Використання штучного інтелекту (ШІ) 
у державних органах надає нові мож-
ливості для оптимізації надання послуг 
малому та середньому бізнесу. В Україні 
цей напрям розвивається в рамках таких 
ініціатив, як Стратегія здійснення цифро-
вого розвитку, цифрових трансформацій 
і цифровізації системи управління держав-
ними фінансами на період до 2025 року та 
затвердження плану заходів щодо її реалі-
зації, де акцент робиться на впровадженні 
ШІ для автоматизації процесів [7]. Так, 
М. Павловський, Л. Гацька, О. Завадська 
визначають, що останніми тенденціями 
у технологічному середовищі є поширення 
технологій 5G, безпеки з нульовою дові-
рою, гіперавтоматизації, прогностичної 
аналітики, управління взаємовідносинами 
з клієнтами та платформ даних клієнтів, 
а також генеративний штучний інтелект. 
Відтак, діджитал-трансформація виступає 
лише першим кроком, після якого підпри-
ємство стає на шлях систематичної циф-
ровізації. У будь-якому разі, всі зусилля 
компанії у цьому напрямку рано чи пізно 
окупляться повністю [8].

Проаналізувавши сучасний стан роз-
робки та впровадження інструментів циф-
ровізації суб’єктів МСБ можна виділити 
наступні проблеми для їх поширення та 
юридичного супроводу:

1) Одним із головних викликів є відсут-
ність чіткої та всеосяжної законодавчої 
бази, що регулює використання цифро-
вих інструментів у МСБ. Це призводить до 
зростання кіберзагроз та проблем належ-

ного захисту даних з дотриманням вимог 
безпеки. Дослідження показують, що від-
сутність стандартів кібербезпеки усклад-
нює інтеграцію МСБ у ширші мережі ство-
рення цінності. Наприклад, існують норми 
щодо обмеження потужності випроміню-
вання бездротового мережевого облад-
нання. Але юридичні аспекти розміщення 
юридичними особами та підприємцями 
та використання публічних Wi-Fi точок 
доступу без ідентифікації клієнта на цей 
час не є регульованим в Україні, що без 
дотримання належної системи безпеки 
може призвести до несанкціонованого 
доступу до конфіденційних даних клієн-
тів. Відсутність ясності щодо відповідаль-
ності за витік даних погіршують ситуацію, 
що призводить до того, що багато компа-
ній не можуть ефективно захистити свої 
дані та втрачають довіру клієнтів.

2) Високі витрати на діджиталізацію 
та відсутність державного фінансування 
обмежують можливості для МСБ. Брак 
фінансових ресурсів унеможливлює залу-
чення кваліфікованих кадрів та інвесту-
вання в сучасні технології. Ці фінансові 
обмеження також посилюються відсут-
ністю державних програм підтримки, що 
робить МСБ вразливими на конкурент-
ному ринку.

3) Багато представників МСБ не мають 
чіткої стратегії цифровізації, що призво-
дить до неефективного використання 
ресурсів та втрачених можливостей для 
інновацій. Це пов’язано з тим, що влас-
ники або керівники малого та середнього 
бізнесу часто змушені самостійно оціню-
вати технологічну доцільність через від-
сутність незалежних IT-відділів.

У якості пропозицій щодо вирішення 
зазначених проблем діджиталізації можна 
виділити наступне:

1) Необхідно створити комплексну зако-
нодавчу базу, яка регулюватиме викори-
стання цифрових інструментів МСБ. Це 
включає розробку нормативно-правових 
актів щодо захисту даних, відповідально-
сті за кіберзагрози та стандартів безпеки. 
Розробка та впровадження чітких стандар-
тів кібербезпеки сприятиме захисту даних 
МСБ та підвищенню довіри клієнтів. Вста-
новлення чітких правил сприятиме змен-
шенню невизначеності та підвищенню 
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довіри між суб’єктами господарювання. 
Регулярні аудити безпеки та навчання 
співробітників також є важливими захо-
дами для покращення захисту даних.

2) Для подолання фінансових бар’єрів 
необхідно розширити програми державної 
підтримки, включаючи податкові відраху-
вання на цифрові інвестиції та доступні 
гранти для МСБ. Це допоможе зменшити 
фінансове навантаження на бізнес та 
стимулювати інвестиції в діджиталізацію. 
Також дуже важливим є не тільки роз-
робка, а й належне інформування щодо 
існуючих та майбутніх програм держав-
ної підтримки, наприклад, за рахунок 
розробки та актуалізації спеціалізованих 
веб-платформ, «Дія» тощо.

3) Створення дорожніх карт впрова-
дження цифрових інструментів дозво-
лить МСБ ефективніше використовувати 
свої ресурси та адаптуватися до змін на 
ринку. Розробка чітких цілей діджиталіза-
ції з фокусом на основні потреби бізнесу 
допоможе уникнути втрачених можливо-
стей. Створення державних або фінан-
сування комерційних установ щодо кон-
сультування з питань цифровізації здатне 
покращити стан обізнаності МСБ з питань 
цифровізації.

Національні програми підтримки цифро-
візації малого та середнього бізнесу (МСБ) 
в Україні регулюються різними норматив-
но-правовими актами, спрямованими на 
створення умов для впровадження цифро-
вих технологій та підвищення конкуренто-
спроможності МСБ у цифровій економіці. 
До основних документів, що складають 
нормативну базу, відносяться: Стратегії 
здійснення цифрового розвитку, цифро-
вих трансформацій і цифровізації сис-
теми управління державними фінансами 
на період до 2025 року та затвердження 
плану заходів щодо її реалізації [7], яка 
визначає основні пріоритети держави 
у сфері цифровізації економіки, зокрема 
підтримку МСБ; Закони України «Про роз-
виток та державну підтримку малого та 
середнього підприємництва» № 4618-VI 
від 22.03.2012 року [9], який регулює 
механізми державної підтримки та сти-
мулювання цифровізації у сфері діяльно-
сті МСБ та «Про стимулювання розвитку 
цифрової економіки в Україні» № 1667-IX 

від 15.07.2021 року [10], який спрямо-
вано на створення правового підґрунтя 
для розвитку цифрових технологій та 
інфраструктури, необхідної для цифрової 
трансформації бізнесу.

Національні програми, що базуються на 
цих нормативно-правових актах, вклю-
чають заходи щодо надання фінансової 
та нефінансової підтримки, податкових 
пільг, створення цифрової інфраструктури 
та навчання підприємців.

Регіональні програми цифровізації МСБ 
в Україні регулюються місцевою владою 
в рамках законодавства про децентралі-
зацію, що дозволяє регіонам розробляти 
та впроваджувати власні ініціативи з під-
тримки бізнесу. До найважливіших зако-
нодавчих актів належить Закон України 
«Про місцеве самоврядування» № 280/97-
ВР від 21.05.1997 [11], який надає регіо-
нам повноваження розробляти та впрова-
джувати програми підтримки та Державна 
стратегія регіонального розвитку на 
період до 2027 року [12], яка передбачає 
цифровізацію регіональної економіки, як 
одну з пріоритетних цілей. 

Проаналізувавши попередні нормативні 
акти доцільно визначити наступні реальні 
засоби диджиталізації для державної під-
тримки малого та середнього бізнесу 
в Україні:

1. грантові та субсидійні програми для 
впровадження цифрових технологій на 
рівні малого та середнього бізнесу. Це 
може включати підтримку у придбанні 
програмного забезпечення, обладнання, 
розробці цифрових рішень тощо;

2. створення цифрових платформ, які 
полегшують обмін інформацією між під-
приємцями та органами влади. Такі плат-
форми можуть надавати доступ до відкри-
тих даних, спрощувати адміністративні 
процедури, забезпечувати комунікацію та 
співпрацю;

3. регіональні центри підтримки біз-
несу, які надають консалтингові та освітні 
послуги у сфері цифровізації. Це може 
включати навчання підприємців основам 
використання цифрових інструментів, 
допомогу у впровадженні технологій, кон-
сультації з питань кібербезпеки тощо;

4. податкові пільги та фінансові сти-
мули для МСБ, які інвестують у цифрові-
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зацію. Наприклад, податкові кредити чи 
прискорена амортизація для обладнання 
та програмного забезпечення;

5. розвиток цифрової інфраструктури, 
особливо у регіонах, включаючи доступ 
до швидкісного інтернету, хмарних сер-
вісів, цифрових платформ. Це дозволить 
знизити бар’єри для впровадження циф-
рових технологій;

6. правові механізми спрощення взає-
модії МСБ з державними органами, напри-
клад, через розвиток електронних послуг, 
скорочення бюрократичних процедур;

7. навчальні та тренінгові програми для 
підвищення цифрової грамотності підпри-
ємців та їхніх працівників. Це допоможе 
подолати розрив у цифрових навичках;

8. створення технопарків, інноваційних 
хабів та регуляторних пісочниць, які сти-
мулюють розробку та впровадження пере-
дових цифрових рішень для МСБ;

9. гармонізація законодавства з нор-
мами ЄС для полегшення інтеграції укра-
їнських МСБ у європейський цифро-
вий ринок, зокрема у сфері електронної 
комерції, фінтех-рішень, захисту даних.

Комплексне застосування таких захо-
дів може створити сприятливе правове та 
інституційне середовище для прискорення 
цифровізації малого і середнього бізнесу 
в Україні.

Україна активно співпрацює з міжна-
родними організаціями та інтегрує у своє 
законодавство міжнародні програми під-
тримки. Ця співпраця здійснюється в рам-
ках угод з Європейським Союзом (ЄС), 
Організацією економічного співробітни-
цтва та розвитку (ОЕСР), Світовим бан-
ком та іншими партнерами. До ключових 
законодавчих актів та програм, що імпле-
ментуються у вітчизняне законодавство 
можна віднести: асоціацію України з ЄС, 
в рамках якої Україна зобов’язана імпле-
ментувати положення Цифрового порядку 
денного для Європи, спрямованого на 
розвиток цифрової інфраструктури та 
впровадження інноваційних рішень для 
бізнесу; програми Європейського інвес-
тиційного банку (ЄІБ) та Європейського 
банку реконструкції та розвитку (ЄБРР), 
які передбачають фінансування цифрових 
проєктів та надання пільгових кредитів 
на впровадження нових технологій; ініці-

ативу EU4Digital спрямована на розвиток 
цифрових ринків та послуг у країнах Схід-
ного партнерства, включаючи підтримку 
МСБ в Україні.

Реалізація міжнародних програм сприяє 
зміцненню нормативно-правової бази 
у сфері цифровізації та інтеграції України 
в європейський цифровий простір.

Використання відкритих даних є важ-
ливим інструментом підтримки цифровіза-
ції малого та середнього бізнесу. Відкриті 
дані надають підприємцям доступ до ста-
тистичної, економічної та правової інфор-
мації, необхідної для прийняття рішень. 
Правові аспекти використання відкритих 
даних регулюються Законом України «Про 
доступ до публічної інформації» № 2939-
VI від 13.01.2011 року [13], який гарантує 
вільний доступ до державних даних.

Як бачимо із наведеного, використання 
відкритих даних дозволяє МСБ: проана-
лізувати тенденції ринку та економічні 
показники; оцінити конкурентне середо-
вище на основі відкритих статистичних 
даних; покращити свої бізнес-процеси за 
рахунок використання цифрових інстру-
ментів та аналітики на основі даних.

Відкриті дані також сприяють розробці 
нових цифрових рішень, таких як додатки 
для моніторингу та аналізу ринку, що під-
вищує конкурентоспроможність бізнесу. 
Оцінка ефективності державних програм 
підтримки цифровізації МСБ регулюється 
нормативно-правовими актами, які вста-
новлюють конкретні критерії та параметри 
вимірювання ефективності впровадження 
цифрових технологій.

Також, однією з ключових проблем 
у правовому регулюванні підтримки циф-
ровізації МСБ є те, що нормативно-пра-
вові акти, що регулюють впровадження 
цифрових технологій, не завжди узгоджу-
ються між собою та часто містять застарілі 
положення, що призводить до наступних 
проблем: відсутність чіткого визначення 
ключових понять, таких як «діджиталіза-
ція», «електронна комерція», «блокчейн», 
що створює правову невизначеність; роз-
рив між національним законодавством та 
міжнародними стандартами: українське 
законодавство не завжди синхронізоване 
з вимогами ЄС, що ускладнює інтеграцію 
українських МСБ у європейський цифро-
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вий простір; колізії між різними рівнями 
регулювання, наприклад, законами та під-
законними актами, іноді суперечать один 
одному, що ускладнює процес реалізації 
державних програм цифровізації.

Ці проблеми потребують суттєвих реформ 
та гармонізації законодавчої бази для успіш-
ної підтримки цифровізації бізнесу.

Наступною проблемою є доступ до необ-
хідних економічних та інфраструктурних 
ресурсів, а саме: брак фінансування, тобто 
малі та середні підприємства часто стика-
ються з нестачею фінансових ресурсів для 
впровадження цифрових технологій, що 
ставить під сумнів ефективність держав-
ної підтримки, недостатня цифрова інф-
раструктура в окремих регіонах України, 
особливо у сільській та віддаленій місце-
вості, де доступ до швидкісного інтернету 
та інших ресурсів обмежений та висока 
вартість технологій і відсутність кваліфі-
кованих кадрів для їх впровадження.

Все це вимагає від держави розробки 
дієвих правових механізмів подолання 
економічних та інфраструктурних бар’є-
рів, включаючи податкові пільги, гранти 
та розвиток публічної цифрової інфра-
структури.

Наступний проблемний аспект діджи-
талізації МСБ пов’язаний із підвищенням 
ризиків у сфері інформаційної безпеки та 
захисту даних, а саме: недостатній захист 
персональних даних, загроза кібера-
так та недостатня законодавча база для 
боротьби з кіберзлочинністю, що усклад-
нює захист цифрової інфраструктури МСБ 
від загроз. Зазначене вимагає розробки 
нових правових механізмів захисту даних 
та посилення заходів інформаційної без-
пеки для малого та середнього бізнесу.

Однією з перешкод на шляху успішної 
цифровізації МСБ є також бюрократичне 
навантаження, пов’язане з отриманням 
державної підтримки та впровадженням 
цифрових технологій. Основними юридич-
ними проблемами у цій сфері можна визна-
чити складні адміністративні процедури 
для отримання фінансової та нефінансової 
підтримки та надмірні регуляторні вимоги 
до використання цифрових інструментів, 
що може відбити у МСБ бажання їх впро-
ваджувати. Особливо слід звернути увагу 
на відсутність правових механізмів спро-

щення взаємодії з державними органами. 
Для вирішення цих проблем необхідно 
діджиталізувати самі державні послуги, 
зменшити адміністративні бар’єри та ство-
рити правову базу для прискореного впро-
вадження цифрових технологій у малому 
та середньому бізнесі.

У процесі діджиталізації бізнесу зростає 
потреба у правовому захисті прав спо-
живачів. Правова невизначеність у сфері 
онлайн-торгівлі та цифрових послуг 
робить захист прав споживачів недостат-
нім. Недостатній захист від шахрайства 
в електронних транзакціях створює певні 
ризики як для бізнесу, так і для спожи-
вачів. Окремо слід виділити відсутність 
чіткого правового регулювання повер-
нення товару та відшкодування збитків 
при онлайн-покупках. Слушною є думка 
О. Вінник про те, що «розв’язання проблем 
у сфері електронної торгівлі можливе шля-
хом застосування комплексного підходу до 
вирішення питань забезпечення інтересів 
споживачів, що передбачає розвиток та 
взаємодію всіх складових системи захи-
сту їх прав в Україні, зокрема, правового 
забезпечення, що має включати й закрі-
плення в пропонованому кодифікаційному 
акті цифрової економіки положень щодо 
відповідальності продавця у сфері електро-
нної комерції за: ненадання/нерозкриття 
передбаченої законодавством інформації; 
надання недостовірної інформації; незбе-
рігання інформації про укладений договір; 
застосування (без укладення агентських 
договорів) послуг інших суб’єктів підпри-
ємництва, задіяних в інтернет-торгівлі на 
боці продавця в інших місцевостях, де 
розташовані склади продавця; ненадання 
(ненадсилання) покупцеві електронного 
документа про підтвердження укладення 
договору на погоджених сторонами умо-
вах» [14, с. 176].

Одним із завдань цифровізації МСБ 
є підвищення цифрової грамотності як 
підприємців, так і їхніх працівників. Роз-
виток цифрової грамотності має стати 
одним із пріоритетів державної підтримки, 
що потребує впровадження нових законо-
давчих норм, що стимулюють освітні ініці-
ативи.

Малий та середній бізнес, у процесі 
цифровізації, стикається також з відмін-
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ностями у доступі до цифрових технологій 
залежно від географічного розташування, 
рівня розвитку бізнесу та інших факто-
рів. Наприклад, нерівномірний доступ до 
цифрової інфраструктури в різних регі-
онах України, що обмежує можливості 
МСБ у віддалених та сільських районах, 
а також відсутність достатньої законодав-
чої бази для усунення регіональних дис-
пропорцій у доступі до державних про-
грам підтримки цифровізації.

Окремо можна виділити потребу у пра-
вових механізмах підтримки соціально 
незахищених категорій підприємців, таких 
як жінки, люди похилого віку та молоді 
підприємці, які можуть відчувати труд-
нощі з впровадженням цифрових техно-
логій. Щоб подолати ці проблеми, потрібні 
цільові програми та законодавчі ініціа-
тиви щодо зменшення цифрового розриву 
серед підприємців.

Таким чином, удосконалення норма-
тивно-правової бази, що регулює циф-
ровізацію МСБ, є необхідною умовою 
для створення сприятливого правового 
середовища. Гармонізація законодавства 
з міжнародними стандартами, зокрема 
з директивами Європейського Союзу щодо 
цифрової економіки та захисту даних може 
привести до позитивних результатів для 
бізнесу України. Створення більш чітких 
юридичних визначень для таких понять, 
як «цифровізація», «цифрова трансфор-
мація», «електронна комерція», повинно 
усунути правову невизначеність.

Важливим аспектом є адаптація законо-
давства до швидко мінливих технологічних 
умов, що вимагає гнучкості та регулярного 
оновлення правових норм у сфері цифро-
візації. Серед пропозицій щодо, розробки 
нових правових механізмів підтримки 
цифровізації МСБ доречним є розширення 
фінансової підтримки через грантові про-
грами та субсидії на впровадження циф-
рових технологій, податкові пільги та сти-
мули, які могли б стимулювати МСБ активно 
використовувати цифрові рішення, такі як 
CRM та ERP системи, фінтех-інструменти та 
онлайн-платформи та створення спеціалі-
зованих правових програм для підтримки 
МСБ, які працюють в інноваційних та висо-
котехнологічних сферах, таких як штучний 
інтелект та блокчейн.

Створення технопарків та інновацій-
них хабів є важливим інструментом сти-
мулювання цифровізації МСБ. Законода-
вчі ініціативи у цій сфері мають включати 
створення спеціальних економічних зон 
для технопарків з податковими пільгами 
та спрощеним доступом до інфраструк-
тури для МСБ, розвиток механізмів пра-
вового партнерства між державними та 
приватними підприємствами для спільного 
управління технопарками та створення 
правових умов для залучення венчурного 
капіталу та інвесторів до інноваційних 
хабів, що стимулює стартапи та МСБ вико-
ристовувати передові технології.

Нарешті, слід особливо підкреслити, що 
інтеграція України в цифровий простір ЄС 
потребує адаптації національного зако-
нодавства. Гармонізація стандартів захи-
сту даних є необхідним для дотримання 
Загального регламенту ЄС про захист 
даних (GDPR) та підвищення довіри євро-
пейських партнерів до українських МСБ. 
Інтеграція українських фінтех-рішень 
у європейські платіжні системи потребує 
уніфікації правового регулювання елек-
тронних платежів та транзакцій. Ство-
рення правової бази для транскордонного 
співробітництва у сфері цифрової комерції 
та онлайн-платформ полегшить вхід укра-
їнських МСБ на європейський ринок.

Застосування запропонованих рішень 
може сприяти подоланню існуючих про-
блем, підвищенню конкурентоспроможно-
сті МСБ та забезпеченню сталого розвитку 
на ринку, що швидко змінюється. Необ-
хідність адаптації законодавства до нових 
умов також є важливим аспектом успішної 
цифровізації МСБ, який потребує активної 
участі як державних органів, так і самих 
підприємців.
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Kubrak H. O. Problems of legal support of digitalization tools as оbjects of state 
support of small and medium-sized businesses

The article is devoted to highlighting the current issue of legal support for the implementation 
of digitalization tools as objects of state support for small and medium-sized businesses.

The legal aspects of digitalization in the context of small and medium-sized business 
development are considered, with an emphasis on the analysis of legal acts regulating this 
area in Ukraine, as well as the essence of digitalization as an important factor in the growth 
and modernization of business in general.

The article pays special attention to the lack of a universal legal definition of the term 
“digitalization”, which creates legal gaps in the regulation of its application in the field 
of small and medium-sized businesses (“SMBs”). This emphasizes the need for clearer 
regulations to govern the digital transformation of business.

The article analyzes the legal framework that currently exists in Ukraine and regulates 
relations in the field of providing digitalization tools as objects of state support for small and 
medium-sized businesses.

Specifics of the legal status of digital technologies are considered, and attention is drawn 
to the need to develop a legal framework that will ensure effective interaction between the 
State and the business environment.

The article provides for an analysis of the national program to support the digitalization 
of SMEs in Ukraine, which is regulated by various legal acts aimed at creating conditions for 
the introduction of digital technologies and increasing the competitiveness of SMEs in the 
digital economy.

There analyzed the existing digitalization tools in the context of state support due to the 
fact that the introduction of these technologies is often hampered by financial, technical and 
legal barriers.

It is proved that the concept of “digitalization” not only changes the form of doing 
business, but also requires the state to develop appropriate legal mechanisms to ensure 
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legal protection, support and stimulation of digital transformation processes in the SME 
sector.

It is proposed to develop a draft Law of Ukraine “On Digitalization of SME Services” and 
analyzes the introduction of unified terms “digitalization of SME services” and “integration 
of digital technologies into the activities of small and medium-sized enterprises”. It has 
been investigated that international practice uses a wide range of criteria and approaches 
adopted in the EU countries, the Organization for Economic Cooperation and Development 
(OECD) and other international organizations.

Key words: objects of state support, digital technologies, digitalization tools, digital 
business transformation, digitalization, small and medium-sized businesses.
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ПРАВОВИЙ МЕХАНІЗМ НАБУТТЯ І ПРИПИНЕННЯ 
ГРОМАДЯНСТВА: МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ

Стаття присвячена дослідженню правових механізмів набуття та припинення гро-
мадянства. Визначено структуру цих механізмів у національних правових системах та 
їх відповідність міжнародним правовим стандартам. Закони про громадянство є уні-
кальними, оскільки вони поєднують індивідуальні права та державний суверенітет, 
впливаючи як на особисту ідентичність, так і на відносини між людиною та державою. 
У дослідженні підкреслюється подвійна роль цих законів у захисті інтересів держави та 
забезпеченні прав людини, створюючи основу, яка балансує між національними пріо-
ритетами та міжнародними зобов’язаннями у сфері прав людини.

Виявлено розбіжності у визначеннях правового механізму що, висвітлює сфери, де 
законодавству може бракувати точності або правозастосування. Також обговорено 
роль адміністративних органів, умови набуття або втрати громадянства та нагляд за 
цими процесами. Складність цих правових положень демонструє, що для забезпечення 
послідовності та справедливості, а також для уникнення порушень прав, пов’язаних зі 
статусом громадянства, необхідна надійна правова база.

Детально досліджено проблеми, які виникають, коли правові системи вирішують 
питання припинення громадянства, особливо коли це пов’язано з такими питаннями, як 
національна безпека або шахрайські дії. Зазначається, що хоча держави мають право 
на власний розсуд позбавляти громадянства, такі дії повинні відповідати міжнародним 
нормам для запобігання безгромадянству та забезпечення процедурної справедливо-
сті. У цій частині аналізу підкреслюється критичний баланс між здійсненням державної 
влади та дотриманням принципів прав людини, наголошується, що будь-який підхід має 
бути прозорим і обґрунтованим.

Проаналізовано необхідність подальших правових реформ та запозичення пере-
дового досвіду з інших юрисдикцій. Запропоновано майбутні напрямки досліджень, 
зокрема порівняльно-правові дослідження для оцінки найбільш ефективних моделей 
регулювання громадянства. Крім того, потенційний вплив технологій на процеси гро-
мадянства, таких як цифрове діловодство та автоматизовані системи, відзначається як 
сфера, що може внести значні зміни в те, як реалізуються правові механізми, і, таким 
чином, вимагає подальшого вивчення з метою виявлення як переваг, так і викликів у 
цьому мінливому ландшафті.

Ключові слова: правові механізми, набуття громадянства, припинення громадян-
ства, національні правові системи, міжнародні правові стандарти, державний сувере-
нітет, індивідуальні права, правозахисні зобов’язання, процедурна справедливість, 
адміністративні органи, законодавча база, безгромадянство, національна безпека, 
порівняльно-правові дослідження, технології в процесах громадянства.

Актуальність теми дослідження. 
Існуючі правові механізми повинні адап-
туватися до сучасних викликів, таких як 
геополітичні зміни, криза біженців та зміни 
в національній політиці. Дослідження цих 
механізмів надає інформацію, яка може 

допомогти політикам і законодавцям 
у розробці або реформуванні законів про 
громадянство, щоб вони були більш ефек-
тивними, справедливими і відповідали 
поточним потребам.

Тема дослідження правового механізму 
набуття та припинення громадянства є акту-
альною з огляду на його багатогранний 
вплив як на особу, так і на державу. Гро-
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мадянство охоплює широкий спектр прав, 
обов’язків та нерозривний зв’язок з іден-
тичністю та структурою нації. У сучасному 
контексті, позначеному посиленням гло-
балізації, зростанням міграції, складними 
питаннями подвійного або множинного гро-
мадянства та міжнародними конфліктами, 
глибоке розуміння цих правових механізмів 
стало вкрай важливим. Тому дослідження 
самого поняття правового механізму доз-
воляє виявляти слабкі місця у правовій 
системі та пропонувати шляхи їх удоскона-
лення. Це є важливим для розвитку право-
вої науки, оскільки сприяє більш глибокому 
розумінню того, як правові системи можуть 
бути адаптовані до змін у соціальному, 
політичному та економічному середовищі. 
Вивчення правового механізму набуття 
і припинення громадянства забезпечує 
основу для розробки ефективної правової 
політики та інструментів, що відповідають 
інтересам як держави, так і громадян.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Науковці приділяють значну увагу 
дослідженню правових механізмів у різ-
них сферах, підкреслюючи їх важливість 
для забезпечення ефективного функціо-
нування правової системи та захисту прав 
людини. Значна частина робіт стосується 
теоретичних аспектів структури право-
вих механізмів, конституційно-правових 
механізмів, соціально-правових аспектів, 
а також вплив соціальних факторів на 
реалізацію та захист прав і свобод їхніх 
елементів та взаємодії між ними (Рогова 
О. Г., Петришин О. В., Скакун О. Ф., 
Волинка К. Г., Бисага Ю. М., Бочарова 
Н. В., Древаль Ю. Д., Толстоног В. В., Хат-
нюк Ю. А., Сподинський О. О.). Ці дослі-
дження є вагомим внеском у розуміння 
правового механізму. Водночас, потребує 
окремого розгляду проблема тлумачення 
правового механізму набуття і припинення 
громадянства, що й обумовлює актуаль-
ність даного дослідження.

Метою дослідження є аналіз та 
концептуалізація правового механізму 
набуття та припинення громадянства, 
шляхом вивчення його теоретичних засад, 
визначень та аналізу практичного засто-
сування.

Основний зміст дослідження. Пра-
вові механізми, що регулюють набуття та 

припинення громадянства, мають фун-
даментальне значення для суверенітету 
держави і безпосередньо впливають на 
права та обов’язки її громадян. Ці меха-
нізми визначають, хто може вважатися 
членом держави і за яких конкретних 
умов таке членство надається або при-
пиняється, формуючи національну іден-
тичність і зміцнюючи авторитет держави. 
Процеси, пов’язані з громадянством, є не 
лише важливими з правової точки зору, 
але й мають глибоке соціальне, полі-
тичне та культурне значення. У глобаль-
ному контексті, позначеному зростаючою 
міграцією, геополітичними змінами та 
проблемами безпеки, розуміння правових 
рамок, що регулюють ці процеси, набуває 
особливого значення. Набуття громадян-
ства надає особам низку прав, таких як 
участь у політичному житті, захист з боку 
держави та доступ до державних послуг, 
а також накладає на них обов’язки, такі як 
дотримання національних законів та спри-
яння суспільному добробуту. І навпаки, 
припинення громадянства пов’язане зі 
складними правовими та етичними мірку-
ваннями, оскільки воно може вплинути на 
статус особи, призвести до безгромадян-
ства або бути застосоване як захід проти 
осіб, які сприймаються як загроза націо-
нальній безпеці. Таким чином, ці правові 
механізми мають глибокий вплив як на 
особисту, так і на колективну ідентичність 
у державі.

Для правознавців розуміння цих меха-
нізмів є необхідним, перш за все, для 
оцінки балансу між державним суверені-
тетом і захистом прав людини. Політики 
повинні добре розбиратися в тонкощах 
законів про громадянство, щоб створю-
вати справедливі, прозорі та відповідні 
до міжнародних стандартів у сфері прав 
людини нормативно-правові акти. Крім 
того, розуміння цих правових конструк-
цій дозволяє краще зрозуміти, як полі-
тика громадянства може інтегрувати або 
відчужувати людей у ширші суспільні 
рамки. Питання подвійного громадян-
ства, добровільної відмови від громадян-
ства та правових підстав для позбавлення 
громадянства відображають складність 
застосування цих механізмів на практиці. 
Водночас, держави зберігають за собою 
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право застосовувати закони, що забез-
печують національну безпеку та громад-
ський порядок, що іноді може передба-
чати припинення громадянства для осіб, 
які займаються діяльністю, що вважається 
шкідливою для державних інтересів.

Роль громадянства в національній без-
пеці є особливо актуальною, оскільки дер-
жави повинні балансувати між необхідністю 
захищати свій суверенітет і зобов’язанням 
підтримувати права людини. Цей баланс 
відображається в політиці, яка запобі-
гає зловживанню громадянством через 
шахрайство або дії, пов’язані з терориз-
мом, і водночас гарантує, що справжнім 
заявникам надається шлях до легального 
визнання. Складність законодавства про 
громадянство посилюється міжнародною 
мобільністю, коли люди можуть шукати 
громадянство з різних причин, включа-
ючи економічні можливості, безпеку або 
родинні зв’язки. Тому, правові механізми 
повинні бути достатньо адаптивними 
і надійними, щоб відповідати цим реаліям, 
не підриваючи основоположних принци-
пів справедливості і чесності.

Щоб проаналізувати та дати визна-
ченням правового механізму, необхідно 
зрозуміти його сутність як системи юри-
дичних інструментів, що забезпечують 
реалізацію правових норм та досягнення 
певної мети. Тлумачення поняття право-
вого механізму наразі не є єдиним. Звер-
таючись до енциклопедії з державного 
управління, правовий механізм — «це 
комплекси взаємопов’язаних юридичних 
засобів, об’єктивізовані на нормативному 
рівні, необхідні для досягнення певної 
мети» [1]. З точки зору укладачів юридич-
ної енциклопедії, дане поняття визнача-
ється як «система взаємопов’язаних юри-
дичних засобів і інструментів, нормативно 
закріплених, що забезпечують ефективну 
реалізацію правових норм для досягнення 
певних соціальних і правових цілей» [2]. 
Для кращого розуміння змістовного напов-
нення даного поняття, розглянемо базову 
дефініцію «механізм».

З огляду на історичний аспект, слово 
«механізм» походить від давньогрецького 
слова «μηχανή» (mechane), що означає 
«знаряддя», «пристрій» або «інструмент» 
[3]. У Давній Греції це слово використову-

вали для опису різних технічних пристроїв, 
зокрема важелів та інших машин, що 
полегшували виконання певних завдань. 
З часом це поняття перейшло до латин-
ської мови як «mechanismus», а згодом 
увійшло до багатьох європейських мов. 
У сучасному розумінні «механізм» вико-
ристовується не тільки для позначення 
фізичних пристроїв, але й для опису сис-
тем або процесів, що мають упорядковану 
структуру та призначені для досягнення 
певної мети.

Звертаючи увагу на дослідження 
понять «механізм» та «правовий меха-
нізм» у науковому середовищі, можна 
констатувати, що за різними підходами 
визначення правового механізму має як 
схожі риси так і відмінності. Так, зокрема, 
дослідник О. Ф. Скакун зазначає, що 
«правовий механізм — це система право-
вих засобів, способів та форм, за допомо-
гою яких забезпечується впорядкування 
суспільних відносин, задоволення інтере-
сів суб’єктів права, встановлення право-
порядку в суспільстві, вирішення конфлік-
тів, досягнення соціального компромісу 
в правовій сфері» [4]. Дане визначення 
підкреслює важливість системного під-
ходу до правового механізму, представ-
ляючи його як складну та багатокомпо-
нентну структуру. Такий підхід наголошує 
на багатогранності правового механізму, 
що охоплює не лише юридичні норми, але 
й способи їх застосування та форми орга-
нізації, що забезпечує його ефективність 
у регулюванні правових відносин. Водно-
час, таке визначення є досить загальним 
і може бути надто складним для практич-
ного застосування, оскільки не деталізує 
конкретні правові засоби та механізми їх 
реалізації. 

Дослідниця К. Г. Волинка зазначає 
наступне: «правовий механізм — це 
сукупність правових засобів, які забез-
печують реалізацію, охорону та захист 
прав і свобод людини, а також створюють 
умови для їх ефективного здійснення» 
[5]. Визначення чітко підкреслює осно-
вну функцію правового механізму в кон-
тексті забезпечення реалізації, охорони 
та захисту прав і свобод людини, акцен-
туючи увагу на його важливій соціальній 
ролі, але, натомість, конкретизації від-
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носно визначення правового механізму як 
загального не зазначається.

Авторка Н. В. Бочарова надає суміжне 
з К. Г. Волинкою визначення (розгляда-
ючи основний напрям визначення право-
вого механізму в контексті захисту прав 
людини), а саме: «правовий механізм — 
це система засобів та чинників, що забез-
печують необхідні умови поваги до всіх 
основних прав і свобод людини, які є похід-
ними від її гідності» [7]. Проте, в даному 
визначені увага спрямована на засоби та 
чинники, що сприяють забезпеченню умов 
поваги до громадян, на відміну від поняття 
правового механізму згідно з енциклопе-
дичним дослідженням розуміння контексту 
механізму, як комплексу взаємопов’язаних 
юридичних засобів.

Ю. Д. Древаль у своїх наукових пра-
цях досліджує різні аспекти правових 
механізмів у сфері державного управ-
ління. Зокрема він зазначає, що «меха-
нізм державного управління включає пра-
вові засоби, які забезпечують ефективне 
функціонування державних інституцій та 
реалізацію державної політики» [8]. Хоча 
конкретного визначення терміну «пра-
вовий механізм» науковець не надає, 
проте автор підкреслює важливість пра-
вових інструментів у структурі механізмів 
державного управління, що характери-
зує поняття правового механізму як одну 
з невід’ємних частин функціонування дер-
жави.

Дослідник В. Толстоног пропонує визна-
чення, згідно з яким «нормативно-пра-
вовий механізм державного управління 
є інтегрованим комплексом суб’єктів та 
об’єктів правовідносин, засобів, методів 
та інструментів, що включають норматив-
но-правову базу і реалізуються на основі 
загальних принципів державної полі-
тики у відповідній сфері» [9]. Це визна-
чення привертає увагу до багатогранності 
правового механізму, висвітлюючи його 
структуру та функціональні елементи. 
Однак, запропоноване визначення має 
певні обмеження. Воно недостатньо дета-
лізує сутність і зміст правового механізму, 
залишаючи поза увагою важливі аспекти, 
такі як механізми взаємодії між суб’єктами 
та об’єктами, конкретні приклади засобів 
та інструментів, а також вплив цих еле-
ментів на ефективність управління. Крім 

того, хоча визначення підкреслює значи-
мість нормативно-правової бази, воно не 
акцентує увагу на практичних аспектах її 
реалізації, що важливо для повного розу-
міння правового механізму у сфері дер-
жавного управління.

Наукове дослідження Ю. А. Хатнюка 
та О. О. Сподинського в контексті при-
пинення громадянства, наближено до 
енциклопедичного визначення, оскільки: 
«правовий механізм можна розглядати як 
комплекс взаємопов’язаних юридичних 
дій, процедур та норм, спрямованих на 
регулювання питань, пов’язаних з втра-
тою громадянства, а також притягненням 
до відповідальності осіб, які порушили ці 
норми» [10]. Згідно з думкою авторів, цей 
механізм включає як внутрішньодержавне 
законодавство, так і міжнародні угоди, що 
визначають права та обов’язки громадян 
у таких ситуаціях. При цьому, адміністра-
тивно-правовий механізм втрати грома-
дянства України визначає його як сукуп-
ність взаємопов’язаних дій, що включають 
виявлення порушень, притягнення до від-
повідальності та правові наслідки таких 
дій для посадових осіб.

Даний підхід є універсальним, адже 
правовий механізм має бути всеосяжним 
і чітко визначеним. Ефективність правоза-
стосування залежить від наявності чітких 
норм і процедур, які регулюють питання 
набуття та втрати громадянства. Всеосяж-
ність означає, що правовий механізм охо-
плює всі аспекти та етапи процесу: від 
підстав і порядку набуття громадянства 
до умов і процедур його припинення чи 
втрати. Це також передбачає включення 
міжнародних стандартів і практик, щоб 
забезпечити відповідність законодавства 
України міжнародним нормам.

Чіткість у тлумаченні механізму важ-
лива для уникнення правових невизначе-
ностей, які на практиці можуть призвести 
до суперечливих рішень або неправиль-
ного застосування норм. Законодавча 
ясність допомагає забезпечити прозорість 
дій державних органів та захист прав гро-
мадян. Коли правовий механізм містить 
чітко прописані правила, це сприяє підви-
щенню довіри до системи та спрощує про-
цес правозастосування.

У контексті правового механізму втрати 
чи набуття громадянства, всеосяжний та 
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чітко визначений підхід дозволяє ефек-
тивно виявляти та притягати до відпо-
відальності осіб, що порушують закони 
щодо громадянства, а також створює 
умови для реалізації державної політики 
у цій сфері. Він включає не лише пра-
вові акти та положення, але й механізми 
їхньої реалізації, контроль та можливість 
судового оскарження рішень. Такий під-
хід відповідає принципам верховенства 
права, де всі процеси регулюються зрозу-
мілими і прозорими нормами, які мінімізу-
ють ризик зловживань та свавільних дій 
з боку держави.

Аналізуючи попередні визначення пра-
вового механізму, можна виділити кілька 
ключових елементів, що повторюються: 
правові засоби, способи, форми реалізації, 
а також взаємозв’язок між суб’єктами та 
об’єктами правовідносин. Правовий меха-
нізм у різних контекстах часто розгляда-
ється як система, що забезпечує упоряд-
кування суспільних відносин, регулювання 
поведінки суб’єктів і реалізацію державної 
політики у правовій сфері. Він є структу-
рованою сукупністю інструментів, які спря-
мовані на реалізацію, захист та охорону 
прав, а також включає правові норми, про-
цедури, інституції та механізми контролю.

У деяких визначеннях акцент робиться 
на інтегрованості та динамічності пра-
вового механізму, підкреслюється його 
адаптивність до змін у правовому серед-
овищі. Правовий механізм також визнача-
ється через його здатність забезпечувати 
ефективне функціонування правової сис-
теми та відповідність нормам міжнарод-
ного права.

Порівнюючи ці підходи, можна зробити 
висновок, що правовий механізм повинен 
бути гнучким, водночас зберігаючи чіт-
кість у визначенні процедур і норм. Його 
ефективність забезпечується не тільки 
наявністю правових норм, але й їхнім 
правильним застосуванням, взаємодією 
між різними інституціями, можливістю 
контролю та механізмами відповідаль-
ності. Зрештою, на основі аналізу різних 
підходів можна сформулювати наступне 
визначення: правовий механізм набуття 
і припинення громадянства — це сукуп-
ність юридично визначених дій і проце-
дур, які регламентують підстави, порядок 
та наслідки цих процесів, забезпечуючи 

належне виконання державної політики 
та захист національних інтересів, а також 
дотримання правових гарантій для осіб, 
що беруть участь у правовідносинах, 
пов’язаних із громадянством.

Висновки та перспективи подаль-
ших досліджень. Дослідження право-
вого механізму, в контексті набуття та 
припинення громадянства, підкреслює 
його вирішальну роль у підтримці націо-
нальної безпеки, дотриманні верховен-
ства права, забезпеченні прав та обов’яз-
ків осіб у суспільних відносинах. Аналіз 
наявний у вітчизняному науковому серед-
овищі підходів свідчить, що ефективний 
правовий механізм має бути комплексним 
і поєднувати чіткі законодавчі норми, про-
цедурну прозорість, механізми правоза-
стосування та заходи відповідальності. 
Таке поєднання гарантує, що державна 
політика, пов’язана з громадянством, 
застосовується послідовно і справедливо, 
узгоджується з міжнародними правовими 
стандартами для запобігання конфліктам 
і захисту осіб від безгромадянства або 
несправедливого поводження.

Подальші дослідження доречно зосе-
редити на порівнянні моделей правових 
механізмів, пов’язаних з громадянством, 
у різних юрисдикціях. Такі дослідження 
можуть надати цінну інформацію про най-
кращі практики та потенціал їх адаптації 
для вдосконалення відповідної внутрішньої 
політики. Крім того, майбутні дослідження 
можуть зосередитися на впливі техніч-
ного прогресу на адміністрування проце-
сів, пов’язаних з громадянством, вивча-
ючи, яким чином цифрові інструменти та 
управління даними можуть покращити або 
ускладнити реалізацію правових механіз-
мів. Розуміння цієї динаміки може виявити 
як потенціал для підвищення ефектив-
ності, так і ризики, пов’язані з управлін-
ням громадянством на основі технологій.

Крім того, важливо оцінювати міжна-
родне співробітництво та угоди, пов’язані 
з подвійним громадянством, запобіган-
ням безгромадянству та наданням статусу 
біженця. Забезпечення відповідності між 
національними та міжнародними право-
вими стандартами підвищить стійкість 
правових механізмів, сприяючи як захи-
сту осіб, так і захисту державних інтересів 
у все більш взаємопов’язаному світі. 
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Ogurtsov O. P. Legal mechanism of acquisition and termination of citizenship: 
methodological principles

The article is devoted to the study of legal mechanisms of acquisition and termination of 
citizenship. The author identifies the structure of these mechanisms in national legal systems 
and their compliance with international legal standards. Citizenship laws are unique in that 
they combine individual rights and state sovereignty, affecting both personal identity and 
the relationship between the individual and the state. The study emphasises the dual role 
of these laws in protecting state interests and ensuring human rights, creating a framework 
that balances national priorities with international human rights obligations.

Differences in definitions of the legal mechanism are identified, highlighting areas where 
the legislation may lack precision or enforcement. The role of administrative bodies, the 
conditions for acquiring or losing citizenship, and oversight of these processes are also 
discussed. The complexity of these legal provisions demonstrates that a robust legal 
framework is necessary to ensure consistency and fairness, and to avoid violations of rights 
related to citizenship status.

The article examines in detail the problems that arise when legal systems deal with the 
termination of nationality, especially when it is related to issues such as national security or fraud. 
It is noted that while states have the discretion to deprive of nationality, such actions must comply 
with international standards to prevent statelessness and ensure procedural fairness. This part of 
the analysis emphasises the critical balance between the exercise of state power and respect for 
human rights principles, and notes that any approach must be transparent and justified.

The need for further legal reforms and borrowing best practices from other jurisdictions 
is analysed. Future research directions are suggested, including comparative legal studies to 
assess the most effective models of citizenship regulation. In addition, the potential impact of 
technology on citizenship processes, such as digital record-keeping and automated systems, 
is noted as an area that could bring significant changes to the way legal arrangements are 
implemented and thus requires further study to identify both benefits and challenges in this 
changing landscape.

Key words: legal mechanisms, acquisition of citizenship, termination of citizenship, 
national legal systems, international legal standards, state sovereignty, individual rights, 
human rights obligations, procedural justice, administrative bodies, legal framework, 
statelessness, national security, comparative legal studies, technology in citizenship 
processes.



2024 р., № 2

257
© Міляєва М. В., Сліпчук Ю. А., 2024

УДК 340.134:[005.92:004.63](477)
DOI https://doi.org/10.32782/pdu.2024.2.33

М. В. Міляєва 
аспірантка, 

Міжрегіональна Академія управління персоналом, 
ORCID ID: 0009-0003-2502-0550

Ю. А. Сліпчук 
аспірант, 

Міжрегіональна Академія управління персоналом, 
ORCID ID: 0009-0006-7244-1843

СУЧАСНИЙ СТАН НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РОЗБУДОВИ ЕЛЕКТРОННОГО 
ВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ

Стаття присвячена висвітленню сучасного стану нормативно-правового забезпечення 
розбудови електронного врядування в Україні. Здійснено аналіз конституційних засад, 
охарактеризовано закони України, що визначають порядок функціонування інформа-
ційно-комунікаційних систем в органах публічної влади, здійснення адміністративних 
дій в електронній формі з використанням відповідних систем тощо; підзаконні норматив-
но-правові акти (Укази Президента України, постанови та розпорядження Кабінету Міні-
стрів України, що деталізують окремі питання даної сфери, а також накази центральних 
органів виконавчої влади та інші акти). Виявлено, основний акцент в актах підзаконного 
нормативно-правового регулювання сфокусований на визначенні механізмів та термінів 
формування системи електронного врядування в Україні; забезпеченні захисту інфор-
мації в інформаційно-телекомунікаційних системах; порядку оприлюднення публіч-
ної інформації у форматі відкритих даних (Єдиний державний веб-порталу відкритих 
даних); створенні й функціонуванні державних інформаційних електронних ресурсів, 
а також переліку й запровадженні електронної взаємодії таких ресурсів; особливостях 
надання публічних електронних послуг, їх переліках, які надаються у автоматичному 
режимі (Реєстр адміністративних послуг, Єдиний державний вебпортал електронних 
послу (Портал Дія)) та ін. У нормативно-правових актах виокремлено ряд недоліків 
стосовно функціонування державних електронних інформаційних ресурсів: терміноло-
гічні суперечності різних нормативно-правових актів; відсутність класифікації зазна-
чених ресурсів, які затверджені на рівні правового акту; відсутність загальних основ/
принципів організації, застосування, функціонування і зберігання державних електро-
нних інформаційних ресурсів. Акцентовано на особливому місці електронних публічних 
послуг та виявлено відсутність комплексного механізму нормативно-правового забез-
печення впровадження електронних публічних послуг, недосконале практичне право-
застосування, правовий нігілізм громадян і бізнесу, посадових осіб органів державної 
влади. Встановлено, існуюче нормативно-правове забезпечення електронного вряду-
вання зумовлює необхідність ухвалення кодифіковано акту в даній сфері; ієрархічної 
упорядкованості нормативно-правових актів; усунення дублюючих повноважень між 
органами державного управління, місцевого самоврядування у цій сфері; необхідність 
правового регулювання захисту інформації під час взаємодії органів публічного управ-
ління; гарантування діяльності органів влади на відповідність не тільки запитам відкри-
тості і прозорості, проте й безпеки. 

Ключові слова: нормативно-правове забезпечення, електронне врядування, пра-
вові акти, органи публічної влади, розбудова, інформаційно-комунікаційні системи, 
електронні публічні послуги, інформаційні технології, адміністративні послуги, публічне 
управління, персональні дані, захист даних, публічна політика.
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Постановка проблеми в загальному 
вигляді. В сучасних умовах розвитку 
інформаційного суспільства та здійснення 
державою її конституційних зобов’язань, 
надання високоякісних публічних послуг 
громадянам зумовлено розширенням 
застосування інформаційних технологій. 
Нині найефективнішим інструментом вза-
ємодії між державою і суспільства, відкри-
тості та прозорості органів публічної влади 
є електронне врядування, що скоордино-
вано на задоволення потреб та інтересів 
громадян, належної взаємодії між ними. 
Розбудова електронного врядування про-
тягом останніх років набуває особливої 
актуальності та залишається одним із клю-
чових напрямів розвитку Української дер-
жави як соціальної, правової, де гаран-
тування та забезпечення прав, свобод 
людини є пріоритетним. Саме тому дослі-
дження питання нормативно-правового 
забезпечення розбудови електронного 
врядування в Україні набуває особливого 
значення, зважаючи на сучасний швид-
кісний розвиток інформаційних техноло-
гій, а також постійні зміни в законодавстві 
через впровадження нових електронних 
інструментів. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Питання розвитку інформацій-
ного суспільства, інформаційно-комуні-
каційних систем загалом та електронного 
врядування зокрема ставали неоднора-
зово предметом наукового теоретичного 
осмислення серед науковців. Фундамен-
тальні засади та окремі аспекти норматив-
но-правового забезпечення електронного 
врядування в Україні були предметом нау-
кових досліджень С.Барегамян, Ю.Карпі 
[1], С.Бевз [2], Г.Блінова [3], Н.Бортник 
[4], М.Дурман, О.Дурман та Я.Лінецька 
[10], Р.Завада [11], Є.Калішенко [12], 
М.Ковтун, Є.Моісеєва, В.Маркосян [13], 
Г.Лук’янова, А.Венглінська [15], О.Мазур 
[16], О.Мінько [17], О.Романчук, Ю.Би-
сага, В.Берч, Г.Нечипорук, В.Чечерський 
[33] та інших. Зважаючи на значний доро-
бок в цьому напрямі, поміж тим, постійні 
зміни в законодавчій сфері, що зумовлені 
впровадженням електронних інструмен-
тів в діяльність органів публічної влади, 
розвитком та розбудовою електронного 
врядування швидкими темпами вимага-

ють на сьогодні ґрунтовного аналізу, що 
буде слугувати виробленням подальших 
напрямів удосконалення в цій сфері. 

Мета статті (постановка завдання). 
Мета статті полягає у висвітленні сучас-
ного стану нормативно-правового забез-
печення розбудови електронного вряду-
вання в Україні для вироблення подальших 
перспективних напрямів у цій сфері.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Одним із основних видів забез-
печення електронного врядування є його 
законодавча база, що на рівні норматив-
них приписів фіксує головні ідеї, пріори-
тетні цілі та стратегічно важливі завдання, 
тренди розвитку електронного вряду-
вання, стандарти й засоби його впрова-
дження. Вітчизняне законодавство налі-
чує більш як триста нормативно-правових 
актів, що спрямовані на регулювання 
функціональної складової електронного 
врядування в Україні [15, с. 117]. 

У Конституції України [14] закріплені 
правові норми, що регулюють сферу демо-
кратії та права на інформацію, визначають 
принципи функціонування органів публіч-
ної влади. Отже, конституційні положення 
створюють основу щодо впровадження 
електронного врядування. 

Основні засади щодо державної полі-
тики у сфері розвитку інформаційного 
суспільства та інформатизації, розбу-
дови електронного врядування закрі-
плені в низці нормативно-правових актів, 
зокрема в Законах України «Про інфор-
мацію» (1992), «Про науково-технічну 
інформацію» (1993), «Про захист пер-
сональних даних» (2010), «Про захист 
інформації в інформаційно-телекомуніка-
ційних системах» (1994), «Про Основні 
засади розвитку інформаційного суспіль-
ства в Україні на 2007-2015 роки» (2007), 
«Про електронні документи та електро-
нний документообіг» (2003), «Про елек-
тронні комунікації» (2020), «Про електро-
нну ідентифікацію та електронні довірчі 
послуги» (2017), «Про медіа» (2022) та ін. 

Правові акти інформаційного спряму-
вання засвідчують, що саме на державу 
покладена основна координуюча, органі-
зуюча й контролююча місія у відносинах, 
що виникають в період запровадження 
електронного врядування між її ключо-
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вими суб’єктами: державою та бізнесом, 
громадськими і міжнародними організаці-
ями та громадянами. Джерела, які стосу-
ються інформаційно-правових норм під-
тверджують висновок про приналежність 
до інформаційного законодавства норм 
правових актів адміністративного законо-
давства, з іншого боку – в адміністратив-
ному законодавстві закладено інформа-
ційно-правові норми [12, с. 141]. 

Національна система інформаційного 
забезпечення діяльності органів влади має 
відповідати не лише запитам прозорості, 
проте й безпечності. Однак, одночасно за 
цих обставин забезпечення прозорості та 
інформаційної відкритості органів влади 
виникає проблема інформаційної безпеки 
держави [17, с. 32].

Як слушно відмічає Є.Калішенко, адмі-
ністративне законодавство є зовнішньою 
формою прояву адміністративно-право-
вого регулювання та в системі норматив-
но-правового регулювання електронного 
врядування посідає авторитетне місце 
[12, с. 141].

У сфері електронного врядування до 
адміністративного законодавства можемо 
віднести наступні законодавчі акти. 
Зокрема, Законом України «Про звер-
нення громадян» від 2 жовтня 1996 року 
№ 393/96-ВР врегульовуються питання 
щодо практичного втілення громадя-
нами наданого права внесення до органів 
влади, об’єднання громадян пропозиції 
з поліпшення їх діяльності, оскаржувати 
дії державних, громадських органів, їх 
посадових осіб. 

У цьому аспекті слід відзначити про 
Закон України «Про внесення змін до 
Закону України «Про звернення громадян» 
щодо електронного звернення та електро-
нної петиції» від 2 липня 2015 року [20], 
який стосується важливих змін розбудови 
електронного врядування, зокрема сто-
совно збільшення інструментів втілення 
прав громадян відносно звернення до 
органів влади із застосуванням сучасних 
ефективних засобів (електронне звер-
нення, електронна петиція). 

Таким чином, має бути підвищення 
рівня відкритості діяльності органів влади 
й налагоджена компонента комунікацій-
ної складової з громадянами. В умовах 

режиму воєнного стану між органами 
публічної влади та суспільством відмінна 
взаємодія набуває більшої значимості. 
Саме тому питання петицій та інших елек-
тронних інструментів участі має лише 
посилюватися. 

Закон України «Про доступ до публіч-
ної інформації» від 13 січня 2011 року № 
2939-VI встановлює порядок здійснення та 
забезпечення права кожного на доступ до 
інформації, яка перебуває у розпорядженні 
суб’єктів владних повноважень. Даний 
закон було доповнено ст. 10-1 (Закон Укра-
їни «Про внесення змін до деяких законів 
України щодо доступу до публічної інфор-
мації у формі відкритих даних» від 9 квітня 
2015 року № 319-VIII) стосовно доступу до 
публічної інформації осіб у формі відкритих 
даних. Цією нормою встановлено, що ство-
рення та забезпечення функціонування 
єдиного державного веб-порталу відкри-
тих даних здійснюється центральним орга-
ном виконавчої влади, який запроваджує 
державну політику в сфері електронного 
врядування.

Відповідно до вище прийнятого закону 
Кабінетом Міністрів України було розро-
блено й ухвалено постанову «Про затвер-
дження Положення про набори даних, які 
підлягають оприлюдненню в формі відкри-
тих даних» [26], яка встановлює вимоги 
щодо формату, побудови наборів даних, 
які підпадають оприлюдненню у форматі 
відкритих даних, періодичність оновлення 
та регламент їх оприлюднення, а також 
перелік таких наборів даних.

Розвиток інформаційного суспільства 
й впровадження принципів прозорого, 
відкритого доступу до публічної інфор-
мації в практичну площину публічного 
управління обумовлює цілеспрямовану 
діяльність всіх гілок влади стосовно фор-
мування та впровадження державної полі-
тики з розбудови інформаційного суспіль-
ства. Якість законодавчої бази України, 
можливість громадян та представників біз-
несу вільно отримувати доступ до інфор-
мації відносно діяльності органів публічної 
влади є основними чинниками відкритості 
й соціально-економічного розвитку Укра-
їни [10, с. 114].

Інший Закон України [22] визначає пра-
вові основи організаційного компоненту та 
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діяльності Державної служби спеціального 
зв’язку та захисту інформації України.

Важливим кроком розбудови України 
став прийнятий у 2012 році Закон України 
«Про адміністративні послуги» [19], який 
визначає правові засади реалізації прав, 
свобод і законних інтересів фізичних та 
юридичних осіб у сфері надання адміні-
стративних послуг.

Закони України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо 
розширення повноважень органів місце-
вого самоврядування та оптимізації надання 
адміністративних послуг» від 10 грудня 
2015 року № 888-VIII та «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України 
щодо оптимізації мережі та функціонування 
центрів надання адміністративних послуг 
та удосконалення доступу до адміністра-
тивних послуг, які надаються в електронній 
формі» від 3 листопада 2020 року № 943-IX 
визначають, що суб’єкти звернення мають 
право для безоплатного отримання інфор-
мації про адміністративні послуги, узгодже-
ність їх надання, що забезпечується шля-
хом надання їм безкоштовного доступу до 
Єдиного державного вебпорталу електро-
нних послуг, функціонування телефонної 
довідки, а також поінформованість таких 
суб’єктів через медіа.

В електронному форматі адміністра-
тивні послуги надаються шляхом інтегро-
ваних з ними інформаційних систем орга-
нів публічної влади. Порядок та приписи 
стосовно інтеграції інформаційних систем 
органів публічної влади до Єдиного дер-
жавного вебпорталу електронних послуг 
ухвалюються центральними гранами 
виконавчої влади, що забезпечують фор-
мування політики в сфері надання адміні-
стративних послуг.

Належний рівень адміністративно-пра-
вового забезпечення публічних інформа-
ційних сервісів функціонально має гаран-
тувати ефективність практичного втілення 
прав кожного громадянина, першорядно, 
щодо отримання державних адміністра-
тивних послуг, доступу до публічних відо-
мостей, а також інших адміністративних 
актів [17, с. 31].

У Законі України «Про особливості 
надання публічних (електронних публіч-
них) послуг» від 15 липня 2021 року 

№ 1689-IX [30] визначено засади надання 
публічних електронних послуг, комп-
лексних електронних публічних послуг, 
а також автоматичного режиму щодо 
надання публічних електронних послуг. 

Верховною Радою України наприкінці 
2022 року було прийнято Закон України 
«Про медіа» [29], що передбачає ство-
рення онлайн-медіа, які можуть отри-
мувати державну підтримку та укладати 
угоди стосовно висвітлення діяльності 
органів публічної влади. На онлайн-медіа 
покладено обов’язок постійного інформу-
вання громадян стосовно справ держави, 
що сприятиме підвищенню рівня довіри 
до органів державної влади та місцевого 
самоврядування, прозорості їхньої діяль-
ності.

Інформатизація та реалізація елек-
тронного врядування значно змінили 
проходження адміністративних процесів 
в органах влади з подальшою можливістю 
неухильної координованості їх з надання 
адміністративних послуг в електронному 
вигляді. На початкових стадіях інформа-
тизації органів влади у нормативно-пра-
вовому забезпеченні найбільший контраст 
на етапі запровадження інформаційно-ко-
мунікаційних технологій був адресований 
головним стадіям адміністративного про-
цесу, передусім: 1) визначенню завдання 
(впроваджувались інформаційні системи 
із статистичного подання інформації); 
2) підготовці до прийняття управлінського 
рішення; 3) ухваленню управлінського 
рішення (впроваджувались інформацій-
но-аналітичні системи); 4) доведенню 
його до адресатів та організаційній скла-
довій виконання; 5) контролю за виконан-
ням прийнятих рішень (запроваджувалися 
системи електронного документообігу). 
Важливим став напрям діяльності органів 
державного управління та місцевого само-
врядування стосовно оприлюднення та 
доступ до публічної інформації, надання 
публічних послуг. Однак активна фаза 
нормотворчого забезпечення електро-
нного врядування засвідчила, що основний 
акцент зроблено на наданні адміністра-
тивних послуг в електронному форматі 
(запровадження порталів та мобільних 
інтернет-сервісів з надання адміністратив-
них послуг) [16, с. 52-53].
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Нормативно-правові акти, що стосу-
ються питань електронного врядування, 
повільно втілюються у практичну площину 
через детермінанти технічного характеру. 
Нормативно-правове регулювання елек-
тронного врядування належить переважно 
до питань електронної форми організації 
публічного управління з технічної сторони, 
не встановлені нові складові механізму 
його адміністративно-правового регулю-
вання. Електронне врядування окреслює 
цифрову трансформацію тих вимог, що 
визначені нормативно-правовими актами, 
які є основою адміністративно-правового 
регулювання цих відносин. Першочергово 
перед тим як здійснювати таку діяльність, 
необхідно створити відповідний зміст, що 
може мати різні форми. Здійснюваний 
перехід до електронної форми та одно-
часне створення або удосконалення змі-
сту обтяжують процеси впровадження 
інноваційних технологій у сферу публіч-
ного управління [2, с. 25].

Для запровадження результативної сис-
теми електронного врядування практична 
компонента дії норм права є надзвичайно 
важлива. Оперативне отримання необхід-
ної інформації, яка сприятиме прийняттю 
певного управлінського рішення і свід-
чить про стан системи електронного вря-
дування й її спроможності виконувати ті 
завдання та функції, очікування, що на 
неї покладено [4]. 

Питання розвитку інформаційної сфери 
загалом, розбудова та впровадження 
електронного врядування регулюються 
низкою правових актів підзаконного 
характеру. Відповідно, Указом Прези-
дента України «Про деякі заходи щодо 
поліпшення доступу фізичних та юри-
дичних осіб до електронних послуг» [24] 
визначається створення єдиного держав-
ного вебпорталу та мобільного застосунку 
«Дія»; здійснення аудиту функціонування 
всіх національних електронних інформа-
ційних ресурсів із стандартизації норма-
тивних засад їх функціонування.

Іншим Указом Президента [23] було 
ухвалено актуальні заходи з підвищення 
надання якості послуг, зокрема обов’язок 
розробляти та здійснювати контроль щодо 
стандартів обслуговування, а також раці-
оналізації адміністративних зборів.

Нормативно-правове підґрунтя функ-
ціонування інформаційних систем ста-
новлять постанови Кабінету Міністрів 
України, основним призначенням яких 
є конкретизація та доповнення законо-
давства у сфері розбудови електронного 
врядування в Україні.

Затверджені Урядом Правила забезпе-
чення захисту інформації у інформаційних, 
телекомунікаційних та інформаційно-те-
лекомунікаційних системах [28] визна-
чають загальні вимоги та організаційні 
засади забезпечення захисту інформацій-
них державних ресурсів або інформації та 
вимога щодо захисту якої визначена зако-
ном, в інформаційних, інформаційно-ко-
мунікаційних системах й комунікаційних 
електронних.

Іншою постановою КМУ [6] було 
затверджено Порядок ведення Єдиного 
державного веб-порталу відкритих даних, 
визначено механізм його ведення та мету 
забезпечення доступу до публічної інфор-
мації у формі відкритих даних, взаємодії із 
користувачами стосовно відкритих даних. 
А згідно внесених змін (Про внесення змін 
до постанов Кабінету Міністрів України від 
21 жовтня 2015 р. № 835 і від 30 листо-
пада 2016 р. № 867, постанова КМУ від 
3 березня 2021 р. № 407) встановлено 
невід’ємною складовою Єдиного держав-
ного веб-порталу відкритих даних – Центр 
компетенцій у сфері відкритих даних «Дія. 
Відкриті дані».

Розвиток інформаційного суспільства 
зумовлює необхідність у наданні публіч-
них послуг в електронній формі, чому 
сприяла прийнята Концепція розвитку 
системи електронних послуг в Україні 
[32]. Дана Концепція визначила напрями, 
механізм і терміни формування в Україні 
ефективної системи електронних послуг 
для задоволення інтересів приватних осіб 
через розвиток і підтримку прозорих, 
некорупційних, досяжних і безпечних, 
в найменшій межі затратних, швидких та 
зручних електронних послуг.

Для реалізації Концепції було окреслено 
комплекс заходів: оптимізація порядків 
щодо надання адміністративних послуг; 
встановлення та планування етапів роз-
витку системи електронних послуг; фор-
мування інтегральної інформаційно-те-
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лекомунікаційної інфраструктури, яка 
забезпечуватиме надання електронних 
послуг.

Прояв правової природи електронного 
врядування здійснюється шляхом його 
методологічної інструментарності техно-
логічно забезпечувальної можливості дер-
жавно-управлінської діяльності в багатьох 
сферах, що передбачає захист прав, сво-
бод, законних інтересів осіб, вирішення 
проблеми конфлікту інтересів, надання 
відкритості ресурсів щодо загального 
користування, яке вибудовується на 
синергетичних підходах «непередба-
чувальності» подальших можливостей 
[11, с. 255].

Постановою КМУ «Про деякі питання 
електронної взаємодії державних електро-
нних інформаційних ресурсів» [5] схва-
лено Положення про систему електронної 
взаємодії державних електронних інфор-
маційних ресурсів «Трембіта» (у редакції 
постанови КМУ від 17 січня 2023 року № 
38), яке визначає загальні засади забез-
печення функціонування електронної сис-
теми взаємодії «Трембіта». Поміж основних 
функцій даної системи визначено: здійс-
нення обліку програмних інтерфейсів 
інформаційного електронного сервісу 
суб’єктів електронної взаємодії; надання 
суб’єктам електронної взаємодії доступу 
до програмних інтерфейсів електронного 
інформаційного сервісу; визначення часу 
відправлення та отримання електронних 
повідомлень; забезпечення обміном елек-
тронними повідомленнями між електро-
нними інформаційними ресурсами з вико-
ристанням комунікаційних електронних 
мереж загального користування суб’єктів 
електронної взаємодії; забезпечене елек-
тронної ідентифікації та автентифікації 
учасників системи «Трембіта» та ін.

Постановою Кабінету Міністрів України 
«Деякі питання організації електронної 
взаємодії державних електронних інфор-
маційних ресурсів» [7] визначено Пере-
лік пріоритетних державних електронних 
інформаційних ресурсів щодо впрова-
дження електронної взаємодії (Державний 
реєстр фізичних осіб – платників подат-
ків, Державний земельний кадастр, Дер-
жавний реєстр виборців, Єдина державна 
електронна база з питань освіти, Реєстр 

осіб, які мають право на пільги та інші).
На підставі аналізу законодавчих актів 

можна виокремити наступні групи нор-
мативно-правових актів, які регулюють 
створення і функціонування державних 
інформаційних електронних ресурсів: 
Кодекси України, Закони України, поста-
нови Кабінету Міністрів України, накази 
Міністерства юстиції України та норматив-
но-правові акти інших центральних орга-
нів влади та інших відомств. 

До проблем правового регулювання 
порядку застосування державних елек-
тронних інформаційних ресурсів, їх функ-
ціонування органами публічної влади від-
носять: термінологічну неузгодженість 
різних нормативно-правових актів, що 
визначають порядок функціонування/
використання державних електронних 
інформаційних ресурсів; відсутність сис-
тематизації цих ресурсів, що затверджена 
на рівні нормативно-правового акту; від-
сутність загальних засад, принципів орга-
нізації, функціонування та зберігання 
державних електронних інформаційних 
ресурсів [3, с. 57-58]. 

Інша категорія законодавчих актів, що 
видаються Кабінетом Міністрів України 
є розпорядження. Однак, їх направленість 
більш вузька та використовується із ціллю 
врегулювання окремих аспектів діяльно-
сті органів публічної влади у сфері елек-
тронного врядування.

Для розбудови електронного вряду-
вання важливим кроком стала схвалена 
розпорядженням КМУ Концепція розвитку 
електронного урядування в Україні [31], 
мета якої полягає у визначенні напря-
мів, механізмів та термінів формування 
ефективної системи електронного вря-
дування в Україні для задоволення інте-
ресів, потреб фізичних та юридичних 
осіб, вдосконалення системи державного 
управління і підвищення рівня конкурен-
тоспроможності, а також стимулювання 
соціально-економічного розвитку України.

Стратегія реформування державного 
управління України на 2022-2025 роки 
[9] передбачає розбудову в Україні спро-
можної сервісної та цифрової держави, 
яка забезпечуватиме захист інтересів 
громадян на основі європейських стан-
дартів та досвіду. Поміж завдань визначе-



2024 р., № 2

263

них у цьому акті передбачено подальшу 
цифровізацію адміністративних та інших 
публічних послуг, що буде направлена на 
їх зближення до користувачів.

Постановою КМУ від 4 грудня 2019 р. 
№ 1137 [18] затверджено Положення про 
Єдиний державний вебпортал електронних 
послуг і Реєстр адміністративних послуг, 
що визначає мету, головні завдання, 
функціональний склад та суб’єкти Єди-
ного державного вебпорталу електронних 
послуг (Портал Дія), змістовну наповню-
ваність розташованої інформації на ньому 
та порядок її додавання, а також порядок 
ведення Реєстру адміністративних послуг 
й інших питань щодо функціонування 
Порталу Дія.

До основних завдань Порталу Дія від-
несено: а) надання електронних публіч-
них послуг (сукупних електронних публіч-
них послуг і їх надання в автоматичному 
режимі); б) ведення інформаційних (авто-
матизованих) систем й інформаційно-ко-
мунікаційних систем, а також відповід-
них баз реєстрів і даних; в) забезпечення 
доступу для отримання фінансових послуг 
користувачам; г) забезпечення через 
електронний кабінет користувача доступу 
до інформації із національних інформа-
ційних електронних ресурсів; д) забез-
печення інформацією стосовно публічних 
електронних послуг користувачів (інте-
гральні публічні електронні послуги, які 
надані в автоматичному режимі, з застосу-
ванням Порталу Дія); е) через Портал Дія 
подання електронних звернень та інших 
завдань, визначених законодавством.

Постановою КМУ «Деякі питання реа-
лізації Закону України «Про особливості 
надання публічних (електронних публіч-
них) послуг»» від 13 січня 2023 року № 
111 [8] затверджено: перелік публічних 
послуг, що надаються на підставі заяви 
(звернення, запиту), виключно поданої 
у паперовому форматі; перелік публічних 
послуг, результати надання яких оформ-
люються виключно в паперовому форматі; 
перелік електронних публічних послуг, що 
надаються у автоматичному режимі; пере-
лік випадків надання публічних/електро-
нних публічних послуг без подання заяви 
(звернення, запит) з надання публічної 
(електронної публічної) послуги; перелік 

випадків, за яких суб’єкт надання публіч-
них електронних послуг може надавати 
електронні публічні послуги за замовчу-
ванням.

Зазначене є свідченням значного 
базису підзаконного нормативно-право-
вого регулювання, яке стосується питань 
функціонування електронних інформацій-
них систем. 

Отже, на підставі аналізу підзаконного 
нормативно-правового регулювання клю-
чових питань сфери електронного вря-
дування акцент зроблено: по-перше, на 
визначенні механізмів та термінів фор-
мування системи електронного вряду-
вання в Україні; по-друге, забезпеченні 
захисту інформації в інформаційно-те-
лекомунікаційних системах; по-третє, 
порядку оприлюднення публічної інфор-
мації у форматі відкритих даних (Єди-
ний державний веб-порталу відкритих 
даних); по-четверте, створенні й функ-
ціонуванні державних інформаційних 
електронних ресурсів, а також переліку 
й запровадженні електронної взаємодії 
таких ресурсів; по-п’яте, особливостях 
надання публічних електронних послуг, їх 
переліках, які надаються у автоматичному 
режимі (Реєстр адміністративних послуг, 
Єдиний державний вебпортал електро-
нних послу (Портал Дія)) та ін. 

Слід відзначити й про нормативно-пра-
вові акти, що видаються на рівні централь-
них органів виконавчої влади. Зокрема, 
можна відзначити спільний наказ Міністер-
ства юстиції України й Міністерства циф-
рової трансформації України від 14 липня 
2022 року № 2933/5/66, в якому затвер-
джено Порядок надання електронних 
публічних послуг в сфері державної реє-
страції юридичних осіб та фізичних осіб – 
підприємців у автоматичному режимі [27]. 
Цей Порядок визначає механізм з надання 
електронних публічних послуг у сфері, 
яка зачіпає державну реєстрацію юри-
дичних та фізичних осіб – підприємців без 
участі державного реєстратора юридич-
них осіб, фізичних осіб – підприємців та 
громадських утворень у автоматичному 
режимі реального часу через програмне 
забезпечення Єдиного державного реє-
стру юридичних осіб, фізичних осіб – під-
приємців та громадських організацій на 
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засаді документів суб’єктів звернення, що 
подані у електронному форматі засобами 
Єдиного державного веб-порталу елек-
тронних послуг (Портал Дія).

Наказом Міністерства цифрової тран-
сформації від 22 серпня 2023 року № 100 
[21] було внесено зміни до Критеріїв, за 
якими здійснюється визначення підпри-
ємств, установ, організацій, які мають 
важливу вагу для галузі національної еко-
номіки в сфері цифровізації.

Доречно навести унормування сфери 
електронного врядування на місцевому 
рівні. Можна, як приклад, відзначити 
Положення про інформаційно-комуніка-
ційну систему «Програмна платформа для 
надання електронних послуг, в тому числі 
адміністративних», що прийнято рішен-
ням Київської міської ради від 14 грудня 
2023 року № 7569/7610 [25]. Зазначеним 
Положенням окреслено мету й завдання, 
функціональні можливості та суб’єктів 
інформаційно-комунікаційної системи 
«Програмна платформа для надання 
електронних послуг, у тому числі адміні-
стративних», а також порядок стосовно 
надання електронних послуг, включаючи 
адміністративні й інші питання роботи 
порталу послуг. 

Впровадження системи надання елек-
тронних послуг в Україні регулюється 
значною кількістю нормативно-правових 
актів. Одночасно, в цих актах між собою 
міцно переплітаються як адміністра-
тивно-правові так й інформаційно-пра-
вові норми. Однак, як слушно відзнача-
ють М.Ковтун, Є.Моісеєва та В.Маркосян 
[13, с. 165], на даний час прослідкову-
ється нагальним питання стосовно відсут-
ності єдиної державної політики у сфері 
надання електронних публічних послуг, 
чітко визначеної системи критеріїв з при-
воду її впровадження та контролю з боку 
держави щодо здійснення відповідних 
заходів її впровадження. Тому, на думку 
дослідників, до першої проблеми варто 
віднести відсутність цілісного механізму 
правового забезпечення впровадження 
електронних послуг, а до другої – недо-
сконалу практику стосовно правозасто-
сування, правовий нігілізм громадян та 
бізнесу, посадових осіб органів публічної 
влади.

1 етап (2002-2009 рр.) –  утверджу-
ються правові норми, що забезпечують 
гарантії доступу громадян до інформації 
органів державного управління та місце-
вого самоврядування, фіксують статус 
електронного документа; 

2 етап (2010-2019 рр.) –  характери-
зується сукупністю нормативних актів, 
шо забезпечують стратегію електронного 
врядування через активне посилення 
доступу до публічної інформації, публіч-
них (адміністративних) послуг у відповід-
ності до євроінтеграційних вимог;

3 етап (2019-по т.ч.) –  визначається 
значним посиленням впровадження елек-
тронного врядування, що зумовлено ство-
ренням Міністерства цифрової трансфор-
мації України [33, с. 57].

Зважаючи на значний масив норма-
тивно-правового забезпечення й на сьо-
годні існують певні проблеми в цій сфері: 
відсутність кодифікованого акту, адже 
частина нормативних приписів повто-
рюються, а інформація дублюється, що 
зумовлює правові колізії; необхідність 
впорядкування нормативно-правових 
актів ієрархічно відповідно до Конституції 
України, здійснити чіткий розподіл пере-
ліку функціональних повноважень між 
органами влади з метою усунення дублю-
вання їх функцій; інституалізація електро-
нного врядування, першочергово, озна-
чає розроблення та формальне прийняття 
процедурного аспекту виявлення органу 
публічної влади (системи органів публічної 
влади), що буде відповідальний за впро-
вадження сучасної інформаційної техно-
логії, зрозуміле формування та схвалення 
його повноважень, а також механізмів 
взаємодії з іншими структурними части-
нами системи управління (регулювання) 
електронним врядуванням [15, с. 117].

Сучасний стан законодавчої бази 
в сфері впровадження та розвитку елек-
тронного врядування свідчить про її бага-
тогранність норм, присутність дублюючих 
положень та брак ефективного практич-
ного інструментарію впровадження [1].

Безперечно, з метою подальшого вдо-
сконалення нормативної бази, що регулює 
досліджувану сферу, доцільним є оминати 
фрагментарності, суперечності та колі-
зійності, що в ньому існують, намагатися 
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досягнути повноти та охопити якомога 
більше правовідносин в сфері електро-
нного врядування адміністративно-право-
вим регулювання [4].

Таким чином, аналіз питання норма-
тивно-правового забезпечення електро-
нного врядування в Україні свідчить про 
відносно велику кількість правових актів, 
якими регламентовано порядок функціо-
нування електронного врядування в Укра-
їні. Зокрема, до таких актів віднесено та 
охарактеризовано: Конституцію України, 
що фіксує основоположні основи діяль-
ності та функціонування органів дер-
жаної влади в сфері електронного вря-
дування в Україні; закони України, які 
встановлюють порядок функціонування 
в органах публічної влади інформацій-
но-комунікаційних систем, здійснення 
адміністративних дій в електронному фор-
маті з застосуванням відповідних систем 
тощо; підзаконні нормативно-правові акти 
(Укази Президента України, що визнача-
ють стратегічні напрями розвитку держав-
ної інформаційної політики, в тому числі 
й сфери електронного врядування; поста-
нови та розпорядження Кабінету Міністрів 
України, що деталізують окремі питання 
даної сфери, а також накази центральних 
органів виконавчої влади та інші акти). 

На сьогодні можна простежити не 
достатній рівень конкретизації окремих 
складових сфери електронного вряду-
вання на нормативному рівні та функці-
онування у практичному аспекті елек-
тронної системи. Це зумовлює потребу 
в подальшому розробленні, вдосконаленні 
та створення узгодженої системи пра-
вових норм, які будуть належним чином 
регулювати всі специфічні компоненти 
сфери електронного врядування у діяль-
ності органів публічного управління для 
задоволення суспільно значимих потреб 
населення, надання якісних та швидких 
послуг у електронній формі. 

Спираючись на аналіз законодавчих 
документів слід зазначити щодо необхід-
ності забезпечення відповідності й вза-
ємозв’язку законів України та правових 
актів підзаконного рівня. З огляду на 
зазначене, на загальнодержавному рівні 
повинна бути вибудована ієрархія нор-
мативно-правових актів, що врегульову-

ють розвиток інформаційного суспільства 
й цифровізацію органів публічної влади, 
а також запровадження електронного 
врядування [10, с. 113].

Нормативно-правове забезпечення 
електронного врядування полягає в вико-
ристанні сукупності достатніх інструмен-
тів, в першу чергу правових й організацій-
них, які спроможні забезпечити реалізацію 
цього правового явища в Україні. Правові 
основи закладають важливий фундамент 
та закономірності, які визначені діючими 
нормами права, що регулюють відносини 
між суб’єктами у процесі розбудови елек-
тронного врядування. 

Висновки та перспективи подаль-
ших розвідок. У контексті сучасних 
викликів та потреб суспільства норматив-
но-правове забезпечення розбудови елек-
тронного врядування в Україні є страте-
гічно важливим компонентом ефективного 
публічного управління. Законодавство, що 
регулює сферу електронного врядування 
вирізняється такими особливостями як 
комплексний галузевий характер (вклю-
чає норми конституційного, адміністра-
тивного та інформаційного права); пра-
вові норми різної юридичної сили знайшли 
свій зовнішній прояв у актах інформацій-
ного й адміністративного законодавства 
ілюструючи взаємодію і взаємовплив; зна-
чна кількість нормативно-правових актів 
(більше трьохсот), що регулює функціо-
нальну складову даної сфери. 

До форм правового регулювання від-
несено та охарактеризовано: Конститу-
цію України; закони України; підзаконні 
нормативно-правові акти. Виявлено 
низку недоліків в нормативно-правових 
актах стосовно функціонування держав-
них електронних інформаційних ресур-
сів: 1) термінологічні суперечності різних 
нормативно-правових актів; 2) відсут-
ність класифікації зазначених ресурсів, 
які затверджені на рівні правового акту; 
3) відсутність загальних основ/принци-
пів організації, застосування, функціону-
вання і зберігання державних електронних 
інформаційних ресурсів. Обґрунтовано 
особливе місце електронних публічних 
послуг та акцентовано на відсутності 
комплексного механізму нормативно-пра-
вового забезпечення впровадження елек-
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тронних публічних послуг, недосконалому 
практичному аспекті правозастосування, 
правовому нігілізмі громадян і бізнесу, 
посадових осіб органів державної влади. 

Існуюче нормативно-правове забезпе-
чення електронного врядування зумовлює 
необхідність ухвалення кодифіковано акту 
в даній сфері; ієрархічної упорядковано-
сті нормативно-правових актів; усунення 
дублюючих повноважень між органами 
державного управління, місцевого само-
врядування у цій сфері; необхідність пра-
вового регулювання захисту інформації під 
час взаємодії органів публічного управ-
ління; гарантування діяльності органів 
влади на відповідність не тільки запитам 
відкритості і прозорості, проте й безпеки. 

Науковий пошук підтверджує, що нор-
мативно-правове забезпечення елек-
тронного врядування в Україні потребує 
подальших напрямів розбудови та онов-
лення, а також збалансованості. Здійс-
нення результативних правових, управ-
лінських перетворень в сфері публічного 
управління у аспекті євроінтеграційних 
прагнень на засадах людиноцентриської 
парадигми вбачається невідкладною жит-
тєвою потребою, яка буде спомагальним 
фактором становлення нашої держави як 
конкурентоспроможної з інноваційними 
технологіями.
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Miliaieva М. V., Slipchuk Yu. А. Current status of regulatory and legal support for 
the development of electronic government in Ukraine

The article is devoted to highlighting the current state of regulatory and legal support for 
the development of e-government in Ukraine. The constitutional principles are analyzed, 
the laws of Ukraine are characterized, which determine the procedure for the functioning 
of information and communication systems in public authorities, the implementation of 
administrative actions in electronic form using the relevant systems, etc.; subordinate 
regulatory and legal acts (Decrees of the President of Ukraine, resolutions and orders of 
the Cabinet of Ministers of Ukraine, which detail individual issues in this area, as well as 
orders of central executive bodies and other acts). It was revealed that the main emphasis 
in the acts of subordinate regulatory and legal regulation is focused on determining the 
mechanisms and terms of forming an e-government system in Ukraine; ensuring the 
protection of information in information and telecommunications systems; the procedure 
for publishing public information in the format of open data (Single State Web Portal of Open 
Data); the creation and functioning of state information electronic resources, as well as the 
list and introduction of electronic interaction of such resources; features of the provision 
of public electronic services, their lists, which are provided in automatic mode (Register 
of Administrative Services, Unified State Web Portal of Electronic Services (Portal Diya)), 
etc. A number of shortcomings regarding the functioning of state electronic information 
resources are identified in regulatory and legal acts: terminological contradictions of various 
regulatory and legal acts; lack of classification of the specified resources, which are approved 
at the level of a legal act; lack of general foundations/principles of organization, application, 
functioning and storage of state electronic information resources. The special place of 
electronic public services is emphasized and the absence of a comprehensive mechanism of 
regulatory and legal support for the implementation of electronic public services, imperfect 
practical law enforcement, legal nihilism of citizens and businesses, and officials of state 
authorities is revealed. It is established that the existing regulatory and legal support for 
e-government necessitates the adoption of a codified act in this area; hierarchical ordering 
of regulatory and legal acts; elimination of overlapping powers between state administration 
bodies and local self-government in this area; the need for legal regulation of information 
protection during the interaction of public administration bodies; guaranteeing that the 
activities of government bodies comply not only with the requirements of openness and 
transparency, but also with security.

Key words: regulatory and legal support, e-governance, legal acts, public authorities, 
development, information and communication systems, electronic public services, 
information technologies, administrative services, public administration, personal data, data 
protection, public policy.
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ЄВРОПЕЙСЬКІ НОРМАТИВНО-ПРАВОВІ АКТИ З ОХОРОНИ 
АТМОСФЕРНОГО ПОВІТРЯ ТА ПОВІТРЯНОГО ПРОСТОРУ

Метою наукової статті є здійснення характеристики нормативно-правового аспектів 
європейських актів із охорони атмосферного повітря та повітряного простору. Визна-
чено, що Європейська система торгівлі викидами ЄС (EU ETS) функціонально спря-
мовується на запровадження та реальну дію принципів «забруднювач платить», що 
починаючи із 2005 року діє в країнах ЄС та Ісландії, Ліхтенштейні, а також у Норвегії, 
що результативно призводить до скорочення загальних викидів в ЄС, водночас гене-
руючи доходи для фінансування переходу на «зелену» систему; охоплює викиди від 
секторів виробництва електроенергії та тепла, промислового виробництва та авіації, на 
які припадає приблизно 40% загальних викидів парникових газів у ЄС. Встановлено, 
що починаючи із 2024 року в ЄС було запроваджено ринок дозволів на здійснення 
викидів від морського транспорту. Визначено, що світові стандарти корелюються із 
чинним Директивами ЄС, зокрема, з положеннями: Директиви 2008/50/ЄС «Про якість 
атмосферного повітря та чистіше повітря для Європи»; Директиви 2004/107/ЄС щодо 
миш’яку, кадмію, ртуті, нікелю та поліциклічних ароматичних вуглеводнів у навколиш-
ньому повітрі; Директиви 2004/42/ЄC про обмеження викидів летких органічних сполук 
через використання органічних розчинників у певних фарбах і лаках та продуктах пов-
торної обробки автомобілів та про внесення змін до Директиви 1999/13/ЄC; Директиви 
1999/32/ЄС щодо зменшення вмісту сірки у певних видах рідкого палива (вносить зміни 
до Директиви 93/12/ЄС); Директиви 94/63/ЄС стосовно контролю викидів летких орга-
нічних сполук (ЛОС), що виникають зі сховищ бензину та при його транспортуванні з 
терміналів до сервісних станцій та багато інших. Підкреслено, що важливим та необ-
хідним в умовах євроінтеграційних процесів є імплементація міжнародних екологічних 
норм та стандартів до національної правової системи в цілому, зокрема, у сфері охо-
рони атмосферного повітря, що функціонально має забезпечити охорону громадського 
здоров’я, що визначається як «сфера знань та організована діяльність суб’єктів системи 
громадського здоров’я щодо зміцнення здоров’я, запобігання хворобам, покращення 
якості та збільшення тривалості життя. 

Ключові слова: нормативно-правове регулювання, об’єкт, адміністративно-пра-
вова охорона, публічний інтерес, природний ресурс, атмосферне повітря, повітряний 
простір.
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Постановка проблеми. Забезпечення 
виконання поставлених задач європей-
ською спільнотою доволі успішно реалізу-
ється в межах Європейської системи тор-
гівлі викидами (European Union Emissions 
Trading Scheme) [1].

Європейська система торгівлі викидами 
ЄС (EU ETS) функціонально спрямовується 
на запровадження та реальну дію принци-
пів «забруднювач платить», що почина-
ючи із 2005 року діє в країнах ЄС та Іслан-
дії, Ліхтенштейні, а також у Норвегії, що 

результативно призводить до скорочення 
загальних викидів в ЄС, водночас генеру-
ючи доходи для фінансування переходу 
на «зелену» систему; охоплює викиди 
від секторів виробництва електроенергії 
та тепла, промислового виробництва та 
авіації, на які припадає приблизно 40% 
загальних викидів парникових газів у ЄС. 
Починаючи із 2024 року в ЄС було запро-
ваджено ринок дозволів на здійснення 
викидів від морського транспорту [2].

Метою наукової статті є здійснення 
характеристики нормативно-правового 
аспектів європейських актів із охорони 
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атмосферного повітря та повітряного про-
стору.

Стан наукової розробки проблеми 
визначається як такий, що не містить 
комплексного підходу до визначення 
адміністративно-правових засади меха-
нізму забезпечення охорони атмосфер-
ного повітря та безпеки повітряного 
простору України. Окремі питання адміні-
стративно-правового забезпечення права 
і свободи людини в цілому розглядались 
у публікаціях Ю.А. Волкової, Є.А. Геть-
мана, Н.Ю. Задираки, Ю.П. Битяка, 
М.Ю. Віхляєва, В.В. Доненко, О.Ю. Дубин-
ського, Л.О. Золотухіної, Н.В. Коваленко, 
Т.О. Коломоєць, Д.В. Лученка, Р.В. Миро-
нюка, В.Г. Чорної та ін. 

Виклад основного матеріалу. Євро-
пейська система торгівлі викидами ЄС (EU 
ETS) базується на принципі «обмеження 
та торгівлі». Обмеження стосується обме-
ження загальної кількості парникових 
газів, які можуть викидатися установками 
та операторами, що підпадають під дію 
системи. Це обмеження щорічно зменшу-
ється відповідно до кліматичної цілі ЄС, 
гарантуючи, що загальні викиди в ЄС 
з часом зменшаться. До 2023 року EU ETS 
допомогла скоротити викиди європей-
ських енергетичних і промислових уста-
новок приблизно на 47% порівняно з рів-
нем 2005 року. Обмеження Європейської 
системи торгівлі викидами ЄС (EU ETS) 
виражається в дозволах на викиди, при-
чому один дозвіл дає право викидати одну 
тонну CO2-екв. (тобто еквівалент вугле-
кислого газу) [2]. 

Дозволи продаються на аукціонах 
і можуть торгуватися. Зі зменшенням ліміту 
зменшується і пропозиція квот на вугле-
цевий ринок ЄС. Згідно з цією системою, 
суб’єкти господарювання повинні щорічно 
здійснювати моніторинг і звітувати про 
свої викиди, а також здавати достатню 
кількість квот, щоб повністю врахувати 
свої річні викиди. Якщо ці вимоги не вико-
нуються, то до суб’єктів господарювання 
накладаються значні штрафні санкції [3]. 
Хоча квоти переважно продаються на 
аукціонах, деякі суб’єкти господарювання 
отримують безкоштовно. За потреби 
суб’єкти господарювання також можуть 
торгувати між собою квотами [1].

 Якщо установка або оператор змен-
шує викиди, компанія може або продати 
запасні квоти та/або залишити їх для 
використання в майбутньому. Усі ці опе-
рації реєструються в Союзному реєстрі. 
Ціна квот визначається вуглецевим рин-
ком ЄС, на який поширюється жорсткий 
набір правил нагляду. Зменшення ліміту 
Європейської системи торгівлі викидами 
ЄС (EU ETS) інформує компанії про дов-
гострокову нестачу квот на ринку, водно-
час гарантуючи, що вони мають ринкову 
вартість. Ціна на вуглець, у свою чергу, 
є стимулом для компаній до економічного 
скорочення викидів. Ця ціна також визна-
чає дохід від продажу квот. З 2013 року 
EU ETS залучила понад 175 мільярдів 
євро. Дохід від EU ETS в основному надхо-
дить до національних бюджетів, і держа-
ви-члени повинні використовувати його 
для підтримки інвестицій у відновлювані 
джерела енергії, підвищення енергое-
фективності та технології з низьким вміс-
том вуглецю, які допомагають зменшити 
викиди, а отже, і витрати компаній на вуг-
лець. Крім того, частка доходу від EU ETS 
підтримує інновації з низьким вмістом вуг-
лецю та енергетичний перехід ЄС через 
Фонд інновацій та Фонд модернізації [1].

Запущена в 2005 році система торгівлі 
торгівлею ЄС впроваджується із дотриман-
ням етапів. Зараз система перебуває на 
четвертій фазі торгівлі (2021-2030). Зако-
нодавча база EU ETS викладена в Дирек-
тиві ETS [4]. Протягом багатьох років 
Директива зазнавала кількох перегля-
дів, щоб привести систему у відповідність 
до загальних кліматичних цілей ЄС [5]. 
Директива ETS для четвертого етапу тор-
гівлі була вперше переглянута в 2018 році 
відповідно до рамок клімату та енергетики 
ЄС до 2030 року, створених у 2014 році. 
Із запуском Європейської зеленої угоди 
та більш амбітними кліматичними цілями 
в рамках Європейського законодавства 
про клімат Директива було додатково 
переглянуто у 2023 році [6]. 14 липня 
2021 року Європейська комісія предста-
вила «Fit for 55» [7] -   набір пропозицій, 
спрямованих на реформування кліматич-
ної та енергетичної політики ЄС, включа-
ючи СТВ ЄС, для впровадження Зеленої 
угоди [8]. Європейський парламент і Рада 
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ЄС схвалили всі пропозиції щодо ETS до 
червня 2023 року. Тепер вони є законом.

Згідно з пакетом «Fit for 55», наступні 
реформи стосувалися Директиви ETS або 
пов’язаного законодавства: 1) реформа 
посилює амбіції ЄС СТВ – прийнято 
10 травня 2023 року [8]; 2) реформа, 
що зміцнює резерв ринкової стабіль-
ності – прийнято 19 квітня 2023 року [9]; 
3) реформа ЄС СТВ щодо авіації – при-
йнята 18 січня та 10 травня 2023 року; 
4) реформа правил моніторингу, звітності 
та верифікації викидів від морського тран-
спорту – прийнята 16 травня 2023 року 
[10]; 5) реформа про створення Фонду 
соціального клімату на додаток до нової 
системи торгівлі викидами для будівель, 
автомобільного транспорту та промис-
ловості з малими викидами – ухвалена 
10 травня 2023 року [11]; 6) реформа, 
яка запроваджує механізм коригування 
кордонів викидів вуглецю – ухвалена 
10 травня 2023 року [12].

 Рішення № 406/2009/ЄC про розпо-
діл зусиль держав-членів ЄС у скороченні 
викидів парникових газів (Effort Sharing 
Decision) та Регламент (ЄС) № 2018/842 
про обов’язкові щорічніскорочення вики-
дів парникових газів державами-членами 
ЄС у період 2021-2030 рр. (Effort Sharing 
Regulation) [13]. 

Європейський кліматичний закон вста-
новлює юридично обов’язкову ціль щодо 
нульового чистого викиду парникових 
газів до 2050 року. Інституції ЄС та дер-
жави-члени зобов’язані вжити необхідних 
заходів на рівні ЄС та на національному 
рівні для досягнення цієї мети, беручи до 
уваги важливість сприяння справедли-
вості. і солідарність між державами-чле-
нами. Закон про клімат містить заходи 
для відстеження прогресу та відповідного 
коригування наших дій на основі існую-
чих систем, таких як процес управління 
для національних енергетичних і кліма-
тичних планів держав-членів, регулярних 
звітів Європейського агентства з навко-
лишнього середовища та останніх науко-
вих даних про клімат. зміна та її вплив. 
На основі комплексної оцінки впливу ЄС 
встановив нову ціль на 2030 рік щодо ско-
рочення чистих викидів парникових газів 
принаймні на 55% порівняно з рівнями 

1990 року. Нова ціль ЄС до 2030 року 
включена в Закон. У липні 2021 року 
Комісія прийняла низку пропозицій щодо 
перегляду всіх відповідних політичних 
інструментів для забезпечення додаткових 
скорочень викидів до 2030 року. Закон ЄС 
про клімат також включає процес вста-
новлення кліматичної цілі до 2040 року. 
Закон ЄС про клімат включає: юридичну 
мету для ЄС досягти кліматичної ней-
тральності до 2050 року; амбітна кліма-
тична ціль до 2030 року щодо скорочення 
чистих викидів парникових газів щонай-
менше на 55% порівняно з 1990 роком із 
ясністю щодо внеску скорочення викидів 
та поглинання; визнання необхідності 
посилення поглинання вуглецю в ЄС за 
допомогою більш амбітного регулювання 
ЗЗЗЛГ, пропозицію щодо якого Комісія 
внесла в липні 2021 року і яке набуло 
чинності в травні 2023 року; процес вста-
новлення кліматичної цілі до 2040 року, 
враховуючи індикативний бюджет парни-
кових газів на 2030-2050 роки, який буде 
опубліковано Комісією зобов’язання ско-
ротити негативні викиди після 2050 року; 
створення Європейської науково-консуль-
тативної ради зі зміни клімату, яка нада-
ватиме незалежні наукові консультації; 
посилення положень щодо адаптації до 
зміни клімату; міцна узгодженість полі-
тики Союзу з метою кліматичної нейтраль-
ності; зобов’язання взаємодіяти з секто-
рами для підготовки галузевих дорожніх 
карт, що визначають шлях до кліматичної 
нейтральності в різних сферах економіки.

Висновки. Визначено, що світові стан-
дарти корелюються із чинним Дирек-
тивами ЄС, зокрема, з положеннями: 
Директиви 2008/50/ЄС «Про якість атмос-
ферного повітря та чистіше повітря для 
Європи»; Директиви 2004/107/ЄС щодо 
миш’яку, кадмію, ртуті, нікелю та поліци-
клічних ароматичних вуглеводнів у навко-
лишньому повітрі; Директиви 2004/42/ЄC 
про обмеження викидів летких органіч-
них сполук через використання органіч-
них розчинників у певних фарбах і лаках 
та продуктах повторної обробки автомо-
білів та про внесення змін до Директиви 
1999/13/ЄC; Директиви 1999/32/ЄС щодо 
зменшення вмісту сірки у певних видах 
рідкого палива (вносить зміни до Дирек-
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тиви 93/12/ЄС); Директиви 94/63/ЄС 
стосовно контролю викидів летких орга-
нічних сполук (ЛОС), що виникають зі 
сховищ бензину та при його транспорту-
ванні з терміналів до сервісних станцій та 
багато інших.

Підкреслено, що важливим та необхід-
ним в умовах євроінтеграційних процесів 
є імплементація міжнародних екологічних 
норм та стандартів до національної пра-
вової системи в цілому, зокрема, у сфері 
охорони атмосферного повітря, що функ-
ціонально має забезпечити охорону гро-
мадського здоров’я, що визначається як 
«сфера знань та організована діяльність 
суб’єктів системи громадського здоров’я 
щодо зміцнення здоров’я, запобігання 
хворобам, покращення якості та збіль-
шення тривалості життя. 
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Gordienko A. V. European regulations on air and airspace protection
The purpose of the scientific article is to characterize the regulatory aspects of European 

acts on air and airspace protection. It is determined that the European Emissions Trading 
System (EU ETS) is functionally aimed at the introduction and real operation of the «polluter 
pays» principles, which has been in effect in the EU countries and Iceland, Liechtenstein, and 



2024 р., № 2

273

Norway since 2005, which effectively leads to a reduction in total emissions in the EU, while 
generating revenues to finance the transition to a «green» system; covers emissions from 
the electricity and heat production, industrial production, and aviation sectors, which account 
for approximately 40% of total greenhouse gas emissions in the EU. It was established 
that starting from 2024, the EU has introduced a market for permits for emissions from 
maritime transport. It was determined that global standards correlate with the current 
EU Directives, in particular with the provisions of: Directive 2008/50/EC «On ambient air 
quality and cleaner air for Europe»; Directive 2004/107/EC relating to arsenic, cadmium, 
mercury, nickel and polycyclic aromatic hydrocarbons in ambient air; Directive 2004/42/
EC on the limitation of emissions of volatile organic compounds due to the use of organic 
solvents in certain paints and varnishes and vehicle refinishing products and amending 
Directive 1999/13/EC; Directive 1999/32/EC relating to a reduction in the sulphur content 
of certain liquid fuels (amending Directive 93/12/EC); Directive 94/63/EC on the control of 
emissions of volatile organic compounds (VOCs) from gasoline storage facilities and during 
its transportation from terminals to service stations, and many others. It is emphasized that 
the implementation of international environmental norms and standards into the national 
legal system as a whole, in particular in the field of atmospheric air protection, which 
should functionally ensure the protection of public health, which is defined as «the field 
of knowledge and organized activities of public health entities to promote health, prevent 
diseases, improve the quality and increase life expectancy.

Key words: regulatory and legal regulation, object, administrative and legal protection, 
public interest, natural resource, atmospheric air, airspace.
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ЗАСАДИ ЗАХИСТУ ПРАВА НА ЖИТТЯ, ЗДОРОВ’Я, 
ЧЕСТІ І ГІДНОСТІ КОМБАТАНТІВ В УМОВАХ 
РОСІЙСЬКО-УКРАЇНСЬКОЇ ВІЙНИ

У статті здійснено глибокий і всебічний науковий аналіз основоположних засад захи-
сту права на життя, здоров’я, честі та гідності комбатантів, які припинили збройний 
опір, а також інших осіб у складних і жорстоких умовах повномасштабної російсько-у-
країнської війни, що розпочалася 24 лютого 2022 року. На основі детального аналізу 
норм міжнародного гуманітарного права, концепцій природного права та чинного наці-
онального адміністративного і кримінального законодавства, автори формулюють клю-
човий принцип — недопустимість порушення прав людини в умовах російсько-україн-
ської війни. Особливу увагу приділено задокументованим випадкам грубих порушень 
міжнародного гуманітарного права, скоєних російськими окупаційними військами. До 
таких порушень належать систематичні й цинічні катування, фізичне й моральне при-
ниження військовополонених, антигуманне поводження з мирним населенням, а також 
навмисні, жорстокі вбивства українських комбатантів, які припинили чинити опір. Ці 
злочини є не лише грубим порушенням Женевських конвенцій, але й наочно демон-
струють відверте нехтування базовими гуманітарними стандартами, що вимагають без-
застережного дотримання під час російсько-української війни. У статті особливо наго-
лошується на важливості забезпечення неухильного дотримання норм міжнародного 
гуманітарного права всіма сторонами війни. Автори акцентують увагу на необхідності 
впровадження ефективних міжнародних механізмів контролю за виконанням цих норм 
та підкреслюють важливість створення дієвих правових інструментів для притягнення 
до відповідальності осіб, які вчиняють воєнні злочини. Актуальність дослідження визна-
чається не лише жахливими реаліями сучасної російсько-української війни, але й тим, 
що збереження гуманності навіть у найжорстокіших умовах війни залишається важли-
вим індикатором рівня цивілізованості держав і суспільств. Авторка доводять, що інте-
грація принципів міжнародного гуманітарного права у національне законодавство Укра-
їни є критично важливим кроком для посилення захисту прав людини та вдосконалення 
системи правового регулювання в умовах сучасної російсько-української війни.

Ключові слова: адміністративно-правове забезпечення, право на життя, гідність, 
гуманітарне право, військовополонені, російсько-українська війна, міжнародне право, 
адміністративне право.

Постановка проблеми. Війни з най-
давніших часів велись за певними пра-
вилами, що ґрунтувались на усталених 
у суспільствах моральних і правових заса-
дах. Ще в Стародавній Греції дії, такі як 
вбивство полонених воїнів або продаж 
у рабство жінок і дітей із захоплених міст, 
засуджувались як прояви крайньої жор-
стокості. Проте через відсутність чітких 
законодавчих заборон ці злочини залиша-

лися буденністю військових кампаній того 
часу [1].

У період середньовічної роздроблено-
сті в Європі, коли війни ставали звичай-
ним явищем, навіть серед кровних роди-
чів, засади ведення збройних протистоянь 
поступово набули гуманістичного змісту. 
Особливо це проявилося в лицарських 
традиціях, що прославляли благород-
ність, великодушність і право переможця 
на милування переможеним. Такі цінності 
стали основою лицарського кодексу честі, © Махмурова-Дишлюк О. П., 2024
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який, хоча й не завжди дотримувався, 
слугував ідеалом поведінки [2].

На початку ХХ століття накопичені 
протягом століть гуманітарні підходи до 
ведення війни отримали своє міжнародне 
правове закріплення. Через ухвалення 
Гаазьких конвенцій і декларацій 1899 
і 1907 років, які стали основою міжнарод-
ного права збройних конфліктів, більшість 
європейських держав визнали необхід-
ність кодифікації правил гуманного став-
лення до учасників війни та цивільного 
населення.

Принципи адміністративного права віді-
грають ключову роль у правових системах 
країн континентальної Європи, зокрема 
в Україні, що належить до романогерман-
ської правової сім’ї. Ці принципи розкрива-
ють людиновимірний зміст адміністратив-
ного права, в центрі якого перебувають 
життя, честь і гідність кожної особи. Осо-
бливо складним для розуміння та прак-
тичного виконання є застосування прин-
ципів адміністративного права в поєднанні 
з основами міжнародного гуманітарного 
права збройної боротьби. Адже воїни, які 
у відкритому бою виконують завдання зі 
знищення противника, мають чітко визна-
чити момент, коли супротивник припи-
нив чинити опір. Від цього моменту вони 
зобов’язані не лише утримуватися від 
завдання шкоди, але й надавати пора-
неним противникам необхідну медичну 
допомогу, забезпечувати базові потреби 
після взяття в полон та ставитися до них 
гуманно, відповідно до міжнародних стан-
дартів.

В умовах російсько-української війни, 
що супроводжується масовими воєнними 
злочинами з боку російських військ, Укра-
їна стикається з численними викликами 
в царині забезпечення дотримання міжна-
родних гуманітарних стандартів. Російські 
окупаційні війська систематично ігнору-
ють норми міжнародного гуманітарного 
права, вдаючись до катувань, нелюд-
ського поводження та умисного вбивства 
військовополонених. Це створює додат-
кові труднощі для українських військових, 
які, попри складність обставин, дотриму-
ються гуманітарних принципів.

Особливо важливим є виконання україн-
ськими військовими міжнародних зобов’я-

зань, які передбачають не тільки захист 
поранених і полонених, але й уникнення 
злочинів у відповідь. Міністерство оборони 
України активно впроваджує навчальні 
програми для командного складу Зброй-
них Сил, спрямовані на підвищення обі-
знаності з питань міжнародного права. 
Ці програми покликані забезпечити, щоб 
кожен командир знав і виконував свої 
обов’язки, уникаючи ситуацій, які можуть 
бути кваліфіковані як воєнні злочини.

Слід зазначити, що повномасштабне 
вторгнення російської федерації стало 
випробуванням для системи правоза-
стосування в Україні. Гуманістичні прин-
ципи міжнародного права повинні бути 
ефективно імплементовані у вітчизняне 
законодавство. Україна повинна продов-
жувати працювати над удосконаленням 
правового регулювання, яке сприятиме не 
тільки покаранню воєнних злочинців, але 
й створенню умов для ефективного захи-
сту прав усіх учасників збройної боротьби, 
незалежно від обставин.

Стан наукової розробки проблеми. 
До питання принципів адміністратив-
но-правового забезпечення прав і свобод 
людини в умовах війни зверталися чис-
ленні науковці, зокрема С. Бескоровайний, 
Я. Букреєв, А. Вишневський, В. Галунько, 
П. Діхтієвський, О. Кузьменко, Ю. Лісова, 
С. Марущенко, О. Правоторова, Ю. Радко-
вець, Є. Руденко, С. Сірий, Г. Христова, 
J. Fuller та інші. Їхні дослідження суттєво 
збагатили теоретичну базу адміністратив-
ного права. Водночас аналітична увага 
цих учених здебільшого зосереджувалася 
на загальних чи спеціальних аспектах 
права, без детального опрацювання про-
блематики правового захисту комбатантів 
в умовах війни.

Зважаючи на це, в умовах повномасш-
табної російсько-української війни вини-
кає потреба у формуванні теоретичних 
і практичних засад, які забезпечувати-
муть гуманістичний і правовий захист 
прав комбатантів, що припинили зброй-
ний опір. Зокрема, потребує формалізації 
принцип недопустимості порушення їхніх 
фундаментальних прав: на життя, здо-
ров’я, честь і гідність.

Постановка завдання. Мета цього 
наукового дослідження полягає у форму-
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люванні й узагальненні принципу недо-
пустимості порушення права на життя, 
здоров’я, честь і гідність комбатантів, 
які припинили збройний опір. Цей прин-
цип буде розглянуто через призму теорії 
адміністративного права, концепцій при-
родного права та чинного законодавства, 
а також у контексті сучасних реалій пов-
номасштабного вторгнення Російської 
Федерації в Україну.

Виклад основних положень. В умо-
вах російсько-української війни питання 
захисту прав комбатантів, які припинили 
збройний опір або здалися в полон, набу-
ває особливої гостроти. Численні свід-
чення порушень, зафіксовані міжнарод-
ними організаціями, свідчать про жорстокі 
тортури, фізичне насильство, принизливе 
поводження, нелюдські умови утримання 
та свідому відмову в наданні медичної 
допомоги з боку російських військових. 
Такі дії грубо порушують основоположні 
засади міжнародного гуманітарного права, 
що закріплені в Женевських конвенціях 
і протоколах, які вимагають гуманного 
ставлення до комбатантів.

Україна, зі свого боку, дотримується 
високих стандартів гуманного ставлення 
до військовополонених, демонструючи 
відданість нормам міжнародного права 
навіть у найскладніших умовах. Проте 
існуючі виклики вимагають подальшого 
вдосконалення національного законодав-
ства та правозастосовної практики.

Енциклопедичні знання свідчать, що, 
відповідно до визначень, поданих у слов-
нику української мови, поняття «прин-
цип» має кілька значень: основне, вихідне 
положення будь-якої наукової системи, 
теорії чи ідеологічного напряму; ключовий 
закон, на якому ґрунтується певна точна 
наука; характерна особливість, покла-
дена в основу створення або реалізації 
будь-якого процесу; переконання, норма 
чи правило, яких дотримується людина 
в житті або поведінці [3].

Наукові напрацювання у сфері адміні-
стративного права доводять, що принципи 
цієї галузі є найзагальнішими та стійкими 
вимогами, об’єктивно обґрунтованими 
засадами, на яких ґрунтується адміністра-
тивна діяльність суб’єктів публічної адміні-
страції. Їх основною метою є захист прав, 

свобод і законних інтересів приватних 
осіб, а також забезпечення стабільного 
функціонування громадянського суспіль-
ства і держави.

Ключовою ідеєю адміністративного 
права є принцип верховенства права. Цей 
принцип наголошує, що суб’єкти публіч-
ної адміністрації визнають право як най-
вищу цінність, яка гарантує права, сво-
боди людини і захист суспільного інтересу. 
У зв’язку з цим визначено, що найвищою 
цінністю є Людина, її права і свободи. Нато-
мість інші цінності, як-от держава чи закон, 
мають підпорядковане значення. Зако-
нодавчі акти, що порушують права і сво-
боди людини, є неправовими, їх виконання 
суперечить природному праву та вважа-
ється неприпустимим, а їх застосування 
— карним. Натомість закони, які узгоджу-
ються з принципами природного права, 
підлягають безумовному виконанню [4].

Однак цей підхід лише частково розкри-
ває юридичну природу засад адміністра-
тивно-правового захисту прав і свобод 
громадян, особливо в умовах російсько-у-
країнської війни. Міжнародне гуманітарне 
право регулює відносини в умовах війни, 
зокрема між державами або під час оку-
пації частини чи всієї території однієї кра-
їни іноземними військовими силами. Воно 
також поширюється на внутрішні збройні 
протистояння, наприклад, між урядовими 
військами та організованими озброєними 
групами [6].

Міжнародне гуманітарне право забезпе-
чує захист як учасникам бойових дій, так 
і тим, хто припинив брати участь у військо-
вих діях. Це стосується, зокрема, цивіль-
них осіб, медичного персоналу, духо-
венства, а також військових, які зазнали 
поранень, хвороб або потрапили в полон. 
Особливу увагу міжнародне гуманітарне 
право приділяє захисту найбільш вразли-
вих категорій, таких як жінки та діти, вра-
ховуючи їхню специфічну вразливість під 
час війни [8].

Повномасштабна російсько-українська 
війна створила значні виклики для реа-
лізації принципу верховенства права та 
прав людини. Одним із найбільш кричу-
щих порушень є систематичне ігнорування 
Російською Федерацією міжнародного 
гуманітарного права стосовно україн-
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ських комбатантів, які потрапили в полон. 
Згідно з міжнародними нормами, військо-
вополонені повинні отримувати гуманний 
і належний догляд, що охоплює своєчасну 
медичну допомогу, достатнє харчування 
і забезпечення належних умов утримання. 
Проте численні свідчення, зокрема від 
міжнародних правозахисних організацій, 
вказують на те, що українські військові, 
захоплені в російський полон, зазнають 
жорстокого поводження, фізичних і пси-
хологічних тортур, систематичного при-
ниження людської гідності, ненадання 
необхідної медичної допомоги, а також 
примусової праці.

Порушення права на життя і здоров’я 
українських комбатантів є одними з най-
тяжчих злочинів, що вчиняються військо-
вослужбовцями російської федерації. 
Задокументовані випадки смертей україн-
ських військових у полоні через тортури, 
нелюдські умови утримання, навмисне 
позбавлення їжі чи медичної допомоги. 
Подібні дії є прямим порушенням Жене-
вських конвенцій і мають кваліфікуватися 
як воєнні злочини. Більше того, свідома 
політика катування полонених не лише 
порушує їхні основоположні права, але 
й підриває базові засади міжнародного 
права, створюючи небезпечний преце-
дент для інших військових конфліктів.

Захист права на життя і здоров’я кож-
ної людини, особливо в умовах війни, 
є обов’язком не лише держави, яка захи-
щає своїх громадян, але й міжнародного 
співтовариства. Російсько-українська 
війна висвітлила критичну необхідність 
посилення контролю за дотриманням 
норм міжнародного гуманітарного права, 
а також запровадження ефективних санк-
цій до тих, хто порушує ці норми. Водно-
час це є тестом на стійкість адміністра-
тивно-правових механізмів захисту прав 
людини, які повинні бути адаптовані до 
умов війни, аби гарантувати ефектив-
ний захист життя і здоров’я кожної особи, 
навіть за найскладніших обставин.

Відомо, що до джерел Міжнародного 
гуманітарного права належать такі осно-
воположні акти: Женевська конвенція (І), 
яка регулює поліпшення долі поранених 
та хворих у регулярних арміях; Жене-
вська конвенція (ІІ), яка стосується захи-

сту поранених, хворих і тих, хто зазнав 
корабельної аварії, у складі військових сил 
на морі; Женевська конвенція (ІІІ), яка 
визначає правила поводження з військо-
вополоненими; Женевська конвенція (ІV), 
яка регулює захист цивільного населення 
під час війни. Крім того, вагомими джере-
лами є Додатковий протокол І, що стосу-
ється захисту жертв міжнародних воєн; 
Додатковий протокол ІІ, який регулює 
захист жертв воєн неміжнародного харак-
теру; а також Додатковий протокол ІІІ, 
який передбачає запровадження додатко-
вої відмітної емблеми у вигляді Червоного 
Хреста і Червоного Півмісяця [7].

Унікальні гуманітарні засади, які 
є надзвичайно важливими під час війни, 
зокрема під час російсько-української 
війни, зосереджені в Конвенції про поліп-
шення долі поранених і хворих у діючих 
арміях. Згідно з положеннями цієї Кон-
венції, усі сторони війни, незалежно від їх 
статусу — чи це рядовий солдат, молод-
ший або старший офіцер, — повинні 
гуманно ставитися до осіб, які не беруть 
участі в активних бойових діях. Це сто-
сується, зокрема, військових, які склали 
зброю, а також тих, хто припинив участь 
у бойових діях через хворобу, поранення, 
арешт або з будь-якої іншої причини. Це 
зобов’язання поширюється без будь-якої 
дискримінації за ознаками раси, релігії, 
статі, національного походження чи будь-
якими іншими критеріями [8].

На основі цих засад можна зробити два 
ключові висновки. По-перше, кожен вій-
ськовослужбовець — чи то представник 
регулярних військових формувань, чи то 
доброволець, ополченець або партизан, 
— зобов’язаний забезпечити гуманітарний 
захист супротивників, які припинили опір. 
Це включає обов’язок надавати медичну 
допомогу, забезпечувати харчуванням 
і захищати від несприятливих природних 
умов. Недотримання цих норм веде до 
національної кримінальної відповідально-
сті або до міжнародної кримінальної відпо-
відальності за злочини проти людяності. 
Таким чином, у ситуаціях війни військо-
вослужбовці виконують не лише бойові 
завдання, але й беруть на себе адміні-
стративні обов’язки, спрямовані на дотри-
мання гуманітарних стандартів.
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По-друге, формується принцип недо-
пустимості порушення права на життя, 
здоров’я, честь і гідність тих комбатан-
тів, які припинили опір, а також мирних 
осіб. Для досягнення таких гуманістичних 
стандартів військовослужбовцям кате-
горично забороняється чинити насиль-
ство проти життя і здоров’я полонених чи 
мирних жителів. Забороняються всі види 
вбивств, тортури, жорстоке поводження, 
взяття заручників, принизливе ставлення, 
засудження або покарання без судового 
рішення, винесеного відповідним неза-
лежним судом, який дотримується циві-
лізованих судових гарантій. Крім того, 
військові зобов’язані надавати допомогу 
пораненим і хворим незалежно від їхньої 
належності до тієї чи іншої сторони [8].

В умовах російсько-української війни ці 
засади набувають особливого значення. 
Українські військовослужбовці, дотриму-
ючись міжнародного гуманітарного права, 
демонструють високі стандарти моралі та 
гуманізму навіть у найважчих умовах. Вод-
ночас військовослужбовці російської Феде-
рації неодноразово ігнорувала ці принципи, 
вдаючись до систематичних порушень. 
Серед них — жорстоке поводження з укра-
їнськими військовополоненими, зокрема 
застосування тортур, відмова у медичній 
допомозі, неналежні умови утримання та 
використання полонених у пропагандист-
ських цілях.

Під час повномасштабного вторгнення 
Україна активно впроваджує міжнародні 
стандарти гуманітарного права. Зокрема, 
Міністерство оборони України разом із Між-
народним Комітетом Червоного Хреста роз-
робило рекомендації для командного складу 
Збройних Сил України, які включають меха-
нізми прийняття рішень у складних умовах 
війни. Одним із ключових принципів є ієрар-
хічна відповідальність командування. Вона 
передбачає притягнення до криміналь-
ної відповідальності командирів, які знали 
або мали знати про можливе порушення 
гуманітарного права підлеглими, але не 
вжили заходів для його запобігання. Вод-
ночас командири несуть відповідальність за 
невжиття заходів покарання щодо тих, хто 
вже скоїв воєнний злочин [5; 14].

Україна також акцентує увагу на недопу-
стимості використання внутрішнього зако-

нодавства для виправдання невиконання 
міжнародних зобов’язань. Такий підхід під-
креслює важливість гармонізації національ-
них нормативних актів із міжнародними 
стандартами, особливо в умовах росій-
сько-української війни, яка стала випробу-
ванням для системи міжнародного права.

Висновки. Принцип недопустимості 
порушення права на життя, здоров’я, честі 
та гідності комбатантів, які припинили 
збройний опір, а також інших осіб в умовах 
російсько-української війни, що набрала 
характеру повномасштабного вторгнення 
російських військ 24 лютого 2022 року, 
є основоположною засадою теорії природ-
ного права, міжнародного гуманітарного 
права та національного адміністративного 
і кримінального права. Цей принцип вті-
лює визнання пріоритетності прав людини, 
зокрема права на життя, здоров’я, честь 
і гідність осіб, які припинили збройний 
опір, а також захисту мирного населення, 
що перебуває під владним контролем. 
У сучасних умовах російсько-української 
війни відбуваються систематичні пору-
шення цього принципу з боку російських 
військових. Задокументовано численні 
випадки, коли російські терористи цинічно 
вбивали українських військовополонених, 
застосовували катування та принижували 
їхню людську гідність. Такі злочини, які 
супроводжуються жорстокістю та зневагою 
до міжнародного права, є прямим пору-
шенням норм Женевських конвенцій, що 
встановлюють гуманітарні стандарти пово-
дження з полоненими. Ці факти наголошу-
ють на нагальній потребі дотримання норм 
міжнародного гуманітарного права всіма 
учасниками війни, а також на необхідно-
сті ефективного міжнародного контролю 
та притягнення до відповідальності осіб, 
які вчиняють воєнні злочини. Збереження 
гуманності у війні залишається ключо-
вим індикатором цивілізованості держав 
і суспільств.
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Makhmurova-Dyshliuk O. P. Principles of protecting the right to life, health, 
honor and dignity of combatants in the conditions of the Russian-Ukrainian war

The article provides a comprehensive and in-depth scientific analysis of the fundamental 
principles for protecting the right to life, health, honor, and dignity of combatants who have 
ceased armed resistance, as well as other persons, in the challenging and brutal conditions 
of the full-scale Russo-Ukrainian war that began on February 24, 2022. Based on a detailed 
examination of the norms of international humanitarian law, concepts of natural law, and the 
current national administrative and criminal legislation, the authors formulate the key principle 
— the inadmissibility of violating human rights during the Russo-Ukrainian war. Special attention 
is given to documented cases of gross violations of international humanitarian law committed 
by Russian occupying forces. Such violations include systematic and cynical torture, physical 
and moral humiliation of prisoners of war, inhumane treatment of civilians, and deliberate, 
brutal killings of Ukrainian combatants who had ceased resistance. These crimes are not only 
egregious breaches of the Geneva Conventions but also starkly demonstrate blatant disregard 
for basic humanitarian standards, which demand unconditional adherence during the Russo-
Ukrainian war. The article emphasizes the importance of ensuring strict compliance with 
the norms of international humanitarian law by all parties involved in the war. The authors 
focus on the necessity of implementing effective international mechanisms for monitoring the 
enforcement of these norms and underscore the importance of creating robust legal tools to 
hold perpetrators of war crimes accountable. The relevance of the research is determined 
not only by the horrific realities of the modern Russo-Ukrainian war but also by the fact that 
preserving humanity, even in the most brutal wartime conditions, remains a critical indicator 
of the level of civilization of states and societies. The authors argue that integrating the 
principles of international humanitarian law into Ukraine’s national legislation is a crucial step 
towards enhancing the protection of human rights and improving the legal regulation system 
in the context of the modern Russo-Ukrainian war.

Key words: administrative and legal provision, dignity, humanitarian law, international 
law, prisoners of war, right to life, Russo-Ukrainian war.
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ДИФЕРЕНЦІАЦІЯ ЯК МЕТОД КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВОЇ 
ПОЛІТИКИ: РЕТРОПЕРСПЕКТИВА У ВІТЧИЗНЯНІЙ 
КРИМІНАЛЬНІЙ НАУЦІ

У статті автор вдається до спроби аналізу категорії диференціації як методу кримі-
нально-правової політики в ретроперспективі в вітчизняній кримінальній науці.

Зауважується, що диференціація кримінальної відповідальності необхідна для відобра-
ження в кримінальному законі залежності між обсягом відповідальності та зміною (збіль-
шенням або зменшенням) ступеня суспільної небезпеки злочинного посягання, а також 
для досягнення оптимального рівня судової дискреції, а диференціація покарання – для 
визначення різноманітності видів і строків обмежень прав і свобод винної особи.

Автор аналізує ряд кримінально-правових актів, які були чинними на території укра-
їнської держави, починаючи з 1922 року до сьогодення на предмет визначення місця та 
значення диференціації як методу кримінально-правової політики в цілому. 

На основі аналізу останніх змін чинного КК України свідчить, що тенденція звернення 
форм реалізації кримінальної відповідальності лише до покарання, дійсно має місце. 
Вказується, що наприклад, Законом від 23 серпня 2023 р. КК був доповнений таким 
новим основним видом покарання, як пробаційний нагляд (ст. 59.1). За об’ємом право-
обмежень цей вид покарання повністю ідентичний правообмеженням, які встановлю-
ються судом для осіб, звільнених від відбування покарання з випробуванням, (ст. 76), 
але в додаток до цього, тягне судимість (п. 5 ч. 1 ст. 89). Пропонується висновок, що 
такий підхід законодавця ставить під сумнів обґрунтованість існування звільнення від 
відбування покарання з випробування, як самостійної форми реалізації кримінальної 
відповідальності, оскільки покарання і звільнення від нього не можуть співпадати за 
об’ємом обмежень прав і свобод засудженого.

Ключові слова: кримінальна відповідальність, кримінально-правова політика, 
диференціація, метод кримінально-правової політики, диференціація як метод кримі-
нально-правової політики, кримінальне правопорушення.

Постановка проблеми. Вітчизняне 
кримінальне законодавство, яке пере-
дувало КК УРСР 1960р. поняття кримі-
нальної відповідальності та покарання 
не розмежовувало. Причому, у тексті КК 
УРСР 1922 р., термін «кримінальна відпо-
відальність» навіть не вживався. Тут мова 
йшла виключно про покарання та інші 
заходи соціального захисту (ст. 8). Зга-
даний законодавчий акт диференціював 
(від лат. differentia - різниця, вторинність) 
покарання, встановивши систему їх видів 
(ст. 32, ст. 33), та інші заходи соціального 
захисту, до яких належали поміщення 
у заклад для розумово та морально дефек-

тивних, примусове лікування, заборона 
займати ту чи іншу посаду чи займатися 
тією чи іншою діяльністю або промислом, 
видалення з певної місцевості (ст. 46). 

КК УРСР 1922 р. не передбачав окре-
мої глави про злочин. Тому у главі дру-
гій «Загальні заходи призначення пока-
рання встановлювалося положення щодо 
покарання лише тих, хто діяв умисно 
або необережно, караності готування та 
замаху на злочин, покарання співучас-
ників, неможливості застосування пока-
рання до неосуджених осіб, малолітніх, 
а також осіб, які вчинили кримінально-ка-
ране діяння у стані необхідної оборони чи 
крайньої необхідності. Вимогалося засто-
сування покарання і у випадку закінчення 



2024 р., № 2

281

строків давності. Саме через визначення 
міри покарання (глави III) пропонувалося 
і класифікація злочинів, які поділялися на 
1) найбільш небезпечні, за які визначена 
Кодексом нижча межа покарання не під-
лягала зниженню судом та 2) всі інші зло-
чини, за які встановлювалися лише вища 
межа покарання (ст. 27).

Аналіз дослідження проблеми. 
Значний внесок у дослідження кримі-
нально-правової політики здійснили про-
відні сучасні вчені-криміналісти України 
М. Бажанов, В. Бурдін, С. Гавриш, В. Гри-
щук, В. Козирєва, О. Колб, Т. Денисова, 
О. Дудоров, О. Кваша, О. Марін, М. Мель-
ник, В. Навроцький, Ю. Пономаренко, 
В. Попрас, Г. Собко, Є. Стрєльцов, В. Тацій, 
В. Тютюгін, М. Хавронюк, В. Харченко та 
ін. Однак на сучасному етапі дана про-
блема залишається більш ніж актуальною.

Метою даної статті є огляд диферен-
ціації як методу кримінально-правової 
політики в ретроперспективі в вітчизняній 
кримінальній науці.

Виклад основного матеріалу. Не 
дивлячись, на наявність низки законодав-
чих приписів щодо диференціації пока-
рання та інших заходів соціального захи-
сту, а також положень щодо злочину та 
його видів, КУ УРСР 1922 р. залишив нор-
мативно широке поле і для судової дискре-
ції. По-перше, своїми основним завданням 
Кодекс проголошував правовий захист не 
тільки від злочинів, а й від суспільно-не-
безпечних елементів (ст. 5). Поняття 
останніх закон не містив, що давало змогу 
судом визнавати такими елементами фак-
тично будь-кого, особливо в тих випадках, 
коли йшлося про представників поваж-
ного класу. По-друге, визначення зло-
чину містило вид лише на тому, одному, 
як суспільна небезпечна, що мало до 
того ж суто ідеологічне підґрунтя (ст. 6). 
По-третє, Кодекс легалізував аналогію, 
що давало змогу застосовувати покарання 
чи інші, заходи соціального захисту і тоді, 
коли прямі вказівки на окремі види злочи-
нів у законі були відсутні (ст. 10). По-чет-
верте, Кодекс хоч і вимагав від судів при 
призначенні покарання дотримуватися 
керівних засад та відповідних статей, 
закріплював положення згідно з яких цей 
процес мав здійснюватися судовими орга-

нами виходячи, насамперед, з їх соціаліс-
тичної правосвідомості (ст. 9).

Зазначені обставини дозволяють ствер-
джувати, що КК 1922 р. тяжів до засо-
бів індивідуалізації (від лат. individuum 
- неподільне, неповторне, особливе пока-
рання, що у підсумку призводило до необ-
грунтованого розширення повноважень 
судів при вирішенні питань злочинності та 
караності діянь у межах конкретних кри-
мінальних правопорушень.

На відміну від КК 1922 р., КК УРСР 
1927 р. термін «Кримінальна відповідаль-
ність» вже вживав (наприклад, уприкинці 
до ст. 2, де йшлося про кримінальну від-
повідальність іноземців, які користуються 
правом екстериторіальності). Причому, 
інколи, це поняття розглядалося як авто-
номне щодо заходів соціального захисту. 
Там, наприклад, відповідно до ч.2 ст. 7, 
якщо те чи інше суспільно небезпечне 
діяння не передбачене цим Кодексом, 
то підстави та межі відповідальності за 
нього, а також заходи соціального захи-
сту визначаються за аналогією з тими 
статтями Кодексу, які передбачають най-
більш схожі за важливістю і видом зло-
чини. Впроваджуючи таке поняття, як 
підстави кримінальної відповідальності, 
законодавець ідею не визначав, що було 
цілком природно в умовах легалізації ана-
логії та можливості застосування заходів 
соціального захисту виходячи з «небез-
печного стану» особи (ст. 5). КК УРСР 
1927 р. виокремлював у самостійній главі 
шостій Загальної частини і такі інститути, 
як хибне засудження та умовно-достро-
кове звільнення (остання? було відомо 
і КК УРСР 1922 р.), застосування яких роз-
глядалося як виключна прерогатива суду.

Не дивлячись на появу у тексті КК 1927 р. 
такого поняття, як кримінальна відпові-
дальність, цей законодавчий акт не тільки 
зберіг підхід, притаманний попередньому 
КК, а й значно посилив тенденцію до роз-
ширення меж судової дискреції. На відміну 
від КК 1922 р., основними завданням якого 
виступав правовий захист; завданням КК 
1927 р. було проголошено судово-правову 
охорону. Законодавець відмовився від 
поняття покарання і замінив його новим 
поняттям – заходи соціального захисту 
судово-виправного характеру, які поряд 
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із заходами соціального захисту харак-
теру утворювали єдиним інститут заходів 
соціального захисту (ст. 5). Деякі заходи 
соціального захисту судово-виправного 
характеру могли застосовуватися і у тих 
випадках, коли винуватість особи не була 
доведена (зокрема, видалення за межі 
УРСР або за межі окремої місцевості), якщо 
суд прийде до висновку, що перебування 
такої особи у певній місцевості є суспіль-
но-небезпечним (ст. 34).

При винесені виправдовувального 
вироку суд міг оголосити особі застере-
ження (воно, відповідно до ч. 1 ст.21 роз-
глядалося як самостійний захід соціального 
захисту судово-виправного характеру, 
хоча і не тягло за собою судимості), вихо-
дячи лише з побоювання, що виправдана 
особа може вчинити злочин у майбутньому 
(ст. 41). Примітним є той факт, що про 
суто матеріальне визначення поняття зло-
чину (ст. 4); заходи соціального захисту 
(ст. 5), соціалістичну правосвідомість, як 
керівну засаду призначення заходів соці-
ального захисту та аналогію (ст. 7) йшлося 
у главі 3 Загальної частини, яка йменува-
лася «Загальні засади кримінальної полі-
тики УРСР». З цього поставало, що основні 
методи у державній кримінальній політиці 
того часу були зроблені саме на індиві-
дуалізації, коли вирішення питання щодо 
злочинності та караності діяння, а також 
визнання особи суспільного-небезпечного 
більшою мірою залежали не від законо-
давця, а від суддівського розсуду.

У навчальній літературі початку 
50-х років минулого століття, вчення про 
злочин та вчення про покарання вже пози-
ціонувалося як самостійні розділи Загаль-
ної частини кримінального права. Поняття 
кримінальної відповідальності не пропо-
нувалося, але вказувалося, що для при-
тягнення до неї і визнання особи винною 
необхідно встановити у її діях склад зло-
чину. Під останнім розумілося сукупність 
ознак, які характеризують певне діяння, 
як злочин, тобто діяння, небезпечне для 
основ радянського ладу чи соціалістич-
ного правопорядку. При цьому наголошу-
валося на тому, що правильне вирішення 
судом питання про наявність у діях особи 
складу злочину зумовлює і правильне 
вирішення питання про винуватість особи.

Такий підхід свідчить, що наука того 
періоду схилялася до асоціювання кри-
мінальної відповідальності з виною. Єди-
ною підставою застосування покарання 
теж визнавався склад злочину, наяв-
ність якого виключалася ( а з ним і кри-
мінальна відповідальність та покарання) 
у тих випадках, вчинене особою діяння 
не могло бути визнано суспільно небез-
печним для радянського ладу чи соціаліс-
тичного правопорядку. Одним з основних 
примусів радянського кримінального 
права визнавався принцип індивідуаль-
ної відповідальності, суть якого нале-
жала у обов’язку суду індивідуалізувати 
міру покарання, що застосовується до 
обвинуваченого відповідно з його виною. 
Таким чином вітчизняна кримінальна-пра-
вова теорія початку другої половини XX 
століття, фактично ототожнюючи кри-
мінальну відповідальність і покарання, 
виходило з того, що індивідуалізацію 
і того, і іншого здійснюється судом, але 
в межах тієї оцінки суспільної небезпеки 
злочину, яку надав тому законодавець.

КК УРСР 1960 р. не тільки остаточно 
конституював поняття кримінальної від-
повідальності, а й визначив її підстави. 
Відповідно до ст. 3 кримінальній відпо-
відальності і покаранню підлягала лише 
особа, винна у вчиненні злочину, тобто 
така, що умисно або з необережності вчи-
нила передбачене кримінальним законом 
суспільно небезпечне діяння. У Загальній 
частині цього законодавчого акту була 
передбачена самостійна глава III «Про 
злочин», основним завданням Кодексу 
проголошувалося охорона від «злочинних 
посягань (про «небезпечний стан» особи 
вже не згадувалося), поняття злочину 
набуло формально-матеріальних ознак 
(ст.7), що унеможливлювало застосування 
кримінально-правових норм за аналогією, 
на законодавчому рівні було відокремлено 
поняття тяжкого злочину (ст. 71). Хоча 
й без визначення його ознак, а тільки шля-
хом встановлення певного переліку. Про 
покарання йшлося у самостійній главі IV 
Загальної частини. Тут визначалося його 
поняття (ст. 22), встановлювався виключ-
ний перелік покарань (ст. 23) та харак-
теризувалися його окремі види. Питанням 
призначення покарання і звільнення від 
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нього була присвячена окрема глава V 
Загальної частини. Серед основних засад 
призначення покарання правосвідомість 
суддів ще згадувалася (ст. 39), але вона 
була позбавлена ідеологічного підґрунтя 
і мало суто професійний зміст. Перелік 
обтяжуючих обставин, які могли бути вра-
ховані судом при призначенні покарання, 
визнавався вичерпним (ст. 41), що поз-
бавляло суд можливості враховувати інші, 
не зазначені у ст. 41, обставини, як обтя-
жуючи при визначенні конкретної міри 
покарання.

Зазначені новели свідчили про певну 
зміну кримінальної політики у бік зву-
ження сфери судової дискреції за раху-
нок розширення законодавчого регу-
лювання кола питань, пов’язаних із 
встановленням злочинності та караності 
тих чи інших діянь. Але головною рисою 
КК 1960 р. стала впроваджена законодав-
цем диференціація таких понять як кри-
мінальна відповідальність та покарання 
(ст. ст. 48,49,50,51), хоча подекуди вони 
ще ототожнювалися (ст. ст. 40,41). На 
нормативному рівні поняття кримінальної 
відповідальності не визначалося. Однак 
запропонований законодавцем підхід 
надав потужного поштовху для пошуку 
специфічних особливостей цього поняття 
у науковому середовищі, внаслідок чого 
з’явилося декілька конструкцій. В одних 
випадках кримінальна відповідальність, 
як і раніше, ототожнювалися з покаран-
ням, в інших – пов’язувалося із засу-
дженням, осуду особи за вчинений зло-
чин. Були запропоновані і концепції, які 
виходили з порозуміння цього явища, 
як обов’язку особи, що вчинила злочин, 
піддатися несприятливим для неї наслід-
ком чи як фактичного перетеріння вин-
ним застосовуваних до нього примусових 
заходів. Кримінальна відповідальність 
позиціонувалася також як правовідносини 
чи сукупність (кримінальних, криміналь-
но-процесуальних та кримінально-вико-
навчих) правовідносин, або ототожнюва-
лися з їх об’єктом. Була висловлена і точка 
зору, відповідно до якої кримінальна від-
повідальність розглядалася як економія 
санкції відповідної кримінально-право-
вої норми. Не додав ясності у зазначену 
проблему і Конституційний Суд Укра-

їни, який у своєму Рішенні від 27 жовтня 
1999 р. (Справа про депутатську недо-
торканність) підкреслив, що кримінальна 
відповідальність починається з моменту 
набрання законної сили обвинувальним 
вироком суду, явно акцентуюючи увагу 
на її реалізації і залишаючи, при цьому, 
відкритим питання щодо її сутності. Хоча 
саме для позиція КСУ надала дослідником 
підстав для висновку щодо порозуміння 
кримінальної відповідальності як комп-
лексного явища, що вимагає до себе як 
санкцію відповідної кримінально-правової 
норми (потенційна кримінальна відпові-
дальність), так і фактичне застосування 
державного примусу до особи, яка вчи-
няла злочин (загальна кримінальна відпо-
відальність) [1, с. 634].

Поряд із дискусією щодо сутності «кла-
сичної» (негативної) кримінальної від-
повідальності, у вітчизняній теорії, як 
радянських, так і пострадянських часів 
обговорювалося (обговорюється) питання 
щодо можливості виокремлення так зва-
ної позитивної (перспективної) криміналь-
ної відповідальності. При цьому остання 
позиціонується або як аспект загального 
поняття кримінальної відповідальності 
(у такому випадку кримінальна відпо-
відальність розглядається як бінарний 
двохаспектний феномен), або як цілком 
автономне явище, яке існує поряд із нега-
тивною кримінальною відповідальністю. 
Так, наприклад, на думку В. К. Трищука, 
кримінальна відповідальність – це вид 
юридичної відповідальності, який стано-
вить собою реалізовану добровільно необ-
хідність усвідомленого і добровільного 
використання людиною свого права, вико-
нання обов’язку, дотримання заборони, 
яка міститься в кримінально-правових 
нормах, а у випадку їх порушення – необ-
хідність вимушеного перетерпіння поруш-
ником приписів цих норм заходів при-
мусу, правового впливу, передбачених 
ними, що застосовуються компетентними 
органами держави у встановлених проце-
суальним та виконавчим законодавством 
формах і межах [2, с. 557-558]. 

Ю.Ю. Коломієць вважає, що позитивна 
кримінальна відповідальність – це захід 
морально-правового державного заохо-
чення, що полягає у позитивній оцінці 
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поведінки особи, яка вчинила соціаль-
но-корисне, соціально вибачне або соці-
ально реабілітаційне діяння, передбачене 
КК і пропонує закріпити це визначення 
ц чинному кримінальному законодавстві 
України [3, с. 406].

КК 2001 р. значно посилив тенден-
ції, закладені у попередньому КК. Своїм 
основним завданням цей законодавчий 
акт проголошує правове забезпечення 
охорони передбачених у ст. 1 об’єктів 
від кримінально-протиправних посягань, 
заброняє аналогію, встановлює поло-
ження, відповідно до якого кримінальна 
протиправність діяння, а також його 
караність та інші кримінально-правові 
наслідки визначаються тільки цим Кодек-
сом (9.3, ч. 4 ст. 3), встановлює підставу 
кримінальної відповідальності, під якою 
розуміється вчинення особою суспіль-
но-небезпечного діяння, яке містить склад 
кримінального правопорушення, передба-
ченого цим Кодексом (ч. 1 ст. 2), а дифе-
ренціацію таких понять, як кримінальна 
відповідальність та покарання виводить 
на рівень окремих розділів Загальної 
частини (розділ IX та розділ X відповідно). 
При цьому, як і раніше, визначення кри-
мінальної відповідальності (на відміну від 
визначення покарання) запропоновано 
не було, що зумовлювало продовження 
дискусії щодо сутності цього поняття, яке 
триває і до сих пір. Наслідки довготри-
валих обговорень тих чи інших аспектів 
поняття кримінальної відповідальності на 
сторінках різноманітних видань та чисель-
них наукових форумах у підсумку вияви-
лися невтішними. Вітчизняній криміналь-
но-правовій теорії узгодженого поняття 
кримінальної відповідальності запропо-
нувати не вдалося, що вірогідно стало 
причиною відсутності відповідної дефіні-
ції тексті КК України. Єдиний компроміс, 
який був досягнутий, це висновок про те, 
що кримінальна відповідальність є більш 
широким, аніж покарання, поняттям, 
оскільки може знайти свій прояв і в інсти-
тутах звільнення від покарання (тоді вона 
реалізується у негативній оцінці з боку 
держави кримінального правопорушення 
та особи, яка його вчинила, шляхом 
визнання останньої винного обвинуваль-
ним вироком суду без призначення пока-

рання) чи його відбування. Засудження 
з призначенням покарання створює для 
особи судимість, яка є правовим наслід-
ком такого засудження, хоча інколи вона 
розглядається як самостійна форма реалі-
зації кримінальної відповідальності. Що не 
стосується позитивної кримінальної відпо-
відальності, то проблемним навіть питання 
про можливість її виокремлення.

Враховуючи це, у сучасних джере-
лах кримінальна відповідальність почала 
позиціонуватися як збірне ( комплексне) 
явище, що вимагає до себе покарання, 
обов’язки, які покладає суд на особу звіль-
нену від відбування покарання з випробу-
ванням ( ст. 76 КК) і судимість [4, с. 168].

З такого порозуміння виходить і розро-
блення проєкту нового КК України, які кри-
мінальну відповідальність ототожнюють із 
сукупністю кримінально-правових засобів, 
яка охоплює собою покарання, пробацію, 
засоби безпеки, реституцію та компетен-
цію, конфіскацію майна чи вилучення речі 
та судимість (ст. 3.1 3). При цьому, такі 
засоби, як засоби безпеки (вони вклю-
чають обмежувальні засоби, примусову 
психіатричну допомогу та оприлюднення 
інформації про засудження особи), рести-
туція чи компенсація, а також конфіска-
цію майна чи вилучення речі можуть бути 
застосовані і тоді, коли особа не вчинила 
кримінальне правопорушення (ст. 3.1.4). 

Отже виключно засобами кримінальної 
відповідальності визнаються лише пока-
рання, пробація та судимість. «У перспек-
тиві, - зазначає Ю.А. Пономаренко, кримі-
нальна відповідальність може як зберегти 
комплексний характер, так і бути ототож-
нена лише з одним кримінально-право-
вим засобом – покаранням» [4, с. 168]. 
Тому кримінальну відповідальність вче-
ний визначає, як передбачений кримі-
нальним законом обтяження у реалізації 
прав і свобод людини, що застосовується 
у примусовому порядку за рішенням суду 
до особи, яка вчинила кримінальне пра-
вопорушення, з метою її кари [4, с. 162].

До речі, проєкт нового КК України 
таким поняттям як звільнення від кримі-
нальної відповідальності, вже не оперує, 
впроваджуючи замість нього тому кате-
горію, як непризначення покарання, що, 
у свою чергу є видом звільнення від пока-
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рання (ст. 3.4.1). Так, наприклад, особа, 
яка щиросердечно покаялася та примири-
лася з потерпілою особою, на думку авто-
рів проєкту, звільняється не від відпові-
дальності, а від покарання, шляхом його 
непризначення (3.4.2).

Висновки. Аналіз останніх змін чин-
ного КК України свідчить, що тенденція 
звернення форм реалізації криміналь-
ної відповідальності лише до покарання, 
дійсно має місце. Так, наприклад, Законом 
від 23 серпня 2023 р. КК був доповнений 
таким новим основним видом покарання, 
як пробаційний нагляд (ст. 59.1). За об’є-
мом правообмежень цей вид покарання 
повністю ідентичний правообмеженням, які 
встановлюються судом для осіб, звільнених 
від відбування покарання з випробуван-
ням, (ст. 76), але в додаток до цього, тягне 
судимість (п. 5 ч. 1 ст. 89). Такий підхід 
законодавця ставить під сумнів обґрунто-

ваність існування звільнення від відбування 
покарання з випробування, як самостій-
ної форми реалізації кримінальної відпові-
дальності, оскільки покарання і звільнення 
від нього не можуть співпадати за об’ємом 
обмежень прав і свобод засудженого.
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Kolodin D. O. Differentiation as a method of criminal law policy: a retrospective 
in the national criminal science

In the article, the author makes an attempt to analyze the category of differentiation as 
a method of criminal law policy in the retrospective in the national criminal science.

It is noted that differentiation of criminal liability is necessary to reflect in criminal law the 
relationship between the scope of liability and changes (increase or decrease) in the degree 
of public danger of a criminal offense, as well as to achieve the optimal level of judicial 
discretion, and differentiation of punishment is necessary to determine the variety of types 
and terms of restrictions on the rights and freedoms of a guilty person.

The author analyzes a number of criminal legal acts which have been in force in the 
territory of the Ukrainian State since 1922 to the present day with a view to determining 
the place and importance of differentiation as a method of criminal law policy in general. 

Based on the analysis of the latest amendments to the current Criminal Code of Ukraine, 
the author shows that the trend of turning the forms of criminal liability implementation only 
to punishment is indeed taking place. The author points out that, for example, the Law of 
August 23, 2023, supplemented the CC with a new main type of punishment, namely probation 
supervision (Article 59.1). In terms of the scope of legal restrictions, this type of punishment 
is completely identical to the legal restrictions imposed by the court on persons released 
from serving a sentence of probation (Article 76), but in addition to this, it entails a criminal 
record (Article 89(1)(5)). The author concludes that such an approach of the legislator calls 
into question the validity of the existence of exemption from serving a sentence on probation 
as an independent form of criminal liability, since punishment and exemption from it cannot 
coincide in terms of restrictions on the rights and freedoms of a convicted person.

Key words: criminal liability, criminal law policy, differentiation, method of criminal law 
policy, differentiation as a method of criminal law policy, criminal offense.
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ПОНЯТТЯ ТА КЛАСИФІКАЦІЯ ІНСТРУМЕНТІВ ПУБЛІЧНОГО 
АДМІНІСТРУВАННЯ КАДРОВОЇ ТА ВИХОВНОЇ РОБОТИ 
У ЗАКЛАДАХ ВИЩОЇ ОСВІТИ В УКРАЇНІ

У статті розглядається поняття та класифікація інструментів публічного адміністру-
вання кадрової та виховної роботи в закладах вищої освіти України. Проаналізовано клю-
чові аспекти сучасних інструментів управління, що забезпечують ефективність кадро-
вої політики та виховного процесу. Окреслено основні групи інструментів публічного 
адміністрування, їх роль у підвищенні якості освіти та розвитку закладів вищої освіти. 
інструменти публічного адміністрування кадрової та виховної роботи у закладах вищої 
освіти в Україні – це сукупність нормативно-правових, організаційно-управлінських, 
економічних, соціально-психологічних та інноваційних методів, засобів і механізмів, 
що забезпечують ефективне управління процесами розвитку персоналу, формування 
морально-етичних, патріотичних і професійних якостей студентів, а також досягнення 
стратегічних цілей функціонування закладів вищої освіти. Інструменти публічного адмі-
ністрування у сфері кадрової та виховної роботи визначаються як сукупність методів, 
засобів та механізмів, що забезпечують ефективну організацію, регулювання та моні-
торинг управлінських процесів у закладах вищої освіти. Їхнє застосування спрямоване 
на досягнення стратегічних цілей розвитку закладів, забезпечення високого рівня під-
готовки студентів та формування гармонійно розвиненої особистості. Наведено класи-
фікацію інструментів публічного адміністрування: 1) Нормативно-правові інструменти: 
закони, підзаконні акти, локальні нормативні документи ЗВО; 2) Організаційно-управ-
лінські інструменти: стратегічне планування, моніторинг, оцінка ефективності, впро-
вадження організаційної культури; 3) Економічні інструменти: система матеріального 
стимулювання, гранти на реалізацію виховних ініціатив; 4) Соціально-психологічні 
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Постановка проблеми. Сучасна 
система вищої освіти в Україні перебуває 
у стані постійних реформ, спрямованих 
на адаптацію до європейських стандар-
тів, забезпечення якості освіти та розвиток 
кадрового потенціалу. У цьому контексті 
особливої ваги набуває питання публіч-
ного адміністрування кадрової та виховної 
роботи, яке є важливим інструментом для 
досягнення стратегічних цілей закладів 
вищої освіти. Ефективне управління кадро-
вими ресурсами у поєднанні з системною 
виховною діяльністю сприяє формуванню 
висококваліфікованого науково-педаго-
гічного персоналу, здатного забезпечити 
якісну підготовку студентів, розвиток їхньої 
соціальної відповідальності, лідерських 
якостей та морально-етичних принципів. 
Водночас, існує потреба у вдосконаленні 
механізмів публічного адміністрування, що 
визначають організацію, координацію та 
моніторинг цих процесів. 

Незважаючи на численні дослідження 
у сфері управління закладами освіти, 
питання класифікації інструментів публіч-
ного адміністрування кадрової та виховної 
роботи залишається недостатньо вивче-
ним. Невизначеність у типології інструмен-
тів управління, відсутність чітких критеріїв 
їх ефективності та недостатня адаптація до 
сучасних викликів обмежують можливості 
закладів вищої освіти в реалізації їх місії.

Таким чином, дослідження поняття 
та класифікації інструментів публіч-
ного адміністрування у сфері кадрової та 
виховної роботи є актуальним, оскільки 
воно сприяє: вдосконаленню управлін-
ських процесів у закладах вищої освіти; 
розробці практичних рекомендацій для 
впровадження ефективних управлінських 
інструментів; формуванню цілісної кон-
цепції виховної та кадрової роботи у вищій 
освіті відповідно до національних та між-
народних стандартів.

Стан наукової розробки проблеми. 
До проблематики визначення Поняття 
та класифікація інструментів публічного 
адміністрування кадрової та виховної 
роботи у закладах вищої освіти в Україні 
звертали свою увагу такі вчені-юристи: 
В. Авер’янов, О. Антонова, В. Галунько, 
Г. Атаманчук, Н. Гончарук, В. Малинов-
ський, Р. Науменко, Н. Нижник, О. Оболен-
ський, В. Олуйко, Є. Охотський, А. Рачин-
ський, С. Серьогін, А. Сіцінський, І. Сурай, 
О. Турчинов, С. Хаджирадєва, О. Якубов-
ський та ін. Однак, вони доторкалася даної 
проблематики лише побічно, досліджуючи 
лише суміжні поняття.

Метою статті є визначення поняття 
та розробити класифікацію інструментів 
публічного адміністрування кадрової та 
виховної роботи у закладах вищої освіти 
України.

Виклад основного матеріалу. Для 
початку слід розкрити основні катего-
рії в досліджуваній нами сфері, зокрема 
інструменти публічного адміністрування – 
це методи, засоби та механізми, які засто-
совуються для реалізації функцій управ-
ління у публічній сфері. У контексті ЗВО 
вони спрямовані на: - забезпечення 
ефективної кадрової політики; -створення 
сприятливого середовища для виховної 
роботи; - досягнення стратегічних цілей 
розвитку закладу [1; 2].

І. Бінько, вважає що публічне адміні-
стрування за свою природою спрямоване 
на досягнення остаточної мети механізму 
державного управління- ефективну реа-
лізацію прав, свобод та охоронюваних 
законом інтересів. Діяльність людини, як 
носія прав та свобод, характеризується 
як правомірна та активна якщо відбу-
вається безпосередня реалізація прав 
і свобод. А діяльність державних органів 
проявляється через здійснення функцій - 
охорони, захисту, контрольної, правоза-

інструменти: наставництво, адаптаційні програми, формування етичних стандартів; 
5) Інноваційні інструменти: цифрові платформи, аналітичні інструменти, новітні техно-
логії управління.

Ключові слова: адміністративний орган, базова загальна військова підготовка, 
Болонський процес, виховна робота, заклади вищої освіти, захист Вітчизниублічне адмі-
ністрування, здобувач вищої освіти, кадрова політика, кадрова робота, науково-педа-
гогічні працівники, національна система освіти, освітній процес, публічна адміністрація, 
публічне адміністрування, російсько-українська війна, студентноцентризм, університет, 
європейські стандарти, інструмент публічного адміністрування.
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стосовної функції тощо. В той же час дер-
жавне управління характеризується своїм 
внутрішнім виразом – тобто державне 
управління здійснюється по відношенню 
до системи органів і установ держави, 
об’єктів права власності держави. Об’єк-
том державного управління є сам апарат 
держави, який в свою чергу побудова-
ний і призначений для того щоб в якості 
зовнішньої функції здійснювати публічне 
адміністрування, надаючи таким чиним 
публічно-сервісну послугу суспільству, 
яке створило цю державу і бенефіціаром 
та носієм влади щодо якої воно є [1].

Таким чином, інструменти публічного 
адміністрування у закладах вищої освіти 
є ключовими засобами для реалізації 
управлінських функцій у сфері кадро-
вої та виховної роботи. Вони охоплюють 
методи, механізми та засоби, що забез-
печують ефективність кадрової політики, 
створення сприятливих умов для вихов-
ної діяльності та досягнення стратегічних 
цілей розвитку закладу. Використання 
цих інструментів сприяє формуванню 
сучасної системи управління, яка відпо-
відає викликам часу і забезпечує якість 
освітнього процесу та гармонійний розви-
ток учасників освітнього середовища.

Крім того, слід здійснити аналіз Закону 
України «Про вищу освіту», зокрема 
стаття 12 визначає управління у сфері 
вищої освіти: 1. Управління у сфері вищої 
освіти у межах своїх повноважень здійс-
нюється: 1) Кабінетом Міністрів Укра-
їни; 2) центральним органом виконавчої 
влади у сфері освіти і науки; 3) галузе-
вими державними органами, до сфери 
управління яких належать заклади вищої 
освіти; 4) органами влади Автономної Рес-
публіки Крим, органами місцевого само-
врядування, до сфери управління яких 
належать заклади вищої освіти; 5) Націо-
нальною академією наук України та наці-
ональними галузевими академіями наук; 
6) засновниками закладів вищої освіти; 
7) органами громадського самоврядування 
у сфері вищої освіти і науки; 8) Націо-
нальним агентством із забезпечення якості 
вищої освіти. 2. Кабінет Міністрів України 
через систему органів виконавчої влади: 
1) забезпечує реалізацію державної полі-
тики у сфері вищої освіти; 2) організовує 

розроблення, затверджує та забезпечує 
виконання загальнодержавних програм 
розвитку сфери вищої освіти; 3) забез-
печує розроблення і здійснення заходів 
щодо створення матеріально-технічної 
бази та інших умов, необхідних для роз-
витку вищої освіти; 4) видає у межах своїх 
повноважень нормативно-правові акти 
з питань вищої освіти; 5) безпосередньо 
або через уповноважений ним орган здійс-
нює права засновника, передбачені цим та 
іншими законами України, стосовно закла-
дів вищої освіти державної форми власно-
сті; 6) створює дієві механізми реалізації 
передбачених цим Законом прав закладів 
вищої освіти, наукових, науково-педаго-
гічних і педагогічних працівників та осіб, 
які навчаються у закладах вищої освіти; 
7) забезпечує широку участь незалежних 
експертів і представників громадськості, 
роботодавців та осіб, які навчаються 
у закладах вищої освіти, у підготовці та 
прийнятті проектів нормативно-право-
вих актів та інших рішень, що стосуються 
регулювання взаємодії складових системи 
вищої освіти та її функціонування в цілому; 
8) встановлює особливі умови підготовки 
фахівців за пріоритетними високотехно-
логічними напрямами відповідно до дер-
жавних цільових програм; 9) забезпечує 
здійснення контролю за дотриманням зако-
нодавства про вищу освіту; 10) забезпе-
чує здійснення контролю за дотриманням 
встановлених цим Законом обмежень при 
затвердженні складу Національного агент-
ства із забезпечення якості вищої освіти; 
11) затверджує склад Національного агент-
ства із забезпечення якості вищої освіти 
та у встановлених цим Законом випадках 
припиняє повноваження членів Націо-
нального агентства із забезпечення якості 
вищої освіти [3].

Таким чином, вище зазначена стаття 
розкриває багаторівневу структуру 
управління у сфері вищої освіти, яка без-
посередньо впливає на формування та 
реалізацію інструментів публічного адмі-
ністрування кадрової та виховної роботи 
в закладах вищої освіти (ЗВО). Основні 
аспекти цієї взаємодії можна виділити так: 
- Кабінет Міністрів України та інші суб’єкти 
управління у сфері вищої освіти розробля-
ють і затверджують нормативно-правові 
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акти, які встановлюють основи кадрової 
та виховної політики; - законодавча база 
забезпечує закріплення прав і обов’яз-
ків адміністративних органів ЗВО, їхніх 
працівників і студентів, формуючи чіткі 
правила для організації роботи; - Органі-
заційно-управлінські інструменти: - цен-
тральний орган виконавчої влади у сфері 
освіти та науки та інші органи управління 
забезпечують виконання загальнодержав-
них програм, спрямованих на розвиток 
кадрового потенціалу та виховної роботи. 
Впроваджуються механізми контролю за 
дотриманням законодавства, що регла-
ментує діяльність ЗВО у сфері кадрової 
політики та виховання. 

Таким чином, інструменти публічного 
адміністрування кадрової та виховної 
роботи в ЗВО формуються та впроваджу-
ються через багаторівневу систему управ-
ління. Вони базуються на принципах 
законності, ефективності та прозорості, 
сприяючи розвитку якісної вищої освіти, 
яка відповідає сучасним соціально-еконо-
мічним викликам.

Кадрова робота в ЗВО охоплює підбір, 
розвиток, мотивацію та оцінку персоналу. 
Виховна робота спрямована на форму-
вання у студентів морально-етичних цін-
ностей, громадянської відповідальності 
та соціальної активності. Обидва напрями 
взаємопов’язані та потребують системного 
підходу в управлінні.

Таким чином, інструменти публічного 
адміністрування кадрової та виховної 
роботи можуть бути поділені на такі групи: 

1) Нормативно-правові інструменти: - 
закони України («Про вищу освіту», «Про 
державну службу»); - локальні норма-
тивні акти ЗВО (положення, регламенти, 
кодекси честі); 

2) Організаційно-управлінські інстру-
менти: - планування кадрової політики; - 
моніторинг та оцінка ефективності вихов-
ної роботи; - формування організаційної 
культури.

3) Економічні інструменти: - стимулю-
вання працівників через систему оплати 
праці; гранти на проведення виховних 
ініціатив; Соціально-психологічні інстру-
менти: - наставництво; - програми адап-
тації молодих викладачів; - формування 
етичних стандартів.

4) Інноваційні інструменти: - впрова-
дження цифрових технологій для управ-
ління персоналом; - онлайн-платформи 
для виховних заходів; - аналіз великих 
даних для оцінки ефективності заходів.

Слід навести приклад у досліджуваній 
сфері, таким чином у Київському націо-
нальному університеті імені Тараса Шев-
ченка використовуються інструменти 
електронного врядування для положення 
про використання технологій дистанцій-
ного навчання. Змістом яких є викори-
стання серверів, внутрішніх та зовнішніх 
навчальних платформ, які підтримують 
синхронний, асинхронний та змішаний 
режими навчання, інтегруються з систе-
мами автоматизації освітнього процесу 
і включають облік академічних даних, 
забезпечуючи сучасний підхід до орга-
нізації освітнього процесу. Для інтеграції 
учасників освітнього процесу використо-
вуються сучасні комунікаційні засоби, 
що гарантують доступ до інформаційних 
ресурсів, включаючи електронні бібліо-
теки, відеолекції та форуми, сприяючи 
ефективній взаємодії. Внутрішні плат-
форми призначені для створення, збе-
рігання і розміщення навчальних мате-
ріалів, контролю завдань та тестування 
студентів, тоді як зовнішні платформи 
використовуються для організації інте-
рактивних занять, лабораторних робіт та 
вебінарів. Електронне врядування підтри-
мує асинхронне навчання, яке передба-
чає самостійне опрацювання навчальних 
матеріалів через внутрішні платформи, 
синхронне навчання, що включає про-
ведення лекцій, семінарів і практичних 
занять у реальному часі за допомогою віде-
оконференцій, та змішаний формат, який 
поєднує синхронні й асинхронні підходи 
для гнучкого адаптування до потреб сту-
дентів. Ключовими елементами контенту 
та методичного забезпечення є робочі 
програми дисциплін, інструктивні матері-
али для підготовки до практичних занять, 
тестові завдання для самоконтролю знань, 
відеолекції та інтерактивні тренінги, що 
сприяють якісному освоєнню навчального 
матеріалу. Технології електронного вря-
дування гарантують захист персональних 
даних учасників, контроль за академічною 
доброчесністю, відповідність навчальних 
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програм стандартам якості освіти, забез-
печуючи надійну та безпечну організацію 
дистанційного навчання. Цифрові інстру-
менти використовуються для оцінювання 
якості навчального процесу, зокрема 
автоматизовані системи збору зворотного 
зв’язку від студентів і викладачів, що доз-
воляє здійснювати моніторинг і вдоскона-
лення освітнього процесу [4].

Таким чином, з’ясування юридичної 
природи інструментів публічного адміні-
стрування дозволяє уточнити та деталі-
зувати засоби, які використовуються для 
забезпечення кадрової та виховної роботи 
у закладах вищої освіти. Ці засоби слу-
гують зовнішнім виразом однорідних за 
характером і правовою природою груп 
публічних дій адміністративних органів. 
Вони реалізуються в межах визначеної 
законом загальної та спеціальної компе-
тенції таких органів і спрямовуються на 
досягнення цілей кадрових і виховних 
процесів. Відбір інструментів публічного 
адміністрування базується на принципі 
законності, що передбачає застосування 
лише тих засобів, які відповідають вста-
новленій законодавчо компетенції адміні-
стративних органів закладів вищої освіти. 
Крім того, принцип ефективності зобов’я-
зує обирати інструменти, які найбільшою 
мірою сприяють реалізації прав та закон-
них інтересів студентів і науково-педаго-
гічних працівників. Це передбачає опти-
мальне поєднання пріоритетів студентів 
і потреб викладачів для забезпечення 
якісної вищої освіти.

Що стосується спеціальних інструментів 
публічного адміністрування то до них як 
правило відносяться адміністративні акти 
у формі наказів деканів факультетів про 
завдання, цілі, умови проведення та заходи 
безпеки проведення певного виховного 
організаційного заходу здобувачами вищої 
освіти. Як правило такі адміністративні акти 
погоджується з органами студентського 
самоврядування. На рівні самого студент-
ського самоврядування широко використо-
вується такий інструмент публічного адмі-
ністрування як здійснення фактичних дій. 
Наприклад, Національному університеті 
біоресурсів і природокористування України 
29 січня 2022 року, за ініціативою кафедри 
соціально-гуманітарних дисциплін, та від-

повідного адміністративного акту – наказу 
ректора, як частина виховної роботи із 
забезпечення національно-патріотичного 
виховання студентів, що регламентується 
внутрішніми положеннями про виховну 
роботу були проведені в заході з відзна-
чення 104-ї річниці бою під Крутами. Здо-
бувачі вищої освіти освіти та викладачі уні-
верситету взяли участь у меморіальному 
заході, що відбувся в селі Пам’ятне. Метою 
заходу було вшанування пам’яті Героїв Крут 
і популяризація історії боротьби за неза-
лежність України серед студентів. Учасники 
мали змогу ознайомитися з подіями, пов’я-
заними з битвою, яка стала символом геро-
їзму молодого покоління українців. Захід 
мав важливі виховні аспекти, зокрема наці-
онально-патріотичне виховання, спрямо-
ване на формування патріотичної свідомості 
та шанобливого ставлення до історії через 
ознайомлення зі значенням бою під Кру-
тами для утвердження незалежності Укра-
їни. Героїзм і самопожертва крутянців стали 
прикладом для формування моральних цін-
ностей і поваги до попередніх поколінь, що 
також забезпечило морально-етичне вихо-
вання [5].

Таким чином, адміністративно-пра-
вові аспекти використання інструментів 
публічного адміністрування у забезпеченні 
виховної роботи в закладах вищої освіти 
передбачають застосування підзаконних 
актів, положень і наказів, затверджених 
як на державному рівні, так і в межах кон-
кретних закладів. Наприклад, Положення 
про виховну роботу, ухвалене Вченою 
радою університету, є основним докумен-
том для організації виховної діяльності. 
Його метою є формування гармонійно роз-
виненої особистості громадянина Укра-
їни, який володіє високими моральними, 
патріотичними, інтелектуальними та про-
фесійними якостями.

Ключовим аспектом виховної роботи 
є забезпечення рівних прав і можливо-
стей для студентів, сприяння їхньому 
гармонійному розвитку та вихованню на 
основі загальнолюдських і національних 
цінностей. Завдання, умови проведення 
виховних заходів і питання безпеки закрі-
плюються у наказах керівників закладів, 
деканів чи інших адміністративних орга-
нів університету. Ці документи регламен-
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тують планування, моніторинг і оцінку 
виховної діяльності, яка охоплює освітні, 
культурні, наукові, спортивно-оздоровчі 
та громадські аспекти.

Висновки. Отже, інструменти публіч-
ного адміністрування кадрової та виховної 
роботи у закладах вищої освіти в Укра-
їні – це сукупність нормативно-правових, 
організаційно-управлінських, економіч-
них, соціально-психологічних та іннова-
ційних методів, засобів і механізмів, що 
забезпечують ефективне управління про-
цесами розвитку персоналу, формування 
морально-етичних, патріотичних і профе-
сійних якостей студентів, а також досяг-
нення стратегічних цілей функціонування 
закладів вищої освіти.

Крім того, інструменти публічного адмі-
ністрування у сфері кадрової та виховної 
роботи визначаються як сукупність мето-
дів, засобів та механізмів, що забезпечують 
ефективну організацію, регулювання та 
моніторинг управлінських процесів у закла-
дах вищої освіти. Їхнє застосування спря-
моване на досягнення стратегічних цілей 
розвитку закладів, забезпечення високого 
рівня підготовки студентів та формування 
гармонійно розвиненої особистості.

Відповідно до проведеного нами ана-
лізу, ми пропонуємо наступну класифікацію 
інструментів публічного адміністрування: 
1) Нормативно-правові інструменти: закони, 

підзаконні акти, локальні нормативні доку-
менти ЗВО; 2) Організаційно-управлін-
ські інструменти: стратегічне планування, 
моніторинг, оцінка ефективності, впрова-
дження організаційної культури; 3) Еконо-
мічні інструменти: система матеріального 
стимулювання, гранти на реалізацію вихов-
них ініціатив; 4) Соціально-психологічні 
інструменти: наставництво, адаптаційні 
програми, формування етичних стандартів; 
5) Інноваційні інструменти: цифрові плат-
форми, аналітичні інструменти, новітні тех-
нології управління.
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Borodin I. L.,Shyshka R. B.,Lazarev A. A. Concept and classification of public 
administration tools of personnel and educational work in higher educational 
institutions in Ukraine

The article considers the concept and classification of public administration tools for 
personnel and educational work in higher education institutions of Ukraine. The key aspects 
of modern management tools that ensure the effectiveness of personnel policy and the 
educational process are analyzed. The main groups of public administration tools and 
their role in improving the quality of education and the development of higher education 
institutions are outlined. Public administration tools for personnel and educational work 
in higher education institutions in Ukraine are a set of regulatory, legal, organizational, 
managerial, economic, socio-psychological and innovative methods, tools and mechanisms 
that ensure effective management of personnel development processes, the formation of 
moral, ethical, patriotic and professional qualities of students, as well as the achievement 
of strategic goals for the functioning of higher education institutions. Public administration 
tools in the field of personnel and educational work are defined as a set of methods, tools and 
mechanisms that ensure effective organization, regulation and monitoring of management 
processes in higher education institutions. Their application is aimed at achieving the 
strategic goals of the development of institutions, ensuring a high level of student training 
and the formation of a harmoniously developed personality. The classification of public 
administration tools is given: 1) Regulatory and legal tools: laws, by-laws, local regulatory 
documents of higher education institutions; 2) Organizational and management tools: 
strategic planning, monitoring, efficiency assessment, implementation of organizational 
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culture; 3) Economic tools: a system of material incentives, grants for the implementation 
of educational initiatives; 4) Socio-psychological tools: mentoring, adaptation programs, 
the formation of ethical standards; 5) Innovative tools: digital platforms, analytical tools, 
the latest management technologies.

Key words: administrative body, basic general military training, Bologna  
Process, educational institutions, educational process, European standards, higher education 
seeker, homeland defense, management policy, management work, national education 
system, pedagogical work, public administration, public governance, public management 
tool, Russian-Ukrainian war, student-centered approach, teaching staff, university, 
upbringing work.
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ДЕЯКІ АСПЕКТИ ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ 
МІГРАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ В ЄС

У статті розглянуто певні аспекти публічного адміністрування міграційних процесів в 
ЄС. Розглянуто останні статистичні дані щодо кількості фізичних осіб, що були іммігран-
тами, потребували міжнародного захисту або тимчасового притулку; країни, які най-
більше прийняли фізичних осіб відповідно до Імплементаційного рішення (2022/382). 
Акцентовано увагу на тому, що протягом останніх десятьох років перед ЄС постає низка 
неймовірних міграційних викликів. Міграційна криза загострилась через масові потоки 
мігрантів, як біженців, так і економічних, спричинених військовими діями, релігійними 
конфліктами та низьким рівнем економічного розвитку країн. Нестабільність на Близь-
кому Сході, війна в Сирії та міграція населення внаслідок воєнних дій на території України 
суттєво активізували міграційні процеси та створили загрозу для економічної стабільності 
в ЄС. Виділено необхідність адміністрування декілька напрямків, а саме переміщення 
громадян третіх держав через кордон ЄС та переміщення всередині ЄС; вільне пере-
сування громадян ЄС в межах ЄС; надання притулку та тимчасового захисту; заходи 
публічного адміністрування, пов’язані з подальшим влаштування осіб, яким було надано 
притулок або тимчасовий захист. Розглянуто різні аспекти міграційної політики ЄС та 
положення Європейського порядку денного з питань міграції (2015 р.), в тому числі 
чотири напрямки з метою забезпечення ефективного регулювання міграційних процесів. 
Проаналізовано справу Commission & Hungary та визначено необхідність застосування 
директив 2008/115/ЄС, 2013/32/ЄС та 2013/33/ЄС, що стосуються загальних стандартів 
та процедур щодо повернення громадян третіх країн, що незаконно там перебувають, 
надання та позбавлення міжнародного захисту та встановлення стандартів прийому осіб, 
що подають клопотання щодо встановлення міжнародного захисту. Наголошено на своє-
часності та важливості прийнятті Імплементаційного Рішення Ради ЄС, що встановлює 
наявність масового напливу переміщених осіб з України у розумінні статті 5 Директиви 
2001/55/ЄС та запроваджує тимчасовий захист. Встановлено, що кожна держава окремо 
адмініструє питання, що виникають з забезпеченням тимчасового захисту.

Ключові слова: адміністративна діяльність, адміністративні органи, адміністра-
тивно-правовий статус, внутрішньо переміщені особи, гуманітарна допомога, етичні 
стандарти, європейські цінності, ЄС, захист прав людини, компаративістичний аналіз, 
мігранти, публічний порядок, російсько-українська війна, соціальна інтеграція, тимча-
совий захист.

Постановка проблеми. Наразі про-
тягом останніх років країни-члени ЄС 
зазнали значний міграційний вплив та 
навантаження на соціальну систему. При-
чини міграції можуть бути абсолютно різ-

номанітними та залежать, в тому числі, 
від світових подій на політичній арені. 
Звичайно, стани, спричинені військовими 
конфліктами та політичними репресіями, 
майже не залишають вибору для того, щоб 
залишитись в рідній державі або певному 
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регіоні. Міграції, спричиненні масовою бід-
ністю певних регіонів та несприятливим 
економічним фоном, зростання безробіття 
та політичні кризи в державі, також часто 
призводять до масових міграцій. 

Відповідно до звіту Міжнародної орга-
нізації з міграції за 2024 (World Migration 
Report, 2024) [1] станом на 31 грудня 
2022 року загальна кількість фізичних 
осіб, що були внутрішньо переміщені через 
конфлікти та насильство в 65 країнах та 
територіях, становила 62,5 мільйона осіб, 
що є найвищим показником за всю істо-
рію спостережень з моменту початку моні-
торингу у 1998 році. Нерозв’язні та нові 
конфлікти призвели до того, що загальна 
кількість осіб, внутрішньо переміщених 
внаслідок конфліктів та насильства, зросла 
більш ніж удвічі з 2012 року [1, с. 48]. 
Останні доступні дані (за 2020 рік) про 
кількість мігрантів в Європі показуються, 
що тут проживало майже 87 мільйонів 
міжнародних мігрантів, що майже на 16 
% більше, ніж у 2015 році; трохи більше 
половини з них – 44 мільйони, народи-
лися в Європі, але жили в інших частина 
регіону [1, с. 78]. 

Відповідно до даних на кінець березня 
2024 року з 1 січня 2023 року наступні 
країни прийняли більше за все фізичних 
осіб (які на момент повномасштабного 
вторгнення офіційно проживали на тери-
торії України) по тимчасовому захисту 
відповідно до Імплементаційного рішення 
Ради ЄС (2022/382 від 4 березня 2022 р. 
[2]) Німеччина – 1301790 осіб, Польща – 
955 520 осіб, Чехія – 364475 осіб, Іспа-
нія – 203300 особи, Італія – 164070 особи, 
Румунія – 149 755 особи, Нідерланди – 
121440 особи, Словаччина - 118 425 осіб, 
Ірландія – 104285 осіб [3, c. 19].

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Питаннями, що пов’язані 
з різними аспектами зазначеної про-
блематики, займалась низка численних 
учених-юристів, серед яких В. Авер’я-
нов, О. Бандурка, Ю. Битяк, Н. Бортник, 
В. Галунько, Д. Голобородько, Є. Додін, 
Б. Калиновський, Р. Калюжний, С. Ківалов, 
Л. Коваль, С. Константінов, В. Колпаков, 
Н. Коломоєць, О. Кузьменко, В. Курило, 
М. Лошицький, Н. Мороз, В. Олефір, 
О. Остапенко, В. Пєтков, Ю. Римаренко, , 

Г. Тимчик, К. Шкарупа та інші. За останні 
роки було захищено певні дисертації, що 
лише дотично розглядають дану пробле-
матику. Та більшість з них не торкались 
проблематики публічного адміністрування 
міграційних процесів в ЄС або за давністю 
робіт та зміни міграційних політичних век-
торів ЄС потребують подальшого дослі-
дження.

Метою статті є дослідження певних 
аспектів правового забезпечення публіч-
ного адміністрування міграційних проце-
сів в ЄС.

Виклад основного матеріалу. Мігра-
ційна політика ЄС побудована на принци-
пах, що були визначені Амстердамським 
договором, а згодом Лісабонським догово-
ром, який розширює перелік необхідних 
заходів для створення та функціонування 
загально-європейської системи притулку. 

В міжнародній площині необхідно зга-
дати Конвенцію про статус біженців 
1951 року [4], якою регулюється питання 
правового статусу біженців та адміністра-
тивних заходів, в тому числі адміністра-
тивного сприяння, та Протокол щодо ста-
тусу біженців 1967 року [5]. 

Протягом останніх десятьох років перед 
ЄС постає низка неймовірних міграційних 
викликів. Міграційна криза загострилась 
через масові потоки мігрантів, як біжен-
ців, так і економічних, спричинених вій-
ськовими діями, релігійними конфліктами 
та низьким рівнем економічного розвитку 
країн. Нестабільність на Близькому Сході, 
війна в Сирії та міграція населення внас-
лідок воєнних дій на території України 
суттєво активізували міграційні процеси 
та створили загрозу для економічної ста-
більності в ЄС. Перед державами постають 
питання не тільки визначення правового 
статусу мігрантів, але і публічного адмі-
ністрування питань, що з цим пов’язані. 
В межах нашого дослідження ми не будемо 
детально зупинятись на історичних аспек-
тах даного питання.

Одними з важливих напрямків діяльно-
сті держави є формування та регулювання 
міграційної політики. Тут можна окремо 
виділити необхідність адміністрування 
декілька напрямків: 1) переміщення гро-
мадян третіх держав через кордон ЄС 
та переміщення всередині ЄС; 2) вільне 
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пересування громадян ЄС в межах ЄС; 
3) надання притулку та тимчасового захи-
сту; 4) заходи публічного адміністрування, 
пов’язані з подальшим влаштування осіб, 
яким було надано притулок або тимчасо-
вий захист.

Міграційні процеси впливають на при-
родне відтворення населення шляхом 
зміни вікової структури регіонів виходу 
населення, трансформацію репродуктив-
ної поведінки контингентів населення, 
зміни умов життя переселенців, що відби-
вається на стані здоров’я [6, c. 42]. Мігра-
ційні процеси є свого роду демографічною 
та демографічною економічною «інвес-
тицією» в регіони-реципієнти і, навпаки, 
викликають старіння населення та погір-
шення трудового ресурсного потенціалу 
в регіонах-донорах [6, c. 43].

Науковець В. Олефір ще у 2005 році 
у своїй дисертації на здобуття наукового 
ступеня доктора юридичних наук зазначав, 
що «міграційні процеси у світі набули гло-
бального та невпорядкованого характеру. 
Саме тому міграція та її складова – біженство 
дедалі більше розглядається як нагальна 
світова гуманітарна проблема, тобто про-
блема реального та потенційного (латент-
ного) порушення прав і свобод, з одного 
боку, як проблема 5 глибинного взаємо-
зв‘язку між безпекою мігранта (біженця, 
шукача притулку) та національною і міжна-
родною безпекою – з іншого» [7, c. 4-5].

 Науковці Н. Бортник та Н. Мороз вказу-
ють, що такі терміни, серед яких, “мігра-
ційні процеси” та “міграційний простір” 
все «дедалі більше входять до наукового 
обігу та практичного вжитку, відобража-
ючи складні та болісні процеси трансферу 
населення» [8, с. 12]. Автори визнача-
ють, що міжнародна міграція сьогодні 
характеризується низкою специфічних 
особливостей, серед яких виділяються: 
1) щораз більші масштаби та інтенсив-
ність; 2) суттєві зміни статево-вікової та 
кваліфікаційної структури іммігрантів; 
3) різке зростання чисельності біженців 
та шукачів притулку серед загального 
потоку мігрантів [8, с. 12]. 

Важливо розуміти більшу частину 
сучасної міграції, як невід’ємний аспект 
відносин країн на нинішньому етапі гло-
балізації. Політика в цій сфері приречена 

на провал, якщо вона не усуне причини 
як економічної, так і вимушеної міграції 
в сучасних моделях глобальної нерівно-
сті. Глобалізація має притаманну супереч-
ність, що створює як розриви, так і засоби 
їх подолання. Транснаціональні мережі 
у всіх їх проявах підривають міграційний 
контроль, якщо він базується на націо-
нальній логіці та відокремлений від осно-
вної політики допомоги, торгівлі, розвитку 
та управління [9, c. 35].

Важливо розуміти, що за часів підви-
щення кількості іммігрантів, кожна дер-
жава буде намагатись створити більш 
ефективну систему публічного адміністру-
вання міграційних процесів.

Слушна думка Б. Калиновського, який 
пише, що варто зазначити, що захист, який 
надається з гуманітарних міркувань, зали-
шається суверенним правом держав-чле-
нів, а на рівні ЄС закріплено лише можли-
вість держав-членів надавати таку форму 
міжнародного захисту [10, с. 15-16].

Не потрібно забувати, що кожна дер-
жава повинна сприяти поверненню її 
громадян. Н. Коломієць та В. Голець 
зазначають, що експерти Міжнародної 
організації з питань міграції ототожнюють 
стійке повернення мігрантів та їх успішну 
реінтеграцію в країні походження. При 
цьому реінтеграція поширюється на еко-
номічні, соціальні і психологічні аспекти 
пристосування мігрантів до життя на Бать-
ківщині. Успішна реінтеграція передба-
чає наявність безпекових умов, вільного 
доступу до соціального забезпечення, 
охорони здоров’я, освіти, наявність мож-
ливостей для працевлаштування та отри-
мання житла на ринкових чи пільгових 
умовах [11, c. 50].

В 2015 році в ЄС було прийнято Євро-
пейський порядок денний з питань мігра-
ції. Це стратегічний документ ЄС, який 
окреслює комплексний підхід до управ-
ління міграцією, вирішення проблем 
надання притулку та міграції, а також 
визначає кроки, які необхідно вжити для 
забезпечення міцних кордонів, справед-
ливих процедур та сталої системи, здатної 
передбачити майбутні проблеми в контек-
сті міграції та надання притулку [12]. 

Відповідно до документа з метою 
забезпечення ефективного регулювання 
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міграційних процесів було запропоно-
вано чотири напрямки («стовпи»): CEAS – 
Єдина європейська система надання при-
тулку, нова європейська політика щодо 
легальної міграції, посилення боротьби 
з нелегальною міграцією та торгівлею 
людьми та забезпечення безпеки зовніш-
ніх кордонів ЄС [12]. 

Існує низка законодавчих актів - 
Директив, які безпосередньо регулю-
ють питання міграційних процесів в ЄС. 
Можна навести як приклад застосування 
Директиви 2008/115 [13], 2013/32 [14] та 
2013/33 [15] (або у даному випадку - не 
застосування) Рішення Суду справедливо-
сті ЄС від 13 червня 2024 року Commission 
v Hungary[16].

 Директива 2008/115/ЄС встановлює 
загальні стандарти і процедури, що під-
лягають застосуванню в державах-членах 
для повернення громадян третіх країн, що 
там незаконно перебувають [13]. Дирек-
тива 2013/32/ЄС щодо загальних проце-
дур надання та позбавлення міжнародного 
захисту (перероблена). [14]. Директива 
2013/33/ЄС щодо встановлення стандар-
тів прийому осіб, що подають клопотання 
щодо міжнародного захисту [15]. 

Відповідно до рішення, Угорщина була 
зобов’язана судом виплатити суму в роз-
мірі 200 000 000 євро та пеню в розмірі 
1 000 000 на день за невиконання цією 
Державою-членом рішення у справі 
Commission & Hungary (Прийняття шука-
чів міжнародного захисту) [16]. Суд 
постановив, що Угорщина не виконала 
своїх зобов`язань по цим директивам. 
Угорщина не виконала зобов’язань щодо 
доступу до процедури міжнародного захи-
сту, утримання шукачів міжнародного 
захисту в транзитних зонах та видворення 
громадян третіх країн, які незаконно зна-
ходились на території, право шукачів між-
народного захисту залишатися на терито-
рії Угорщини [17]. Тобто, можна побачити, 
що необхідність застосування директив – 
це не лише формальна вимога, але і сер-
йозність, підкріплена судовим рішенням. 

У 2022 році перед ЄС постав новий 
виклик через повномасштабне вторгнення 
в Україну росії. В ЄС діяла Директива Ради 
2001/55/ЄС «Про мінімальні стандарти 
для надання тимчасового захисту у разі 

масового напливу переміщених осіб та 
про заходи, що сприяють збалансовано-
сті зусиль між державами-членами щодо 
прийому таких осіб та відповідальності за 
наслідки такого прийому» (далі – Дирек-
тива 2001/55/ЄС). Даною директивою 
визнавалось, що у Європі істотно зросли 
випадки масового напливу переміщених 
осіб, які не можуть повернутися у країну 
походження [18]. Важливо, що Директива 
2001/55/ЄС встановлює дефініцію тимча-
сового захисту, як процедуру виняткового 
характеру для забезпечення у разі масо-
вого або неминучого масового напливу 
переміщених осіб із третіх країн, які не 
можуть повернутися до країни свого похо-
дження, негайного тимчасового захисту 
таких осіб, особливо якщо існує ризик 
того, що система притулку не зможе 
впоратися із таким напливом без нега-
тивних наслідків для свого ефективного 
функціонування, інтересів відповідних 
осіб, а також інших осіб, які просять про 
надання захисту [18]. При цьому встанов-
лення, застосування та припинення тим-
часовго захисту є предметом консультацій 
відповідними міжнародними організаціями 
та Управлінням Верховного комісара ООН 
у справах біженців. Зазначені документи 
регулюють питання процедури та умов 
надання тимчасового захисту. 

Важливо врахувати, що дія Директиви 
2001/55/ЄС не поширюється на Данію, не 
країни-члени ЄС, але в тих країнах, дія на 
які не поширюються, створені схожі види 
захисту. 

Кожна держава-член для забезпе-
чення адміністративного співробітництва 
з питання реалізації тимчасового захисту 
призначає національного представника. 
Держави-члени ЄС повинні вживати необ-
хідних заходів для обміну інформацією між 
компетентними органами, повідомляти 
дані про кількість осіб, що користуються 
тимчасовим захистом та іншою необхід-
ною інформацією. 

Вже 4 березня 2022 було прийнято 
Імплементаційне рішення Ради ЄС, що вста-
новлює наявність масового напливу перемі-
щених осіб з України у у розумінні статті 5 
Директиви 2001/55/ЄС та запроваджує тим-
часовий захист [2]. Навіть цим рішенням 
було визначено, що ЄС скоріш за все зустрі-



2024 р., № 2

297

неться з великою кількістю переміщених 
осіб і вказується цифра 2,5-6,5 мільйонів, 
серед яких 1,2-3,2 мільйонів будуть про-
сити саме міжнародного захисту [2]. 

Важливо розуміти, що саме внутрішнє 
законодавство кожної окремої конкретної 
країни-члена ЄС визначає обсяг прав та 
обов’язків фізичної особи, що звернулась 
за тимчасовим захистом (звичайно, з ура-
хуванням мінімальних вимог Директиви 
2001/55/ЄС). Тому питання адміністру-
вання таких осіб покладається на окрему 
державу, до якої звернулась особа та 
таким тимчасовим захистом. 

Окремо необхідно виділити питання 
міграційно-деліктної відповідальності. 
І тут можна закцентувати увагу на різні 
правові статуси мігрантів, наприклад, до 
шукачів притулку та тих осіб, що отри-
мали тимчасовий притулок, будуть засто-
совані різні норми. Голобородько Д. зазна-
чає, що «співвідношення верховенства 
права суб’єкта на свободу переміщення та 
вільне обрання місця проживання з реаль-
ними інтересами суспільства, що стають 
підставою для його обмеження, свідчить 
про наявність невирішених питань, коли 
очікування громади не відповідає «прави-
лам гри», які встановлюються державою» 
[19, с. 55].

Висновки. Проведене дослідження 
дозволяє сформулювати певні узагаль-
нення та висновки. Протягом останніх 
десяти років країни-члени ЄС зазнали 
значного міграційного впливу. Цьому спри-
яють Правове регулювання та публічне 
адміністрування міграційних процесів 
в ЄС знаходяться на перетині декількох 
площин, з одного боку - це наддержавне 
регулювання, а з іншого частина повнова-
жень знаходиться у кожної окремої дер-
жави-члена ЄС. 

Застосування та виконання директив, 
що стосуються міграційний питань – це не 
лише формальна вимога. Так, рішення по 
справі Commission & Hungary (2020 рік) та 
подальші зобов`язання виплатити міль-
йони євро та пеню за невиконання своїх 
зобов’язань по Директивами, що встанов-
люють загальні стандрати та процедури 
щодо застосування для повернення гро-
мадян третіх сторін, надання та втрати 
міжнародного захисту та прийому осіб, 

показують важливість дотримання відпо-
відного законодавства. 

Після початку повномасштабного втор-
гнення винятковим для досвіду ЄС стало 
прийняття Імплементаційного рішення 
щодо встановлення наявності масового 
напливу переміщених осіб з України 
у розумінні статті 5 Директиви 2001/55/
ЄС та запровадження тимчасового захи-
сту. Кожна держава окремо адмініструє 
питання, що виникають з забезпеченням 
тимчасового захисту. 
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Kurylo I. V., Ovcharuk S. S. Some aspects of public administration of migration 
processes in the EU

Certain aspects of the public administration of migration processes in the EU are discussed 
in the article. The latest statistics on the number of individuals who were immigrants, in 
need of international protection or temporary asylum; countries that received the most 
individuals in accordance with the Implementing Decision (2022/382) were considered. It is 
emphasized that over the past ten years, the EU has faced a number of incredible migration 
challenges. The migration crisis has been exacerbated by massive flows of migrants, both 
refugees and economic migrants, caused by military operations, religious conflicts and 
low levels of economic development. The instability in the Middle East, the war in Syria 
and migration as a result of hostilities in Ukraine have significantly intensified migration 
processes and threatened economic stability in the EU. The author highlights the need 
to administer several areas, namely, the movement of third-country nationals across the 
EU border and movement within the EU; free movement of EU citizens within the EU; 
granting of asylum and temporary protection; public administration measures related to the 
further placement of persons granted asylum or temporary protection. The author examines 
various aspects of EU migration policy and the provisions of the European Migration Agenda 
(2015), including four areas aimed at ensuring effective regulation of migration processes. 
The author analyses the case of Commission & Hungary and identifies the need to apply 
Directives 2008/115/EC, 2013/32/EU and 2013/33/EU concerning common standards 
and procedures for the return of illegally staying third-country nationals, granting and 
withdrawing international protection and establishing standards for the reception of persons 
applying for international protection. The author emphasizes the timeliness and importance 
of adopting the Implementing Decision, which establishes the existence of a mass influx of 
displaced persons from Ukraine within the meaning of Article 5 of Directive 2001/55/EC and 
introduces temporary protection. It is established that each state separately administers the 
issues arising from the provision of temporary protection.

Key words: administrative activities, administrative bodies, administrative-legal status, 
comparative analysis, European values, ethical standards, EU, humanitarian aid, internally 
displaced persons, migrants, protection of human rights, public order, russian-Ukrainian 
war, social integration, temporary protection.
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МІГРАЦІЙНІ ПРОЦЕСИ ТА МІГРАЦІЙНА ПОЛІТИКА 
У ДЕРЖАВАХ-ЧЛЕНАХ ЄС: ІСТОРІЯ, СУЧАСНІ ТЕНДЕНЦІЇ 
ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ

У статті доведено, що на сьогодні міграція в державах-членах ЄС є складною та бага-
тогранною проблемою, яка впливає на економіку, суспільство та політику. Європейський 
Союз зазнає різних міграційних потоків, включаючи економічних мігрантів, біженців, а 
також осіб, що шукають притулок. Здійснено історико-політичний огляд процесів міграції 
у Європі та обґрунтовано доцільність їх аналізу у контексті загальноприйнятої періоди-
зації всесвітньої історії. Розширено існуючі та запропоновано нові підходи до виділення 
історичних періодів міграції у Європі. Визначено основні чинники сучасної міграційної 
політики Євросоюзу, зокрема: 1) наявність негативних демографічних тенденцій (ста-
ріння нації) у більшості європейських країн; 2) суттєві зміни кон’юнктури сучасного ринку 
праці; 3) наявність у європейському просторі країн з перехідною (трансформаційною) 
економікою; 4) посилення проблеми міжнародного тероризму; 5) наявність збройних 
конфліктів на території України та Сирії; 6) перманентна фінансова-економічна криза 
в окремих країнах ЄС; 7) наслідки референдуму у Великій Британії щодо виходу із ЄС. 
Установлено відповідність між основними історичними етапами формування права ЄС та 
основними етапами розвитку правового регулювання міграції країнах-членах ЄС. Визна-
чено межі та розкрито зміст міграційної політики ЄС стосовно кожного етапу. Акцентовано 
на поступовій трансформації міграційної політики країн-членів ЄС у напрямі зменшення 
ролі засобів контролю над міграційними процесами та збільшення ролі засобів регулю-
вання у контексті співпраці із державами походження мігрантів. Доведено, що з початком 
широкомасштабної збройної агресії росії проти України ЄС скоригував свою міграційну 
політику у контексті сприяння українцям, які залишили територію України через військові 
дії. Зокрема, на рівні ЄС прийнято Директиву про тимчасовий захист, організовано збір 
інформації про ситуацію на місцях та запобігання торгівлі людьми, укладено угоду про 
інтегровану систему упорядкування потоків нерегулярних мігрантів та шукачів притулку.

Ключові слова: міграція, міграційні процеси, міграційна політика, історичні етапи, 
Європейський Союз, право Європейського Союзу, Україна, держави-члени, правове 
регулювання, адміністрування, тенденції. 
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Постановка проблеми. Сьогодні 
міграція є одним з найважливіших чинни-
ків розвитку світової економіки, причиною 
демографічних підйомів і криз, підставою 
для зміни соціальних стандартів, невід’єм-
ною складовою внутрішньої та зовніш-
ньої політики держав. Особливо суттєве 
значення міграція відіграє у країнах ЄС. 
Наразі у 10 країнах з найбільшою кількі-
стю міжнародних мігрантів зосереджено 
близько 52 % від їх загальної чисельно-
сті. Зокрема, це такі країни, як Німеччина, 
Франція, Велика Британія, Іспанія [1]. Як 
зазначає один з провідних фахівців з про-
блем міжнародного права та міжнародних 
відносин професор А. Грубінко, з початку 
нового тисячоліття міграція забезпечує 
понад 3/4 загального приросту населення 
Євросоюзу [2, с. 7]. Основними чинни-
ками сучасної конфігурації міграційних 
процесів у Європі є: а) старіння місце-
вого населення; б) потреба у залученні 
робочої сили з третіх країн; в) наявність 
у країнах ЄС унікальних організаційно-е-
кономічних принципів (т. зв. «чотирьох 
опор ЄС» – вільного переміщення товарів, 
послуг, людей і капіталу); г) наявність 
у країнах ЄС спільного кордону, єдиного 
митного і валютного простору; ґ) єдина 
міграційна політика, т. зв. політика «від-
критих дверей», яка дещо відрізняється 
у розрізі соціальних аспектів, але все ж 
залишається досить привабливою для 
мігрантів. Як кілька десятиліть тому, так 
і тепер, міграція в країни ЄС у цілому 
вкладається у т. зв. «закони міграції», 
запропоновані Ернстом Равенштайном. 
А саме: а) основні причини міграції – еко-
номічні: більшість мігрантів у країни ЄС 
складають категорію «трудових мігран-
тів»; б) більшість мігрантів переїжджає на 
короткі відстані (основну частину мігран-
тів у країнах ЄС наразі складають вихідці 
з країн Північної Африки, Молдови, Укра-
їни; в) мігранти, які їдуть на довгі відстані, 
мігрують до великих центрів промисло-
вості та торгівлі; г) більшість мігрантів 
розраховують реалізувати середньостро-
кові та довгострокові терміни своєї тру-
дової міграції. Крім зазначених, актуаль-
ним чинником нової хвилі міграції до країн 
ЄС сали події збройної агресії росії проти 
України, у результаті якої мільйони україн-

ців вимушено покинули територію України 
і наразі проживають у країнах ЄС, багато 
хто – у статусі мігрантів. 

Аналізуючи поняття та основні напрями 
міграційної політики, що реалізується дер-
жавами-членами ЄС, акцентувалося на 
тому, що основними її напрямами доне-
давна були: а) управління кордоном 
і повернення нелегальних мігрантів на 
батьківщину; б) конвергенція практики 
держав-членів щодо зміцнення спільного 
європейського режиму надання притулку; 
в) розподіл обов’язків та забезпечення 
приймання біженців з подальшим їх роз-
селенням серед країн – членів ЄС [3, 
c.77-78]. Проте, поглиблення «міграцій-
них криз» та періодичність прикордон-
них «міграційних інцидентів», які не так 
давно мали місце у низці країн, обумо-
вили необхідність нових підходів до фор-
мування міграційної політики як у країнах 
ЄС, так і в Україні. Військово-політичні 
події в Україні, починаючи з 2014 року, 
об’єктивно підвищують вимушену мобіль-
ність населення і примножують усі пов’я-
зані з цим проблеми. Не викликає сумнівів 
те, що одним із першочергових завдань 
повоєнної внутрішньої політики України 
має стати її соціально-економічне відро-
дження. Зокрема, зазначене має відбува-
тися у контексті реалізації відповідної дер-
жавної політики. Розроблення основ цієї 
політики потребує вивчення історичного 
досвіду регулювання процесів міграції та 
рееміграції населення після Другої світо-
вої війни в ході економічного відновлення 
країн Західної Європи, що відбувалося на 
ринкових засадах. Зазначене завдання 
має спиратися на наукову основу, сфор-
мовану з урахуванням результатів відпо-
відних наукових досліджень. 

Стан наукової розробки проблеми. 
Теоретико-методологічні проблеми між-
народної міграції та державної мігра-
ційної політики комплексно розробляли 
Д.М. Баланюк [4], І.О. Іващук [5], О.А 
Малиновська [6], С.О. Мосьондз [7], 
В. І. Олефір [8], Ю.І. Римаренко [9], 
О.Т. Риндзак [10] та ін. Окремі важливі 
аспекти міграційних процесів та міграцій-
ної політики досліджували Т. І. Алексеєва 
[11], В.І. Андрейко [12], М.С. Безушко 
[13], Д.С. Бойчук [14], В.В. Бондарчук 
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[15], О. А. Краєвська [16], О.А. Ровен-
чак [17] та ін. Серед закордонних вче-
них слід відзначити праці С. Босвелла, 
І. Валлерстайна, М. Вейнера, С. Гантінг-
тона, Ф. Закарії, Г. Кіссінджера, С. Колін-
сона, С. Спенсера, У. Тодда та ін. У робо-
тах вищезгаданих авторів розглядаються 
теоретико-методологічні засади розвитку 
міграційних процесів в Європі та в Укра-
їні, визначаються основні види міграції та 
їх особливості, наслідки міграційних про-
цесів, приділяється увага проблемам фор-
мування ефективної міграційної політики 
держав ЄС та України. Водночас, біль-
шість праць не враховують новітніх полі-
тичних, військово-політичних та еконо-
мічних реалій, парадигма яких впливає на 
реалізацію міграційної політики в країнах 
ЄС та Україні. Спроби упорядкувати кон-
цепції та застосувати єдиний методологіч-
ний інструментарій для дослідження про-
блем міграції також не приносять бажаних 
результатів, оскільки є не досить скоор-
динованими. Відповідно, виникає необхід-
ність систематизації поглядів і підходів на 
питання історичної періодизації міграцій-
них процесів у країнах Європи та форму-
вання відповідної політики реагування на 
них у контексті формування універсальної 
міграційної стратегії країн-членів сьогодні, 
в реаліях сьогодення. 

Метою статті є: здійснення істори-
ко-політичного огляду міграційних про-
цесів у Європі як складової її політичної 
системи; обґрунтування основних чинни-
ків становлення та еволюції міграційної 
політики держав-членів ЄС; визначення 
основних тенденцій її правового регулю-
вання у межах періодів формування права 
ЄС та з урахуванням реалій сьогодення. 

Виклад основного матеріалу. Між-
державне (міжконтинентальне) перемі-
щення населення, як об’єктивне явище, 
має свою історію. На ранніх етапах істо-
рії переміщення людей відігравали сут-
тєву роль у розвитку міст, промисловості, 
торгівлі; формуванні національної іден-
тичності; утвердженні культурних орієнти-
рів та здобутків. Подорожуючи, люди зба-
гачували власний соціокультурний досвід, 
набували знань про політичні та культурі 
традиції інших народів, передавали свої 
вміння та навички, отримували відповід-

ний зворотній досвід. Історично міграційні 
процеси відзначалися різними підходами 
та ознаками, мали свої особливості роз-
витку, включаючи примусову міграцію та 
міграцію на добровільних засадах. 

Перші висловлювання про міжна-
родну міграцію населення знаходимо ще 
у працях Аристотеля, Піфагора, Платона, 
Солона, Фалеса. 

У стародавньому світі міграційні про-
цеси були обумовлені переважно військо-
вими походами, освоєнням нових земель, 
зміною клімату, нестачею ресурсів. Згідно 
тогочасної філософської думки, вихід спів-
вітчизників на нові простори розглядався 
як сильний творчий ефект подальшого 
розвитку моделі античної державності. 
Досить довго, у парадигмі історичного 
аналізу міграційних процесів, головним 
було не те, яка кількість людей перемісти-
лася на нові території, а те, якою мірою 
вони змінили культуру держави прибуття. 

 У межах давньої історії найсуттєвіше 
значення мали великі міграції населення 
зі сходу на захід, коли народи Середньої 
Азії та Кавказу кардинально вплинули 
на культуру та на біологічну спадковість 
західних націй. 

О. А Ровенчак, здійснюючи історико-со-
ціологічних огляд міжнародної міграції, 
виділяє два історичні види міґрації, з чим 
немає підстав не погодитися. Зокрема, це: 
1) переселення кочових племен та народів 
у вигляді хвиль руху кочовиків Індією, їх 
вторгнень до Китаю, монгольської навали, 
«велике переселення народів»; 2) зов-
нішня експансія зрілих соціальних систем, 
зокрема, експансія Єгипту до Передньої 
Азії; Закавказзя, Малої Азії та Греції; втор-
гнення еллінів та македонців до Азії та 
Північної Африки; становлення Римської 
імперії та масштабна міґрація латинян до 
її периферійних районів; експансія арабів 
аж до кордонів Франції і, нарешті, євро-
пейська колонізація Америки, Австра-
лії та окремих реґіонів Азії, що почалась 
у XV-XVI ст. [17, c. 289-290]. Проте, 
оцінюючи їх наслідки для Європейської 
історії, відмітимо різницю: якщо перший 
із названих етапів не супроводжувався 
встановленням нових соціальних поряд-
ків та закінчився асиміляцією прибульців 
із корінним населенням, то другий прин-
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ципово змінив картину світу: на початку 
Середніх віків т. зв. «варвари», жертвою 
яких стала Римська імперія, сформували 
нові держави і нові правові культури, що 
дістали назву «романо-германських». Гло-
бальні наслідки мала європейська міграція 
і на Американський континент, розпочата 
у період пізнього Середньовіччя, і, особ-
ливо, у період Нового часу. У зазначеному 
контексті достатньо згадати про насиль-
ницьке завезення близько 9-10 млн. чор-
ношкірих рабів на Американський конти-
нент. Відомо, що внаслідок работоргівлі 
населення Африки протягом 1650-1850 
p. p. зменшилося на 22%. У період піз-
нього Середньовіччя мали місце і т.зв. 
«перервані міграції», як, наприклад, про-
сування арабів на Піренейський півострів. 

Суттєве значення у контексті істо-
рії Нового часу мала значна за обсягом 
міграція населення Європи на схід і на 
південь, яка призвела до утворення пост-
колоніальних націй. Проте, початок сві-
домо-добровільної міграції європейського 
населення більшість дослідників дату-
ють початком XIX ст. – часу формування 
принципів спільної європейської політики, 
першоосновою якої стали рішення Віден-
ського конгресу 1813 року. 

У цілому, протягом свого існування імпе-
рії Європи (Австро-Угорська, Німецька, 
Російська) спонукали свої народи до пере-
міщення, зокрема, шляхом територіальних 
змін чи численних війн. Загалом, з 1846 
по 1939 р.р. Європейський континент 
покинуло не менше 60 млн. осіб, дві тре-
тини з яких осіло у США. Кількість тих, які 
міґрували протягом зазначеного періоду, 
дорівнює приблизно п’ятій частині загаль-
ної чисельності населення країн еміґрації 
на початку ХІХ ст. 

З часів Першої та Другої світових війн 
біженці та нелегальні мігранти стали части-
ною європейської історії. Так, після Першої 
світової війни внаслідок масових міґрацій 
у переможені країни зі втрачених ними 
територій примусово було репатрійовано 
близько 2 млн. осіб, а у цілому учасниками 
міграційних процесів стали близько 5 млн. 
осіб. У міжвоєнний період міграційні хвилі 
у Європі були викликані масовими втечами 
громадян Німеччини через переслідування 
осіб неарійської нації та війною у Іспанії. 

Друга світова війна викликала небачні 
до цього переміщення європейського 
населення. Так, на 1943 p. 30 млн. осіб, 
або близько 10 % усього населення, 
були змушені покинути місця свого про-
живання. Друге інтенсивне переміщення 
населення відбулось після поразки Німеч-
чини у Другій світовій війні: більше 12 млн. 
німців переїхали до Австрії та ФРН; понад 
1,5 млн. етнічних поляків були депорто-
вані із СРСР; 500 тис. етнічних білорусів 
та українців були переселені з Польщі до 
Радянського Союзу [9, с. 50-56].

Холодна війна, розпочата 1949 року між 
США та Радянським Союзом, була невід’єм-
ною частиною впливу на міграційні про-
цеси у Європі, де політичний та соціальний 
поділ породив нову хвилю біженців. Ще 
однією причиною міграції у Європі стала 
нестача робочої сили у західних країнах 
та північній частині Європи після Другої 
світової війни. Зазначена економічна мож-
ливість притягнула трудових мігрантів до 
переселення із Середземномор’я та Пів-
денної Європи у Західну та Північну.

 У дослідженні М. Каганець та К. Цім-
мерман справедливо зазначено, що зміни 
у світовій соціально-економічній та полі-
тичній системі після Другої світової війни 
зіграли імперативну та динамічну роль 
у структурі припливу міграції та мігра-
ційній політиці європейських країн. У той 
самий період (1950-ті та 1960-ті) деко-
лонізація, що стимулювалась в Африці 
незалежними рухами, посилила основні 
свободи людини в політичній та економіч-
ній сфері. Це явище призвело до мільйона 
мігрантів у Франції з Алжиру (колишня 
французька колонія), і та ж тенденція три-
малась у Великобританії, Бельгії та Нідер-
ландах [18, с. 112]. 

У цілому, сучасні автори виокремлю-
ють різні періоди формування міграцій-
них міжнародних потоків та вказують на 
різні причини. Так, Т І. Алексєєва, спира-
ючись на роботи інших авторів, виокрем-
лює наступні періоди світової міграції: 
а) період меркантилізму (приблизно 
з 1500 до 1800 р.), який характеризу-
вався впливом та присутністю європейців 
в різних країнах; б) індустріальний період 
(початок ХІХ ст. – 20-ті рр. ХХ ст.), коли 
центрами міграції стали країни Європи; 
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в) період постіндустріальної міграції (з 
середини 1960-х рр. ХХ століття), коли 
ключовими процесами були зміна мігра-
ційних векторів, міграція в країни третього 
світу, поширення міграції на нові індустрі-
альні країни [11, с. 11]. 

Не має підстав не погодитися із 
М.С. Безушко у тому, що історія феномену 
міграційної політики починається з сере-
дини ХІХ століття, коли європейські дер-
жави почали вести облік власних емігран-
тів. Окрім того, у цей же час формуються 
європейські держави-нації, оформлю-
ються їхні кордони, а міграція стає не про-
сто звичайним рухом населення, а певним 
просторовим рухом, який супроводжу-
ється перетином адміністративно-терито-
ріальних кордонів, а у разі міжнародної 
міграції – вже сформованих державних 
кордонів, наявність яких саме і зробила 
можливою фіксацію такого перетину 
[13, с. 277]. 

Характеризуючи поняття міграційної 
політики, слід зазначити, що більшість 
дослідників розглядають її у розумінні 
цілеспрямованої діяльності держави (дер-
жав), пов’язаної із врегулюванням та кон-
тролюванням міграційних процесів, або ж 
у розумінні сукупності засобів для її реа-
лізації та досягнення. Деталізуючи зазна-
чене поняття, С.О. Мосьонз зазначає, що 
зазначене поняття складає комплекс пра-
вових, фінансових, адміністративних та 
організаційних заходів, з використанням 
яких держава цілеспрямовано впливає на 
регулювання міграційних процесів із пози-
ції міграційних пріоритетів, кількісного 
складу міграційних потоків та їх структури 
у сфері державного управління [7, с. 16]. 

Аналізуючи історію міграційної полі-
тики країн Європи, С. Білошицький 
слушно зауважує, що ще на початку XX 
ст. уряди намагалися всіляко обмежувати 
імміграційні потоки, з побоювань можли-
вого порушення традиційних для євро-
пейських суспільств расового, етнічного 
та культурно-цивілізаційного балансу. 
Однак, після Першої та, особливо, Другої 
світових війн, країни Західної Європи роз-
чинили двері для масової міграції пред-
ставників своїх колишніх колоній, щоб 
експортувати дешеву робочу силу. Проте, 
до 70 – 80 років XX ст. мігранти тради-

ційно розглядалися як «тимчасові гості» 
(«гастарбайтери»), і на перших етапах 
існування ЄС політика регулювання мігра-
ційних процесів не охоплювала завдання 
соціокультурної адаптації працівників. 
І лише суттєве (до 15 % від загалу) збіль-
шення кількості мігрантів наприкінці ХХ 
ст. примусило країни ЄС здійснити більш 
рішучі кроки щодо регулювання міграцій-
них процесів і розробки політики їх інте-
грації [19, с. 229-330]. 

Формування міграційної політики ЄС 
бере свій початок у 50-х роках ХХ ст., коли 
були підписані перші договори Європей-
ського Союзу. Пізніше у правових актах ЄС 
було визначено спільні підходи до забез-
печення легальної імміграції та гарантій 
прав мігрантів. Як справедливо зазначає 
О. А. Краєвська, з моменту створення ЄС 
проблема міграції займає в ньому одне 
з центральних місць [16, c. 144]. Додамо, 
що на сьогодні міграція стала не стільки 
політико-правовою, скільки економічною 
та державно-управлінською проблемою, 
яка реалізується адміністративно-право-
вими засобами. 

Наразі міграційна політика віднесена до 
виключної компетенції ЄС, проте, окремі 
її складові, зокрема, питання засобів та 
методів здійснення, реалізуються у межах 
національних правових систем. 

Розглядаючи чинники формування 
сучасної міграційної політики ЄС, дослід-
ники виділяють, зокрема, такі: 1) наявні 
демографічні тенденції (старіння нації) 
у більшості європейських країн; 2) сут-
тєві зміни кон’юнктури сучасного ринку 
праці; 3) наявність у європейському про-
сторі країн з перехідною (трансформацій-
ною) економікою, що призводить до збіль-
шення обсягів та інтенсивності зовнішніх 
міграційних потоків із постсоціалістичних 
країн; 3) посилення проблеми міжнарод-
ного тероризму;4) наявність збройних 
конфліктів на території України та Сирії; 
4) перманентна фінансова-економічна 
криза в окремих країнах Європейського 
Союзу; 5) наслідки референдуму у Вели-
кій Британії щодо виходу із ЄС.

Основною метою формування спільної 
політики щодо мігрантів у державах-чле-
нах ЄС є: а) доповнення національних 
політик; б) налагодження співпраці між 
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державами-членами; в) зміцнення пози-
ції ЄС у контексті захисту від надмірного 
потоку мігрантів.

Аналізуючи основні етапи становлення 
міграційної політики країн-членів ЄС, 
дослідники корелюють їх із основними 
етапами формування права ЄС, такими 
як: 1) створення Європейського Співто-
вариства з атомної енергії, Європейського 
співтовариства з вугілля та сталі, Євро-
пейського економічного співтовариства та 
підписання Договору про злиття (Брюс-
сельський договір, почав діяти з 1 липня 
1967 року); 2) створення самого Європей-
ського Союзу (Маастрихтський договір від 
7 лютого 1992 року, чинний з 1 листопада 
1993 року); 3) підписання Ніццького дого-
вору ( 26 лютого 2001 року); 4) підпи-
сання Лісабонського договору ( 13 грудня 
2007 року, набув чинності з грудня 
2009 року). 

З урахуванням зазначеного, вважа-
ємо за можливе виділити основні етапи 
у розвитку правового регулювання про-
блем міграції у межах ЄС, а саме: а) пер-
ший етап: закладення принципу єдиного 
підходу до вирішення спільних проблем, 
зміцнення тенденцій щодо уніфікації іммі-
граційної політики, об’єктивованої у спіль-
них галузях юстиції та внутрішніх справ; 
б) другий етап: формування Шенгенської 
системи нормативних актів, зокрема, Угоди 
про поступове скасування перевірок на 
спільному кордоні (19 червня 1985 року, 
«Шенген I») і Конвенції про застосування 
Шенгенської угоди про поступове скасу-
вання перевірок на спільних кордонах 
(19 червня 1990 р., «Шенген II»); в) третій 
етап: розробка базових принципів іммігра-
ційної політики, зокрема, щодо надання 
політичного притулку, порядку перетину 
зовнішнього кордону, здійснення контрою 
над зазначеним (Маастрихтська угода); 
г) четвертий етап: запровадження більш 
детального регулювання питань надання 
довгострокових віз та видів на прожи-
вання, возз’єднання сімей, умов в’їзду 
та перебування на території ЄС третіх 
осіб (Амстердамський договір 1997 р.); 
ґ) п’ятий етап: перехід країн-членів ЄС 
до моделі наддержавної міграційно-пра-
вової політики внаслідок прийняття низки 
документів на самітах Європейської Ради 

у Відні (1998 р.) і Тампере (1999 р.), 
окреслення чотирьох новітніх напрямів 
формування спільної міграційної політики. 
Зазначені напрями стали ключовими для 
країн-членів ЄС протягом останніх двад-
цяти п’яти років. 

До основних принципів сучасної мігра-
ційної політики держав-членів ЄС наразі 
відносять: а) розвиток партнерства з краї-
нами походження іммігрантів; б) створення 
загальної європейської системи надання 
притулку; в) справедливе поводження 
з громадянами третіх країн; 4) управління 
міграційними потоками [20, с. 30–32]. 

Базовим документом, який офіційно 
закріпив положення сучасної міграційної 
політики ЄС, став Маастрихтський договір 
(1992 р.). Країни, що ввійшли до Шенген-
ської угоди, взяли на себе зобов’язання 
щодо: а) скасування контролю на спіль-
них кордонах; б) вироблення єдиних пра-
вил перетину зовнішніх кордонів; в) роз-
поділу терміналів в аеропортах і портах 
для подорожуючих всередині Шенгена, 
і тих, хто прибув ззовні; г) гармонізації 
умов в’їзду та візових вимог для корот-
котермінового перебування; ґ) створення 
спільної інформаційної системи даних про 
перетин державних кордонів. Як спра-
ведливо зазначають у контексті аналізу 
міграційної політики ЄС В. Воллес, Г. Вол-
лес, питання міграції раніше належали до 
«делікатних» сфер національної політики, 
тому держави-члени ЄС довго не хотіли 
ділитися контролем над ними, опираю-
чись на «м’які» форми кооперації. Проте 
навіть подібне «м’яке» співробітництво 
наростило достатньо потенціалу, аби 
трансформуватись до «твердої» політики, 
що, у випадку міграційної політики, озна-
чає перенесення частини питань щодо віз, 
політичного притулку, в’їзду і контролю 
на зовнішніх кордонах з третьої опори до 
першої, тобто на рівень ЄС [21]. 

Аналіз актуальної літератури та джерел 
європейського права свідчить про посту-
пову трансформацію міграційної політики 
країн-членів ЄС у напрямі зменшення ролі 
засобів контролю над міграційними про-
цесами та збільшення ролі засобів регу-
лювання, зокрема, у контексті співпраці із 
державами походження мігрантів. Одне із 
найбільш суттєвих навантажень в струк-
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турі міграційних потоків для країн-членів 
ЄС наразі складають біженці. Відповідно, 
змістом правового регулювання у сфері 
міграції в межах ЄС є установлення стан-
дартів захисту прав біженців та заявників 
на притулок, а також надання фінансової 
та технічної підтримки країнам, які їх при-
ймають. 

Дослідниками також відмічається, що 
за останні кілька років Європейська рада 
вжили рішучих заходів у зв’язку з мігра-
ційним тиском, а ЄС схвалив різні набори 
правил і структур для управління легаль-
ними міграційними потоками робітників, 
студентів та дослідників, сезонних робіт-
ників та людей, які прагнуть возз’єднання 
сімей [22]. У цілому, ключовим трендом 
реалізації міграційної політики держа-
вами-членами ЄС стало налагодження 
діалогу та партнерства з країнами похо-
дження і транзиту на основі солідарності 
та спільної відповідальності.

З початком широкомасштабної збройної 
агресії росії проти України, ЄС ввів у дію 
Директиву про тимчасовий захист, яка 
запроваджує нормативно-правові поло-
ження для допомоги у врегулюванні масо-
вого прибуття людей. А Європейська комі-
сія розпочала координацію з країнами ЄС 
для збору інформації про ситуацію на міс-
цях та запобігання торгівлі людьми [23]. 
20 грудня 2023 р. лідерами ЄС було досяг-
нуто угоду про нову інтегровану систему 
упорядкування потоків нерегулярних 
мігрантів та шукачів притулку, метою якою 
є розподілити тягар утримання новопри-
булих між державами-членами ЄС більш 
рівномірно. 

Висновки.
1. Доведено, що на сьогодні мігра-

ція в державах-членах ЄС є складною та 
багатогранною проблемою, яка впливає 
на економіку, суспільство та політику. 
Сьогодні Європейський Союз зазнає різ-
них міграційних потоків, включаючи еко-
номічних мігрантів, біженців, а також осіб, 
що шукають притулок.

2. Здійснено історико-політичний огляд 
процесів міграції у Європі та обґрунтовано 
доцільність їх аналізу у контексті загаль-
ноприйнятої періодизації всесвітньої 
історії. Розширено існуючі та запропоно-
вано нові підходи до виділення історич-

них періодів міграції у Європі. Зокрема, 
це: а) період найдавніших часів та Анти-
чності, коли міграція не відігравала сут-
тєвої ролі у державному розвитку країн 
Європи; б) період Середніх віків, коли 
міграція була несвідомою, і, в основному, 
мала негативний вплив на суспільний роз-
виток Європи; в) доіндустріальний (ХVІ- 
XVII ст. ст.), коли міграційні процеси були 
неявними і не чинили суттєвих наслідків 
на політичну історію Європи); г) індустрі-
альний (початок ХІХ ст. – початок ХХ ст.), 
коли в європейських країнах зароджува-
лися процеси трудової міграції; ґ) міжво-
єнний період, коли Європа зазнала сут-
тєвих масштабів міграції, викликаних 
наслідками Першої і Другої світових війн; 
д) постіндустріальної міграції (з середини 
1960-х рр. ХХ століття), змістом якого 
стала зміна міграційних векторів та необ-
хідність вироблення державами-членами 
ЄС спільної міграційної політики. Наразі 
ЄС стоїть на початку нового історичного 
етапу формування міграційної політики.

3. Визначено основні чинники сучас-
ної міграційної політики Євросоюзу, 
зокрема: 1) наявність негативних демо-
графічних тенденцій (старіння нації) 
у більшості європейських країн; 2) сут-
тєві зміни кон’юнктури сучасного ринку 
праці; 3) наявність у європейському про-
сторі країн з перехідною (трансформацій-
ною) економікою; 4) посилення проблеми 
міжнародного тероризму; 5) наявність 
збройних конфліктів на території України 
та Сирії; 6) перманентна фінансова-е-
кономічна криза в окремих країнах ЄС; 
7) наслідки референдуму у Великій Бри-
танії щодо виходу із ЄС.

4. Установлено відповідність між 
основними історичними етапами форму-
вання права ЄС та основними етапами 
розвитку правового регулювання мігра-
ції країнах-членах ЄС. Визначено межі 
та розкрито зміст міграційної політики ЄС 
стосовно кожного етапу. 

5. Акцентовано на поступовій тран-
сформації міграційної політики країн-чле-
нів ЄС у напрямі зменшення ролі засобів 
контролю над міграційними процесами 
та збільшення ролі засобів регулювання 
у контексті співпраці із державами похо-
дження мігрантів. Визначено, що наразі 
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суттєвою складовою міграційних потоків 
у країнах ЄС є біженці. Відповідно, змістом 
правового регулювання міграції з боку 
ЄС є установлення стандартів захисту 
прав біженців та заявників на притулок, 
а також надання фінансової та технічної 
підтримки країнам, які їх приймають. 

6. Доведено, що з початком широко-
масштабної збройної агресії росії проти 
України ЄС скоригував свою міграційну 
політику у контексті сприяння українцям, 
які залишили територію України через вій-
ськові дії. Зокрема, на рівні ЄС прийнято 
Директиву про тимчасовий захист, орга-
нізовано збір інформації про ситуацію на 
місцях та запобігання торгівлі людьми, 
укладено угоду про інтегровану систему 
упорядкування потоків нерегулярних 
мігрантів та шукачів притулку.
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Druchek O. V., Yara O. S., Hlobenko I. O. Migration processes and migration 
policy in EU member states: history, current trends of legal regulation

The article proves that today migration in the EU member states is a complex and 
multifaceted problem that affects the economy, society and politics. Today, the European 
Union is experiencing various migration flows, including economic migrants, refugees and 
asylum seekers. A historical and political overview of migration processes in Europe was 
carried out and the expediency of their analysis in the context of the generally accepted 
periodization of world history was substantiated. The existing and new approaches to the 
selection of historical periods of migration in Europe have been expanded. The main factors 
of the current migration policy of the European Union have been identified, which are: 
1) the presence of negative demographic trends (the aging of the nation) in most European 
countries; 2) significant changes in the state of the modern labor market; 3) the presence in 
the European space of countries with transition (transformational) economies; 4) increasing 
the problem of international terrorism; 5) the presence of armed conflicts on the territory 
of Ukraine and Syria; 6) permanent financial and economic crisis in some EU countries; 
7) consequences of the referendum in Great Britain on leaving the EU. Correspondence 
between the main historical stages of the formation of EU law and the main stages of 
the development of the legal regulation of migration in the EU member states has been 
established. The boundaries are defined and the content of the EU migration policy in 
relation to each stage is revealed.Emphasis is placed on the gradual transformation of the 
migration policy of EU member states in the direction of reducing the role of means of control 
over migration processes and increasing the role of means of regulation in the context 
of cooperation with the countries of origin of migrants. It was determined that refugees 
are currently a significant component of migration flows in EU countries. Accordingly, the 
content of the legal regulation of migration by the EU is the establishment of standards 
for the protection of the rights of refugees and asylum seekers, as well as the provision 
of financial and technical support to the countries that receive them. It has been proven 
that with the beginning of Russia's large-scale armed aggression against Ukraine, the EU 
adjusted its migration policy in the context of assisting Ukrainians who left the territory 
of Ukraine due to military operations. In particular, the Directive on temporary protection 
was adopted at the EU level, the collection of information on the situation on the ground 
and the prevention of human trafficking was organized, an agreement was concluded on an 
integrated system for regulating the flow of irregular migrants and asylum seekers.

Key words: migration, migration processes; migration policy, historical stages, European 
Union, European Union law, Ukraine, member states, legal regulation, administration, trends.
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НАПРЯМИ УДОСКОНАЛЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА 
ЩОДО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЦИФРОВІЗАЦІЇ В ДІЯЛЬНОСТІ 
ОРГАНІВ ПУБЛІЧНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ

У статті досліджено законодавче забезпечення цифровізації в діяльності органів 
публічної адміністрації. Зазначено, що цифровізація публічного управління супроводжу-
ється трансформацією системи публічного управління шляхом створення надвідомчих та 
міжвідомчих органів, до функцій яких віднесено координацію дій органів публічного адмі-
ністрування та органів управління інформаційним суспільством, вироблення узгодженої 
інформаційної політики, контролю за іншими органами виконавчої влади. Аргументовано, 
що цифровізація публічного адміністрування супроводжується двома протилежними 
тенденціями. З одного боку, зростає рівень відкритості органів публічного управління. 
З іншого боку, для захисту суспільних та приватних інтересів держава обмежує поши-
рення та використання певних видів інформації, вдається до правових, організаційних та 
технічних засобів забезпечення інформаційної безпеки. Підкреслено необхідність забез-
печення балансу між інформаційною відкритістю та інформаційною безпекою держави на 
законодавчому рівні. Визначено тенденцію, згідно з якою підвищення рівня відкритості 
тягне за собою збільшення ступеня ризику порушення інформаційної безпеки. Конкрети-
зовано системні проблеми законодавчого забезпечення цифровізації публічного управ-
ління: дублювання норм права у нормативно-правових актах різної ієрархії та галузевої 
приналежності, термінологічну невідповідність, казуїстичність, множинність спеціальних 
нормативно-правових актів, відсутність державної політики.

На підставі аналізу інформаційного законодавства, аргументовано доцільність допов-
нення Закону України «Про Національну програму інформатизації» Розділом IV1 «Між-
народне співробітництво при формуванні та виконанні Національної програми інформа-
тизації». Запропоновано прийняти на рівні закону Концепцію цифровізації публічного 
управління, оскільки відсутність такої концепції призводить до хаотизації нормативного 
забезпечення, колізій та дублювання одних і тих же норм права у спеціальних законах 
за сферами публічного адміністрування. Аргументовано доцільність легального закрі-
плення вимог з підвищення рівня професійної компетентності державних службовців у 
сфері застосування цифрових інструментів. Запропоновано провести кодифікацію зако-
нодавства у сфері цифровізації публічного адміністрування шляхом прийняття Цифро-
вого кодексу України.

Ключові слова: цифровізація, органи публічної адміністрації, міжнародне співробіт-
ництво, кодифікація.

Постановка проблеми. Сучасний 
етап розвитку публічної адміністрації 
характеризується розширенням сфери 
застосування електронного урядування та 
цифровізацією. Електронний уряд пов’я-
заний із перетвореннями у державному 
управлінні. Таке перетворення передба-
чає створення надвідомчих та міжвідомчих 
органів, які відповідають за координацію 

розвитку електронного уряду та цифро-
візацію, удосконалення та модернізацію 
галузевого законодавства.

Цифровізація підвищує відкритість 
виконавчих органів, тому для забезпе-
чення права на доступ до інформації про 
діяльність виконавчих органів є потреба 
у встановленні правового режиму інфор-
мації та порядку доступу до неї, а також 
створенні нових органів виконавчої влади 
чи структурних підрозділів у органах дер-
жавної влади, які є відповідальними за 
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дотримання прав індивідів у сфері доступу 
до інформації.

Іншим аспектом, який супроводжує 
електронний уряд, є інформаційна без-
пека. В умовах інформаційних загроз 
публічним та приватним інтересам сучасні 
держави вдаються до правових, організа-
ційних та технічних заходів забезпечення 
інформаційної безпеки. Таким чином, 
проблемним питанням є забезпечення 
балансу між інформаційною відкритістю 
та інформаційною безпекою держави на 
законодавчому рівні. Можна відзначити 
тенденцію, згідно з якою підвищення рівня 
відкритості тягне за собою збільшення 
ступеня ризику порушення інформаційної 
безпеки.

Таким чином, метою статті є роз-
робка пропозицій з удосконалення зако-
нодавства у сфері цифровізації діяльності 
органів публічної адміністрації на основі 
балансу між інформаційною відкритістю та 
інформаційною безпекою.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. У наукових дослідженнях питання 
законодавчого забезпечення цифровіза-
ції діяльності органів публічного управ-
ління, адміністрування розглядалися 
Є.О. Беляковою [1], М.П. Ільницьким [2], 
А.В. Кудрявцевим [3], А.В. Омельченко 
[4], Г.В. Подзігуновим [5]. Проте нові 
виклики, обумовлені атаками на цифрову 
інфраструктуру в умовах військової агре-
сії, перебудовою системи органів публіч-
ного управління, вказують на актуаль-
ність обраної теми дослідження.

Виклад основного матеріалу. 
Умовно, законодавство у сфері цифрові-
зації можна поділити на таке, яке спря-
мовано на впровадження державної полі-
тики з цифровізації публічного управління 
та побудову цифрової інфраструктури.

В цілому позитивно оцінюючи норма-
тивно-правові акти у сфері цифровізації, 
слід вказати на відсутність низки підза-
конних нормативно-правових актів, які 
б забезпечували впровадження інфор-
маційних продуктів у сферу публічного 
адміністрування. Система електронних 
реєстрів не працює на належному рівні, 
значна кількість таких реєстрів не синхро-
нізована між собою. Органи публічного 
адміністрування як на рівні держави, так 

і територіальних громад не забезпечені 
відповідними технічним устаткуванням 
для ефективної роботи. Ситуація усклад-
нюється постійними обстрілами енерге-
тичної інфраструктури, тривалою відсут-
ністю інтернет-покриття. 

 Законодавче забезпечення цифро-
візації публічного управління має харак-
терні системні проблеми: дублювання 
норм права у нормативно-правових актах 
різної ієрархії та галузевої приналежності, 
термінологічна невідповідність, казуїстич-
ність, множинність спеціальних норматив-
но-правових актів. Для сфери цифровізації 
публічного управління та адміністрування 
є характерною галузева невизначеність 
державної політики. Зокрема, Закон Укра-
їни «Про Концепцію Національної про-
грами інформатизації» є морально заста-
рілим та не відповідає новому цифровому 
інструментарію [6]. 

1 грудня 2022 року прийнято Закон 
України «Про Національну програму інфор-
матизації», в який включено такі категорії 
як цифровізація, електронне урядування; 
імплементовано положення Закону Укра-
їни «Про основні засади забезпечення 
кібербезпеки України» в частині захисту 
критичної інфраструктури від кібератак, 
створення національної системи кібербез-
пеки [7]. 

Серед недоліків зазначеного нор-
мативно-правового акту можна зазна-
чити наступне, у Законі міститься заста-
ріле визначення інформаційної безпеки. 
Незважаючи на те, що Закон прийнято 
у 2022 році, цифровізація розглядається 
виключно як процес впровадження циф-
рових технологій у всі сфери суспіль-
ного життя. У той же час, у Законі надано 
визначення інформатизації як сукупності 
взаємопов’язаних організаційних, пра-
вових, політичних, соціально-економіч-
них, науково-технічних, технологічних 
та виробничих процесів, спрямованих на 
створення умов для забезпечення роз-
витку інформаційного суспільства та 
впровадження інформаційно-комуніка-
ційних і цифрових технологій [7]. Тобто 
Закон розглядає цифровізацію виключно 
як одних із інструментів інформатизації. 

Позитивним є те, що у Законі містяться 
такі визначення, як електронна демо-
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кратія, електронне урядування, електро-
нні інформаційні ресурси. Також, у ст. 3 
Закону визначено завдання Національної 
програми інформатизації, структуровано 
суб’єктів такої програми, прописано поря-
док її формування та виконання. Проте 
негативними рисами Закону є відсутність: 
правових механізмів з підсилення ролі 
органів публічної влади у захисті інфор-
маційної інфраструктури, вимог з кібер-
захисту об’єктів критичної інформаційної 
структури. У Законі відсутній розділ, при-
свячений міжнародній співпраці суб’єк-
тів Національної програми інформатиза-
ції з іншими державами. З урахуванням 
вимог щодо адаптації національного зако-
нодавства до права ЄС, зокрема на від-
повідність нормам GDPR (General Data 
Protection Regulation), затверджених Рег-
ламентом Європейського парламенту 
і Ради № 2016/679 від 27 квітня 2016 року 
про захист фізичних осіб у зв’язку з опра-
цюванням персональних даних і про віль-
ний рух таких даних, та про скасування 
Директиви 95/46/ЄС (Загальний регла-
мент про захист даних) [8], забезпечення 
цифрової рівності доцільно включити 
положення про міжнародне співробітни-
цтво до Закону України «Про Національну 
програму інформатизації».

 Є доцільним доповнити Закон Укра-
їни «Про Національну програму інформа-
тизації» Розділом IV1 «Міжнародне співро-
бітництво при формуванні та виконанні 
Національної програми інформатизації», 
а саме ст. ст. 161 та 162 наступного змісту:

«Ст. 161. Міжнародне співробітництво 
при формуванні та виконанні Національ-
ної програми інформатизації

 Держава розвиває та підтримує всі 
форми міжнародного співробітництва 
у сфері формування та виконання Наці-
ональної програми інформатизації, які не 
суперечать національному законодавству 
та інтересам національної безпеки.

Залучення іноземних юридичних 
і фізичних осіб має відповідати принци-
пам вільного доступу до ринку цифрових 
послуг, забезпечуючи дотримання прав 
громадян на конфіденційність та захист 
персональних даних.

Програми співпраці повинні включати 
інтеграцію України в європейську циф-

рову систему, сприяти створенню спільних 
цифрових інструментів, розвитку електро-
нного урядування та підтримці транскор-
донного обміну даними.

Міжнародне співробітництво орієнто-
ване на впровадження передових євро-
пейських стандартів у сфері цифрової 
трансформації та інформаційної безпеки, 
таких як стандарти захисту критичної 
інформаційної інфраструктури та від-
повідність нормам GDPR (General Data 
Protection Regulation).»

«Стаття 162. Міжнародні договори
Якщо міжнародними договорами, згода 

на обов’язковість яких надана Верховною 
Радою України, встановлено інші пра-
вила, ніж ті, що містяться в цьому Законі, 
то застосовуються правила міжнародних 
договорів.»

Як було зазначено вище, потребує роз-
робки та прийняття на рівні закону Концеп-
ція цифровізації публічного управління. 
Відсутність такої концепції призводить до 
хаотизації нормативного забезпечення, 
прийняття низки спеціальних норматив-
но-правових актів, які утворюють колізії, 
дублювання одних і тих же норм права.

У науковій сфері також низка авторів 
вказують на суперечливість нормативного 
забезпечення цифрової сфери внаслідок 
невизначеності державної політики [4]. 
Зокрема, Закони України «Про Концепцію 
Національної програми інформатизації», 
«Про Національну програму інформати-
зації» не містять положень з цифровіза-
ції публічного управління, застосування 
новітніх інформаційно-комунікацій-
них технологій. Концепція спрямована 
на впровадження застарілих цифрових 
інструментів. Внаслідок цього посилю-
ється змістовна неузгодженість між галу-
зевими нормативно-правовими актами. 
Адже саме на підставі виробленої кон-
цепції, стратегії цифровізації формуються 
зміни у галузеві нормативно-правові акти. 

Низка законів, спрямованих на побу-
дову цифрової інфраструктури, не забез-
печують трансформацію всіх галузей 
публічного управління (фінансову систему 
держави, охорону здоров’я, пенсійне 
забезпечення, соціальне забезпечення, 
систему надання адміністративних послуг 
тощо). Цифровізація публічного управ-
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ління неможлива у відриві від побудови 
цифрової економіки. Тобто нормативне 
забезпечення цифрової трансформації 
публічного управління потребує комплек-
сного підходу з одночасною системати-
зацією законодавства та внесенням змін 
у галузеві нормативно-правові акти.

Одним із можливих напрямів може 
бути кодифікація законодавства шляхом 
прийняття Цифрового кодексу України. 
Зокрема, на рівні ЄС прийнято Кодекс 
електронних комунікацій, затвердже-
ний Директивою ЄС 2018/1972 Європей-
ського парламенту та Ради від 11 грудня 
2018 року та Регламент Органу європей-
ських регуляторів електронних комуні-
кацій (BEREC) [8]. У Кодекс електронних 
комунікацій імплементовано положення 
декількох директив: Директиви 2002/19/
ЄС (Директиви про доступ), Директиви 
2002/20/ЄС (Директиви про авторизацію); 
Директиви 2002/21/ЄС (Рамкової Дирек-
тиви); Директиви 2002/22/ЄС (Директиви 
про універсальну послугу) та низки інших 
актів ЄС.

Деякі науковці також притримуються 
точки зору про доцільність кодифіка-
ції законодавства у сфері цифровізації. 
Зокрема, А.В. Омельченко пропонує при-
йняти Цифровий кодекс України з наступ-
ною структурою:

Розділ 1. Електронні комунікації
Розділ 2. Радіочастотний ресурс
Розділ 3. Інформатизація
Розділ 4. Електронний документообіг
Розділ 5. Електронні довірчі послуги
Розділ 6. Інформаційне суспільство. 

Доступ до інформації
Розділ 7. Телебачення і радіомовлення
Розділ 8. Електронне урядування
Розділ 9. Цифрова економіка
Розділ 10. Кібербезпека. Захист інфор-

мації та персональних даних [4].
В цілому погоджуючись з пропозицією 

автора, доцільно удосконалити струк-
тури Цифрового кодексу з урахуванням 
останніх змін у законодавстві. Зокрема, 
Розділ 3 охоплює виключно інформатиза-
цію. Проте, виходячи з того, що у Законі 
України «Про Національну програму 
інформатизації» розмежовано поняття 
інформатизації та цифровізації, доцільно 
у Розділ 3 включити і інформатизацію, 

і цифровізацію. Розділ 7 «Телебачення та 
радіомовлення» доцільно переформату-
вати у Розділ 7 «Медіа». Адже Закон Укра-
їни «Про телебачення та радіомовлення» 
втратив силу. Закон України «Про медіа» 
прийнято з урахуванням стандартів ЄС, 
розширено перелік суб’єктів у сфері медіа, 
розповсюджено регуляторні процедури на 
онлайн-медіа. Запропонована структура 
Цифрового кодексу не включає систему 
публічного адміністрування, зокрема 
надання публічних (електронних публіч-
них) послуг. Доцільно включити у струк-
туру кодексу Розділ «Публічні (електронні 
публічні) послуги».

Одним із важливих напрямів удоскона-
лення законодавства у сфер цифровізації 
є впроваження передових бізнес-моделей 
у сферу публічного адміністрування, вико-
ристання цифрових технологій для підви-
щення продуктивності та рентабельності 
надання адміністративних послуг. Ст. 48 
Закону України «Про державну службу» 
передбачає постійне підвищення рівня 
професійної компетентності державних 
службовців шляхом проведення професій-
ного навчання. Проте у зазначеній статті 
вказано про навчання виключно у сфері 
публічного управління та адміністрування. 
Служба управління персоналом складає 
індивідуальну програму підвищення рівня 
професійною компетентності за резуль-
татами оцінювання службової діяльності 
відповідно до ст. 44 Закону України «Про 
державну службу» (ст. 49) [10]. Систем-
ний аналіз ст.ст. 44, 48, 49 Закону Укра-
їни «Про державну службу» вказує на 
відсутність законодавчо встановлених 
вимог щодо підвищення рівня професій-
ної компетентності у сфері застосування 
цифрових інструментів. Представляється 
доцільним включити у ст. 48 Закону Укра-
їни «Про державну службу» доповнення 
про підвищення рівня професійних компе-
тентності у сфері новітніх цифрових тех-
нологій.

Висновки і пропозиції. Таким 
чином, цифровізація публічного управ-
ління супроводжується трансформацією 
системи виконавчих органів державної 
влади. Створюються надвідомчі та міжві-
домчі органи, до функцій яких належить 
координація дій інших виконавчих орга-
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нів державної влади у сфері управління 
інформаційним суспільством, вироблення 
узгодженої політики, контроль за іншими 
органами виконавчої влади. Цифровіза-
ція публічного управління супроводжу-
ється двома протилежними тенденціями. 
З одного боку, зростає рівень відкритості 
органів виконавчої влади. З іншого боку, 
для захисту суспільних та приватних інте-
ресів держава змушена вдаватися до ство-
рення механізмів інформаційної безпеки, 
спрямованих на обмеження поширення 
та використання певних видів інформації. 
Проведений аналіз законодавства вказує 
на доцільність доповнення Закон України 
«Про Національну програму інформати-
зації» Розділом IV1 «Міжнародне співро-
бітництво при формуванні та виконанні 
Національної програми інформатизації». 
Потребує розробки та прийняття на рівні 
закону Концепція цифровізації публічного 
управління. Відсутність такої концепції 
призводить до хаотизації нормативного 
забезпечення, прийняття низки спеціаль-
них нормативно-правових актів, які утво-
рюють колізії, дублювання одних і тих же 
норм права. Одним із можливих напрямів 
удосконалення законодавства може бути 
його кодифікація шляхом прийняття Циф-
рового кодексу України.
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Vzheshnevska O. M. Direct areas for legislative improvement to ensure 
digitalization in the activities of public administration bodies

The article examines the legislative support of digitalisation of the activities of public 
administration bodies. It has been observed that the process of digitalisation within the 
domain of public administration is concomitant with a transformation of the very system 
of public administration itself, giving rise to the establishment of bodies that transcend the 
conventional departmental boundaries and that exist between departments. The functions 
of these bodies include the coordination of the actions of public administration bodies and 
of information society management bodies, the development of a coordinated information 
policy, and the control of other executive authorities. The author confidently asserts that the 
digitalisation of public administration is accompanied by two opposing trends. On the one 
hand, there has been an increase in the transparency of public administration bodies. On 



2024 р., № 2

313

the other hand, the state restricts the dissemination and use of certain types of information 
for the protection of public and private interests, using legal, organisational and technical 
means to ensure security. The article under scrutiny emphasises the necessity of ensuring 
a balance at the legislative level between the openness of information and the security of 
the state’s information. It has been identified that a greater degree of openness is directly 
linked with a heightened risk of information security breaches. Drawing on the findings of the 
research, the author identifies systemic issues in the legislative support for the digitalisation 
of public administration. These issues include the replication of legal provisions within legal 
acts of varying hierarchies and sectors, terminological inconsistencies, the presence of 
casualism, the abundance of special legal acts, and the absence of a cohesive state policy.

In the context of the analysis of information legislation, it has been posited that the 
Law of Ukraine “On the National Informatisation Programme” should be supplemented by 
Section IV1 “International cooperation in the formation and implementation of the National 
Informatisation Programme”. It is proposed to adopt the concept of digitalisation of public 
administration at the legislative level, since the absence of such a concept leads to chaos of 
normative support, collisions and duplication of the same legal norms in special laws on the 
spheres of public administration. The author puts forward the argument that it is expedient 
to legally enshrine the requirements for enhancing the level of professional competence 
of civil servants in the field of digital instruments. This paper outlines a proposal for the 
codification of legislation pertaining to the digitalisation of public administration, with the 
adoption of the Digital Code of Ukraine.

Key words: digitalization, public administration bodies, international cooperation, 
codification.



Право та державне управління

314
© Перегуда Н. І., 2024

УДК 351
DOI https://doi.org/10.32782/pdu.2024.2.41

Н. І. Перегуда
здобувач

Науково-дослідного інституту публічного права

СТАНОВЛЕННЯ ТА ВПРОВАДЖЕННЯ КАТЕГОРІЇ 
«ЕЛЕКТРОННЕ УРЯДУВАННЯ» В ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ

Стаття присвячена проблемі розвитку електронного урядування в Україні. Встанов-
лено, що концепції електронного урядування присвячено чимало наукових досліджень, 
які розкривають сутнісні характеристики поняття «електронне урядування». Визна-
чено, що електронне врядування фундаментально пов’язане з впровадженням інно-
ваційних технологій у діяльність публічного управління, особливо в умовах зростаючої 
цифровізації як у глобальному, так і в національному масштабах. Воно є ключовим 
елементом для розвитку інформаційного суспільства та встановлення демократичних 
засад, оскільки оптимізує процеси, за допомогою яких громадяни отримують адміні-
стративні послуги, розширює їхній доступ до необхідної інформації та заохочує про-
зорість і відкритість органів державної влади та місцевого самоврядування. Особливу 
увагу приділено етапам розвитку та впровадження електронного урядування в Україні. 
Наголошено, що електронне урядування має досить багато значень та трактувань. Про-
понуємо наступну дефініцію електронного урядування: це тип організації управління 
державою, який, використовуючи інформаційно-комунікаційні технології, спрямований 
на підвищення ефективності, відкритості та прозорості діяльності органів державної 
влади, одночасно сприяючи організованому залученню національних та міжнародних 
установ, широкої громадськості та комерційних структур. Зроблено висновок, що елек-
тронне урядування відіграє вирішальну роль у сучасному суспільстві, адже підвищує 
ефективність публічного управління, покращує якість життя громадян, зміцнює довіру 
до державних інституцій. Хоча існують перешкоди, що стоять перед електронним уря-
дуванням, його розвиток є неминучим прогресом. Єдиного доктринального підходу до 
розуміння електронного урядування серед наукових шкіл сучасності немає. Пропону-
ємо наступну дефініцію електронного урядування: це тип організації управління дер-
жавою, який, використовуючи інформаційно-комунікаційні технології, спрямований на 
підвищення ефективності, відкритості та прозорості діяльності органів державної влади, 
одночасно сприяючи організованому залученню національних та міжнародних установ, 
широкої громадськості та комерційних структур.

Ключові слова: електронне врядування, публічне управління, становлення, впро-
вадження, інформаційне суспільство.

Актуальність теми. Сучасні інформа-
ційні технології використовуються в інфор-
маційному суспільстві для створення, збе-
рігання, обробки та передачі величезних 
обсягів інформації. Основними засобами 
обміну інформацією та спілкування все 
частіше стають Інтернет, комп’ютери, 
мобільні пристрої та інші засоби зв’язку. 
Інформаційні технології змінюють не лише 
спосіб доступу до інформації, але й те, як 
організовано суспільство, як виконується 
робота, як працює політика та як практи-
кується культура. 

Швидкість і постійність змін в сучас-
ному суспільстві вимагають від людей 
набуття навичок, необхідних для адапта-
ції до нових ситуацій, швидкого й ефек-
тивного вивчення нового та змін з часом. 
Принципи існування інформації зумов-
люють швидкі зміни, які характеризують 
це суспільство як інформаційне. Інакше 
кажучи, одним із ключових елементів 
інформаційного етапу розвитку є динаміч-
ність. Однак важко уявити сучасну вели-
чезну кількість інформації без технологіч-
них засобів її збору, зберігання, обробки 
та передачі. Першим кроком централізо-
ваного впровадження електронного уря-
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дування є каталогізація, упорядкування 
та оцифрування паперових документів 
та інших результатів діяльності органів 
публічного управління. Використання чис-
ленних технологічних інструментів, вклю-
чаючи веб-сайти для державних установ, 
електронні форми заявок, онлайн-плат-
форми надання послуг, системи електро-
нного документообігу, засоби цифрової 
ідентифікації, електронні системи голосу-
вання та багато іншого, називають елек-
тронним урядуванням. Роблячи державні 
послуги легшими та доступнішими, ці тех-
нологічні досягнення також допомагають 
створити відкритий і демократичний уряд, 
змінюючи уявлення про фундаментальну 
роль уряду з механізму примусу на рівно-
правне партнерство.

Стан дослідження. Сферу публіч-
ного адміністрування та її основні засади 
у галузі адміністративного права досліджу-
вали такі провідні вітчизняні вчені, як: 
В. Авер’янов, Д. Бахрах, М. Бевзенко, 
Ю. Битяк, В. Біла, В. Галунько, Т. Коло-
моєць, В. Колпаков, Р. Мельник, С. Пєтков 
тощо. Постійні зміни до законодавства про 
використання інформаційно-комунікацій-
них технологій у різних сферах публічного 
адміністрування вимагають, у свою чергу, 
постійного аналізу проблем та перспектив 
подальшого впровадження. Відтак, сфера 
електронного урядування останніми 
роками є пріоритетним напрямом для про-
ведення комплексних досліджень таких 
дослідників, як С. Гнатюк, О. Голобуць-
кий, Д. Дубов, О. Ємельяненко, П. Кліму-
шин, І. Коліушко, М. Швець та інші.

Мета статті – дослідження концеп-
ції електронного врядування та визна-
чення основних етапів його становлення 
в публічному управлінні.

Виклад матеріалу дослідження. 
Оскільки інформаційні технології посту-
пово розвивалися та впливали на урядові 
структури та стратегії взаємодії громадян, 
з’явилася ідея електронного урядування. 
Всесвітня павутина дала початок електро-
нному уряду, але його фундаментальна 
концепція полягала в тому, щоб використо-
вувати технології для підвищення внутріш-
ньої економії та ефективності насамперед.

Цікавою є думка І.Коліушка, який вва-
жає, що наприкінці XX сторіччя розви-

ток інформаційних технологій призвів до 
нової форми спілкування з державою – 
електронного уряду. Вважають, що така 
форма спілкування з державою приведе 
не тільки до більш ефективного й менш 
витратного адміністрування, але й до кар-
динальних змін взаємовідносин між гро-
мадянами і органами державної влади та 
місцевого самоврядування [1].

Електронне урядування є ключовим 
елементом ефективної урядової діяльності 
та сучасного демократичного суспільства, 
що забезпечує вільний та оперативний 
доступ населення до інформації та відкри-
того діалогу між державою та громадські-
стю за допомогою застосування інформа-
ційних технологій [2, с. 50-52].

В першу чергу, вважаємо за необхідне 
визначитися з понятійно-категоріальним 
апаратом, який буде використовуватись 
у межах нашого дослідження. 

Однозначного визначення «електро-
нного врядування» сьогодні не існує. Тер-
мін «електронне врядування» запозичене 
з англійської мови і може бути перекла-
дене як e-government і e-governance, які 
походять від кореневих слів government 
і governance. 

Родоначальником цих концепцій 
і понять стали США. Основний їх зміст 
можна зрозуміти зі Стратегії США, у якій 
наголошується на тому, що «бачення Пре-
зидентом нової адміністративної реформи 
підкреслює необхідність зміни операційної 
складової уряду у частині власного функ-
ціонування і взаємодії з громадянами, 
яким воно служить. Основою цієї зміни 
є три принципи: 

– уряд повинен сконцентруватися на 
громадянах, а не на бюрократії ; 

– уряд повинен орієнтуватися на 
результати своєї діяльності; 

– уряд повинен базуватися на ринку, 
активно просуваючи інновації» [3]. 

Сьогодні e-government і e-governance 
стали глобальними явищами: уряди роз-
винених країн використовують ці кон-
цепції для просування участі громадян 
у суспільному житті і розширення їх прав 
і можливостей.

Концепція e-governance є більш широ-
кою, ніж e-government, так як вона 
сприяє зміні ставлення громадян до уряду 
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і навпаки. E-governance породжує нову 
концепцію громадянства, в обох напрям-
ках: потреб і обов’язків громадян. Її мета – 
втягнути, дати право і наділити новими 
повноваженнями громадян [4].

Стратегічною метою e-governance є під-
тримка і спрощення управлінського про-
цесу для всіх сторін: уряду, громадян та 
бізнесу за допомогою ІКТ. В e-governance 
електронні засоби підтримують і стимулю-
ють належне та ефективне управління 
(good governance). E-governance надає 
громадськості широкі можливості брати 
участь у політичному житті суспільства 
і виражається у взаємодії уряду, громадян 
та неурядових громадських інститутів на 
підставі широко використання ІКТ [5].

В українській науці, зокрема 
у сфері публічного адміністрування, термін 
governance відомий у перекладі як управ-
ління або врядування. Українська мова 
надає найбільш чіткий переклад терміну 
governance, на ній його можна перекласти 
як «врядування», що означає «чинити 
уряд», тобто впорядковувати, організову-
вати, досягати певних цілей [6].

Розглянемо розуміння дефініції «елек-
тронне врядування» у сучасній вітчизня-
ній науці. Одразу зауважимо, що сучасна 
правова доктрина активно розвиває тео-
ретико-методологічне підґрунтя дослі-
дження електронного врядування. Дана 
проблематика вивчається науковцями різ-
них галузей права, в першу чергу, кон-
ституційного та адміністративного. 

Водночас, за словами Р. Юсіфбейлі, 
численні визначення поняття «електронне 
урядування» мають одну спільну рису – 
вони підкреслюють активну роль держави 
в реалізації концепції електронного уря-
дування як ініціатора, інструмента реа-
лізації, координатора та ключового 
учасника адміністративних, службових, 
демократичних та управлінських процесів 
[7, с. 100].

Так, на думку авторів монографії, присвя-
ченої електронному урядуванню, поняття 
«електронне урядування» розуміється 
як таке, що використовує інформаційні 
технології, що є не просто технологіями, 
а результатом «взаємно трансформаційних 
взаємодій» між інструментами та людьми. 
Інформаційні системи можуть бути визна-

чені як системи людських і технічних ком-
понентів, які приймають, зберігають, обро-
бляють, виводять і передають інформацію. 
Вони можуть базуватися на будь-якій ком-
бінації людських зусиль, методів на папе-
рових носіях та інформаційних технологіях 
[8, c.23]. В Дубов розуміє електронне вря-
дування як комплекс державних інформа-
ційних систем, інформаційно-технологічної 
інфраструктури їх взаємодії між собою та 
інфраструктури доступу до них населення, 
які забезпечують новий рівень відкритості, 
результативності та ефективності діяльно-
сті органів державної влади для найпов-
нішого задоволення прав громадян [9]. 
І.Куспляк зазначає, що електронне уряду-
вання є інструментом розвитку демократії 
та вважається реальним шляхом розвитку 
демократичних процесів у суспільстві, що 
знайшло своє відображення в появі тер-
міну «електронна демократія». Можливості 
Інтернету та його інформаційної структури 
в даній галузі практично невичерпні: почи-
наючи від інформування населення про 
різноманітні події, кандидатів на посади, 
розповсюдження інформації про партії, 
закінчуючи участю громадян в електро-
нних політичних форумах, електронних 
виборах тощо [10, с. 396].

Іноземні автори визначають електро-
нне урядування через систему надання 
публічних послуг, тобто йдеться про те, 
щоб «використовувати інформаційні тех-
нології (ІТ), інформаційно-комунікаційні 
технології (ІКТ) та інші телекомунікаційні 
технології на базі веб-технологій для вдо-
сконалення та/або підвищення ефектив-
ності та ефективності надання послуг 
у державному секторі» [11, c. 158].

Слід підкреслити, що більшість дослід-
ників розглядають електронне урядування 
як наріжний камінь нової демократичної 
моделі інформаційної ери, а також як засіб 
підвищення ефективності державного 
управління та адміністрування. Тому що 
технології електронного урядування доз-
воляють громадянам і громадським орга-
нізаціям брати ефективну участь у проце-
сах формування та реалізації державної 
політики.

Основними нормативно-правовими 
засадами розвитку електронного уряду-
вання є низка законодавчих та підзакон-
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них актів, а саме: закони України «Про 
основні засади розвитку інформаційного 
суспільства в Україні на 2007-2015 роки», 
«Про Національну програму інформати-
зації», розпорядження Кабінету Міністрів 
України «Про схвалення Концепції роз-
витку електронного урядування в Укра-
їні», «Про схвалення Стратегії розвитку 
інформаційного суспільства в Україні», 
укази Президента України «Про державну 
політику інформатизації України» від 
31.05.1993, «Про утворення Національ-
ного агентства з питань інформатизації» 
від 13.03.1995, «Про заходи забезпе-
чення діяльності Національного агентства 
з питань інформатизації» від 27.05.1995 
тощо. 

Слід зауважити, що національне зако-
нодавство також визначається з понятій-
ними категоріями стосовно електронного 
урядування. Відповідно до Концепції роз-
витку електронного урядування в Україні 
«електронне урядування – це форма орга-
нізації державного управління, яка сприяє 
підвищенню ефективності, відкритості та 
прозорості діяльності органів державної 
влади та органів місцевого самовряду-
вання з використанням інформаційно-те-
лекомунікаційних технологій для форму-
вання нового типу держави, орієнтованої 
на задоволення потреб громадян» [12].

На нашу думку, підхід до визначення 
дефініції «електронне врядування», що 
викладена в Концепції розвитку електро-
нного урядування в Україні № 649-р від 
20 вересня 2017 року, є досить повною. 
При цьому, варто вказати на певну заста-
рілість використання терміну «державне 
управління» в адміністративно-правовій 
науці, відтак підтримуємо позицію тих 
вчених, які пропонують замінити словос-
получення «державне управління» термі-
ном «публічне управління» [13].

Отже, можемо констатувати, що елек-
тронне урядування має досить багато зна-
чень та трактувань. Пропонуємо наступну 
дефініцію електронного урядування: це 
тип організації управління державою, 
який, використовуючи інформаційно-ко-
мунікаційні технології, спрямований на 
підвищення ефективності, відкритості та 
прозорості діяльності органів державної 
влади, одночасно сприяючи організова-

ному залученню національних та міжна-
родних установ, широкої громадськості та 
комерційних структур.

Становлення концепції електронного 
врядування в Україні, а також впрова-
дження її практичних аспектів реаліза-
ції, відбувалось з урахуванням загальних 
періодів цифровізації в державі. Об’єк-
тивно цей процес здійснювався із запіз-
ненням від загальносвітових та європей-
ських. 

Перший етап розвитку ідеї електронного 
уряду, який бере початок у 1970-х роках 
і пов’язаний із впровадженням комп’юте-
рів для автоматизації роботи та обробки 
даних в державних установах. 

Вважається, що термін «електронний 
уряд» вперше з’явився в 1990-х роках. 
Це був період, який позначився значним 
прогресом інформаційних технологій та 
Інтернету, що сприяло введенню цього 
поняття. Прагнучи покращити доступ гро-
мадян до державних послуг, такі країни, 
як США, Великобританія, Сінгапур та інші, 
починають впроваджувати онлайн-плат-
форми та послуги, що виявляється особ-
ливо ефективним у цій справі.

Наступним етапом є прискорення роз-
витку 2000-х років, коли більшість провід-
них країн почали активно впроваджувати 
онлайн-сервіси, електронні форми заявок, 
реєстрацію та різні інші послуги, все це 
відбувалось з метою економічної та ресур-
сної ефективності. Результатом цього 
переходу стала модель «24/7», що дозво-
ляє державним службам бути доступними 
24 години на добу, сім днів на тиждень. 
Посилення впливу Інтернету та зростання 
комп’ютеризації в державних структурах 
ще більше прискорили еволюцію електро-
нного урядування.

Важливим етапом в еволюції електро-
нного урядування стала поява інтерак-
тивності та інтерфейсів, що розпочалася 
з 2010-х років завдяки появі та швидкому 
поширенню соціальних мереж, мобіль-
них технологій та різноманітних інтерак-
тивних інструментів. Ці досягнення доз-
волили урядам створити більш зручні та 
цікаві платформи для взаємодії з громадя-
нами в режимі реального часу, сприяючи 
двосторонньому персоналізованому спіл-
куванню між урядом та окремими особами. 
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Сучасний етап розвитку електронного 
урядування відзначений впровадженням 
передових технологій, включаючи штуч-
ний інтелект, аналітику великих даних, 
блокчейн та інші, які поступово впрова-
джуються для підвищення якості послуг та 
ефективності публічного управління.

У світовій практиці виділяють п’ять 
основних етапів розвитку системи елек-
тронного уряду (розроблена Лейне та Лі). 
Розроблені етапи відображають не часові 
проміжки становлення, а ті, що характе-
ризують внутрішній, інституційний аспект 
даного явища. Відтак, перший етап – це 
створення веб-ресурсів різних міністерств 
і відомств, що містять інформацію про 
їхню місію і напрямки діяльності; другий 
етап – поява перших елементів інтерак-
тивності (електронна приймальня); тре-
тій етап – поява повноцінної інтерактив-
ності з можливістю здійснювати операції 
в режимі онлайн; четвертий етап – ство-
рення об’єднаних порталів різних відомств 
і служб, через які можна здійснювати 
будь-які види трансакцій, для яких раніше 
було потрібно звертатися безпосередньо 
до державного органу; п’ятий етап – ство-
рення електронної системи державного 
управління на основі єдиних стандар-
тів, а також урядового порталу як єдиної 
точки доступу до всіх послуг і для грома-
дян, і для бізнесу [14, c. 4]. Варто зазна-
чити, що такі етапи є історичними та фак-
тично відбуваються у всіх країнах. Україна 
також долає ці етапи і в 2024 наша дер-
жава перебуває на перехідному етапі від 
третього до четвертого етапу.

На думку Р. Юсіфбейлі, в Україні нині 
за процес створення електронного уря-
дування видається звичайна інформа-
тизація та автоматизація державного 
сектору. Якщо в зарубіжних програмах 
електронного урядування нові техноло-
гії використовуються для максимального 
задоволення потреб громадян шляхом вдо-
сконалення діяльності органів публічного 
управління та адміністрування, то в Укра-
їні результатом стало запровадження 
інформаційно-комунікативних технологій 
для вдосконалення роботи самих держав-
них структур, тобто користувачем переваг 
впровадження електронного урядування 
стала сама держава, а не суспільство. 

Електронний уряд в Україні – це форма, 
яка не трансформує зміст процесів публіч-
ного управління та адміністрування. Він 
не розв’язує проблем адміністративної 
реформи, оскільки зосереджений на під-
тримці новими технологіями старої сис-
теми управління замість того, щоб надати 
поштовх для її зміни й оптимізації [15, 
c.101-102].

Висновки. Отже, електронне уряду-
вання відіграє вирішальну роль у сучас-
ному суспільстві, адже підвищує ефектив-
ність публічного управління, покращує 
якість життя громадян, зміцнює довіру 
до державних інституцій. Хоча існують 
перешкоди, що стоять перед електронним 
урядуванням, його розвиток є неминучим 
прогресом.

Єдиного доктринального підходу до 
розуміння електронного урядування серед 
наукових шкіл сучасності немає. Пропо-
нуємо наступну дефініцію електронного 
урядування: це тип організації управління 
державою, який, використовуючи інфор-
маційно-комунікаційні технології, спрямо-
ваний на підвищення ефективності, від-
критості та прозорості діяльності органів 
державної влади, одночасно сприяючи 
організованому залученню національних 
та міжнародних установ, широкої громад-
ськості та комерційних структур.
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Perehuda N. I. Establishment and implementation of the category of “electronic 
government” in public administration

The article is devoted to the problem of the development of electronic governance in 
Ukraine. It has been established that many scientific studies have been devoted to the 
concept of electronic government, which reveal the essential characteristics of the concept of 
“electronic government”. It was determined that e-governance is fundamentally connected 
with the introduction of innovative technologies in the activities of public administration, 
especially in the conditions of growing digitization both on a global and national scale. It is 
a key element for the development of the information society and the establishment of a 
democratic framework, as it optimizes the processes by which citizens receive administrative 
services, expands their access to the necessary information, and encourages transparency 
and openness of public authorities and local self-government. Special attention is paid to the 
stages of development and implementation of e-government in Ukraine. It is emphasized 
that e-government has quite a lot of meanings and interpretations. We offer the following 
definition of e-government: it is a type of state management organization that, using 
information and communication technologies, is aimed at increasing the efficiency, openness 
and transparency of the activities of state authorities, while simultaneously promoting the 
organized involvement of national and international institutions, the general public and 
commercial structures. It is concluded that e-government plays a crucial role in modern 
society, as it increases the efficiency of public administration, improves the quality of life 
of citizens, and strengthens trust in state institutions. Although there are obstacles facing 
e-government, its development is inevitable progress. There is no single doctrinal approach 
to understanding e-government among modern scientific schools. We offer the following 
definition of e-government: this is a type of state management organization that, using 
information and communication technologies, is aimed at increasing the efficiency, openness, 
and transparency of the activities of state authorities, while simultaneously promoting the 
organized involvement of national and international institutions, the general public, and 
commercial structures.

Key words: e-governance, public administration, formation, implementation, information 
society.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ 
ПІДПРИЄМНИЦЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ 
ЗА УМОВ ІНТЕГРАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ

 У сфері правового регулювання підприємницької діяльності потреба реформування 
чинного законодавства також виникає достатньо часто, що пов’язано із динамічними змі-
нами у відповідних суспільних відносинах, появою нових викликів, завдань економіки та 
об’єктивних потреб підприємців, актуальних та проблемних питань у взаємовідносинах 
між органами публічної адміністрації та суб’єктами підприємницької діяльності. Тож метою 
статті є дослідження адміністративно-правового регулювання підприємницької діяльності 
в Україні за умов інтеграційних процесів. Встановлено, що сучасний стан адміністратив-
но-правового регулювання підприємницької діяльності в Україні є задовільним, про що 
свідчать результати соціологічних опитувань підприємців. Так, ключовими проблемами у 
взаєминах із владою є корупція, блокування податкових накладних та затримка з логіс-
тикою на кордоні (черги на митних пунктах). У зв’язку із війною погіршуються очікування 
підприємців щодо перспектив розвитку бізнесу. Доведено, що глобалізація як процес 
всесвітньої економічної, політичної та культурної інтеграції та уніфікації зазнала фіаско 
та призвела до суттєвого погіршення міждержавних відносин між цивілізованими держа-
вами та державами із диктаторськими режимами.Тож адміністративно-правове регулю-
вання підприємницької діяльності в Україні в умовах глобалізації та євроінтеграції покли-
кано в першу чергу адаптувати національне законодавство до норм та принципів права 
ЄС у сфері адміністрування підприємництва, адже для України глобалізація проявляється 
в основному у формі євроінтеграції, тобто інтеграції України в європейський економічний, 
політичний та соціальний простір. На цей час основним правовим документом-орієнтиром 
для адаптації національного законодавства до європейських стандартів адміністрування 
бізнесу є Угода про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Сою-
зом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої 
сторони, ратифікована Верховною Радою України Законом № 1678-VII від 16 вересня 
2014 р. Зроблено висновок, що наразіперед Україною стоїть завдання привести націо-
нальне законодавство у повну відповідність до норм та принципів права ЄС, включаючи 
адміністративно-правове регулювання підприємницької діяльності.

Ключові слова: адміністративно-правове регулювання, підприємницька діяльність, 
інтеграційні процеси, глобалізація, адаптація.

Вступ. Будь-який механізм правового 
регулювання не може бути досконалим, 
адже суспільні відносини постійно змі-
нюються, трансформуються, що вимагає 
оперативної реакції від органів публічної 
адміністрації, зокрема, внесення змін та 
доповнень до чинних законів та відом-
чих нормативно-правових актів. У сфері 
правового регулювання підприємницької 
діяльності потреба реформування чинного 

законодавства також виникає достатньо 
часто, що пов’язано із динамічними змі-
нами у відповідних суспільних відноси-
нах, появою нових викликів, завдань еко-
номіки та об’єктивних потреб підприємців, 
актуальних та проблемних питань у вза-
ємовідносинах між органами публічної 
адміністрації та суб’єктами підприємниць-
кої діяльності. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій.Адміністративно-правові засади 
здійснення підприємницької діяльно-© Головач О. А., 2024
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сті досліджували такі відомі вчені, як: 
О. Болгар, А. Боровик, СО. Дубинський, 
Л. Дудник, О. Клим, Х. Кульгавець, 
А. Ластовецький, Ю. Сагайдак, В. Селі-
ванов, В. Тильчик, Л. Хомко, К. Чаплигін, 
А. Чорна, О. Юшкевич.

Проте підприємницька діяльність як 
об’єкт адміністративно-правового регу-
лювання в контексті євроінтеграційних та 
глобалізаційних процесів ще не була пред-
метом окремого дослідження, що актуалі-
зує необхідність підготовки цієї роботи.

Тож метою статті є дослідження адмі-
ністративно-правового регулювання під-
приємницької діяльності в Україні за умов 
інтеграційних процесів.

Виклад основного матеріалу. 
Сучасний стан адміністративно-правового 
регулювання підприємницької діяльності 
в Україні є задовільним, про що свідчать 
результати соціологічних опитувань під-
приємців. Так, ключовими проблемами 
у взаєминах із владою є корупція, блоку-
вання податкових накладних та затримка 
з логістикою на кордоні (черги на митних 
пунктах). У зв’язку із війною погіршуються 
очікування підприємців щодо перспектив 
розвитку бізнесу.

Так, наприклад, у листопаді 2023 р. 
бізнес другий місяць поспіль надав стри-
мані оцінки поточних результатів своєї 
діяльності. Воєнні дії та їхні наслідки, 
посилення безпекових ризиків, розрив 
логістичних ланцюгів, певне обмеження 
пропозиції електроенергії та її здорож-
чання для бізнесу, податкові зміни, зву-
ження інвестиційного попиту, а також 
брак кваліфікованих працівників продов-
жували стримувати економічну активність 
підприємств та негативно вплинули на 
їхні очікування. Про це свідчить індекс 
очікувань ділової активності (ІОДА), який 
Національний банк розраховує щомі-
сяця. Зокрема, у листопаді 2023 р. ІОДА 
залишився нижче нейтрального рівня (50 
пунктів) і становив 49,1 порівняно з 49,6 
у жовтні [1].

У сучасному світі фактично закінчився 
період масштабної глобалізації, коли 
транснаціональні корпорації домінували 
на світовому ринку та фактично дикту-
вали напрями політичних та економічних 
реформ країнам, що розвиваються. За 

класичною формулою криза перевироб-
ництва та концентрація капіталу неми-
нуче призвели до глобальної економічної 
кризи 2008-2009 років, коли стала оче-
видною неліквідність (відсутність реаль-
ного забезпечення активами) акцій бага-
тьох економічних (фінансових) гігантів, 
зокрема, у сфері іпотечного кредиту-
вання, IT-технологій тощо.

Органи публічної адміністрації багатьох 
держав переосмислили роль національних 
економік у світових процесах перероз-
поділу сфер впливу та домінування над-
державних (міждержавних) інституцій над 
національними. Результатом такого пере-
осмислення став, зокрема, вихід Великої 
Британії із складу Європейського Союзу 
у 2020 році – так званий Брексіт (Brexit).

Наслідком перерозподілу сфер впливу 
та краху ідей глобалізації стала також вій-
ськова агресія російської федерації проти 
України, а саме, захоплення Криму та 
збройна інтервенція на Донбасі. Однією із 
першопричин початку війни проти Укра-
їни для кремлівської влади стало бажання 
України набути повноправного членства 
в Європейському Союзі та отримати полі-
тичну, економічну та енергетичну неза-
лежність від росії.

Революція гідності стала своєрідною 
кульмінацією остаточного геополітичного 
вибору Українського народу та викли-
кала негативну реакцію керівництва росії, 
адже імперські амбіції останньої не сумісні 
із існуванням європейської незалежної 
України.

Отже, глобалізація як процес всесвіт-
ньої економічної, політичної та культурної 
інтеграції та уніфікації зазнала фіаско та 
призвела до суттєвого погіршення міждер-
жавних відносин між цивілізованими дер-
жавами та державами із диктаторськими 
режимами.

Не останню роль в означених проце-
сах зіграли підприємці, які стали рушій-
ною силою Революції гідності та разом 
з іншими прогресивними соціальними гру-
пами домоглися вигнання проросійського 
політика та фактично ставленика кремля 
В. Януковича.

В Україні було фактично перезапу-
щено процес євроінтеграції. У 2019 році 
в преамбулі Конституції України було 
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закріплено підтвердження європейської 
ідентичності Українського народу і незво-
ротність європейського та євроатлантич-
ного курсу України [2].

Для українських підприємців вихід 
на ринки Європи є ключовим завданням 
і органи публічної адміністрації сприяють 
цьому, адаптуючи національне законодав-
ство до права ЄС, проводячи політичні та 
економічні реформи на виконання Угоди 
про асоціацію між Україною та ЄС.

Таким чином, адміністративно-пра-
вове регулювання підприємницької діяль-
ності в Україні в умовах глобалізації та 
євроінтеграції покликано в першу чергу 
адаптувати національне законодавство 
до норм та принципів права ЄС у сфері 
адміністрування підприємництва, адже 
для України глобалізація проявляється 
в основному у формі євроінтеграції, тобто 
інтеграції України в європейський еконо-
мічний, політичний та соціальний простір. 
І цьому позитивному процесу протистоїть 
антипод глобалізації – локалізація, тобто 
обмеження функціонування соціуму та 
держави певними просторовими межами, 
що означає фактично побудову нової 
«залізної завіси» та відкрито відбувається 
у російській федерації.

На даний час основним правовим доку-
ментом-орієнтиром для адаптації націо-
нального законодавства до європейських 
стандартів адміністрування бізнесу є Угода 
про асоціацію між Україною, з однієї сто-
рони, та Європейським Союзом, Європей-
ським співтовариством з атомної енергії 
і їхніми державами-членами, з іншої сто-
рони, ратифікована Верховною Радою 
України Законом № 1678-VII від 16 вересня 
2014 р. [3].

Угода про асоціацію між Україною, 
з однієї сторони, та Європейським Союзом, 
Європейським співтовариством з атом-
ної енергії і їхніми державами-членами, 
з іншої сторони (далі – Угода) передбачає, 
у тому числі, скасування мит, зборів та 
інших платежів для забезпечення вільної 
торгівлі між європейськими державами, 
а також єдині підходи до класифікація 
товарів, що має стимулювати українських 
підприємців виходити на європейські 
ринки, інтегруватися в європейський еко-
номічний простір.

Проте слід не забувати про політику 
квотування поставок товарів та послуг 
з боку інституцій Європейського Союзу 
з метою захисту національних інтересів 
країн-членів ЄС.

Окрема Глава 6 Угоди має назву «Засну-
вання підприємницької діяльності, тор-
гівля послугами та електронна торгівля» 
[3].

Так, у відповідності до ст. 85 Угоди, 
Сторони, підтверджуючи свої відповідні 
права та обов’язки, взяті на себе в рамках 
Угоди СОТ, встановлюють цим необхідні 
заходи щодо поступової взаємної лібера-
лізації умов заснування підприємницької 
діяльності і торгівлі послугами, а також 
співробітництва в галузі електронної тор-
гівлі.

Окрема ст. 88 Угоди присвячена наці-
ональному режиму і режиму найбільшого 
сприяння суб’єктам підприємницької 
діяльності Сторін [3].

Так, згідно із ч. 1 ст. 88 Угоди, крім засте-
режень, що перераховані в Додатку ХVI-D 
до цієї Угоди, Україна з дати набрання 
чинності цією Угодою забезпечує:

– стосовно заснування дочірніх під-
приємств, філій та представництв юри-
дичних осіб Сторони ЄС, режим, що є не 
менш сприятливим, ніж той, який надано 
її власним юридичним особам, філіям та 
представництвам або будь-яким юридич-
ним особам, філіям та представництвам 
третіх країн, залежно від того, який режим 
є кращим;

– стосовно діяльності дочірніх підпри-
ємств, філій та представництв юридичних 
осіб Сторони ЄС в Україні, які вже були 
засновані, режим, що є не менш сприят-
ливим, ніж той, який надано її юридич-
ним особам, філіям та представництвам 
або будь-яким юридичним особам, філіям 
та представництвам будь-яких юридич-
них осіб третіх країн, залежно від того, 
який режим є кращим (це зобов’язання 
не поширюється на положення про захист 
інвестицій, включаючи положення, що 
стосуються процедур вирішення спорів 
держави-інвестора, які містяться в інших 
угодах та які не охоплюються цією гла-
вою) [3].

А згідно із ч. 2 ст. ст. 88 Угоди, крім 
застережень, що перераховані в Додатку 
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XVI-A до цієї Угоди, Сторона ЄС з дати 
набрання чинності цією Угодою забезпе-
чує:

– стосовно заснування дочірніх підпри-
ємств, філій та представництв юридичних 
осіб України режим, що є не менш спри-
ятливим, ніж той, який надано Стороною 
ЄС її юридичним особам, філіям та пред-
ставництвам або будь-яким юридичним 
особам, філіям та представництвам третіх 
країн, залежно від того, який режим є кра-
щим [3];

– стосовно діяльності дочірніх підпри-
ємств, філій та представництв юридич-
них осіб України на території Сторони ЄС, 
які вже були засновані, режим, що є не 
менш сприятливим, ніж той, який надано 
її юридичним особам, філіям та представ-
ництвам або будь-яким юридичним осо-
бам, філіям та представництвам будь-яких 
юридичних осіб третіх країн, залежно від 
того, який режим є кращим (це зобов’я-
зання не поширюється на положення про 
захист інвестицій, які не передбачені цією 
главою в тому числі положень, що стосу-
ються процедур вирішення спорів держа-
ви-інвестора, які містяться в інших уго-
дах) [170].

Також у ч. 3 ст. 88 Угоди зазначено, 
що крім застережень, що перераховані 
в Додатках ХVI-А та ХVI-D до цієї Угоди, 
Сторони не повинні приймати будь-яких 
нових нормативно-правових актів або 
заходів, які запроваджують дискримінаці-
йні вимоги стосовно заснування юридич-
них осіб України або Сторони ЄС на їхній 
території чи стосовно їхньої діяльності 
після заснування порівняно з їхніми влас-
ними юридичними особами.

На окрему увагу заслуговують поло-
ження ст. 89 Угоди, якою передбачено, 
що «з метою поступової лібералізації умов 
заснування підприємницької діяльності 
Сторони постійно проводять огляд право-
вої бази щодо заснування та клімату для 
заснування відповідно до їхніх зобов’я-
зань за міжнародними угодами. У рамках 
огляду Сторони оцінюють будь-які пере-
шкоди, які виникли на шляху заснування, 
та ведуть переговори для подолання таких 
перешкод з метою розширення положень 
цієї Глави, в тому числі з метою вклю-
чення положень щодо захисту інвестицій 

та порядку вирішення спорів між інвесто-
ром та державою» [3].

Таким чином, реальне виконання Угоди 
про асоціацію між Україною, з однієї сто-
рони, та Європейським Союзом, Європей-
ським співтовариством з атомної енергії 
і їхніми державами-членами, з іншої сто-
рони, повинно створити сприятливі умови 
для інтеграції суб’єктів підприємницької 
діяльності в європейський ринок, а також 
уніфікації адміністративно- правового 
регулювання підприємницької діяльно-
сті в ЄС та в Україні, яка офіційно отри-
мала статус кандидата на членство в ЄС 
23 червня 2022 р. [4].

Так, віце-прем’єр-міністр з питань євро-
пейської та євроатлантичної інтеграції 
України Ольга Стефанішина зазначила, 
що статус кандидата офіційно запускає 
процес набуття Україною членства в ЄС.

Урядовець також зазначила, що 
подальша підготовка до членства перед-
бачатиме завершення всеохоплюючої 
трансформації всіх сфер, що створюватиме 
умови, коли країна житиме за принципами 
Євросоюзу та його законами, які спрямо-
вані на захист кожного громадянина та 
бізнесу. Це започаткує умови для набли-
ження рівня життя, добробуту та право-
вого захисту українців, як в інших країнах 
ЄС. У цьому Україну постійно підтримува-
тиме Єврокомісія, надаючи необхідну кон-
сультаційну та іншу допомогу [5].

Окрім того, статус кандидата відкри-
ває можливості отримання фінансової 
допомоги у трансформації суспільства, 
правової системи та економіки на шляху 
до членства в ЄС, а також триматиме 
євроінтеграційні реформи країни у прі-
оритеті (що має ключове значення для 
трансформації правової системи Укра-
їни, включаючи правові засади підпри-
ємницької діяльності). Так, Україні буде 
доступна фінансова допомога для країн, 
які готуються для вступу до ЄС (Інстру-
мент передвступної допомоги, IPA). Така 
допомога може надаватись через гранти, 
інвестиції або як технічна допомога (такі 
інвестиції є потужним стимулятором роз-
витку економіки в цілому та підприємни-
цтва зокрема). Кандидатство також від-
криває для України участь у програмах та 
ініціативах ЄС [5].
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Отже, наразі перед Україною (її орга-
нами публічної адміністрації) стоїть 
завдання привести національне законо-
давство у повну відповідність до норм та 
принципів права ЄС, включаючи адміні-
стративно-правове регулювання підпри-
ємницької діяльності. Таким чином, окре-
мого дослідження потребує європейський 
досвід адміністративно-правового регулю-
вання підприємницької діяльності з метою 
удосконалення національного законодав-
ства та юридичної практики у даній сфері 
суспільних відносин.

Висновки. Відповідно, до актуаль-
них питань адміністративно-правового 
регулювання підприємницької діяльності 
в Україні в контексті євроінтеграційних та 
глобалізаційних процесів віднесено: 

– питання правового захисту національ-
них виробників, підприємців в умовах гло-
балізації світової економіки, домінування 
на міжнародних ринках транснаціональ-
них корпорацій, загострення міжнарод-
ної конкуренції виробників основних груп 
продовольчих та промислових товарів; 

– питання адміністративно-правового 
забезпечення розвитку високотехнологіч-
ного виробництва в Україні товарів з висо-
кою доданою вартістю, впровадження 
інноваційних технологій на рівні малого 
та середнього підприємництва, створення 
та розвитку технопарків, що забезпечить 
конкурентоздатність національної еконо-
міки в умовах глобалізації; 

– питання розвитку національного вій-
ськово-промислового комплексу (ВПК) 
в умовах триваючої повномасштабної 
збройної агресії російської федерації проти 
України, зокрема, адміністративно-пра-
вове стимулювання національного вироб-
ництва товарів військового призначення 
та подвійного використання (пріоритетне 
надання в оренду нежитлових примі-
щень державної та комунальної власності, 
податкові пільги, зокрема, звільнення від 
податку на додану вартість, гарантовані 
державні замовлення на основні групи 
товарів та послуг); 

– питання забезпечення прозорості 
та об’єктивності перевірок суб’єктів під-
приємницької діяльності з боку органів 
правопорядку та контролюючих органів 
(Державної податкової служби, Державної 

служби України з питань безпечності хар-
чових продуктів та захисту споживачів, 
Державної служби України з надзвичай-
них ситуацій, Державної служби України 
з питань праці тощо); 

– питання запобігання корупції та злов-
живання владою (повноваженнями) у від-
носинах між суб’єктами підприємницької 
діяльності та суб’єктами владних повно-
важень органів публічної адміністрації; 

– питання залучення внутрішніх та зов-
нішніх (іноземних) інвестицій для роз-
витку національної економіки в умовах 
воєнного стану, зокрема, підтримки та 
стимулювання підприємницької діяльно-
сті (грантові та кредитні програми, дер-
жавні замовлення тощо) з акцентом на 
розвиток виробництва товарів військо-
вого призначення та подвійного викори-
стання; – питання забезпечення прозоро-
сті публічних закупівель на основі вільної 
та справедливої конкуренції, що гаран-
тує об’єктивний (неупереджений) вибір 
переможця торгів, дотримання балансу 
між публічними та приватними інтересами 
учасників таких правовідносин; 

– питання дотримання антимонополь-
ного законодавства, запобігання анти-
конкурентним узгодженим діям суб’єктів 
ринкових відносин, об’єктивного розслі-
дування порушень у цій сфері; – питання 
повної адаптації національного адміністра-
тивного законодавства, яким врегульо-
вано різні аспекти підприємницької діяль-
ності, до права ЄС (точне та неухильне 
виконання Угоди про асоціацію між Укра-
їною та ЄС); 

– питання реформування національного 
ринку праці (адміністративно-правового 
регулювання діяльності центрів зайнято-
сті, трансформації останніх у професійні 
рекрутингові агентства) та приведення 
у відповідність до нагальних потреб націо-
нальної економіки сфери освіти, зокрема, 
професійно-технічної (що передбачає 
популяризацію та державну підтримку 
закладів професійно-технічної освіти для 
підготовки висококваліфікованих праців-
ників для сфери національного виробни-
цтва); 

– питання адміністративно-правового 
стимулювання створення нових робочих 
місць у сфері національного виробництва 
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з акцентом на ITіндустрію (широкомасш-
табне виробництво інформаційних това-
рів і послуг різного типу на базі провідних 
ІТ-технологій).
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Holovach O. A. Administrative law regulation of entrepreneurial activity in 
Ukraine under integration processes

In the field of legal regulation of entrepreneurial activity, the need to reform existing 
legislation also arises quite often, which is connected with dynamic changes in the relevant 
social relations, the emergence of new challenges, tasks of the economy and the objective 
needs of entrepreneurs, topical and problematic issues in the relationship between public 
administration bodies and business entities. Therefore, the purpose of the article is to study the 
administrative and legal regulation of entrepreneurial activity in Ukraine under the conditions 
of integration processes. It was established that the current state of administrative and legal 
regulation of entrepreneurial activity in Ukraine is satisfactory, as evidenced by the results of 
sociological surveys of entrepreneurs. Thus, the key problems in relations with the authorities 
are corruption, blocking of tax invoices and delays with logistics at the border (queues at 
customs points). In connection with the war, the expectations of entrepreneurs regarding 
business development prospects are deteriorating. It has been proven that globalization as a 
process of worldwide economic, political and cultural integration and unification has failed and 
led to a significant deterioration of interstate relations between civilized states and states with 
dictatorial regimes. Therefore, the administrative and legal regulation of business activity in 
Ukraine in the context of globalization and European integration is intended primarily to adapt 
national legislation to the norms and principles of EU law in the field of business administration, 
because for Ukraine globalization is mainly manifested in the form of European integration, 
that is, the integration of Ukraine into the European economic, political and social space. 
Currently, the main legal reference document for adapting national legislation to European 
business administration standards is the Association Agreement between Ukraine, on the one 
hand, and the European Union, the European Atomic Energy Community and their member 
states, on the other hand, ratified by the Verkhovna Rada The Law of Ukraine No. 1678-VII 
of September 16, 2014 concluded that Ukraine currently faces the task of bringing national 
legislation into full compliance with the norms and principles of EU law, including administrative 
and legal regulation of business activities.

Key words: administrative and legal regulation, entrepreneurial activity, integration 
processes, globalization, adaptation.
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НАУКОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ У ГАЛУЗІ ФІНАНСІВ

Фінансова безпека України є ключовим елементом національної безпеки держави. 
Вона тісно пов’язана з усіма економічними процесами, що відбуваються в суспільстві, 
сприяє підвищенню рівня життя та добробуту населення. Крім того, фінансова безпека 
відіграє важливу роль у реалізації ефективної економічної політики та є гарантією роз-
витку країни, формування її іміджу на міжнародній арені як конкурентоспроможного 
та інвестиційно привабливого суб’єкта. У статті зазначається, що фінансовий контроль 
відіграє ключову роль у забезпеченні безпеки в фінансовій сфері, а також у запобі-
ганні фінансовим правопорушенням і реалізації економіко-інвестиційних програм. Його 
основна мета полягає в забезпеченні законності, запобіганні фінансовим правопорушен-
ням та зміцненні фінансової дисципліни під час формування, розподілу та використання 
державних фінансових ресурсів. Значення державного фінансового контролю постійно 
зростає, оскільки він є важливим інструментом адміністративно-правового регулювання 
економічних, політичних і соціальних процесів в Україні. Окреслено, що цей контроль 
не лише гарантує прозорість і відкритість діяльності органів державної влади та місце-
вого самоврядування, але й слугує потужним механізмом для забезпечення фінансової 
стабільності та безпеки країни в цілому. Особливо важливим є державний фінансовий 
контроль у сфері публічного адміністрування, оскільки його ефективність безпосеред-
ньо впливає на успішний розвиток державної економіки.

Зазначено, що в умовах сьогодення в сфері фінансового контролю існують певні 
недоліки та прогалини, які не повністю відповідають потребам суспільства, оскільки 
економіка країни зазнає значних втрат. Основними причинами цієї ситуації є відсут-
ність ефективних механізмів контролю за публічними фінансовими ресурсами, недо-
сконалість чинного законодавства, необхідність аналізу великого обсягу інформації та 
показників, що підлягають фінансовому контролю, а також висока кількість правопору-
шень у цій сфері. Зокрема, впровадження інформаційних технологій сприяє зміні форм 
і методів фінансового контролю, що може призвести до підвищення їх ефективності та 
якісного застосування.

Ключові слова: фінансова безпека, фінансовий контроль, фінансові ресурси, 
фінанси, економіка, держава, інформаційні технології.

Постановка проблеми. Згідно з Кон-
цепцією забезпечення національної без-
пеки у фінансовій сфері [1], необхідність 
ефективного державного регулювання 
розвитку національної економіки та фор-
мування інститутів управління в умовах 
ринкового середовища зумовлює ство-
рення системи контролю. Стратегічна 
мета цієї системи полягає у забезпеченні 
стабільності економічного зростання кра-
їни шляхом запобігання правопорушен-
ням у сфері надання фінансових послуг 

та неефективному використанню фінан-
сових ресурсів. Зростання тіньового сек-
тору економіки та протиправні дії в різ-
них сферах господарювання стримують 
розвиток ринкових відносин в Україні, 
загрожуючи національним інтересам 
і безпеці держави, підривають довіру до 
демократичних інститутів та цінностей, 
викликаючи занепокоєння в суспільстві 
та критичні оцінки з боку міжнародних 
експертів. За таких умов питання захисту 
національних інтересів держави у фінан-
совій сфері набуває особливої ваги. Крім 
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того, у зв’язку з швидкою зміною ринкової 
кон’юнктури на глобальних ринках, стає 
дедалі складніше регулювати стан вітчиз-
няного фінансового сектора та здійсню-
вати відповідний контроль. Зважаючи на 
ці обставини, виникає нагальна потреба 
у впровадженні ефективних заходів, 
спрямованих на забезпечення фінансової 
безпеки України, зокрема, за допомогою 
адміністративно-правового механізму, 
результатом якого має стати належний 
рівень такої безпеки [2, с. 5].

Аналіз публікацій, в яких запо-
чатковано розв’язання даної про-
блеми. Основи забезпечення безпеки 
у галузі фінансів, ключові аспекти адмі-
ністративно-правового механізму регу-
лювання фінансових відносин, про-
блеми, закономірності і перспективи 
розвитку, вже досліджувались значною 
кількістю вітчизняних науковців-ад-
міністративістів, кожен з яких певною 
мірою зробив внесок у розвиток адміні-
стративно-правової доктрини, а саме:  
Н. С. Андрійченко, О. О. Бригінець, 
Г. С. Буга, О. С. Заяць, Т. А. Кобзєва, 
І. І. Комарницька, В. М. Прасюк, 
О. М. Рєзнік, М. М. Садченко, Р. Д. Трой-
чук, М. С. Уткіна, С. В. Чечетт та інші.

Питання правового регулювання фінан-
сових відносин привертає увагу фахівців 
з різних галузей юридичної науки, таких як 
адміністративне, фінансове, кримінальне 
право тощо. Проте, серед наукових дослі-
джень, що стосуються безпеки фінансової 
сфери України, найбільшу частину склада-
ють саме адміністративно-правові роботи. 
Важливою метою наукових досліджень 
є впровадження їх результатів у прак-
тику, зокрема, для законодавців, урядо-
вих органів, підприємств, установ, органі-
зацій, які мають відношення до фінансової 
сфери, а також для громадськості, заці-
кавленої у забезпеченні безпеки та яко-
сті фінансово-економічних відносин. На 
нашу думку, новий аналіз стану наукових 
досліджень адміністративно-правового 
забезпечення безпеки у фінансовій сфері 
дозволить узагальнити досягнуті резуль-
тати та виявити важливі правові питання, 
які потребують додаткового спеціального 
вивчення, що, в свою чергу, сприятиме 
отриманню нових знань.

Виклад основного матеріалу. 
Фінансовий контроль відіграє ключову 
роль у забезпеченні безпеки у фінансовій 
сфері, запобіганні фінансовим правопору-
шенням та реалізації економіко-інвести-
ційних програм. Він здійснюється з метою 
забезпечення законності, запобігання 
фінансовим правопорушенням, а також 
зміцнення фінансової дисципліни під час 
формування, розподілу та використання 
державних фінансових ресурсів. Зна-
чення державного фінансового контролю 
постійно зростає, оскільки він є важли-
вим інструментом адміністративно-право-
вого регулювання економічних, політич-
них і соціальних процесів в Україні. Це 
не лише гарантія прозорості та відкрито-
сті діяльності органів державної влади та 
місцевого самоврядування, а й потужний 
механізм забезпечення фінансової ста-
більності та безпеки України в цілому. 
У сфері публічного адміністрування дер-
жавний фінансовий контроль набуває осо-
бливої важливості, оскільки ефективність 
його реалізації безпосередньо впливає на 
успішний розвиток державної економіки 
[3, с. 115-117].

Центральний орган виконавчої влади, 
уповноважений Кабінетом Міністрів Укра-
їни, відповідає за реалізацію державної 
політики у сфері державного фінансо-
вого контролю. Основні завдання цього 
органу включають контроль за викорис-
танням та збереженням державних фінан-
сових ресурсів, необоротних та інших 
активів, правильність визначення потреб 
у бюджетних коштах та виконання зобов’я-
зань, ефективність використання коштів 
і майна, а також перевірку стану та досто-
вірності бухгалтерського обліку і фінансо-
вої звітності в міністерствах, інших орга-
нах виконавчої влади, державних фондах, 
фондах загальнообов’язкового держав-
ного соціального страхування, бюджет-
них установах і суб’єктах господарювання 
державного сектору економіки. Це стосу-
ється також суб’єктів господарювання, де 
50% і більше акцій (часток) належать дер-
жавному сектору, а також підприємств, 
установ та організацій, які отримують 
кошти з бюджетів усіх рівнів, державних 
фондів та фондів загальнообов’язкового 
державного соціального страхування або 
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використовують державне чи комунальне 
майно, з метою дотримання бюджетного 
законодавства тощо.

На думку, М. М. Садченко до ключо-
вих організаційно-правових заходів, які 
необхідно реалізувати у сфері фінансо-
вого контролю, відносяться: розробка 
та затвердження концепції державного 
фінансового контролю, яка б встановлю-
вала єдині принципи для всіх суб’єктів 
системи фінансового контролю, вклю-
чала уніфіковану методологію проведення 
контролю, визначала види, форми та 
методи, процедуру виконання контроль-
ної діяльності, а також основи взаємодії 
та координації; нормативне закріплення 
вищого органу фінансового контролю та 
визначення його адміністративно-право-
вої компетенції; розробка і прийняття під-
законних актів та нормативних документів 
щодо організації взаємодії контролюючих 
і правоохоронних органів; законодавче 
забезпечення незалежності органів пар-
ламентського фінансового контролю під 
час проведення контрольних заходів; 
встановлення відповідальності за несвоє-
часне виконання заходів на основі пропо-
зицій органів фінансового контролю, вне-
сених за результатами контрольних дій 
[4, с.115-116].

Здійснюючи ретроспективний аналіз 
теоретико-правових досліджень адміні-
стративно-правового забезпечення без-
пеки у галузі фінансів не можна залишити 
осторонь уваги і дисертаційне дослі-
дження О. О. Бригінець на тему: «Пра-
вове забезпечення фінансової безпеки 
України» (2017 р.), в якому удосконалено 
положення щодо попередження, мінімі-
зації й ліквідації загроз, що є запорукою 
розвитку фінансової системи, а також 
розкрито адміністративно-правові основи 
діяльності фіскальних органів стосовно 
забезпечення фінансової безпеки дер-
жави. Поряд із цим, адміністративно-пра-
вові засади функціонування інших пра-
воохоронних органів у означуваному 
спрямуванні залишилися поза увагою 
науковця [5, с. 265-266].

В аспекті практики вдосконалення 
адміністративно-правового механізму 
запобігання правопорушенням у сфері 
фінансів вагоме значення має праця  

О. С. Заяць на тему: «Протидія адміністра-
тивним правопорушенням у фінансовій 
сфері» (2018 р.). Дослідниця системати-
зувала коло відповідних правопорушень. 
Критеріями такої систематизації висту-
пають: ступінь суспільної небезпеки та 
розмір заподіяної шкоди; види юридичної 
відповідальності; галузева сфера об’єкта 
правопорушення (бюджетна сфера, бан-
ківська сфера, податкова сфера та деякі 
інші). Авторкою здійснено цілісне осмис-
лення чинного законодавства України, 
узагальнення практики його реалізації, 
вивчення наукових розробок та особли-
востей адміністративно-правової проти-
дії правопорушенням у фінансовій сфері, 
а також шляхи її розвитку та вдоскона-
лення. Наведено авторську концепцію 
протидії різним формам вчинення адмі-
ністративних правопорушень, у фінан-
совій сфері, що є важливим напрямом 
правової політики будь-якої сучасної дер-
жави, та запропоновано власне бачення 
«правопорушення в фінансовій сфері» 
[6, с. 112-113].

Дослідженню адміністративно-правове 
забезпечення фінансової галузі в контексті 
вдосконалення законодавства, що визна-
чає відповідальність за правопорушення 
у фінансовій сфері присвячена монографія 
Т. А. Кобзєвої «Адміністративно-правове 
забезпечення управління фінансовою 
системою України» (2018 р.) у якій зазна-
чено, що адміністративне законодавство, 
яке визначає відповідальність за право-
порушення у фінансовій сфері, має ряд 
певних недоліків, поява яких пов’язана 
з: неготовністю чинного законодавства до 
різких соціально-політичних змін, що від-
булись у країні в останні декілька років; 
виникненням нових видів правопорушень 
у сфері фінансів; необхідністю адаптувати 
законодавство про адміністративну відпо-
відальність у сфері фінансів до європей-
ських стандартів; недостатнім рівнем міри 
відповідальності порушника за правопо-
рушення у сфері фінансів [7, с. 216-217]. 
Разом із цим, авторкою наведено напрямки 
вдосконалення законодавства, яке визна-
чає відповідальність за правопорушення 
у фінансовій сфері, а саме: вдосконалення 
та чітке закріплення на законодавчому 
рівні визначення ознак суб’єкта право-
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порушення у фінансовій сфері; система-
тизація адміністративного законодавства, 
яке визначає відповідальність за правопо-
рушення у фінансовій сфері; підвищення 
суми штрафів за правопорушення у зазна-
ченій сфері суспільних відносин.

Водночас, необхідно виокремити і нау-
кове дослідження О. М. Рєзніка на тему: 
«Адміністративно-правові засади діяль-
ності правоохоронних органів із забез-
печення фінансово-економічної без-
пеки України» (2019 р.) в якому автором 
уточнено поняття та узагальнено ознаки 
фінансово-економічної безпеки як скла-
дової національної безпеки держави та 
об’єкта адміністративно-правової охо-
рони. Беручи до уваги, що економічна 
безпека є складовою частиною націо-
нальної безпеки, а фінансова безпека 
є невід’ємним елементом економічної без-
пеки, пропонується об’єднати ці поняття 
в одне – фінансово-економічна безпека. 
Її зміст повинен включати також перелік 
суб’єктів, які захищають фінансово-еко-
номічну безпеку держави від внутрішніх 
і зовнішніх загроз. Представлене дисер-
таційне дослідження є однією з перших 
спроб комплексного аналізу на моногра-
фічному рівні з використанням сучасних 
загальнонаукових та спеціальних мето-
дів наукового пізнання, а також враху-
ванням останніх досягнень юридичної 
науки. Це дозволяє визначити сутність 
та особливості адміністративно-правових 
засад діяльності правоохоронних орга-
нів у забезпеченні фінансово-економічної 
безпеки України та отримати нові знання, 
які сприяють формулюванню нових нау-
кових підходів до вдосконалення їх діяль-
ності в сучасних умовах державотворення 
в Україні [8, с.198-199].

Досліджуючи проблемні питання забез-
печення безпеки у галузі фінансів немож-
ливо залишити поза увагою дисертаційне 
дослідження Н. С. Андрійченко з теми: 
«Адміністративно–правові засади оціню-
вання ефективності діяльності правоохо-
ронних органів як суб’єктів забезпечення 
фінансово-економічної безпеки України» 
(2020 р.), в якій автор навів теоретичне 
узагальнення і нове вирішення актуаль-
ного наукового завдання – визначення 
сутності та особливостей адміністратив-

но-правових засад оцінювання ефектив-
ності діяльності правоохоронних органів 
як суб’єктів забезпечення фінансово-еко-
номічної безпеки України та напрямків їх 
удосконалення. У результаті проведеного 
дослідження сформульовано ряд нових 
наукових положень та висновків, спря-
мованих на досягнення поставленої мети 
[9, с. 105-106].

В своїй праці «Профілактика правопо-
рушень у фінансово-економічній сфері 
засобами адміністративного права» 
(2021 р.) І. І. Комарницька виокремлює 
понятійно-категоріальний апарат про-
філактики правопорушень фінансово-е-
кономічного характеру. Визначено зміст 
категорій «фінансова безпека», «фінан-
сова сфера», «профілактика правопору-
шень». Останнє поняття розглядається 
як багаторівнева система заходів соці-
ального, спеціального та індивідуального 
характеру, спрямованих на виявлення 
причин та умов, що сприяють вчиненню 
адміністративних правопорушень. Ці пра-
вопорушення стосуються регулювання 
процесів мобілізації, розподілу, перероз-
поділу та використання як централізова-
них, так і децентралізованих грошових 
фондів. Також охоплюються питання фор-
мування, розгляду, ухвалення, внесення 
змін, виконання бюджету, сплати податків 
та інших обов’язкових платежів, митно-та-
рифного регулювання та переміщення 
товарів через митний кордон. Окрім цього, 
увага приділяється функціонуванню бан-
ківських структур та банківської системи 
в цілому, організаційно-економічним, 
виробничим відносинам, відносинам влас-
ності, функціонуванню всього господар-
ського механізму держави, економічній 
безпеці, стабільності економіко-право-
вого регулювання суспільних відносин, 
а також фінансово-економічним правам та 
законним інтересам фізичних та юридич-
них осіб [10, с. 216-217]. 

Сучасному дослідженню проблем 
забезпечення безпеки у галузі фінан-
сів та адміністративної відповідаль-
ності було присвячено і дисертацію  
Р. Д. Тройчука: «Адміністративна відпові-
дальність за порушення вимог фінансового 
контролю» (2022 р.). У дисертації запро-
поновано вирішення наукового завдання, 
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яке полягає в комплексному дослідженні 
сутності та особливостей адміністратив-
ної відповідальності за порушення вимог 
фінансового контролю, обґрунтуванні 
напрямків і шляхів вдосконалення адміні-
стративного законодавства та правозасто-
сування у цій сфері. Як зазначає автор, 
не зважаючи на численні наукові дослі-
дження, у яких розкиваються проблеми 
запобігання та протидії корупції в Україні, 
а також різноманітні аспекти здійснення 
фінансового контролю, нині залишається 
малодослідженою проблематика адміні-
стративної відповідальності за порушення 
вимог фінансового контролю, яка на рівні 
дисертаційного дослідження фактично не 
розглядалася [11, с.117-118].

Під час дослідження проблемних 
питань формування фінансової безпеки 
в умовах воєнного стану значний нау-
ковий інтерес викликає напрацювання  
М. С. Уткіної, зокрема, її дисертація на 
тему: «Адміністративно-правові засади 
здійснення фінансового моніторингу» 
(2024 р.). У даній роботі авторка узагаль-
нила, систематизувала та проаналізувала 
існуючі погляди науковців щодо категорії 
«фінансовий моніторинг» і запропонувала 
власне визначення. Визначено ключові 
структурні елементи фінансового моніто-
рингу, а саме: основні засади (принципи), 
цілі, предмет, об’єкти та суб’єкти фінансо-
вого моніторингу, які є основними компо-
нентами, що формують підходи та методо-
логію для виявлення, аналізу та контролю 
фінансових операцій з метою виявлення 
та запобігання легалізації (відмиванню) 
доходів, отриманих злочинним шляхом, 
фінансуванню тероризму, а також фінан-
суванню розповсюдження зброї масового 
знищення та інших фінансових злочинів. 
Досліджено функції фінансового моніто-
рингу як специфічні напрями його засто-
сування у виконанні різних функціональ-
них завдань, а також методи фінансового 
моніторингу як сукупність структурованих 
і систематизованих прийомів та засобів, 
що використовуються для збору, аналізу 
та обробки інформаційних даних з метою 
запобігання та протидії фінансовій зло-
чинності [12, с. 233-234].

Отже, аналізуючи теоретико-правові 
дослідження адміністративно-право-

вого забезпечення безпеки у фінансовій 
сфері, можна зробити висновок, що запо-
бігання фінансовим злочинам є складним 
і комплексним набором адміністратив-
но-правових заходів. Ці заходи здійсню-
ються компетентними органами та іншими 
суб’єктами в межах їхньої компетенції від-
повідно до певних правових актів. Основ-
ною метою є виявлення причин і умов, що 
сприяють вчиненню протиправних дій або 
бездіяльності з боку платників податків, 
податкових агентів та/або їх посадових 
осіб, що призводить до недотримання або 
неналежного дотримання вимог фінансо-
вого законодавства. Виконання цих вимог 
контролюється відповідними органами, 
і за їх порушення передбачена юридична 
відповідальність.

Висновки. Підсумовуючи вищенаве-
дений матеріал, слід зазначити, що євро-
інтеграційний курс та правовий режим 
воєнного стану в Україні зумовили необ-
хідність системних змін у функціонуванні 
органів державної влади, включаючи 
органи державного фінансового контр-
олю. Водночас, ряд питань, пов’язаних із 
забезпеченням фінансової безпеки, стали 
об’єктом вивчення економістів та пред-
ставників інших галузей знань. Хоча тео-
ретико-праксеологічні дослідження цієї 
групи не присвячені виключно адміністра-
тивно-правовому забезпеченню безпеки 
у фінансовій сфері, вони містять поло-
ження, рекомендації та пропозиції щодо 
вдосконалення нормативно-правового 
регулювання фінансової галузі, а також 
важливу міжгалузеву інформацію щодо 
фінансово-економічних відносин в Укра-
їні. 

На сьогодні у сфері фінансового контр-
олю існують певні недоліки та прогалини, 
які не повністю відповідають суспіль-
ним інтересам, оскільки економіка країни 
зазнає значних втрат. Основними при-
чинами цього є відсутність ефективних 
механізмів контролю за публічними фінан-
совими ресурсами, недосконалість чин-
ного законодавства, необхідність аналізу 
великого обсягу інформації та показників, 
що підлягають фінансовому контролю, 
а також висока кількість правопорушень 
у цій сфері. Зокрема, впровадження 
інформаційних технологій сприяє зміні 
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форм і методів фінансового контролю, 
що призведе до підвищення їх ефектив-
ності та якіснішого застосування. Сучасні 
інформаційні технології створюють умови 
для автоматизації механізму фінансового 
контролю, зокрема, при обробці обліко-
вих даних, проведенні розрахунково-а-
налітичних процедур, а також групуванні 
та систематизації виявлених порушень. 
Отже, в сфері фінансового контролю 
наразі існує необхідність подолання пра-
вової невизначеності. Для цього важливо 
вдосконалити нормативно-правову базу, 
а також методологічне і матеріально-тех-
нічне забезпечення діяльності органів 
фінансового контролю.

Відтак, зазначені наукові дослідження, 
розглянуті у статті, сприяють вдоскона-
ленню практики запобігання фінансовим 
правопорушенням. Проте, у більшості 
випадків, вони допомагають вирішувати 
лише завдання кримінального та адміні-
стративного провадження, а також част-
ково економічні й соціальні виклики 
у різних сферах, пов’язаних з фінансовою 
діяльністю. Це обумовлює необхідність 
подальшого наукового пошуку, зокрема 
щодо визначення стратегічних напрямів 
для суб’єктів запобігання протиправним 
діям, з урахуванням як тенденцій суспіль-
них реалій, так і сталого фінансово-ін-
вестиційного клімату держави в умовах 
післявоєнної відбудови. У цьому контек-
сті важливим кроком є концептуалізація 
наукових ідей і підходів до створення 
якісно нового адміністративно-правового 
механізму забезпечення безпеки у галузі 
фінансів, аналіз складових організації та 
здійснення фінансової діяльності, вияв-
лення та профілактика порушень, удоско-
налення регулятивного законодавства та 
правозастосовної практики.
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Rekunenko T. O. Scientific security in the finance industry
The financial security of Ukraine is a key element of the state’s national security. It is 

closely related to all economic processes taking place in society, contributes to raising the 
standard of living and well-being of the population. In addition, financial security plays 
an important role in the implementation of effective economic policy and is a guarantee 
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of the country’s development, the formation of its image on the international arena as a 
competitive and investment-attractive entity. The article notes that financial control plays 
a key role in ensuring security in the financial sphere, as well as in preventing financial 
crimes and implementing economic and investment programs. Its main purpose is to ensure 
legality, prevent financial crimes and strengthen financial discipline during the formation, 
distribution and use of public financial resources. The importance of state financial control is 
constantly growing, as it is an important instrument of administrative and legal regulation 
of economic, political and social processes in Ukraine. It is outlined that this control not 
only guarantees the transparency and openness of the activities of state authorities and 
local self-government, but also serves as a powerful mechanism for ensuring the financial 
stability and security of the country as a whole. State financial control in the field of public 
administration is particularly important, as its effectiveness directly affects the successful 
development of the state economy.

It is noted that in today’s conditions in the field of financial control there are certain 
shortcomings and gaps that do not fully meet the needs of society, as the country’s 
economy is experiencing significant losses. The main reasons for this situation are the lack 
of effective control mechanisms over public financial resources, the imperfection of the 
current legislation, the need to analyze a large amount of information and indicators subject 
to financial control, as well as a high number of offenses in this area. In particular, the 
introduction of information technologies helps to change the forms and methods of financial 
control, which can lead to an increase in their efficiency and quality application.

Key words: financial security, financial control, financial resources, finance, economy, 
state, information technologies.
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СПІВВІДНОШЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ ЕНЕРГЕТИЧНОЇ 
ТА КЛІМАТИЧНОЇ ПОЛІТИКИ У ГАЛУЗІ ГОСПОДАРЮВАННЯ: 
ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ

Метою статті визначено з’ясування співвідношення державної енергетичної та клі-
матичної політики у галузі господарювання на основі теоретико-правового аналізу їх 
ключових інституційних, нормативних, функціональних та телеологічних складових 
у контексті європейського й українського політико-правового досвіду. Показано, що 
ключовими відмінностями між цими політиками є їхня різна спрямованість – енерге-
тична політика має переважно господарську спрямованість, тоді як кліматична – еко-
лого-правову. Виявлено, що енергетична політика в ЄС та Україні має давніше похо-
дження та власні тренди розвитку, тим часом як кліматична політика має порівняно 
незначний період розвитку та все ще недостатньо виокремлена із предметного «поля» 
екологічної політики. Кліматична й енергетична політики регулюються й розвиваються 
на ідентичних інституційних рівнях: загальноєвропейському та внутрішньодержавному, 
що обумовлює своєрідний розподіл компетенцій між європейськими та національними 
управлінськими інституціями. Він має бути врахований у ході реалізації стратегічного 
курсу України на комплексну євроінтеграцію, що, ймовірно, передбачатиме трансля-
цію частини компетенції у сфері енергетичної й кліматичної політик з національного 
на загальноєвропейський рівень управління. У сучасних умовах дисциплінарної кон-
вергенції між цими політиками, що забезпечується переважно на нормативному рівні, 
такі відмінності поступово стираються. Міждисциплінарність є ключовою основою, що 
синтезує зусилля в реалізації кліматичної й енергетичної політик як на рівні ЄС, так і в 
Україні. З’ясування спільних та відмінних рис цих політик є способом посилити дисци-
плінарну конвергенцію між ними, а також вибудувати раціональну ієрархію їх цілей, які 
повинні комплексно поєднувати нормативні, інституційні та аксіологічні компоненти.

Ключові слова: зміна клімату, викопне паливо, парникові гази, енергетика, дер-
жавна політика, екологічна політика, кліматична політика, енергетична політика, кон-
вергенція. 

Вступ. Реагувати на виклики у сфері 
зміни клімату та на загострення енерге-
тичних проблем державам доводиться 
у рамках відповідно кліматичної та енер-
гетичної політик, які набувають пріори-
тетного значення для оптимізації існуючих 
механізмів господарювання на тривалу 
перспективу. 

Кліматична політика орієнтує держави 
на перехід до кліматичної нейтральності, 
що вимагає здійснення відповідних захо-
дів у таких сферах господарської діяль-
ності, як машинобудування і будівництво, 
логістика і транспорт, агропромислове 
виробництво і лісове господарство тощо. 
Тісний зв’язок цих політик у галузі госпо-
дарювання детермінований тим, що їх 

виникнення має спільні джерела: розви-
ток господарства вимагає використання 
викопного палива та спричиняє викиди 
парникових газів в атмосферу, що поро-
джують зміну клімату та загрозливий стан 
енергетичної безпеки для багатьох країн. 

Отже, цей зв’язок має суто природні 
закономірності: основна частина викидів 
парникових газів пов’язана з постачанням 
та використанням енергії[1]. Крім того, 
енергетика часто розглядається як пріори-
тетна сфера політики для багатьох країн, 
оскільки вона є важливим рушієм еконо-
мічного зростання та процвітання. Часто 
саме доступ до джерел енергії є страте-
гічною зовнішньополітичною турботою[2]. 
Такі взаємозв’язки змушують багатьох 
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дослідників відзначити потенційну синер-
гію між енергетичною безпекою та змі-
ною клімату[3; 4; 5]. Таким чином, як на 
концептуальному рівні, так і на практиці, 
різні держави намагаються узгодити цілі 
енергетичної політики із цілями захисту 
клімату. Через це дослідження довгостро-
кових і динамічних взаємозв’язків між клі-
матичною та енергетичною політиками 
на основі моделі інтегрованого аналізу 
викликають значний інтерес. 

Стан дослідженості проблеми.
Сучасними вченими доведено, що клі-

матична політика має вибудовуватися на 
кроссекторальному рівні задля забезпе-
чення збереження сталості екосистем, 
ландшафтного й біологічного різноманіття, 
прискорення переходу до систем енергоз-
береження з низьким вмістом вуглецю, 
зменшення залежності від викопного 
палива, поширення використання від-
новлюваних джерел енергії, поліпшення 
енергоефективності, а також підвищення 
адаптаційного потенціалу природних 
ресурсів до кліматичних змін[6]. Загалом, 
у сучасній науковій літературі сформува-
лося кілька основних підходів до осмис-
лення співвідношення та взаємодії клі-
матичної та енергетичної політик: згідно 
з першим кліматична політика має бути 
інтегрована в енергетичну[7; 8], згідно 
з другим вони мають розвиватися як авто-
номні напрями державної політики з влас-
ними цілями, інструментами, формами 
реалізації, але керуватися спільними – 
глобальними екологічними – засадами[9]. 
Головне, що вимагається досягнення 
симетрії між торгівлею енергетичними 
ресурсами та кліматичними цілями, що 
детермінує проведення «кліматично-усві-
домлених» реформ, включення позитив-
них зобов’язань енергетичної галузі в клі-
матичні угоди та законодавчі реформи 
в конкретних країнах для досягнення клі-
матичних цілей[10]. 

Основу наукового доробку у сфері ана-
лізу співвідношення та взаємодії кліматич-
ної й енергетичної політик склали дослі-
дження ряду зарубіжних учених: К. Аделле, 
Дж. Бейкера, Т. Брентона, Е. Л. Боассона, 
Е. Броссе, Х. Дж. Гантінгтона, Г. Геллера, 
Л. Х. Гулбрандсена, Дж. Гупти, К. Гухти, 
Дж. Дельбеке, К. Дюпон, А. Еберхарда, 

П. У. Ейкеланда, Т. Євнакера, Д. Осборна, 
Дж. Піла, Д. Рассела, Л. Рейнса, К. Рош 
Келлі, Р. Х. Уїльямса, М. Хадсона, І. Фішера, 
Р. К. Флемінга, Дж. Фрімана та ін. На наці-
ональному рівні дослідження питань взає-
модії енергетичної та кліматичної політики 
проводили в Україні такі вчені, як Г. Анісі-
мова, Н. Батанова, Д. Бойчук, Ю. Ващенко, 
А. Гетьман, К. Гнедіна, А. Завербний, 
В. Костицький, О. Кулик, М. Медведєва, 
В. Полич, А. Сікора, К. Смирнова, О. Сурі-
лова, О. Трагнюк, С. Федонюк, О. Череп, 
Д. Штода та ін. Вони здебільшого торка-
лися аналізу адміністративно- та господар-
сько-правових, державно-управлінських 
та економічних аспектів. Проте на теоре-
тико-правовому та конституційно-право-
вому рівні питання співвідношення та вза-
ємодії енергетичної і кліматичної політик 
не були поставлені в сучасній юриспру-
денції, що вимагає заповнення відповідної 
наукової лакуни. 

Мета статті полягає в з’ясуванні спів-
відношення державної енергетичної та 
кліматичної політики у галузі господа-
рювання на основі проведеного теорети-
ко-правового аналізу їх ключових інститу-
ційних, нормативних, функціональних та 
телеологічних складових у контексті євро-
пейського й українського політико-право-
вого досвіду. Ми виходимо із засновку, 
що енергетична та кліматична політики 
формуються та реалізуються відповідно 
до нормативних стратегій, сформованих 
у рамках двох незалежних галузей зако-
нодавства – енергетичного та кліматич-
ного, які визнаються такими в сучасній 
юридичній науці[11-14], а також з аксіоми 
про конвергенцію двох цих напрямів дер-
жавної політики як об’єктивну закономір-
ність у досягненні означеної мети. 

Виклад основного матеріалу. Аналіз 
співвідношення та взаємодії енергетичної 
та кліматичної політик варто здійснювати 
щонайменше у двох головних контекстах: 
регіональному (на рівні ЄС) та на рівні 
однієї держави (України), що дасть змогу 
простежити різнорівневість побудови обох 
політик та їх неоднакове співвідношення 
в масштабах різних політико-територіаль-
них утворень. Масштабування взаємодії 
обох політик на рівні ЄС обрано нами з кіль-
кох причин: 1) з причини неформального, 
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проте науково підтвердженого лідерства 
ЄС у формуванні та реалізації енергетичної 
та кліматичної політик[15-18]; 2) з причини 
європейського інтеграційного курсу, кон-
ституційно задекларованого Україною[19], 
що лімітує сутність і спрямованість зусиль 
держави у сфері формування і реалізації 
енергетичної та кліматичної політик, які 
мають бути узгоджені з європейськими 
політиками у цих же сферах; 3) з при-
чини регулярного оновлення цих політик 
на рівні ЄС[20-21], що зумовлює стратегію 
«наздоганяючого розвитку» з боку Укра-
їни[22-23]; 4) ЄС демонструє поєднання 
жорсткої (юридично обов’язкової) та м’якої 
політики та заходів у кліматичній та енер-
гетичній сферах[24-26], що робить обидва 
напрямки політики доволі гнучкими, що 
важливо у випадку України; 5) посилення 
акценту на інтегрованому підході в різних 
сферах та на різних рівнях енергетичної 
та кліматичної політик[27-30]. Саме на 
інтеграції елементів кліматичної та енерге-
тичної політик побудована ідеологія Наці-
онального плану з енергетики і клімату 
(далі – НПЕК) на період до 2030 р. № 587-
р. (схвалений розпорядженням Кабінету 
Міністрів України від 02.06.2024 р.), який 
є стратегічним документом, який покли-
каний узгодити елементи енергетичної та 
кліматичної політики, щоб забезпечити 
сталий розвиток України[32]. У рамках 
вирішення кліматичної проблеми в Україні 
розпорядженням Кабінету Міністрів України 
No 1363-р від 20.10.2021 р. було схвалено 
Стратегію екологічної безпеки та адапта-
ції до зміни клімату на період до 2030 р., 
в якій визначено такі соціально-еконо-
мічні сектори, які є вразливими до наслід-
ків зміни клімату: біорізноманіття, водні 
ресурси, енергетика, громадське здоров’я, 
лісове господарство, прибережні території, 
рибне господарство, сільське господарства 
та ґрунти, територіальні громади, тран-
спорт та інфраструктура, туризм[33]. Як 
випливає з цього документу, сфера енер-
гетики є одним з визначальних економіч-
них секторів, який є особливо вразливим 
до кліматичних змін. Саме господарська 
необхідність є базовою для узгодження 
енергетичної та кліматичної політики як 
усередині держави, так і на міжнародному 
рівні.

Підтвердженням слушності інтегра-
тивного підходу до реалізації кліматич-
ної та енергетичної політик є, наприклад, 
імперативна вимога до держав-членів ЄС 
щодо розробки комплексних національ-
них планів з енергетики та клімату (НПЕК) 
на період 2021-2030 рр., що прямо випли-
ває з Регламенту (ЄС) 2018/1999 («Регла-
мент про управління Енергетичним Сою-
зом»)[34]. Щоб інтегрувати різні заходи, 
політики, зобов’язання та цілі відповідно 
до Регламенту про управління, держа-
ви-члени ЄС повинні розробити націо-
нальні плани з енергетики та клімату 
(далі – НПЕК). Завдяки впровадженню 
цих НПЕК ЄС прагне оптимізувати та 
об’єднати існуючі вимоги до планування 
в галузі енергетики та клімату, уникнути 
дублювання з іншими угодами, покращити 
синхронізацію процесів розробки та реа-
лізації кліматичної й енергетичної полі-
тик[35]. Так, в Іспанії діють Закон «Про 
зміну клімату та енергетичний перехід» 
2021 р., Стратегічна енергетична та кліма-
тична рамкова програма держави, НПЕК 
на 2021–2030 рр. тощо. У Греції прийнято 
НПЕК, що становить дорожню карту для 
здійснення конкретних кліматичних цілей 
до 2030 р., Національний закон про клімат 
2022 р., що встановлює заходи і політику 
адаптації країни до зміни клімату та забез-
печення декарбонізації до 2050 р. В Італії 
прийняті Інтегрований НПЕК 2021 р. як 
підзаконний акт, Національна кліматична 
угода, укладена між урядом, промислові-
стю та іншими зацікавленими сторонами 
2019 р., та Положення про визначення 
категорій сталого виробництва енергії та 
зміни клімату 2022 р. У КНР було схвалено 
кліматичну політику 2007 р., Енергетичну 
політику 2012 р. задля досягнення вугле-
цевої нейтральності Китаю до 2060 р.[36]. 

Спільними рисами як ЄС, так і України 
є узгодження енергетичної та кліматичної 
політик у галузі господарювання, з метою 
забезпечення досягнення таких цілей, як: 
скорочення викидів парникових газів на 
65% порівняно з рівнем 1990 р.; досяг-
нення частки ВДЕ у структурі валового 
кінцевого енергоспоживання не менше 
27%; досягнення первинного споживання 
енергії не більше 72,224 млн т н.е., кін-
цевого споживання енергії – 42,168 млн 
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т н.е.; зниження рівня імпортозалежності 
до 33%; поглиблення диверсифікації дже-
рел і шляхів постачання енергоресурсів – 
не більше 30% від одного постачальника; 
повна і всебічна інтеграція ринків елек-
троенергії та природного газу України 
з європейським ринком; вільне ціноутво-
рення на енергетичних ринках з механіз-
мами підтримки вразливих споживачів; 
розвиток та фінансування інновацій та 
досліджень в секторі чистих технологій, 
відновлюваної енергетики та низьковуг-
лецевого виробництва; підвищення кон-
курентоспроможності; досягнення клі-
матичної нейтральності енергетичного 
сектору до 2050 р.[37]. Ці амбітні цілі 
вимагають гармонізованості енергетичної 
та кліматичної політик, особливо з огляду 
на потребу побудови повноцінної архітек-
тури кліматичного врядування[38]. При 
цьому для України, враховуючи поточ-
ний стан її економіки та екології, надто 
важливо обґрунтувати та забезпечити 
реалізацію політики реформування енер-
гетичного сектору, яка має побудувати 
логічно несуперечливу модель функціону-
вання з кліматичною політикою, зокрема 
в контексті Закону України «Про основні 
засади державної кліматичної політики». 
Адже остання спрямовується, зокрема, 
і на забезпечення енергетичної безпеки 
(преамбула, ч. 1 ст. 2, ч. 1 ст. 4, пункт 4 
ч. 3 і п. 5 ч. 4 ст. 4, Закону), одним з її 
пріоритетних принципів є принцип «енер-
гоефективність насамперед» (пункт 6 ч. 1 
ст. 3 Закону)[39] тощо. 

Як в Україні, так і в ЄС енергетична 
й кліматична політики розвиваються 
в останні десятиліття безпрецедентними 
темпами. У 2021 р. Європейський Союз 
прийняв Європейський закон про клімат, 
який встановлює обов’язкову мету кліма-
тичної нейтральності в ЄС до 2050 р. та 
цільове скорочення чистих викидів пар-
никових газів щонайменше на 55% до 
2030 р.[40]. На додаток до цілі щодо ско-
рочення викидів ПГ, мета кліматичної ней-
тральності в енергетичному секторі дося-
гається шляхом поступового посилення 
цілей щодо використання відновлювані 
джерела енергії та підвищення енергое-
фективності[41]. У 2021 р. Європейська 
комісія опублікувала пакет «Придатний 

до 55 років»[42], який являє собою вели-
кий кластер взаємопов’язаних законодав-
чих пропозицій для досягнення обіцянок 
Європейського кліматичного права та 
Європейської зеленої угоди[43]. Він спря-
мований на оновлення ключових частин 
кліматичного й енергетичного законодав-
ства ЄС. 

Кліматична й енергетична політики 
настільки очевидно взаємопов’язані, що 
вони неминуче зближуються, зокрема, 
через спільність їх нормативно-правових 
засад[44]. Основну кліматичну мету ЄС та 
України – стати кліматично нейтральною 
економікою – слід реалізувати за допомо-
гою комплексної законодавчої реформи, 
яка поширюється на ключові інструменти 
законодавства у сферах клімату та енер-
гетики. Прогресивний план поглиблення 
істотної інтеграції кліматичного та енер-
гетичного права підкреслює необхідність 
сприяти подальшому науковому діалогу 
щодо їх дисциплінарної конвергенції[45].

Слід підкреслити різницю між інтегра-
цією законодавчих інструментів і тим, що 
мається на увазі під «дисциплінарною 
конвергенцією». Перша стосується інте-
грації в традиційному розумінні, вимага-
ючи, щоб питання зміни клімату – разом 
із екологічними цілями, принципами та 
критеріями були включені в енергетичну 
політику[46]. Цей тип інтеграції був про-
аналізований у сфері кліматичного та 
енергетичного права ЄС[27;47]. Навпаки, 
науковим дослідженням кліматичної та 
енергетичної політик бракує досліджень, 
які б ідентифікували дисциплінарні вза-
ємозв’язки за межами інтеграції окремих 
правових інструментів[7;27]. Адже відпо-
відні правові сфери більше не розвива-
ються лінійно ізольовано одна від одної, 
навпаки, вони є взаємозалежними. При 
цьому в реалізації енергетичної та кліма-
тичної політик не існує домінування однієї 
над іншою. Лише баланс між ними дозво-
ляє юридичній науці порівнювати їх пра-
вові обґрунтування та реалії таким чином, 
щоб уможливити розвиток дисциплінарної 
конвергенції. Однак така конвергенція не 
відбувається сама по собі, а вимагає актив-
ного визнання й обгрунтування в юри-
дичній науці[48]. Відповідно, просування 
дисциплінарної конвергенції між кліматич-



2024 р., № 2

337

ною та енергетичною політиками вима-
гає відходу від фрагментованого дослід-
ницького підходу, коли велика частина 
аналізу базується на описовому вивченні 
кліматичного й енергетичного режимів 
ізольовано, без ширшої аналітичної пер-
спективи[49]. Такі «широкі» підходи про-
понують зокрема новітні дослідження, що 
концентруються на дослідженнях «спра-
ведливого переходу»[50] та «енергетич-
ної демократії»[51] , які наголошують на 
аспектах справедливості переходів до 
сталого суспільства та, відповідно, кон-
цептуально орієнтовані на врахування 
правових обґрунтувань і реалій, що впли-
вають на трансформацію кліматичної та 
енергетичної політик. 

На відміну від довшої законодавчої та 
інституційної історії енергетичної політики, 
кліматична політика має більш пізнє похо-
дження. Зміна клімату стала ключовою 
глобальною проблемою з кінця 1980-х рр., 
і у відповідь на це було розроблено значну 
кількість законів. З 1990-х рр. ЄС відіграє 
помітну роль у розвитку правових підхо-
дів до зміни клімату. Кліматичні закони 
в широкому сенсі стосуються зміни клі-
мату та основних заходів у відповідь на 
них, які, по суті, є пом’якшенням наслідків 
та адаптацією[52]. Вони стали правовою 
основою для кліматичної політики в рам-
ках ЄС[53]. Після повільного початку клі-
матичне законодавство ЄС поступово ево-
люціонувало від галузевих інструментів 
у 1990-х рр. до досить розгалуженої зако-
нодавчої бази, яка діє зараз в Європі, що 
дає змогу визначати ЄС лідером у галузі 
проведення збалансованої кліматичної 
політики у світі[27;54]. 

На відміну від енергетичного законодав-
ства ЄС, система управління кліматом ЄС 
здебільшого виникла у відповідь на між-
народні події. Така розбіжність між енер-
гетичною та кліматичною політиками зро-
зуміла в ширшому контексті глобального 
потепління: зміна клімату за своєю суттю 
є глобальною. Його неможливо вирішити 
лише на національному та місцевому рів-
нях, а також не можна запобігти перетину 
національних кордонів[55]. Енергетика, 
навпаки, залежить від інфраструктури 
та дуже чутлива до делікатних інтересів 
національної безпеки[56]. Зв’язки між 

енергетичною інфраструктурою та безпе-
кою пояснюють, чому енергетичні інфра-
структури традиційно будувалися в межах 
національних кордонів, щоб служити 
переважно національним, а не транснаці-
ональним чи європейським інтересам[57]. 

Кліматична й енергетична політики 
також відрізняються підходами до право-
вих цілей: кліматична політика має більш 
чітку єдину мету боротьби з антропоген-
ним глобальним потеплінням[58], тоді як 
енергетична керується різними потенційно 
суперечливими цілями[59] які викладені 
в частині першій статті 194 ДФЄС[58]. 
У науці енергетичного права ці суперечливі 
інтереси називають «енергетичною три-
лемою»: збалансування конкурентоспро-
можності, безпеки та екологічних інтересів 
в енергетичному секторі[60]. Відповідно 
до Стратегії Енергетичного союзу 2015 р. 
названо п’ять основних цілей енергетичної 
політики: 1) диверсифікувати європейські 
джерела енергії, забезпечуючи енерге-
тичну безпеку через солідарність і співп-
рацю між державами ЄС; 2) забезпечити 
функціонування повністю інтегрованого 
внутрішнього енергетичного ринку, умож-
ливлюючи вільний потік енергії через 
ЄС завдяки належній інфраструктурі та 
без технічних чи регуляторних бар’єрів; 
3) підвищити енергоефективність та змен-
шити залежності від імпорту енергоресур-
сів, скоротити викиди; 4) декарбонізувати 
економіку та рухатися до низьковугле-
цевої економіки відповідно до Паризької 
угоди; 5) сприяти дослідженням у сфері 
технологій з низьким вмістом вуглецю та 
екологічно чистим енергетичним техно-
логіям, а також віддавати пріоритет нау-
ковим дослідженням та інноваціям для 
стимулювання енергетичного переходу та 
підвищення конкурентоспроможності[31]. 
В Україні цілями енергетичної політики 
названі: 1) досягнення максимального 
рівня кліматичної нейтральності; 2) макси-
мальне скорочення використання вугілля 
в енергетичному секторі; 3) оновлення 
та модернізація енергетичної інфраструк-
тури; 4) підвищення ефективності викори-
стання ресурсів в енергетичному секторі; 
5) всебічна інтеграція з ринками Європей-
ського Союзу та ефективне функціону-
вання внутрішніх ринків; 6) забезпечення 
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енергетичного сектору власними ресур-
сами з урахуванням економічної доціль-
ності; 7) розвиток альтернативних джерел 
енергії, нових продуктів та інноваційних 
рішень в енергетичному секторі[61]. Про-
тягом останніх років Європарламент сут-
тєво зміцнив амбітність цілей енергетичної 
політики, більшою мірою синхронізуючи 
їх з кліматичними цілями. Так, у жовтні 
2020 р. він закликав до цільового скоро-
чення всіх викидів парникових газів в ЄС 
на 60% до 2030 р. і до поетапної відмови 
від усіх субсидій на викопне паливо не 
пізніше 2025 р.

Таким чином, на практиці розбіжності 
між цілями кліматичної та енергетичної 
політик ЄС є значними. Співвідношення 
таких цілей має глибокі наслідки, оскільки 
саме цілі детермінують вибір та засто-
сування інструментів відповідної полі-
тики. Так, інструменти кліматичної полі-
тики спрямовані на сприяння досягненню 
головної мети подолання антропогенного 
глобального потепління, тоді як у контек-
сті енергетичного права питання клімату 
є однією з трьох цілей, які конкурують 
одна з одною на рівних. Отже, енерге-
тична політика іноді виглядає консер-
вативною, тоді як кліматична політика – 
більш динамічною, але й такою, що менше 
зосереджується на необхідності забезпе-
чення енергетичної безпеки та конкурен-
тоспроможності. Їх узгодження та успішна 
реалізація залежать від комплексу інсти-
туційних і нормативних факторів, а також 
від політичної волі на рівні керівництва ЄС 
та України.

Висновки. Кліматична й енергетична 
політики регулюються й розвиваються на 
кількох інституційних рівнях: загальноєв-
ропейському та внутрішньодержавному 
(національному), що обумовлює своєрід-
ний розподіл компетенцій між європей-
ськими та національними управлінськими 
інституціями. Він має бути врахований 
у ході реалізації стратегічного курсу Укра-
їни на комплексну євроінтеграцію, що 
передбачатиме трансляцію частини ком-
петенції у сфері енергетичної й кліма-
тичної політик на загальноєвропейський 
рівень управління. 

Міжнародний і національний фактори 
по-різному впливають на енергетичну 

й кліматичну політики в ЄС та в Україні: 
спершу міжнародні фактори були визна-
чальними на рівні кліматичної політки, тим 
часом як національні – на рівні енергетич-
ної політки. У сучасних умовах дисциплі-
нарної конвергенції між цими політиками, 
що забезпечується переважно на норма-
тивному рівні, такі відмінності поступово 
стираються. 

Ключовими відмінностями між цими 
політиками є їхня різна спрямованість – 
енергетична політика має переважно гос-
подарську спрямованість, тоді як кліма-
тична – еколого-правову. З плином часу 
вони взаємодіють між собою, переплі-
таючись на рівні стратегічних правових 
актів, що визначають алгоритми сталого 
розвитку суспільства. Така взаємодія 
також вимагає знань і ресурсів (напри-
клад, часу, персоналу, фінансування, 
організаційних структур тощо), «ноу-
хау» для вирішення питань енергетичного 
переходу, зокрема локального й інтегро-
ваного планування. 

Юридична наука обґрунтовує важли-
вість дисциплінарної конвергенції в кліма-
тичному та енергетичному праві як основу 
для взаємодії кліматичної й енергетич-
ної політик на нормативному рівні. Такий 
підхід слугуватиме якомога повнішому 
та узгодженому використанню потенці-
алу кліматичної й енергетичної політик як 
у короткостроковій, так і в довгостроко-
вій перспективах в інтересах захисту прав 
людей як визначальної соціальної цінності.
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Bohun V. P. The correlation between state energy and climate policy in the field 
of management: theoretical and legal aspects

The aim of the article is to clarify the relationship between state energy and climate 
policies in the field of management based on a theoretical and legal analysis of their key 
institutional, regulatory, functional and teleological components in the context of European 
and Ukrainian political and legal experience. It is shown that the key differences between 
these policies are their different orientations - energy policy has a predominantly economic 
orientation, while climate policy has an ecological and legal orientation. It is revealed that 
energy policy in the EU and Ukraine has an older origin and its own development trends, 
while climate policy has a relatively short period of development and is still not sufficiently 
separated from the subject “field” of environmental policy. Climate and energy policies are 
regulated and developed at identical institutional levels: pan-European and intra-state, which 
determines a kind of division of competences between European and national management 
institutions. It should be taken into account in the implementation of Ukraine’s strategic 
course for comprehensive European integration, which will likely involve the transfer of 
part of the competence in the field of energy and climate policies from the national to the 
pan-European level of governance. In the current conditions of disciplinary convergence 
between these policies, which is ensured mainly at the regulatory level, such differences 
are gradually being erased. Interdisciplinarity is a key basis that synthesizes efforts in the 
implementation of climate and energy policies both at the EU level and in Ukraine. Clarifying 
the common and distinctive features of these policies is a way to strengthen disciplinary 
convergence between them, as well as to build a rational hierarchy of their goals, which 
should comprehensively combine regulatory, institutional and axiological components.

Key words: climate change, fossil fuels, greenhouse gases, energy, state policy, 
environmental policy, climate policy, energy policy, convergence.
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ДО УМОВ ВОЄННОГО СТАНУ

В статті з’ясовано сутність податкової системи в України, стану її розвитку та адап-
тації до умов воєнного стану. Систематизовано підходи до визначення складових еле-
ментів податкової системи України і визначення організаційно-правових зв’язків між 
компонентами податкової системи, визначення факторів, що впливають на структуру 
податкової системи в умовах воєнного стану.

Ключові слова: податкова система, система оподаткування, податки, збори, скла-
дові податкової системи, податкові відносини, воєнний стан, модернізація податкової 
системи в умовах воєнного стану.

Постановка проблематики статті. 
Податкова система України постійно тран-
сформується, виходячи з економічної та 
соціальної політики держави та під впли-
вом євроінтеграційних процесів. Тільки за 
останнє десятиріччя в Україні було здійс-
нено три податкові реформи мета кожної 
з яких оптимізувати систему оподатку-
вання з метою наближення її до ідеальної 
моделі за якої коштів від сплати подат-
ків достатньо для того щоб покривати всі 
соціальні потреби держави та здійсню-
вати розвиток всіх її інституцій, що звісно 
є складною задачею. Значного впливу 
як на економіку країни в цілому так і на 
податкову систему зокрема мало повно-
масшабне вторгнення росії на територію 
України яке було розпочато 24 лютого 
2022 року та триває сьогодні, наслід-
ком якого є руйнування підприємств, їх 
закриття, зменшення кількості приват-
них підприємців, а відповідно зменшення 
податових надходжень та збільшення 
витрат на оборону країни. Все це зумов-
лює необхідність здійснення поглибленого 
наукового аналізу побудови та функціону-
вання податкової системи провідних країн 
світу, виокремлення найкращих прак-
тик та визначення перспектив їх впрова-
дження в Україні, що і зумовлює актуаль-
ність даного дослідження в межах даної 
статті.

Стан дослідження проблематики 
статті. Різні аспекти справляння подат-
кових платежів та удосконалення 
податкової системи висвітлені у пра-
цях В. Л. Андрущенка, А. В. Бризгаліна, 
Л. К. Воронової, В. М. Гейця, О. М. Гор-
бунової, М. В. Карасьової, А. М. Кози-
ріна, М. П. Кучерявенка, Ю. І. Ляшенко, 
С. Г. Пепеляєва, Ю. А. Ровинського, 
М. Н. Соболєва, А. М. Соколовської, 
Н. І. Хімічевої, С. Д. Ципкіна, Д. Г. Черніка 
та багатьох інших. Однак і досі не виро-
блено єдиного підходу до побудови подат-
кової системи України, яка б задовольнила 
більшість суспільства України.

Мета та задачі дослідження. Метою 
статті з’ясування системи оподаткування 
в України, стану її розвитку та адаптації до 
умов воєнного стану. В межах означеної 
мети завданням дослідження є системати-
зування підходів до визначення складо-
вих елементів податкової системи Укра-
їни і визначення організаційно-правових 
зв’язків між компонентами податкової сис-
теми, визначення факторів, що впливають 
на структуру податкової системи в умовах 
воєнного стану.

Виклад основних положень статті. 
Термін «податкова система» у вітчизня-
ній правовій системі став застосовуватися 
з ухваленням Податкового кодексу Укра-
їни. У приписах ст. 92 Конституції України 
вказано, що виключно законами України 
встановлюється система оподаткування, 
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податки і збори [1]. Можливо, це пов’я-
зано насамперед із чинним на той момент 
Законом України «Про систему оподатку-
вання», який встановлював систему опо-
даткування. Так, ст. 2 Закону України 
«Про систему оподаткування» закріплю-
вала визначення податку і збору (обов’яз-
ковий платіж). Згідно з даною статтею, 
«під податком і збором (обов’язковим 
платежем) до бюджетів та до державних 
цільових фондів слід розуміти обов’язко-
вий внесок до бюджету відповідного рівня 
або державного цільового фонду, здійсню-
ваний платниками в порядку і на умовах, 
що визначаються законами України» [2]. 
Отже, до ухвалення Податкового кодексу 
України (далі – ПК України) [3] не було 
розмежування податку, збору, платежів, 
що було не тільки теоретичною пробле-
мою, а й проблемою практики засто-
сування. Відповідно до п. 8.1 ст. 8 Подат-
кового кодексу України, установлюються 
загальнодержавні та місцеві податки 
і збори, згідно з п. 6.3 ст. 6 Податкового 
кодексу України, податкова система являє 
собою сукупність загальнодержавних 
та місцевих податків і зборів, що справ-
ляються в установленому Податковим 
кодексом України порядку [3]. Звісно таке 
визначення не розкриває сутності подат-
кової системи, яка складає велику групу 
правовідносин. 

В правовій науці більш широко тлума-
читься даний термін. Зокрема професор 
М. Кучерявенко зазначає, що «податкова 
система являє собою сукупність подат-
ків, зборів та платежів, законодавчо 
закріплених у даній державі; принципів, 
форм та методів їх встановлення, зміни 
або скасування; дій, які забезпечують 
їх сплату, контроль і відповідальність за 
порушення податкового законодавства 
[4, с. 285–286]. На думку В. Андрущенка « 
податкова система – це сукупність подат-
ків і зборів; механізмів і способів їхніх 
розрахунку та сплати, а також суб’єк-
тів податкової роботи, які забезпечують 
адміністрування й надходження податків 
і зборів до бюджету та інших державних 
цільових фондів» [5, с. 218]. Н. Дєєва 
визначає податкову систему як «сукуп-
ність законодавчо встановлених у державі 
різних видів податків і зборів, а також 

принципів, форм, методів оподаткування 
й організація податкової роботи і контр-
олю за дотриманням податкового зако-
нодавства», зазначаючи, що це поняття 
є тотожним з поняттям «система оподат-
кування», і включає такі складові: процес 
установлення і впровадження в дію подат-
ків; види податків; права й обов’язки 
платників податків; порядок розподілу 
податків між бюджетами різних рівнів; 
відповідальність учасників податкових 
відносин [6, с. 73–74].

На нашу думку, поняття «податкової 
системи» необхідно тлумачити в широ-
кому розумінні як сукупність законодавчо 
закріплених податків, зборів та плате-
жів, принципів, форм та методів їх вста-
новлення, зміни або скасування, дій, які 
забезпечують їх сплату, контроль і від-
повідальність за порушення податкового 
законодавства.

Нижче доцільно здійснити аналіз скла-
дових елементів податкової системи. Три-
валий час питання елементів податкової 
системи України розглядалося виключно 
в науці податкового та фінансового права. 
Податкову систему ототожнювали з систе-
мою оподаткування, яка визначалася як 
сукупність податків та інших обов’язко-
вих платежів податкового характеру. До 
прийняття Податкового кодексу України 
(далі – ПКУ) в науці податкову систему 
України уособлювали як сукупність трьох 
систем оподаткування - оподаткування 
юридичних осіб, оподаткування фізичних 
осіб, зборів у державні цільові фонди, які 
поділяються на прямі і непрямі податки, 
а також збори і є тіснопов’язані між собою. 

Як вірно зазначає О. Пабат «поділ 
податків на прямі і непрямі відбувається 
за формою оподаткування; прямі податки 
сплачуються безпосередньо податниками 
і бувають реальними та особистими; до 
реальних відноситься податок на майно, 
а до особистих – податки на доходи фізич-
них осіб та підприємств; непрямі податки 
не пов’язані з розміром доходів чи вар-
тістю майна платника податків. [7, с. 49].

Такими в Україні є акцизний податок, 
мито. Розглядаючи податкову систему 
України в широкому розумінні, науковці 
включали в неї низку процесуальних від-
носин щодо встановлення, зміни та ска-
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сування податків, інших податкових пла-
тежів, діяльність із забезпечення сплати 
податків, здійснення контролю, притяг-
нення до відповідальності за порушення 
податкового законодавства. В окремих 
навчальних посібниках під податковою 
системою у широкому розумінні розгля-
дають взаємопов’язану сукупність діючих 
у конкретний момент у конкретній дер-
жаві суттєвих умов оподаткування. При 
цьому до елементів податкової системи 
відносять: систему всіх податкових пла-
тежів; систему принципів оподаткування; 
систему податкового законодавства; пра-
вовий механізм податку; систему подат-
кових органів, їх права, обов’язки, від-
повідальність; порядок, форми й методи 
встановлення, зміни та скасування подат-
ків; закріплення правового механізму 
податку за кожним податковим платежем; 
форми й методи податкового контролю; 
права, обов’язки, відповідальність, спо-
соби захисту прав і законних інтересів 
платників податків та інших учасників 
податкових правовідносин тощо [8, с. 67].

Проте з прийняттям Податкового 
кодексу України, у 2010 році, в ньому 
було закріплено склад податкової системи 
України. Так, ч. 3 ст. 6 ПКУ визначила, 
що сукупність загальнодержавних і місце-
вих податків та зборів, що справляються 
в установленому ПКУ порядку, становить 
податкову систему України (ч. 3 ст. 6) [3]. 
Виходячи з норм Податкового кодексу 
України, складовими елементами подат-
кової системи України є окремі обов’язкові 
платежі, що поділяються на: загальнодер-
жавні податки і збори; місцеві податки 
і збори.

Всі елементи податкової системи Укра-
їни встановлюються Верховною Радою 
України. До загальнодержавних належать 
податки та збори, що встановлені ПКУ 
і є обов’язковими до сплати на всій тери-
торії України, крім випадків, передбачених 
ПКУ. Встановлення загальнодержавних 
податків та зборів в Україні, не передба-
чених ПКУ, забороняється. До місцевих 
належать податки та збори, що встанов-
лені відповідно до переліку і в межах гра-
ничних розмірів ставок, визначених ПКУ, 
рішеннями сільських, селищних і міських 
рад у межах їх повноважень і є обов’яз-

ковими до сплати на території відповідних 
територіальних громад (ч. 2, 3 ст. 8) [3]. 
Відповідно до ст. 9 ПКУ до загальнодер-
жавних податків і зборів належать: пода-
ток на прибуток підприємств, податок на 
доходи фізичних осіб, податок на додану 
вартість, акцизний податок, екологічний 
податок, рентна плата, мито.

До місцевих податків і зборів, що 
є елементами податкової системи Укра-
їни, належать: податок на майно, єдиний 
податок, збір за місця для паркування 
транспортних засобів, туристичний збір.

З місцевих податків і зборів обов’язково 
установлюють єдиний податок та пода-
ток на майно (в частині транспортного 
податку та плати за землю). Вирішення 
питання щодо встановлення податку на 
майно (в частині податку на нерухоме 
майно, відмінне від земельної ділянки) та 
встановлення збору за місця для парку-
вання транспортних засобів, туристичного 
збору покладено на місцеві ради.

Встановлення не передбачених ПКУ 
місцевих податків та зборів забороняється 
(ст. 9, 10) [3]. У своїй сукупності всі еле-
менти податкової системи повинні забез-
печити гарантоване і стабільне надхо-
дження доходів до бюджетів, виконуючи 
фіскальну функцію. В той же час окремі 
елементи податкової системи здійснюють 
регулюючу функцію. За їх допомогою дер-
жава може впливати на певні напрямки 
соціально-економічного розвитку суспіль-
ства. Зокрема, до таких можна віднести 
податок на майно або його частину, тобто 
так званий «податок на розкіш». Запро-
вадження таких елементів податкової сис-
теми є результатом компромісу інтересів 
різних політичних сил, які представляють 
інтереси частини суспільства.

Організаційно-правові зв’язки між еле-
ментами податкової системи України пов’я-
зані з розподілом податків між державним 
і місцевими бюджетами. До особливос-
тей такого розподілу слід віднести нероз-
ривність загальнодержавних та місцевих 
податків і зборів, що пов’язана з формуван-
ням зведеного бюджету України, періодич-
ний перегляд переліку та співвідношення 
частин загальнодержавних і місцевих 
податків, необхідність врахування податко-
спроможності в регіонах України тощо.
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Згідно з Податковим кодексом України 
податкова система включає 7 загально-
державних податків і зборів та 4 місцевих. 
Тенденція до скорочення кількості подат-
ків (із 22 до 7 загальнодержавних подат-
ків) слід визнати позитивною та такою, 
що відповідає міжнародним стандартам 
податкоутворення. Поряд зі скорочен-
ням кількості податків слід якісно змінити 
податкове законодавство, зокрема, мова 
йде про лібералізацію податків, зміну еле-
ментів самих податків (зокрема базових 
ставок) тощо. Слід визнати те, що введен-
ням чи відміною певного податку не мож-
ливо стабілізувати економіку країни, адже 
ефективна податкова система будується 
завдяки вмілому комбінуванню податків, 
податки, що є елементами податкової сис-
теми України, взаємодіють на засадах вза-
ємного доповнення.

Вибір елементів податкової системи 
України є основою її побудови. Встанов-
лення того чи іншого елемента залежить 
від низки факторів. Оскільки завдан-
ням оподаткування є мобілізація коштів, 
необхідних для здійснення державою 
своїх функцій, то при встановленні чи 
зміні самих податків та їх елементів слід 
виходити з того, що держава має потребу 
в певному обсязі коштів. Частки цих 
коштів надходять від конкретних подат-
ків. Отже, коли мова йде про організацій-
но-правові зв’язки, відмітимо необхідність 
врахування співвідношення між подат-
ками, котрі справляються юридичними та 
фізичними особами, а також між прямими 
та непрямими податками.

Визначаючи кількість податків, що 
є елементами податкової системи Укра-
їни, законодавець повинен виходити зі 
світової практики, при цьому врахувавши, 
що в розвинених країнах кількість подат-
ків невелика. Практика і світовий досвід 
показали, що найефективнішою є подат-
кова система з невеликою кількістю подат-
ків, яка охоплює всі основні об’єкти опо-
даткування. Податкова система має бути 
звільнена від малоефективних податкових 
форм.

Установлюючи елементи податкової 
системи, законотворець повинен вихо-
дити з можливостей платників податків. 
Відштовхуючись від них, установлюється 

об’єкт оподаткування, його база і ставка. 
Отож розподіл податкового навантаження 
повинен розподілятися між різними еле-
ментами податкової системи.

Елементи податкової системи характе-
ризуються наявністю численних пільг, які 
часто є економічно не обґрунтованими. 
Вони можуть приховуватися за виклю-
ченням окремих об’єктів із загальної 
сукупності об’єктів оподаткування або за 
визначенням зменшених ставок оподат-
кування тощо. Це створює нерівні умови 
оподаткування, робить податкову систему 
громіздкою, викликає спротив суспільства 
чи окремих його груп до сплати податків.

Нижче доцільно здійснити аналіз зміни 
системи оподаткування в умовах воєнного 
стану. 

Повномасштабне вторгнення росії на 
територію України 24 лютого 2022 року 
зумовило зменшення реальних дохо-
дів підприємств та громадян, збільшення 
кількості збиткових підприємств, тому 
важливим елементом формування дер-
жавного бюджету є прямі податки. Від-
повідно, воєнний стан вимагає швидкої 
адаптації податкового законодавства до 
нових реалій. З початку введення воєн-
ного стану Верховною радою України 
було прийнято ряд змін та доповнень до 
податкового законодаства, зокрема до 
ПК України для стабілізації податкової 
політики в умовах війни [9; 10; 11; 12, 
13; 14]. Зокрема, з 1 квітня 2022 року до 
кінця воєнного стану ФОП, платники єди-
ного податку 1-ї та 2-ї групи, мають право 
не сплачувати єдиний податок. Деклара-
ція за цей період не підлягає заповненню. 
Зміни були внесені також і для платників 
єдиного податку 3-ї групи: ставка єдиного 
податку на період воєнного стану стано-
витиме 2%; платники 3-ої групи звільня-
ються від обов’язку нарахування, сплати 
та подання податкової звітності з ПДВ 
з операцій з постачання товарів, робіт та 
послуг на території України.

На період дії воєнного часу скорочений 
перелік вимог для обрання спрощеної сис-
теми оподаткування. 1 квітня 2022 року 
Верховна Рада прийняла Закон щодо адмі-
ністрування окремих податків у період 
воєнного, надзвичайного стану №7234, 
який передбачає: для платників єдиного 
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податку 3-ї групи (2%) не застосовується 
обмеження щодо обсягу доходу на рік; 
додано можливість перебування на цій 
системі оподаткування суб’єктів господа-
рювання, які здійснюють діяльність з роз-
дрібної торгівлі підакцизними товарами, 
з видобування підземних та поверхне-
вих вод та надання послуг централізова-
ного водопостачання та водовідведення; 
врегульовано наслідки з оподаткування 
податком на прибуток підприємств при 
переході платників податків із загаль-
ної системи оподаткування на спрощену 
із застосуванням ставки 2% і навпаки 
(наприклад, якщо на дату переходу на 
систему за ставкою 2% мала місце пере-
плата з податку на прибуток, вона може 
бути зарахована для погашення забор-
гованості після зворотного переходу до 
сплати податку на прибуток).

Суттєву роль у податкових реформах 
воєнного часу відіграли Закони №2142-
IX «Про внесення змін до Податкового 
кодексу України та інших законодавчих 
актів України щодо вдосконалення законо-
давства на період дії воєнного стану» [11] 
та №3050-IX «Про внесення змін до Подат-
кового кодексу України та інших законо-
давчих актів України щодо звільнення від 
сплати екологічного податку, плати за 
землю та податку на нерухоме майно, від-
мінне від земельної ділянки, за знищене чи 
пошкоджене нерухоме майно» [14].

На період з 1 березня 2022 року по 
31 грудня року, наступного за роком, 
в якому скасовано воєнний стан, не нара-
ховується та не сплачується плата за 
землю на територіях, на яких ведуться 
бойові дії, або на територіях, тимчасово 
окупованих російськими військами, пере-
лік таких територій визначає Кабінет 
Міністрів України. Крім цього, за 2022 та 
2023 роки не нараховується та не спла-
чується загальне мінімальне податкове 
зобов’язання з цих ділянок.

Неприбуткові організації та установи 
при перерахуванні пожертвувань ЗСУ, 
можуть врахувати ці кошти до податкової 
знижки, що не перевищує 16% загаль-
ного річного оподатковуваного доходу 
такої особи. А ФОПи та особи, які про-
вадять незалежну професійну діяльність 
(крім осіб, які обрали спрощену систему 

оподаткування) мають право зарахувати 
такі пожертвування до складу витрат за 
звітний період. Окрім цього, на час воєн-
ного стану неприбутковим організаціям 
дозволяється передавати майно, надавати 
послуги та використовувати доходи для 
оборони держави, навіть якщо така діяль-
ність не передбачена установчими доку-
ментами цих організацій. 

З огляду на все, держава докладає 
значних зусиль, щоб запрацювала еко-
номіка, яка дестабілізувалася з початком 
повномасштабного вторгнення росії, тому, 
незважаючи ні на що, бізнес повинен пра-
цювати.

Висновки. З’ясовано, що сучасна подат-
кова система України є однією із найсклад-
ніших систем, носить дворівневий характер, 
тобто податки та збори в Україні поділяються 
на загальнодержавні та місцеві; до загально 
державних податків та зборів включають 
податки та збори, які сплачуються на всій 
території України, за винятком випадків, 
передбачених податковим законодавством, 
а саме: податок на прибуток підприємств, 
податок на доходи фізичних осіб, податок 
на додану вартість, акцизний збір, збір за 
першу реєстрацію транспортного засобу, 
екологічний податок, орендний платіж за 
транспортування нафти та нафтопродуктів 
основними нафто- та нафтопродуктопрово-
дами, сплата за транзиту природного газу 
та аміаку трубопроводів на території Укра-
їни, орендна плата за нафту, природний газ 
та газовий конденсат, вироблений в Україні, 
плата за користування надрами, плата за 
землю, плата за користування радіочастот-
ним ресурсом України, плата за спеціальне 
використання води, плата за спеціальне 
використання лісових ресурсів, фіксова-
ний сільськогосподарський податок, збір за 
розвиток виноградарства, садівництво та 
виробництво хмелю, тарифи, плата у формі 
цільової премії за тарифом на електроенер-
гію та теплову енергію за винятком елек-
троенергії, виробленої кваліфікованими 
установками-споживачами, плата у вигляді 
надбавки до застосовного тарифу на при-
родний газ для споживачів усіх форм влас-
ності; місцеві податки та збори включають 
податки та збори, встановлені відповідно 
до переліку та в межах граничних ставок, 
передбачених податковим законом, рішен-
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нями сільських, селищних та міських рад 
у межах їх повноважень та повинні бути 
сплачені на території відповідного місце-
вого громади, основними з яких є - податок 
на майно, єдиний податок, збір за місця для 
паркування транспортних засобів, турис-
тичний збір. 

Встановлено, що до недоліків чинної 
системи оподаткування в Україні слід від-
нести: 1) недосконалість чинного подат-
кового законодавства і постійні незначні 
зміни законів, які не вирішують старі про-
блеми, а лише утворюють нові; 2) пріо-
ритет фіскальної політики, який тримає 
податкове законодавство у межах та не 
дозволяє акцентувати увагу на інших 
проблемах; 3) складна і не збалансована 
система оподаткування; 4) домінування 
системи непрямих податків (податків на 
товари й послуги, установлювані цен-
тральними й місцевими органами влади 
у вигляді надбавок до ціни товарів або 
тарифу на послуги й незалежні від дохо-
дів платників податків, а саме - акцизів, 
податку із продажів, мит, митних збо-
рів) над прямими податками (податками, 
що стягуються безпосередньо з доходів 
і майна платника податків - прибуткового 
податку з фізичних осіб, податку на при-
буток, податку на майно); 5) відсутності 
чіткої диференціації прямих податків (з 
прибутку фізичних та юридичних осіб), 
тобто пропорційності відсотку податку від 
прибутку, а саме дотримання принципу 
більше прибутку більша ставка податку; 
6) слабка система надання податкових 
канікул та відтермінування сплати податку 
(методу податку в кредит); 7) низький 
рівень організації вирахування та сплати 
податку з нерухомого майна (як надлиш-
нього майна так і майна, яке здається 
в оренду); 8) наявність бюрократичних 
перепон щодо реалізації електронного 
оподаткування; 9) відсутність чіткової 
політики протидії зловживання спроще-
ною системою оподаткування (низький 
контроль за здійсненням оподаткування 
діяльністі ФОПів) та ін. 
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Khachaturian V. Kh. The tax system in Ukraine and its adaptation to the conditions 
of martial law

The article clarifies the essence of the tax system in Ukraine, the state of its development 
and adaptation to the conditions of martial law. Approaches to the definition of the constituent 
elements of the tax system of Ukraine and the definition of organizational and legal relations 
between the components of the tax system, the definition of factors affecting the structure 
of the tax system under martial law are systematized.

The author’s interpretation of the concept of “tax system” is proposed as a set of legally 
fixed taxes, fees and payments, principles, forms and methods of their establishment, change 
or cancellation, actions that ensure their payment, control and responsibility for violations 
of tax legislation. It was found that the modern tax system of Ukraine is one of the most 
complex systems, has a two-level character, that is, taxes and fees in Ukraine are divided 
into national and local; general state taxes and fees include taxes and fees paid throughout 
the territory of Ukraine, with the exception of cases provided for by tax legislation.

It was established that the shortcomings of the current taxation system in Ukraine should 
include: 1) imperfection of the current tax legislation and constant minor changes in laws 
that do not solve old problems, but only create new ones; 2) the priority of the fiscal policy, 
which keeps the tax legislation within limits and does not allow focusing attention on other 
problems; 3) complex and unbalanced taxation system; 4) the dominance of the system of 
indirect taxes (taxes on goods and services, established by central and local authorities in 
the form of surcharges on the price of goods or tariffs for services and independent of the 
income of taxpayers, namely - excise taxes, sales tax, duties, customs fees) over direct 
taxes (taxes collected directly from the taxpayer’s income and property - personal income 
tax, income tax, property tax); 5) the absence of a clear differentiation of direct taxes (from 
the income of individuals and legal entities), that is, the proportionality of the percentage 
of tax on income, namely compliance with the principle that more income means a higher 
tax rate; 6) a weak system of providing tax holidays and deferring tax payment (tax credit 
method); 7) low level of organization of deduction and payment of real estate tax (both 
excess property and property that is rented out); 8) the presence of bureaucratic obstacles 
regarding the implementation of electronic taxation; 9) the absence of a clear policy of 
combating the abuse of the simplified taxation system (low control over the implementation 
of taxation of the activities of FOPs), etc.

Key words: tax system, taxation system, taxes, fees, components of the tax system, tax 
relations, martial law, modernization of the tax system under martial law.
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ЗМІСТ ТА ОСОБЛИВОСТІ АДМІНІСТРАТИВНОЇ ПРОЦЕДУРИ 
ДЕРЖАВНОЇ РЕЄСТРАЦІЇ ОБ’ЄКТІВ НЕРУХОМОГО МАЙНА

Досліджено сутність адміністративної процедури державної реєстрації об’єктів неру-
хомого майна. У результаті дослідження встановлено, що під адміністративною проце-
дурою державної реєстрації об’єктів нерухомого майна слід розуміти унормовану діяль-
ність суб’єктів публічної адміністрації або уповноважених ними осіб публічного права 
спрямовану на надання юридичного статусу об’єкту нерухомого майна шляхом його 
державної реєстрації у відповідних державних реєстрах та забезпечення можливості 
вчинення правочинів чи здійснення дій з даним об’єктом нерухомого майна.

З’ясовано, що до ознак, які вказають на те, що державна реєстрація об’єктів неру-
хомого майна є адміністративною процедурою слід віднести: 1) чітке нормативне регу-
лювання її процедурних стадій, етапів та дій; 2) здійснюється суб’єктом публічної адмі-
ністрації або уповноваженою ним особою публічного права в межах їх повноважень 
(компетенції); 3) породжує адміністративно-правові відносини, які вникають між реє-
стратором – суб’єктом публічної адміністрації та заявником – фізичною або юридичною 
особою; 4) спрямована на реалізацію права власності на об’єкти нерухомого майна його 
захист; 5) тягне за собою настання зовнішніх наслідків (породжує права і обов’язки); 
6) завершується ухваленням адміністративного акта (свідоцтва про реєстрацію або 
відмови у видачі свідоцтва); 7) може породжувати правовідносини, які мають приват-
но-правову природу; 8) частіше має безспірний характер. 

Встановлено, що адміністративна процедура державної реєстрації об’єктів нерухо-
мого майна складається з таких стадій та процедурних етапів в їх межах: 1) подання 
заяви та супутніх документів (ідентифікація заявника, систематизація поданих доку-
ментів їх реєстрація); 2) розгляд справи та прийняття рішення (перевірка справжності 
та юридичної відповідності документів, моніторинг державних реєстрів та отримання 
запитів з них, внесення відомостей в Державний реєстр прав, надання витягу з дер-
жавного реєстру права власності на нерухоме майно або надання відмови в реєстрації); 
3) оскарження рішення про відмову в реєстрації права власності на нерухоме майно 
(адміністративне або судове). Встановлено, що більш чіткого нормативного урегулю-
вання в Законі потребує процедура державної реєстрації об’єктів нерухомого майна 
через Єдиний портал державних послуг – Дія.

Ключові слова: адміністративна процедура, реєстраційні процедури, адміністра-
тивна процедура державної реєстрації об’єктів нерухомого майна, стадії адміністратив-
ної процедури, адміністративне та судове оскарження.

Актуальність теми. Процедура дер-
жавної реєстрації об’єктів нерухомого 
майна урегульована Законом України 
«Про державну реєстрацію речових прав 
на нерухоме майно та їх обтяжень» який 
був прийнятий у 2004 році, однак є най-
більш сталим законодавчим актом який 
постійно зазнає змін та доповнень з ура-
хуванням підвищення стандартів щодо 
якості надання адміністративних послуг 

(далі – Закон про державну реєстрацію) 
[1]. В той же час з набранням чинності 
у 2024 році Закону України «Про адміні-
стративну процедуру» (далі - Закон про 
адміністративну процедуру) [2], який 
є базовим для регулювання принципів, 
стандартів здійснення переважної біль-
шості адміністративних процедур вини-
кла потреба в узгоджені норм інших нор-
мативно-правових актів, що регулюють 
адміністративні процедури з даним зако-
нодавчим актом, в тому числі стосовно 
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нормативно-правового регулювання адмі-
ністративної процедури державної реє-
страції об’єктів нерухомого майна, що 
зумовлює необхідність приведення даної 
процедури до стандартів адміністратив-
ної процедури. Таким чином вищезгадані 
фактори зумовлюють необхідність здійс-
нення системного дослідження змісту та 
особливостей адміністративної процедури 
державної реєстрації об’єктів нерухомого 
майна.

Стан дослідження. Проблематика 
дослідження сутності та змісту адміністра-
тивних процедур не є новою у вітчизня-
ній правовій науці, її досліджували такі 
вітчизняні вчені-адміністративісти як: 
В. Авер’янов, І. Бойко, О. Буханевич, 
В. Галунько, М. Гончаренко, М. Гурков-
ський, О. Кузьменко, А. Комзюк, Т. Коло-
моєць, С. Короєд, Л. Крупнова, Р. Мельник, 
О. Миколенко, Р. Миронюк, А. Пухтецька, 
О. Лагода, К. Ростовська, С. Стеценко, 
В. Тимощук, А. Школик та ін. Окрему 
увагу дослідженню змісту адміністра-
тивної процедури державної реєстрації 
об’єктів нерухомого майна було приді-
лено в роботах Кеча А. С. «Адміністратив-
но-правове регулювання державної реє-
страції речових прав на нерухоме майно 
(2016), Колесников М. О. «Адміністративні 
послуги з державної реєстрації речових 
прав на нерухоме майно» (2016), Тамаря 
Я. В. «Адміністративні процедури з дер-
жавної реєстрації речових прав на неру-
хоме майно» (2018), Куманська-Нор О.П. 
«Адміністративні послуги у сфері держав-
ної реєстрації речових прав на нерухоме 
майно в Україні в умовах децентраліза-
ції» (2021) [3; 4; 5; 6]. Однак основний 
акцент в даних роботах був зроблені на 
проблематиці визначення правової при-
роди даної процедури, відмежування її від 
процедур, які здійснюються в межах галу-
зей цивільного та господарського права, 
визначення їх місця в системі адміністра-
тивних послуг, в той же час процедур-
ним нормам було приділено менше уваги, 
що і зумовлює актуалізацію проведеного 
дослідження в межах цієї статті.

Метою статті є дослідження змісту та 
особливостей адміністративної процедури 
державної реєстрації об’єктів нерухомого 
майна. Завданнями дослідження з межах 

даної статті є: з’ясування стадій та ета-
пів адміністративної процедури державної 
реєстрації об’єктів нерухомого майна, їх 
характеристики; виокремлення вад такої 
процедури та висловлення пропозиції 
щодо її удосконалення.

Основний зміст статті. Як було з’ясо-
вано нами в попередніх дослідженнях під 
адміністративною процедурою державної 
реєстрації об’єктів нерухомого майна слід 
розуміти унормовану діяльність суб’єк-
тів публічної адміністрації або уповнова-
жених ними осіб публічного права спря-
мовану на надання юридичного статусу 
об’єкту нерухомого майна шляхом його 
державної реєстрації у відповідних дер-
жавних реєстрах та забезпечення можли-
вості вчинення правочинів чи здійснення 
дій з даним об’єктом нерухомого майна.

До ознак, які вказають на те, що дер-
жавна реєстрація об’єктів нерухомого 
майна є адміністративною процедурою 
слід віднести: 1) є чітко унормованою 
процедурою реєстрації об’єктів нерухо-
мого майна, яка складається з проце-
дурних етапів та дій; 2) здійснюється 
суб’єктом публічної адміністрації або 
уповноваженою ним особою публічного 
права в межах їх повноважень (компетен-
ції); 3) породжує адміністративно-правові 
відносини, які вникають між реєстрато-
ром – суб’єктом публічної адміністрації 
та заявником – фізичною або юридич-
ною особою; 4) спрямована на реаліза-
цію права власності на об’єкти нерухо-
мого майна його захист; 5) тягне за собою 
настання зовнішніх наслідків (породжує 
права і обов’язки); 6) завершується ухва-
ленням адміністративного акта (свідоцтва 
про реєстрацію або відмови у видачі сві-
доцтва; 7) може породжувати правовід-
носини, які мають приватно-правову при-
роду; 8) частіше має безспірний характер. 
Адміністративна процедура державної 
реєстрації об’єктів нерухомого майна 
базується на таких принципах: верхо-
венство права, у тому числі законності та 
юридичної визначеності; рівності перед 
законом; обґрунтованості; безсторонно-
сті (неупередженості) адміністративного 
органу; відкритості; своєчасності і здійс-
нення в розумні строки; ефективності; 
офіційності; гарантування права особи на 



2024 р., № 2

351

участь процедурі; гарантування ефектив-
них засобів правового захисту.

Нижче на виконання задач дослідження 
в межах даної статті доцільно з’ясувати 
стадії та в їх межах процедурні етапи адмі-
ністративної процедури державної реє-
страції об’єктів нерухомого майна.

Слід відмітити, що в науковій літературі 
немає узгодженого підходу щодо розуміння 
стадій будь-якої адміністративної проце-
дури. Довгий час, фактично до прийняття 
Закону України «Про адміністративну 
процедуру» в адміністративно-правовій 
науці точилась дискусія щодо відміннос-
тей адміністративної процедури (адміні-
стративного провадження) від адміністра-
тивного процесу. Не вдаючись до аналізу 
різних точок зору вчених на цю проблема-
тику, якій було приділено надмірну увагу 
вчених, слід констатувати, що сьогодні на 
рівні наукової спільноти досягнуто розу-
міння щодо розмежування цих понять, 
таким чином під адміністративним проце-
сом розуміють діяльність адміністративних 
судів щодо розгляду публічно-правових 
спорів, яка регулюється Кодексом адміні-
стративного судочинства України (КАСУ) 
[7], а під адміністративною процедурою – 
діяльність суб’єктів владних повноважень 
щодо вирішення адміністративних справ, 
яка регулюється Законом про адміністра-
тивну процедуру (як загальними норма-
тивним актом) а також іншими законами, 
які регламентують особливості здійснення 
окремої адміністративної процедури (про-
цедур), або адміністративних проваджень, 
що є по-сутті тотожними поняттями.

Відповідно якщо залишити поза предме-
том нашого дослідження адміністративний 
процес (або адміністративне судочинство) 
і вести мову про адміністративну проце-
дуру (провадження), то дослідженню їх 
змісту, а саме стадій, етапів та процедур-
них дій в їх межах присвячено багато нау-
кових праць вітчизняних науковців адмі-
ністративістів [8, с.127-131; 9, с.4-10; 10, 
с.496; 11, с.112; 12, с. 21; 13, с.185–193; 
14, с.62–65], відтак доцільніше звернути 
увагу на теоретичні положення дослідни-
ків щодо системи стадій, етапів та проце-
дурних дій в межах адміністративної про-
цедури державної реєстрації речових прав 
на нерухоме майно.

Тамаря Я. досліджуючи адміністративну 
процедуру з державної реєстрації речо-
вих прав на нерухоме майно дає їй визна-
чення, як «правовідносин, які врегульо-
вуються нормативно-правовими актами 
та полягають у послідовно здійснюваних 
діях суб’єктів публічної адміністрації щодо 
розгляду заяви фізичної або юридич-
ної особи про видання адміністративного 
акта з приводу речових прав на нерухоме 
майно (витягу, виписки або інформацій-
ної довідки), спрямованих на забезпе-
чення прав і законних інтересів та/або на 
виконання особою визначених законом 
обов’язків та виділяє такі її стадії: звер-
нення особи й прийняття заяви до роз-
гляду державним реєстратором; розгляд 
справи; винесення рішення; оскарження 
ухваленого рішення (факультативна); 
виконання рішення» [15, с.152].

Щавинська Ю. зазначає, що «адміні-
стративна процедура державної реєстрації 
речових прав – це адміністративно-правові 
та господарсько-процесуальні відносини, 
які складаються з порядку послідовно 
здійснюваних суб’єктами публічної адміні-
страції та господарськими судами право-
вих дії стосовно забезпечення прав і закон-
них інтересів та/або на виконання особою 
визначених законом обов’язків шляхом 
видання (оскарження видання) адміні-
стративного акта щодо обліку й публічного 
визнання речових прав та їх обтяжень і від-
повідної пріоритетної державної охорони 
права власності. В межах даної процедури 
авторка виділяє такі її стадії: 1) звернення 
заявника і прийняття заяви до розгляду 
державним реєстратором; 2) розгляду 
справи; 3) винесення рішення; 4) адміні-
стративне або судове оскарження ухвале-
ного рішення» [16, с.105].

Колесников М. виділяє наступні стадії 
провадження надання адміністративних 
послуг з державної реєстрації речових 
прав на нерухоме майно: 1) прийняття 
і перевірка документів, що подаються для 
державної реєстрації прав та їх обтяжень, 
реєстрація заяви: 2) встановлення факту 
- відсутності підстав для відмови в дер-
жавній реєстрації прав та їх обтяжень, 
зупинення розгляду заяви про державну- 
реєстрацію прав та/або їх обтяжень; 
3) прийняття рішення про реєстрацію 
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речових прав, зупинення або про відмову 
в реєстрації прав; 4) внесення відповідних 
відомостей до Державного реєстру речо-
вих прав на нерухоме майно; 5) надання 
інформації; 6) оскарження дій чи безді-
яльності посадових осіб, що здійснюють 
таку реєстрацію, тобто факультативна 
стадія провадження з надання адміністра-
тивних послуг у сфері державної реєстра-
ції речових прав на нерухоме майно та їх 
обтяжень [4, c. 9].

Сукманова О. не виокремлює такої ста-
дії як оскарження прийнятого рішення, 
а відтак і не виділяє обов’язкові та факуль-
тативні стадії процедури надання адміні-
стративної послуги. Науковець зазначає, 
що порядок державної реєстрації права 
власності є чітко регламентованим зако-
нодавством та складається з таких загаль-
них стадій: 1) звернення із заявою, від-
повідними документами та фактом оплати 
адміністративних послуг до суб’єкта 
публічного адміністрування (державного 
реєстратора або ж нотаріуса) з вимогою 
про реєстрацію власності; 2) прийняття, 
перевірка та розгляд документів суб’єктом 
публічного адміністрування; 3) прийняття 
суб’єктом публічного адміністрування 
рішення про державну реєстрацію права 
власності, внесення відповідних відомо-
стей до державного реєстру та форму-
вання відповідних документів; 4) видача 
заявнику документів, що підтверджу-
ють його право на відповідну власність 
[17, c. 67].

В той же слід зауважити, що будь-яка 
теоретична дискусія щодо змісту того чи 
іншого правового поняття (явища) при-
пиняється якщо воно зазнало норматив-
ного закріплення на рівні закону. Як було 
зазначено вище, адміністративна проце-
дура державної реєстрації речових прав 
на нерухоме майно є нормативно визначе-
ною як в Законі про державну реєстрацію 
(як спеціальному нормативному акті) так 
і в Законі про адміністративну процедуру 
(як базовому, загальному правовому акті).

Зокрема, аналіз Закону про адміні-
стративну процедуру дає можливість 
виокремити такі стадії адміністративної 
процедури та процедурні дії в їх межах: 
1) ініціювання адміністративного прова-
дження (подання заяви та супутніх доку-

ментів на отримання адміністративної 
послуги, визначених технічним паспортом 
на дану виду послуг, попередній розгляд 
заяви і документів та направлення до адмі-
ністративного органу, уповноваженого 
на надання послуги); 2) початок адміні-
стративного провадження та підготовка 
справи до вирішення (відкриття прова-
дження у справі, витребування документів 
та відомостей); 3) дослідження обставин 
справи та збирання доказів (отримання 
пояснення та зауваження учасника адмі-
ністративного провадження); 4) розгляд 
та вирішення справи (оцінка доказів, слу-
хання); 5) прийняття рішення у справі 
(видання адміністративного акту, обґрун-
тована відмова у видачі адміністративного 
акту); 6) адміністративне оскарження 
(прийняття рішення за скаргою) – як 
факультативна, необов’язкова стадія.

Більш предметно зміст адміністратив-
ної процедури державної реєстрації речо-
вих прав на нерухоме майно визначено 
в Законі про державну реєстрацію. Нижче 
доцільно виокремити стадії даної проце-
дури з огляду на норми даного Закону.

Перша стадія – подання та перевірка 
документів. Державна реєстрація права 
власності на нерухоме майно є засвід-
ченням набуття такого права. Державна 
реєстрація речових прав на нерухоме 
майно та їх обтяжень проводиться дер-
жавним реєстратором за місцезнаходжен-
ням нерухомого майна. Документи можуть 
бути подані особисто або в електронній 
формі. Якщо документи подаються осо-
бисто, заявник пред’являє документ, що 
відповідно до закону посвідчує особу. 
У разі подання документів представником 
додатково подається примірник оригіналу 
(нотаріально засвідчена копія) документа, 
що підтверджує його повноваження. 

Встановлення особи громадянина Укра-
їни здійснюється за паспортом громадя-
нина України або за іншим документом, 
що посвідчує особу, передбаченим Зако-
ном України «Про Єдиний державний 
демографічний реєстр та документи, що 
підтверджують громадянство України, 
посвідчують особу чи її спеціальний ста-
тус». Особа іноземця або особи без грома-
дянства встановлюється за національним, 
дипломатичним чи службовим паспор-
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том іноземця або іншим документом, що 
посвідчує особу іноземця або особи без 
громадянства. 

Заява на проведення реєстраційних дій 
в електронній формі подається за умови 
підписання її заявником з використанням 
засобів електронної ідентифікації з висо-
ким рівнем довіри. У разі подання заяви 
уповноваженою на те особою держав-
ним реєстратором встановлюється обсяг 
повноважень такої особи на підставі доку-
мента, що підтверджує її повноваження 
діяти від імені іншої особи. Для цілей про-
ведення реєстраційних дій документом, що 
підтверджує повноваження діяти від імені 
іншої особи, є документ, що підтверджує 
повноваження законного представника 
особи, нотаріально посвідчена довіреність 
або відомості з Єдиного державного реє-
стру юридичних осіб, фізичних осіб - під-
приємців та громадських формувань про 
особу, яка уповноважена діяти від імені 
юридичної особи.

Державна реєстрація прав прово-
диться на підставі документів, необхідних 
для відповідної реєстрації, передбачених 
статтею 27 Закону України «Про державну 
реєстрацію речових прав на нерухоме 
майно та їх обтяжень» та Порядком дер-
жавної реєстрації речових прав на неру-
хоме майно та їх обтяжень, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 
25 грудня 2015 року № 1127.

У випадках, передбачених Законом 
України «Про державну реєстрацію речо-
вих прав на нерухоме майно та їх обтя-
жень» та Порядком державної реєстрації 
речових прав на нерухоме майно та їх 
обтяжень додатково можуть подаватися 
інші документи.

Друга стадія – розгляд справи та при-
йняття рішення. На цій стадії здійснюється 
перевірка поданих документів на їх закон-
ність, здійснюється перевірка в держав-
них базах даних, зокрема в Державному 
земельному кадастрі відомостей про заре-
єстровану земельну ділянку, Державного 
реєстру актів цивільного стану громадян, 
Єдиного державного реєстру юридичних 
осіб, фізичних осіб - підприємців та гро-
мадських формувань та ін.

 На даній стадії перевіряються факти 
та підстави для відмови надання такої 

послуги, їх вичерпний перелік визначений 
в ст. 24 Закону про державну реєстрацію. 
У випадку позитивного вирішення справи 
її розгляд завершується внесенням відомо-
стей про речові права на нерухоме майно 
до Державного реєстру прав та видачі 
заявнику витягу з реєстру. 

Відповідно до ч.2 ст. 24 Закону за 
наявності підстав для відмови в держав-
ній реєстрації прав державний реєстратор 
приймає рішення про відмову в держав-
ній реєстрації прав. Рішення про відмову 
в державній реєстрації прав повинно міс-
тити вичерпний перелік обставин, що 
стали підставою для його прийняття.

Третя стадія – оскарження прийня-
того рішення. Законодавчо визначено дві 
форми оскарження рішення щодо відмови 
в державній реєстрації права власності на 
нерухоме майно: позасудове оскарження 
та судове оскарження. Порядок позасу-
дового (адміністративного) оскарження 
такого рішення урегульований розділом 7 
Закону про державну реєстрацію, відпо-
відно до нього рішення, дії або бездіяль-
ність державного реєстратора, суб’єкта 
державної реєстрації прав, а також дії, 
пов’язані з автоматичною державною 
реєстрацією прав, можуть бути оскар-
жені до Міністерства юстиції України, його 
територіальних органів, а рішення, дії 
або бездіяльність територіальних органів 
Міністерства юстиції України можуть бути 
оскаржені до Міністерства юстиції України.

Судовий порядок оскарження рішення 
щодо відмови в державній реєстра-
ції права власності на нерухоме майно 
визначений Кодексом адміністративного 
судочинства України, яким урегульовано 
порядок судового вирішення публіч-
но-правових спорів, якими за визначен-
нями ст. 4 є «спір, у якому хоча б одна 
сторона надає адміністративні послуги 
на підставі законодавства, яке уповнова-
жує або зобов’язує надавати такі послуги 
виключно суб’єкта владних повнова-
жень, і спір виник у зв’язку із наданням 
або ненаданням такою стороною зазначе-
них послуг», тобто спір щодо оскарження 
рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів, що 
надають адміністративну послугу щодо 
державної реєстрації речових прав на 
нерухоме майно [7].
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Слід зауважити, що з започаткуван-
ням Єдиного порталу державних послуг – 
Дія і особливо в умовах повномасштаб-
ної війни набула ще більшої актуальності 
онлайн-реєстрація права власності на 
нерухоме майно. Тобто сьогодні є мож-
ливість подати електронні заяви у сфері 
державної реєстрації прав у ДРРП (Дер-
жавному реєстрі речових прав на неру-
хоме майно) на об’єкти нерухомого майна, 
права власності на які виникли та зареє-
стровані в установленому законом порядку 
до 1 січня 2013 року (тобто, до запрова-
дження ДРРП у 2013 році). Послугу реа-
лізовано ДП «Національні інформаційні 
системи» Міністерства юстиції України 
спільно з Міністерство цифрової трансфор-
мації України за підтримки програми EGAP 
Фонд Східна Європа, що фінансується 
урядом Швейцарії. В даному державному 
порталі детально визначені стадії та етапи 
такої реєстрації, які базуються виключно 
на нормах вищезгаданого закону, а отже 
і рішення про відмову в реєстрації отри-
мане в результаті подання документів 
через єдиний портал державних послуг 
теж може бути оскаржено у встановле-
ному вище порядку.

 Висновки. В результаті дослідження 
в межах цієї статті встановлено, що під 
адміністративною процедурою державної 
реєстрації об’єктів нерухомого майна слід 
розуміти унормовану діяльність суб’єк-
тів публічної адміністрації або уповнова-
жених ними осіб публічного права спря-
мовану на надання юридичного статусу 
об’єкту нерухомого майна шляхом його 
державної реєстрації у відповідних дер-
жавних реєстрах та забезпечення можли-
вості вчинення правочинів чи здійснення 
дій з даним об’єктом нерухомого майна.

До ознак, які вказають на те, що дер-
жавна реєстрація об’єктів нерухомого 
майна є адміністративною процедурою 
слід віднести: 1) чітке нормативне регулю-
вання її процедурних стадій, етапів та дій; 
2) здійснюється суб’єктом публічної адмі-
ністрації або уповноваженою ним особою 
публічного права в межах їх повноважень 
(компетенції); 3) породжує адміністра-
тивно-правові відносини, які вникають 
між реєстратором – суб’єктом публічної 
адміністрації та заявником – фізичною 

або юридичною особою; 4) спрямована 
на реалізацію права власності на об’єкти 
нерухомого майна його захист; 5) тягне 
за собою настання зовнішніх наслідків 
(породжує права і обов’язки); 6) завершу-
ється ухваленням адміністративного акта 
(свідоцтва про реєстрацію або відмови 
у видачі свідоцтва); 7) може породжувати 
правовідносини, які мають приватно-пра-
вову природу; 8) частіше має безспірний 
характер. 

Адміністративна процедура державної 
реєстрації об’єктів нерухомого майна скла-
дається з таких стадій: 1) подання заяви 
та супутніх документів (ідентифікація 
заявника, систематизація поданих доку-
ментів їх реєстрація); 2) розгляд справи 
та прийняття рішення (перевірка справж-
ності та юридичної відповідності доку-
ментів, моніторинг державних реєстрів та 
отримання запитів з них, внесення відо-
мостей в Державний реєстр прав, надання 
витягу з державного реєстру права влас-
ності на нерухоме майно або надання від-
мови в реєстрації); 3) оскарження рішення 
про відмову в реєстрації права власно-
сті на нерухоме майно (адміністративне 
або судове). Встановлено, що більш чіт-
кого нормативного урегулювання в Законі 
потребує процедура державної реєстрації 
об’єктів нерухомого майна через Єдиний 
портал державних послуг – Дія.
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Shpilya V. R. Content and features of the administrative procedure for state 
registration of real estate objects

The essence of the administrative procedure for state registration of real estate objects 
has been studied. As a result of the study, it was established that the administrative 
procedure for state registration of real estate objects should be understood as the regulated 
activity of public administration entities or public law entities authorized by them aimed at 
granting legal status to a real estate object through its state registration in the relevant 
state registers and ensuring the possibility of concluding transactions or performing actions 
with this real estate object.

It was found that the signs indicating that state registration of real estate objects is an 
administrative procedure include: 1) clear regulatory regulation of its procedural stages, 
phases and actions; 2) carried out by a public administration entity or a public law entity 
authorized by it within the limits of their powers (competence); 3) generates administrative-
legal relations that arise between the registrar - a subject of public administration and 
the applicant - an individual or legal entity; 4) is aimed at the implementation of the 
right of ownership of real estate objects and its protection; 5) entails the occurrence of 
external consequences (generates rights and obligations); 6) ends with the adoption of 
an administrative act (certificate of registration or refusal to issue a certificate); 7) may 
generate legal relations that are of a private law nature; 8) is more often indisputable in 
nature.

It has been established that the administrative procedure for state registration of real 
estate objects consists of the following stages and procedural steps within their framework: 
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1) submission of an application and accompanying documents (identification of the applicant, 
systematization of submitted documents, their registration); 2) consideration of the case 
and decision-making (verification of the authenticity and legal compliance of documents, 
monitoring of state registers and receiving requests from them, entering information into 
the State Register of Rights, providing an extract from the state register of ownership of 
real estate or refusing to register); 3) appealing the decision to refuse to register ownership 
of real estate (administrative or judicial). It has been established that the procedure for 
state registration of real estate objects through the Unified Portal of State Services - Action 
requires clearer regulatory regulation in the Law.

Key words: administrative procedure, registration procedures, administrative procedure 
for state registration of real estate objects, stages of the administrative procedure, 
administrative and judicial appeal.
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ЕТАПИ РОЗВИТКУ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 
РЕГУЛЮВАННЯ ІНФОРМАЦІЙНИХ ТЕХНОЛОГІЙ В УКРАЇНІ

Наукова публікація присвячена дослідженню етапів розвитку адміністративно-право-
вого регулювання інформаційних технологій в Україні через призму історичних періо-
дів, їхніх особливостей, досягнень і проблем. Аналізується еволюція правових механіз-
мів у цій сфері, через огляд ключових законів, ініціатив та технологічних впроваджень, 
які впливали на цифрову трансформацію країни.

Досліджується три історичних етапи розвитку правового регулювання: доінституційний 
етап (до 1991 року), етап формування національного законодавства (1991–2010 роки) 
та сучасний етап цифрової трансформації (з 2010 року).

Зазначається, що Україна еволюціонувала від перших автоматизованих систем й 
законів до сучасних платформ, таких як «Дія», та які подальші кроки належить зробити 
державі для повноцінного входження в еру цифрового управління.

Підсумовується еволюція правового регулювання інформаційних технологій в Україні 
та наголошується на важливості цифрової трансформації для економічного, соціального 
та управлінського розвитку держави.

Формулюється висновок про важливість та доцільність подальшого посилення інфор-
маційної безпеки держави, модернізації технічної бази для кібербезпеки, розширення 
міжнародної співпраці у цій сфері. Пропонується більш активно інтегрувати в україн-
ське законодавство норми європейського законодавства, адаптуючи їх до національних 
умов, інвестувати в розвиток цифрової інфраструктури, підвищити цифрову грамотність 
населення та оптимізувати фінансування для реалізації нових та удосконалення існую-
чих цифрових проєктів.

Підкреслюється перспективність подальшого дослідження даної тематики з метою 
аналізу інших історичних процесів та періодів, пов’язаних із розвитком адміністратив-
но-правового регулювання інформаційних технологій в Україні

Ключові слова: інформаційні технології, цифрова трансформація, кібербезпека, 
автоматизовані системи управління (АСУ), електронний документообіг, електронний 
цифровий підпис (ЕЦП), електронні довірчі послуги, система «Дія», кібератаки, гармо-
нізація законодавства, цифровізація державного управління

Вступ. Еволюція адміністративно-пра-
вового регулювання інформаційних тех-
нологій в Україні є ключовим напрямом 
державної політики, що відповідає сучас-
ним викликам цифрової трансформації. Ця 
публікація присвячена аналізу історичних 
етапів розвитку правових механізмів, які 
сприяли впровадженню інформаційних 
технологій у публічне управління, бізнес 
та повсякденне життя.

Дослідження охоплює три важливі 
періоди: доінституційний (до 1991 року), 
період становлення національного зако-
нодавства (1991–2010 роки) та сучас-

ний етап цифрової трансформації (з 
2010 року). Увагу приділено не лише 
досягненням у цій сфері, а й проблемам, 
які потребують вирішення для забезпе-
чення стійкого розвитку інформаційного 
суспільства.

Постановка завдання. Метою нау-
кової публікації є визначення основних 
напрямів подальшого вдосконалення пра-
вового регулювання інформаційних техно-
логій, зокрема шляхом гармонізації націо-
нального законодавства з європейськими 
стандартами, посилення кібербезпеки, 
модернізації цифрової інфраструктури.
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Ця публікація також має на меті спри-
яти формуванню комплексного бачення 
перспектив розвитку інформаційних тех-
нологій у контексті адміністративно-пра-
вового регулювання та інтеграції України 
до глобального цифрового простору.

Методологія даної публікації ґрунту-
ється на наступних підходах та принципах: 
історико-правовий підхід (дослідження 
розвитку адміністративно-правового регу-
лювання інформаційних технологій про-
водиться через аналіз ключових етапів 
еволюції цієї сфери в Україні); системний 
підхід (дослідження базується на роз-
гляді правового регулювання як складо-
вої частини загальної системи держав-
ного управління); порівняльно-правовий 
аналіз (використовується для зіставлення 
українського законодавства у сфері інфор-
маційних технологій з міжнародними стан-
дартами); нормативно-правовий аналіз 
(здійснюється детальний розгляд ключо-
вих законів України, які регулюють сферу 
інформаційних технологій); емпіричний 
аналіз (розглянуто практичні аспекти 
функціонування цифрових систем та їхній 
вплив на ефективність державного управ-
ління); прогностичний підхід (розробля-
ються рекомендації та пропозиції щодо 
вдосконалення правового регулювання 
інформаційних технологій), інтердисци-
плінарний підхід (робота охоплює пра-
вові, технологічні, соціальні та організа-
ційні аспекти інформаційних технологій, 
що забезпечує комплексність аналізу).

Результати дослідження. Розвиток 
адміністративно-правового регулювання 
інформаційних технологій в Україні має 
свою особливу хронологію, що охоплює 
ключові етапи її еволюції. Кожен із цих 
етапів вирізняється унікальним значенням 
у правовому, організаційному та техноло-
гічному аспектах.

1. Доінституційний етап (до 1991 року)
У цей період Україна, як частина Радян-

ського Союзу, робила лише перші кроки 
у впровадженні інформаційних технологій 
у державному управлінні. Основну увагу 
приділяли створенню автоматизованих 
систем управління (АСУ), які застосову-
валися переважно в оборонній, космічній 
і промисловій галузях. Інформаційні тех-
нології сприймалися більше як інструмент 

для стратегічних цілей, аніж як складова 
повсякденного управління [2].

Одним із важливих досягнень цього 
періоду стало створення першої елек-
тронної обчислювальної машини 
в Україні — МЕОМ, розробленої в Києві 
в 1948–1951 роках. Ця технологія стала 
основою для подальших досліджень 
у сфері інформаційних технологій. Однак 
правового регулювання використання 
інформаційних технологій фактично не 
існувало. Управління здійснювалося на 
основі директив центральної влади СРСР, 
які були орієнтовані виключно на техно-
логічні аспекти і не враховували потреби 
громадян та публічного управління [1].

Головною проблемою цього етапу була 
ізольованість технологічного розвитку від 
реальних запитів суспільства. Централізо-
ване управління і відсутність нормативної 
бази стримували впровадження інфор-
маційні технології у сферу державного 
управління, що стало одним із викликів 
для подальшого розвитку.

2. Етап формування національного 
законодавства (1991–2010 роки)

З проголошенням незалежності Укра-
їни в 1991 році виникла нагальна потреба 
у створенні власної нормативно-право-
вої бази, яка б могла врегулювати сферу 
інформаційних відносин. Цей період можна 
назвати періодом становлення національ-
ного законодавства у сфері інформацій-
них технологій.

Одним із перших та найважливіших 
кроків у формуванні законодавства Укра-
їни стало ухвалення Закону України «Про 
інформацію» у 1992 році. У цьому законі 
було визначено базові поняття, пов’язані 
з інформацією, її видами та принципами 
використання. Вперше було закладено 
основи правового регулювання інформа-
ційної сфери, що включали принципи від-
критості, доступності та захисту інформа-
ції [3].

Наступними важливими норматив-
но-правовими актами того періоду стали:

1. Закон України «Про науково-технічну 
інформацію» (1993 р.). Цей норматив-
но-правовий акт став першим системним 
документом, спрямованим на регулювання 
відносин у сфері створення, обігу, збері-
гання та використання науково-технічної 
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інформації. Закон визначав основи дер-
жавної політики у сфері науково-техніч-
ної інформації, її правовий статус, права 
і обов’язки учасників інформаційних від-
носин. Метою Закону було сприяння роз-
витку науки і техніки, забезпечення ефек-
тивного використання науково-технічного 
потенціалу країни та інтеграція інформації 
у національну економіку [4].

Закон закріпив значення науково-тех-
нічної інформації як важливого інстру-
менту для модернізації економіки, роз-
витку науки, техніки і технологій.

Забезпечив прозорість у питаннях обігу 
науково-технічної інформації та створив 
умови для її використання державними 
установами, підприємствами та науковими 
організаціями.

Закон регламентував питання захи-
сту прав авторів на створену інформацію, 
встановивши правила її використання та 
поширення.

Окрім того, він передбачав правові 
механізми для співпраці з міжнародними 
організаціями у сфері науково-технічної 
інформації.

З іншої сторони, цей Закон мав ряд недо-
ліків, так як не враховував усіх аспектів 
взаємодії в інформаційному середовищі, 
таких як використання автоматизованих 
систем обробки даних. А через відсутність 
розвинутої інфраструктури для зберігання 
та обробки інформації реалізація поло-
жень Закону була просто обмеженою.

2. Закон України «Про захист інформа-
ції в автоматизованих системах» (1994 р.). 
Цей Закон вперше в Україні регламенту-
вав питання захисту інформації, яка обро-
бляється у автоматизованих системах. Він 
визначав об’єкти захисту, суб’єктів інфор-
маційних відносин, основні принципи 
забезпечення інформаційної безпеки, 
а також передбачав відповідальність за 
порушення встановлених норм [5].

Варто зазначити, що Закон став базою 
для захисту даних, оброблюваних в авто-
матизованих системах, що було важливо 
в умовах зростання обсягів електронних 
даних.

Окрім того, Закон створив правові 
основи для впровадження автоматизова-
них систем у державному управлінні, на 
підприємствах та в установах та регулю-

вав механізми протидії несанкціонованому 
доступу, маніпуляціям із інформаційними 
даними.

Необхідно зауважити, що у 1990-х роках 
в Україні не було достатньо розвинутої 
технічної інфраструктури для реалізації 
положень Закону. Нормативно-право-
вий акт охоплював лише автоматизовані 
системи, залишаючи поза увагою інші 
аспекти інформаційної безпеки.

3. Закон України «Про електронний 
цифровий підпис» (2003 р.). Цей нор-
мативно-правовий акт створив правову 
основу для використання електронного 
цифрового підпису (далі - ЕЦП) в Укра-
їні. Закон визначив ЕЦП як інструмент, 
що забезпечує автентичність, цілісність та 
недоторканність електронних документів. 
Він прирівнював електронний цифровий 
підпис до власноручного підпису в папе-
рових документах за умови відповідності 
спеціальним вимогам [6].

Закон закріпив юридичну силу елек-
тронних підписів, що стало важливим 
кроком до впровадження електронного 
документообігу, так як використання ЕЦП 
дозволило прискорити обмін інформацією, 
зменшити адміністративне навантаження 
та сприяло економії ресурсів.

Закон запровадив обов’язкове вико-
ристання криптографічного захисту, що 
гарантувало автентичність і захист від 
підробок та в подальшому став основою 
для розвитку систем подання електро-
нних декларацій, укладання правочинів 
та здійснення банківських операцій.

Однак, на момент прийняття Закону 
технологія ЕЦП була недостатньо попу-
ляризована серед громадян та бізнесу, 
а тому не знаходила застосування серед 
широкого загалу. Крім того, відсут-
ність належної технічної інфраструктури 
ускладнювала впровадження електро-
нного документообігу в Україні.

Варто зазначити, що кожен із законів 
етапу формування національного законо-
давства відіграв важливу роль у становленні 
правового регулювання інформаційних 
технологій в Україні. Прийняття цих зако-
нів в свій час стало значним досягненням, 
оскільки вони заклали основи для впрова-
дження інформаційних технологій у публічне 
управління, бізнес та суспільне життя.
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3. Сучасний етап цифрової трансфор-
мації (з 2010 року)

Третій етап розвитку інформацій-
них технологій в Україні розпочався зі 
зростання уваги до цифровізації як одного 
з ключових напрямів державної політики. 
Протягом цього періоду було ухвалено 
низку стратегічних нормативних актів, що 
стали основою для впровадження сучас-
них інформаційних технологій.

Одним із найважливіших нормативних 
актів сучасного етапу стало прийняття 
Закону України «Про основні засади забез-
печення кібербезпеки України» (2017 р.). 
Прийняття цього Закону стало фундамен-
том для створення сучасної системи кібер-
захисту в Україні. Він регламентує ключові 
принципи забезпечення кібербезпеки, 
механізми реагування на загрози, а також 
розподіляє відповідальність між суб’єк-
тами, які здійснюють заходи у сфері кібер-
захисту. Закон також визначає поняття 
«кіберзагрози», «кіберзахист», «критична 
інформаційна інфраструктура» і створює 
правові рамки для їх захисту [7].

Закон інтегрував заходи кібербезпеки 
в державну політику, забезпечуючи коор-
динацію між різними відомствами, такими 
як Служба безпеки України, Державна 
служба спеціального зв’язку та захисту 
інформації України, Міністерство цифрової 
трансформації тощо.

Закон встановив вимоги до безпеки 
стратегічно важливих об’єктів, таких як 
енергетика, транспорт, банківський сек-
тор.

Документ заклав основу для співпраці 
з НАТО, ЄС та іншими міжнародними орга-
нізаціями, сприяючи гармонізації стан-
дартів кібербезпеки, а також, дозволив 
державі системно реагувати на виклики, 
пов’язані з кібератаками, кіберзлочинами 
та кібертероризмом.

Прийняття Закону України «Про елек-
тронні довірчі послуги» (2018 р.) стало ще 
одним значним кроком у сучасному етапі 
цифрової трансформації України. Цей 
Закон створив правову основу для вико-
ристання електронних довірчих послуг, 
таких як електронний підпис, печатка, 
електронні часові мітки, що забезпечують 
автентичність та цілісність електронних 
документів. Закон закріпив рівноправ-

ність електронних документів із паперо-
вими, створивши передумови для роз-
витку електронного документообігу [8].

Закон надав можливість використо-
вувати електронні документи у держав-
ному управлінні, бізнесі та повсякденному 
житті.

Використання електронних довірчих 
послуг сприяло спрощенню взаємодії гро-
мадян із державними органами. Закон 
узгоджений із Регламентом eIDAS, що 
дозволило інтегрувати Україну до єдиного 
цифрового ринку ЄС [10].

Окрім того, Закон запровадив крип-
тографічні методи захисту електро-
нних документів, що мінімізувало ризики 
несанкціонованого доступу.

Значним проривом у цифровій тран-
сформації України стало створення сис-
теми «Дія» (2019 р.). «Дія» є цифровою 
платформою, що інтегрує адміністративні 
послуги для громадян і бізнесу в елек-
тронному вигляді. Вона включає мобіль-
ний застосунок та вебпортал, які нада-
ють доступ до документів, реєстраційних 
процедур, соціальних виплат тощо. Плат-
форма створена як частина стратегії циф-
рової трансформації України [9].

Система дозволяє отримувати понад 70 
адміністративних послуг онлайн, включа-
ючи реєстрацію бізнесу, подання подат-
кових декларацій та отримання соціальної 
допомоги.

Завдяки «Дії» громадяни можуть вико-
ристовувати цифрові копії паспорта, 
водійського посвідчення та інших доку-
ментів. Громадяни можуть взаємодіяти 
з державними органами без фізичного 
відвідування установ, що значно еконо-
мить час.

Система мінімізує ризик корупції зав-
дяки автоматизації процесів.

Ця платформа об’єднала електронні 
послуги для громадян та бізнесу, значно 
спростивши взаємодію з державними орга-
нами. «Дія» стала символом цифровізації 
України, сприяючи мінімізації бюрократії 
та підвищенню прозорості адміністратив-
них процесів.

Попри значний прогрес, сучасний етап 
цифрової трансформації супроводжується 
й серйозними викликами. Зокрема, це 
фінансування цифрових проєктів, про-
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тидія кіберзагрозам, необхідність роз-
ширення доступу до цифрових послуг 
у віддалених регіонах та адаптація зако-
нодавства до швидкого розвитку інформа-
ційних технологій.

Еволюція правового регулювання інфор-
маційних технологій в Україні демонструє 
поступовий перехід від точкових ініціатив 
до створення комплексної системи циф-
рового управління. Незважаючи на значні 
досягнення, Україна потребує подальшого 
посилення законодавчої бази, гармонізації 
із міжнародними стандартами та впрова-
дження інновацій у державне управління. 
У сучасних умовах ці заходи є необхідними 
для забезпечення стійкої цифрової тран-
сформації та інтеграції України до глобаль-
ного цифрового простору.

Висновки. Проведене дослідження 
етапів розвитку адміністративно-право-
вого регулювання інформаційних тех-
нологій в Україні дозволяє визначити 
закономірності розвитку національного 
законодавства в сфері інформаційних тех-
нологій, оцінити його досягнення і про-
блеми, визначити роль і вплив інфор-
маційних технологій для суспільства та 
держави, сформулювати рекомендації для 
подальшого розвитку законодавства в цій 
сфері та забезпечити основу для подаль-
ших наукових досліджень.

Еволюція адміністративно-правового 
регулювання інформаційних техноло-
гій в Україні пройшла через три ключові 
етапи: доінституційний, етап формування 
національного законодавства та сучасний 
період цифрової трансформації. Кожен із 
цих етапів зробив свій внесок у розвиток 
правових механізмів регулювання інфор-
маційних відносин, але водночас мав свої 
виклики та обмеження. Для подальшого 
успіху цифрової трансформації Україна 
потребує посилення нормативно-правової 

бази, модернізації технічної інфраструк-
тури, підвищення цифрової грамотності 
населення та ефективної боротьби з кібер-
загрозами. Це дозволить забезпечити ста-
лий розвиток цифрового управління та 
інтеграцію України до глобального цифро-
вого простору.
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Bilous Ya. V. Stages of development of administrative and legal regulation of 
information technologies in Ukraine

The scientific publication is dedicated to the study of the stages of development of 
administrative and legal regulation of information technologies in Ukraine through the lens 
of historical periods, their unique characteristics, achievements, and challenges. It analyzes 
the evolution of legal mechanisms in this sphere by reviewing key laws, initiatives, and 
technological implementations that have shaped the country’s digital transformation.

The study focuses on three historical stages of regulatory development: the pre-
institutional stage (prior to 1991), the stage of national legislation formation (1991–2010), 
and the modern stage of digital transformation (since 2010).
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It highlights Ukraine’s progression from the initial automated systems and laws to modern 
platforms like Diia, emphasizing the steps the state must take to fully embrace the era of 
digital governance.

The publication summarizes the evolution of legal regulation of information technologies 
in Ukraine and underscores the importance of digital transformation for the economic, 
social, and administrative development of the state. It concludes with recommendations 
emphasizing the importance and necessity of strengthening the country’s information 
security, modernizing the technical infrastructure for cybersecurity, and expanding 
international cooperation in this field.

The study advocates for more active integration of European legal norms into Ukrainian 
legislation, adapted to national conditions, increased investment in the development of 
digital infrastructure, enhanced digital literacy among the population, and optimized funding 
for the implementation of new and improved digital projects.

The paper highlights the need for further research on this topic to analyze other historical 
processes and periods associated with the development of administrative and legal regulation 
of information technologies in Ukraine.

Key words: information technologies, digital transformation, cybersecurity, automated 
management systems (AMS), electronic document management, electronic digital signature 
(EDS), electronic trust services, Diia system, cyberattacks, harmonization of legislation, 
digitalization of public administration.
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ПРО ОСНОВНІ ПОЛОЖЕННЯ МЕХАНІЗМУ 
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ В УКРАЇНІ

Стаття присвячена дослідженню основних положень механізму адміністративно-пра-
вового регулювання публічних закупівель в Україні.

На думку автора сукупність норм, які регламентують порядок, механізм здійснення 
публічних закупівель, відносяться до одного з напрямів державного управління у сфері 
організації публічних закупівель, тобто відносяться до адміністративно-правових норм. 

Автор прийшов до висновку, що механізм адміністративно-правового регулювання 
публічних закупівель включає в себе:

норми адміністративного права, які закріплюють порядок проведення публічних 
закупівель, в яких визначено суб’єкти публічних закупівель, їх права та обов’язки, 
юридичні факти, за наявності норми права починають діяти, а також державно-приму-
сові заходи, що застосовуються у разі невиконання визначених правових вимог щодо 
порядку здійснення публічних закупівель;

правовідносини у сфері публічних закупівель, які дозволяють реалізувати законні 
інтереси, права та свободи й забезпечити виконання обов’язків конкретними суб’єк-
тами публічних закупівель;

юридичні факти, які встановлюють конкретні обставини, за наявності яких «включа-
ється» механізм адміністративно-правового регулювання публічних закупівель, зв’язок 
між суб’єктами правовідносин їх взаємні права та обов’язки виникають на основі норм 
права та за наявності юридичних фактів;

акти реалізації права, як результат адміністративно-правових відносин (правовід-
носин) у сфері публічних закупівель, як активні дії щодо дотримання вимог правових 
норм, виконання зобов’язувальних правових розпоряджень і використання можливо-
стей, що надаються адміністративно-правовими нормами) у сфері публічних закупівель. 

Серед актів реалізації права автор виділяє правозастосовні акти, що передбачає 
видання державно-владного акта у випадках, коли суб’єкти права самі, без втручання 
держави в особі його компетентних органів, не можуть реалізувати свої права та вико-
нати обов’язки. Зазначається, що правозастосовні акти від імені держави персоніфіку-
ються права та обов’язки учасників правовідносин у сфері публічних закупівель, інди-
відуалізуються санкції правових норм. 

Ключові слова: публічні закупівлі, механізм правового регулювання, механізм адмі-
ністративно-правового регулювання, адміністративно-правові відносини.

Постановка проблеми. Належне 
формування будь-якого правового інсти-
туту неможливе без розуміння механізму 
правового регулювання вказаного інсти-
туту. Саме при розумінні функціонування 
механізму правового регулювання пев-
ного правового напряму діяльності можна 
побудувати відповідну нормативно-пра-
вову базу цього напряму. Таким чином 
розуміння основних положень механізму 

адміністративно-правового регулювання 
публічних закупівель є не просто теоре-
тичним питанням. Це розуміння надає 
основу для належної побудови інституту 
публічних закупівель в Україні. Погляди 
з вказаної проблематики є дискусійними 
серед науковців, але за результатами 
наукового пошуку встановлюється необ-
хідний напрям для подальшого розвитку 
порядку здійснення публічних закупівель.

Метою цієї наукової статті виступає 
дослідження основних положень меха-
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нізму адміністративно-правового регулю-
вання публічних закупівель в Україні.

Аналіз наукових публікацій. Окремі 
положення механізму правового регу-
лювання досліджували такі вчені, як 
А. С. Васильєв, В. В. Іванов, А. М. Колодій, 
В. В. Копєйчиков, Є. Б. Ручкін, В. Д. Тка-
ченко, М. В. Цвік, та інші.

Питання механізму адміністратив-
но-правового регулювання досліджували 
такі вчені, як В. Б. Авер’янов, Ю. П. Битяк, 
З. Р. Кісіль, Є. В. Кобко, С. Г. Стеценко, 
Н. Ю. Цибульник, Д. В. Швець та інші. 

Разом з тим проблема визначення меха-
нізму адміністративно-правового регулю-
вання публічних закупівель продовжує 
мати місце, що потребує продовження 
подальших досліджень.

Виклад основного матеріалу. Перед 
тим, як розглянути основні положення 
механізму адміністративно-правового 
регулювання публічних закупівель необ-
хідно зазначити, що вказане регулювання 
повинно базуватися на загальних поло-
женнях теорії держави та права. 

Визначаючи роль держави, Р. В. Зва-
рич слушно зазначив, що держава будучи 
суб’єктом та об’єктом дії права, спрямовує 
дії його регулятивної функції на забезпе-
чення ефективних механізмів закріплення, 
охорони і захисту прав громадян, забез-
печення законного механізму реалізації 
повноважень державними органами та 
упорядкування суспільних відносин. Крім 
того, регулятивна функція права характе-
ризується як одна з форм впливу права на 
суспільні відносини, з метою приведення 
їх до державно-правових вимог, а також 
формування моделі поведінки суб’єктів та 
органів держави у відповідності до інте-
ресів суспільства, держави та громадян 
[1, с. 88-89]. 

Відповідно основні положення меха-
нізму адміністративно-правового регу-
лювання публічних закупівель необхідно 
спочатку розглянути з точки зору теорії 
держави та права на сутність механізму 
правового регулювання. 

Механізм правового регулювання 
А. С. Васильєв та В. В. Іванов визнача-
ють як сукупність правових засобів, що 
використовуються в процесі правового 
регулювання суспільних відносин, які 

в комплексі складають правотворчу, пра-
вореалізаційні процедури і процедуру 
притягнення до юридичної відповідально-
сті [2, с. 283]. 

На нашу думку представляє інте-
рес наукова позиція А. С. Васильєва та 
В. В. Іванова, які до механізму правового 
регулювання відносять:

1. Норми права, які закріплюють 
загальне правило (масштаб, модель) пове-
дінки. У правовій нормі встановлюються 
коло суб’єктів, до яких вона належить, 
їх права та обов’язки, об’єкт правового 
впливу, юридичні факти, за наявності яких 
норма права набирає чинності, а також 
державно-примусові заходи, що засто-
совуються у разі невиконання загально-
обов’язкових вимог, які у нормах права. 
Залежно від того, який спосіб правового 
регулювання обраний законодавцем (доз-
воленість, зобов’язання або заборона), 
виділяють правові норми що дозволяють, 
що зобов’язують і забороняють.

Норма права, як елемент системи права, 
повинна знайти своє зовнішнє вираження 
в нормативно-правовому акті, від виду 
якого залежить юридична сила самого 
нормативно-правового акта.

2. Правовідносини, які дозволяють реа-
лізувати законні інтереси, права та сво-
боди й забезпечити виконання обов’язків 
конкретними суб’єктами права.

3. Юридичні факти встановлюють кон-
кретні життєві обставини, за наявності 
яких «включається» механізм право-
вого регулювання. Зв’язок між суб’єк-
тами права, їх кореспондуючі права та 
обов’язки виникають на основі норм права 
та за наявності юридичних фактів.

4. Акти реалізації права як активні дії 
щодо дотримання вимог правових норм, 
виконання зобов’язувальних правових 
розпоряджень і використання можливо-
стей, що надаються правовими нормами, 
також включаються до правового меха-
нізму.

5. Серед актів реалізації права слід 
виділити правозастосовні акти, які займа-
ють особливе місце у механізмі право-
вого регулювання. На відміну від інших 
актів реалізації права, правозастосування 
передбачає видання державно-владного 
акта у випадках, коли суб’єкти права 



2024 р., № 2

365

самі, без втручання держави в особі його 
компетентних органів, не можуть реалі-
зувати свої права та виконати обов’язки. 
Необхідність у виданні правозастосовних 
актів виникає у випадках, коли самі норми 
права передбачають, що індивідуалізація 
прав та обов’язків здійснюється органами 
держави, посадовими особами, а не учас-
никами правовідносин, або у випадках, 
коли суб’єкти регульованих правовідно-
син поводяться протиправно.

Правозастосовні акти мають форму 
рішень, вироків, наказів, розпоряджень 
і т.д. Вони від імені держави персоніфіку-
ються права та обов’язки учасників пра-
вовідносин, індивідуалізуються санкції 
правових норм [2, с. 283-284]. 

В цілому структура механізму право-
вого регулювання, яка запропонована 
А. С. Васильєва та В. В. Іванова, є для 
нас прийнятною, однак ми не в повній 
мірі погоджуємося з тим, що за наявно-
сті юридичних фактів норма права наби-
рає чинності. На наш погляд за наявності 
юридичних фактів норма права не наби-
рає чинності, а вона починає діяти, тобто 
виникає правовідношення.

Також цікавим є підхід В. Д. Ткаченко 
та Є. Б. Ручкін щодо функціонування 
механізму правового регулювання. Вони 
вважають, що правове регулювання роз-
починається дещо раніше, ніж дія цього 
механізму, оскільки він не тільки охоплює 
процес безпосереднього визначення пра-
вом поведінки людей, а й включає до себе 
передуючу цьому стадію правової регла-
ментації суспільних відносин. Власне ж 
«запуск» механізму правового регулю-
вання відбувається зазвичай у момент 
набрання зазначеними правовими нор-
мами чинності. 

Однак іноді і після початку дії норм 
права функціонування механізму пра-
вового регулювання може блокуватися 
внаслідок недостатньої чіткості формулю-
вань окремих норм права, що заважає їх 
розумінню, а відтак і реалізації таких норм 
особами, яким вони адресовані. На зазна-
ченій стадії механізму правового регулю-
вання визначається загальний правовий 
статус учасників суспільних відносин, 
окреслюється коло їх основних прав та 
обов’язків. 

Перехід до наступної стадії меха-
нізму правового регулювання пов’язаний 
з виникненням між суб’єктами права за 
наявності передбачених правовими нор-
мами обставин (юридичних фактів) інди-
відуалізованих юридичних зв’язків – пра-
вових відносин конкретного типу, сторони 
яких наділяються суб’єктивними юридич-
ними правами і обов’язками. Тим самим 
забезпечуються необхідна деталізація, 
уточнення на рівні персонально визначе-
них осіб загальних моделей їх стосунків, 
описаних у правових нормах. Це дає змогу 
учасникам таких правовідносин перейти 
до безпосереднього здійснення моделей 
поведінки, що становлять зміст реалізації 
правових норм.

Наступною стадією механізму право-
вого регулювання є застосування норм 
права, що може як передувати стадії 
виникнення конкретних правовідносин, 
так і відбуватися після неї. У першому 
випадку застосування правових норм має 
оперативно-виконавчий характер і пов’я-
зане з виданням правозастосовних актів, 
що відіграють роль юридичних фактів, 
яких бракує для встановлення конкретних 
правових відносин. У другому випадку 
прийняття актів застосування правових 
норм спрямоване на усунення обставин, 
які створюють перепони на шляху реалі-
зації сторонами правових відносин своїх 
суб’єктивних юридичних прав і обов’язків. 

Завершальною стадією механізму пра-
вового регулювання є реалізація норм 
права. На цьому етапі суб’єкти право-
вих відносин здійснюють свої юридичні 
права і виконують покладені на них юри-
дичні обов’язки. Якщо при цьому харак-
тер поведінки зазначених осіб узгоджу-
ється з вимогами юридичних приписів, 
мета правового регулювання досягнута, 
а отже, механізм правового регулювання 
спрацював [3, с. 220-223]. 

Авторський колектив навчального 
посібника «Загальна теорія держави 
і права» взагалі окремо не визначає меха-
нізм правового регулювання, а розгля-
дає правові відносини, які визначають як 
специфічні вольові суспільні відносини, 
що виникають на основі відповідних норм 
права, учасники яких взаємопов’язані 
суб’єктивними правами та юридичними 
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обов’язками. Виходячи з того, що пра-
вовідносини – це поєднання фактичних 
суспільних відносин і юридичних норм, 
розрізняють їх юридичний і фактичний 
зміст. Юридичний зміст правовідносин – 
це зафіксовані у нормах права суб’єктивні 
права та юридичні обов’язки їх учасни-
ків. Суб’єктивне право розуміється як 
міра можливої поведінки, що належить 
уповноваженій особі для задоволення її 
інтересів та потреб і яка забезпечується 
відповідними юридичними обов’язками 
інших (зобов’язаних) осіб. До складових 
правовідносин відносять: суб’єкти права – 
учасників правових відносин, які мають 
суб’єктивні права та виконують юридичні 
обов’язки; об’єкти правових відносин; 
юридичні факти [4, с. 190-195]. 

Переходячи до регулювання адміні-
стративно-правових відносин, зазна-
чимо, що окремі наукові підходи взагалі 
не передбачають виділення такої право-
вої дефініції, як механізм правого регулю-
вання адміністративно-правових відносин. 
Так автори підручника «Адміністративне 
право України» механізм правого регулю-
вання адміністративно-правових відносин 
не виділяють, однак виділяють окремо: 
норми адміністративного права; реаліза-
цію норм адміністративного права та адмі-
ністративно-правові відносини, при цьому 
юридичні факти вказуються як такі, що 
викликають адміністративно-правові від-
носини; суб’єкти адміністративного права  
[5, с. 179, 577-579]. 

Але ми дотримуємося правової позиції 
щодо використання саме механізму право-
вого регулювання правовідносин, у тому 
числі в адміністративному законодавстві. 
Відповідно ми погоджуємося з точкою зору 
С. Г. Стеценка, який зазначає, що основне 
місце в реалізації правового регулювання 
суспільних відносин у сфері адміністра-
тивного права посідає явище, яке в теорії 
права, юридичній науці та адміністратив-
ному праві має назву механізму адміні-
стративно-правового регулювання. Саме 
за рахунок останнього та його складових 
частин досягається мета якісної регламен-
тації суспільних відносин, що входять до 
предмета адміністративного права. Сама 
категорія «механізм правового регулю-
вання» виникла в рамках загальної теорії 

права для відображення руху, функціону-
вання правової форми. 

На думку С. Г. Стеценка, правові 
норми, які використовуються в адмі-
ністративноіму праві, самі по собі ста-
тичні, а в рух вони приводяться саме 
за допомоги механізму адміністра-
тивно-правового регулювання. 
Також із деякою мірою умовності він 
припускає, що норми адміністративного 
права – це статика, а механізм адміністра-
тивно-правового регулювання – динаміка  
[6, с. 63-66]. 

Однак на нашу думку самі адміністра-
тивні норми входять до механізму адмі-
ністративно-правового регулювання, 
відповідно адміністративні норми не при-
водяться в рух саме за допомоги механізму 
адміністративно-правового регулювання, 
в рух адміністративні норми приводяться 
за допомогою юридичних фактів, які 
в свою чергу визначені адміністративними 
нормами.

В подальшому С. Г. Стеценко дає 
визначення механізму правового регулю-
вання – як сукупність правових засобів, 
за допомогою яких здійснюється правове 
регулювання суспільних відносин у сфері 
адміністративного права. До вказаного 
механізму вчений відносить органічні та 
функціональні складові. 

Органічні складові частини:
1. Норми права – загальнообов’язкові 

правила поведінки, встановлені з метою 
регулювання суспільних відносин;

2. Акти реалізації норм права – процес 
фактичного втілення в життя приписів 
правових норм через поведінку суб’єктів 
адміністративного права;

3. Правові відносини – вольові суспільні 
відносини, що виникають на основі норм 
права.

До функціональних складових 
С. Г. Стеценко відносить: юридичні факти 
(фактичні склади); правову свідомість 
і правову культуру; законність; акти тлу-
мачення норм права; акти застосування 
норм права. Юридичний факт науковець 
визначає як конкретні життєві обставини, 
з якими пов’язані виникнення, зміна та при-
пинення адміністративно-правових відно-
син. Самі по собі норми адміністративного 
права не діють, вони активізуються лише 
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тоді, коли настають необхідні для їхньої дії 
життєві обставини [6, с. 63-66]. 

В цілому погоджуючись з С. Г. Стецен-
ком щодо використання саме механізму 
правового регулювання адміністратив-
но-правових відносин в адміністратив-
ному законодавстві, ми не погоджуємося 
з вченим, що юридичні факти не входять 
до органічних складових вказаного меха-
нізму. На нашу думку саме юридичні факти 
приводять в рух норми права, після чого 
виникають правовідносини і в подальшому 
акти реалізації норм права. Відповідно, на 
нашу думку саме юридичні факти входять 
до основних складових механізму право-
вого регулювання адміністративних пра-
вовідносин. 

В цілому на нашу думку сукупність 
норм, які регулюють порядок здійснення 
публічних закупівель, необхідно відно-
сити до адміністративно-правових норм. 
Це випливає з аналізу визначення адмі-
ністративно-правової норми, наданого 
А. Ю. Олійником у підручнику «Правоз-
навство». Вказаний науковець адміні-
стративно-правові норми характеризує як 
загальнообов’язкові, формально-визна-
чені правила поведінки людини у суспіль-
стві, що встановлюються (санкціонуються) 
і забезпечуються державою з метою закрі-
плення, регулювання й охорони суспіль-
них відносин у сфері державного управ-
ління [7, с. 579]. При цьому на нашу думку 
сукупність норм, які регламентують поря-
док, механізм здійснення публічних заку-
півель, відносяться до одного з напрямів 
державного управління у сфері організації 
публічних закупівель, тобто відносяться 
до адміністративно-правових норм.

Розглядаючи ступінь регулювання 
економічних відносин в державі нор-
мами адміністративного права представ-
ляє інтерес позиція авторів підручника 
«Адміністративне право України», які 
зазначають, що до економічної діяльності 
держави належить діяльність щодо реалі-
зації структурно-галузевої, інвестиційної, 
амортизаційної політики, антимонополь-
но-конкурентної і зовнішньоекономічної 
політики. Відносини у сфері економіки 
регулюються нормами багатьох галу-
зей права, однак тільки адміністративне 
право притаманними йому правовими 

засобами впорядковує певну частину від-
носин у сфері економіки, надаючи їм орга-
нізаційного змісту [8, с. 10]. 

Саму економіку З. Р. Кісіль, Д. В. Швець, 
Є. В. Кобко, визначають як складну полі-
структурну систему суспільних взаємо-
зв’язків, яка функціонує з метою задово-
лення матеріальних потреб суспільства. 
Основними суб’єктами адміністратив-
но-правового регулювання в сфері еко-
номіки є: Президент України; КМУ; про-
фільні міністерства, комітети, відомства; 
місцеві державні адміністрації; виконавчі 
органи сільських, селищних, міських рад. 
Вчені зазначають, що одним з основних 
завдань Міністерство економіки є забезпе-
чення формування та реалізації держав-
ної політики у сфері публічних закупівель 
[9, с. 604, 608, 611]. 

Система органів публічного адміністру-
вання економіки зумовлена її структурою, 
а також формами і методами, які вико-
ристовуються в процесі публічного адмі-
ністрування. Адміністрування економіки 
здійснюється на загальнодержавному 
(надгалузевому), галузевому та муніци-
пальному рівнях [10, с. 338]. 

В. В. Баштанник, І. Д. Шумляєва визна-
чають державне управління економікою, 
як адміністративно-правове регулювання 
в галузі економічних відносин, яке здійс-
нюється на підставі законодавства шля-
хом прямого впливу на господарську 
діяльність суб’єктів економічних відносин, 
видання управлінських актів, яких мають 
додержуватися всі учасники суспільних 
економічних відносин, створення і забез-
печення ефективного функціонування 
фінансової і податкової систем, регулю-
вання товарообігу, обмеження монопо-
лізму, – з метою забезпечення стабільного 
функціонування і послідовного розвитку 
тієї чи іншої галузі економіки, впрова-
дження нових технологій і інформатизації 
промислового процесу [11, с. 136]. 

За результатами наукового дослі-
дження Н. Ю. Цибульник зробила висно-
вок, що предмет правового регулювання 
та забезпечення публічних закупівель 
складають адміністративно-правові та 
публічно-приватні відносини. Зазначає, 
що стрижневу роль у сфері публічних 
закупівель відіграють правовідносини, 
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які належать до предмету адміністратив-
но-правового регулювання. На її думку 
відправними класифікаційними ознаками 
віднесення суспільних відносин у сфері 
публічних закупівель до предмету адмі-
ністративно-правового регулювання та 
забезпечення є такі характерні риси 
публічно-закупівельної діяльності, як 
суспільний інтерес та контроль у сфері 
публічних закупівель. Публічні закупівлі 
пропонує розглядати у вузькому та широ-
кому розумінні. У вузькому (з адміністра-
тивно-правової точки зору) – як специфіч-
ний інструмент адміністративно-правового 
регулювання та забезпечення правовід-
носин щодо формування, раціонального 
розподілу та ефективного використання 
публічних фінансів, що застосовується 
у процесі реалізації публічного інтересу 
під час придбання товарів, робіт і послуг 
за публічні кошти; у широкому – як сукуп-
ність суспільних комплексних правовідно-
син, що виникають у процесі задоволення 
замовником публічних потреб (товари, 
роботи і послуги) за публічні кошти 
у порядку, встановленому законодавством 
України [12, с. 127]. 

Однак ми не можемо в повній мірі пого-
дитися з Н. Ю. Цибульник, що класифіка-
ційними ознаками віднесення суспільних 
відносин у сфері публічних закупівель до 
предмету адміністративно-правового регу-
лювання та забезпечення є такі характерні 
риси публічно-закупівельної діяльності, 
як суспільний інтерес та контроль у сфері 
публічних закупівель. На нашу думку 
суспільний інтерес має місце у будь-яких 
правових нормах, тобто не тільки адміні-
стративно-правових. Так само більшість 
напрямів діяльності повинні мати певну 
систему контролю, не тільки у сфері дер-
жавних закупівель. 

При цьому цікавим представляється 
науковий підхід Н. Ю. Цибульник, яка 
визначає, що адміністративно-правовий 
механізм регулювання публічних закупі-
вель – це система організаційно-правових 
засобів, за допомогою яких забезпечу-
ється впорядкування, функціонування та 
розвиток фінансових, управлінських пра-
вовідносин з приводу розподілу і вико-
ристання публічних фінансів, призначе-
них для здійснення публічних закупівель 

товарів, робіт і послуг, у процесі мобілі-
зації коштів у публічні фонди за рахунок 
позабюджетних надходжень у ході здійс-
нення публічних закупівель, а також під 
час контролю за цими процесами. Струк-
туру даного механізму складають адміні-
стративно-правові засоби, до яких нале-
жать: 1) адміністративно-правові норми 
у сфері публічних закупівель; 2) адміні-
стративні правовідносини у сфері публіч-
них закупівель; 3) інтерпретаційні акти 
(акти тлумачення) адміністративно-пра-
вових норм у сфері публічних закупівель; 
4) акти правозастосування адміністратив-
но-правових норм у сфері публічних заку-
півель [12, с. 128]. 

Однак з думкою Н. Ю. Цибульник ми 
погоджуємося не в повній мірі, науковець 
не зазначила важливої складової, без якої 
механізм адміністративно-правового регу-
лювання не запуститься – саме юридичні 
факти.

Висновки.
Таким чином, враховуючи наукову 

позицію А. С. Васильєва та В. В. Іванова, 
механізм адміністративно-правового регу-
лювання публічних закупівель включає 
в себе:

1. Норми адміністративного права, 
які закріплюють порядок проведення 
публічних закупівель, в яких визначено 
суб’єкти публічних закупівель, їх права 
та обов’язки, юридичні факти, за наявно-
сті норми права починають діяти, а також 
державно-примусові заходи, що застосо-
вуються у разі невиконання визначених 
правових вимог щодо порядку здійснення 
публічних закупівель.

2. Правовідносини у сфері публічних 
закупівель, які дозволяють реалізувати 
законні інтереси, права та свободи й забез-
печити виконання обов’язків конкретними 
суб’єктами публічних закупівель.

3. Юридичні факти, які встановлюють 
конкретні обставини, за наявності яких 
«включається» механізм адміністратив-
но-правового регулювання публічних 
закупівель. Зв’язок між суб’єктами пра-
вовідносин їх взаємні права та обов’язки 
виникають на основі норм права та за 
наявності юридичних фактів.

4. Акти реалізації права, як результат 
адміністративно-правових відносин (пра-
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вовідносин) у сфері публічних закупівель, 
як активні дії щодо дотримання вимог 
правових норм, виконання зобов’язуваль-
них правових розпоряджень і викори-
стання можливостей, що надаються адмі-
ністративно-правовими нормами) у сфері 
публічних закупівель. Серед актів реалі-
зації права потрібно виділити правозасто-
совні акти, що передбачає видання дер-
жавно-владного акта у випадках, коли 
суб’єкти права самі, без втручання дер-
жави в особі його компетентних органів, 
не можуть реалізувати свої права та вико-
нати обов’язки. Необхідність у виданні 
правозастосовних актів виникає у випад-
ках, коли самі норми права передбачають, 
що індивідуалізація прав та обов’язків 
здійснюється органами держави, посадо-
вими особами, а не учасниками правовід-
носин, або у випадках, коли суб’єкти пра-
вовідносин у сфері публічних закупівель 
поводяться протиправно. Правозастосовні 
акти від імені держави персоніфікуються 
права та обов’язки учасників правовідно-
син у сфері публічних закупівель, індиві-
дуалізуються санкції правових норм.

Список використаної літератури:
1. Зварич Р. В. Трансформація регулятивної 

функції права: історико-правове та ком-
паративне дослідження : дис. ... докт. 
юрид. наук : 12.00.01 / Приватний вищий 
навчальний заклад «Університет Короля 
Данила». Івано-Франківськ, 2019. 448 с.

2. Теория права и государства : учебник / 

А. С. Васильев и др. Харьков : Одиссей, 
2007. 480 с.

3. Загальна теорія держави і права : під-
ручник / М. В. Цвік та ін. Харків : Право, 
2010. 584 с.

4. Загальна теорія держави і права : навч. 
посіб. / Колодій А. М. та ін. ; за ред. 
В. В. Копєйчикова. Київ : Юрінком Інтер, 
2000. 312 с.

5. Адміністративне право України. Ака-
демічний курс : у 2 т. / відпов. ред. 
В. Б. Авер’янов. Київ : Юридична думка, 
2004. Т. 1. 584 с.

6. Стеценко С. Г. Адміністративне право Укра-
їни : навч. посіб. Київ : Атіка, 2007. 624 с.

7. Правознавство : підручник / С. Е. Дем-
ський та ін. Київ : Юрінком Інтер, 2002. 
736 с. 

8. Адміністративне право України. Ака-
демічний курс : у 2 т. / відпов. ред. 
В. Б. Авер’янов. Київ : Юридична думка, 
2005. Т. 2. 624 с.

9. Кісіль З. Р., Швець Д. В., Кобко Є. В. Адмі-
ністративне право : навч. посіб. Одеса : 
Гельветика, 2022. 934 с.

10. Адміністративне право : підручник / 
Ю. П. Битяк та ін. Харків : Право, 2020. 
392 с.

11. Баштанник В. В., Шумляєва І. Д. Адміні-
стративне право : навч. посіб. Вид. 2-ге, 
переробл. і доповн. Дніпро : ДРІДУ НАДУ, 
2018. 200 с.

12. Цибульник Н. Ю. Адміністративно-пра-
вове забезпечення публічних заку-
півель в Україні : дис. ... канд. юрид. 
наук : 12.00.07 / Науково-дослідний інсти-
тут публічного права. Київ, 2018. 149 с.

Kuptsov M. V. On the main provisions of the mechanism of administrative and 
legal regulation of public procurement in Ukraine

The article is devoted to the study of the main provisions of the mechanism of administrative 
and legal regulation of public procurement in Ukraine.

In the author’s opinion, the set of norms that regulate the procedure and mechanism 
for carrying out public procurements belong to one of the areas of state administration in 
the field of organizing public procurements, that is, they belong to administrative and legal 
norms.

The author came to the conclusion that the mechanism of administrative and legal 
regulation of public procurements includes:

norms of administrative law that establish the procedure for conducting public 
procurements, which define the subjects of public procurements, their rights and obligations, 
legal facts that, if there is a rule of law, come into effect, as well as state coercive measures 
that are applied in case of failure to comply with certain legal requirements regarding the 
procedure for carrying out public procurements;

legal relations in the field of public procurements that allow the realization of legitimate 
interests, rights and freedoms and ensure the fulfillment of obligations by specific subjects 
of public procurements;
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legal facts that establish specific circumstances, in the presence of which the mechanism 
of administrative and legal regulation of public procurement is “turned on”, the connection 
between the subjects of legal relations, their mutual rights and obligations arise on the basis 
of legal norms and in the presence of legal facts;

acts of implementing the right, as a result of administrative and legal relations 
(legal relations) in the field of public procurement, as active actions to comply with the 
requirements of legal norms, fulfill binding legal orders and use the opportunities provided 
by administrative and legal norms) in the field of public procurement.

Among the acts of implementing the right, the author distinguishes law enforcement 
acts, which provide for the issuance of a state authority act in cases where the subjects of 
law themselves, without the intervention of the state in the person of its competent bodies, 
cannot exercise their rights and fulfill their obligations. It is noted that law enforcement acts 
on behalf of the state personify the rights and obligations of participants in legal relations in 
the field of public procurement, and individualize the sanctions of legal norms.

Key words: public procurement, legal regulation mechanism, administrative-legal 
regulation mechanism, administrative-legal relations.
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ГЕНЕЗА РОЗВИТКУ ІНСТИТУТУ СПЕЦІАЛЬНОГО 
ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ ЗА ЧАСІВ 
НЕЗАЛЕЖНОСТІ УКРАЇНИ

Аналіз правового інституту кримінального провадження за відсутності підозрюва-
ного чи обвинуваченого в Україні має глибокі історичні витоки. Історичний контекст, 
зокрема радянський період та етап формування незалежної України, відіграє ключову 
роль у розумінні еволюції заочного провадження. Важливими є зміни, що сталися після 
2014 року, зокрема на тлі анексії Криму та війни на Донбасі. Зміни в законодавстві доз-
воляють притягувати до відповідальності осіб, які перебувають за межами України або 
на окупованих територіях.

Інститут заочного провадження є поширеним у багатьох правових системах світу. 
В Україні його розвиток також сприяє адаптації до європейських стандартів. Після Рево-
люції Гідності виникла потреба в удосконаленні кримінального процесу для забезпе-
чення покарання за серйозні злочини, зокрема через запровадження змін до Криміналь-
ного процесуального кодексу. Так, зміни 2014 року передбачили можливість здійснення 
заочного провадження навіть на стадії досудового розслідування.

У той же час, виникли ризики порушення принципів кримінального судочинства, 
таких як змагальність та рівність сторін. Законодавець визнав ці проблеми і скасував 
запроваджений інститут у лютому 2014 року. Однак вже в жовтні 2014 року було запо-
чатковано нову редакцію законодавства, яка значно розширила застосування заочного 
кримінального провадження для важливих злочинів, зокрема щодо національної без-
пеки та корупції.

Дослідження вказують на прогресивні зміни в застосуванні інституту, включаючи 
адаптацію до умов воєнного часу та нові закони, спрямовані на боротьбу з тероризмом 
і колабораціонізмом. Однак важливими проблемами залишаються юридичні неясності, 
наприклад, визначення «перебування за межами України». Законодавство потребує 
подальших уточнень, зокрема щодо тимчасово окупованих територій.

З огляду на це, розвиток інституту спеціального досудового розслідування в Україні 
слід оцінювати через призму етапів, що відображають зміни в національному законо-
давстві, зокрема в період незалежності.

Ключові слова: досудове розслідування, заочне кримінальне провадження, істо-
ричні етапи, періодизація, спеціальне досудове розслідування, незалежність України. 

Актуальність теми роботи. Аналіз 
правового інституту кримінального про-
вадження за відсутності підозрюваного чи 
обвинуваченого ґрунтується на його гли-
боких історичних витоках. Формування 
перспектив подальшого розвитку цього 
правового механізму, який регламентує 
порядок здійснення спеціального кримі-
нального провадження в межах кримі-
нального процесу України, є неможливим 
без ретельного звернення до історичних 
етапів його становлення та еволюції [9].

Розуміння історичних витоків та еволю-
ції заочного провадження дозволяє уни-
кати помилок минулого та враховувати 
позитивний досвід, зокрема радянського 
періоду та етапу формування незалеж-
ної України. Наприклад, радянське зако-
нодавство зберігало лише формальні 
норми, що гальмувало розвиток практики, 
а сучасний підхід враховує практичність 
та реалії часу.

Інститут заочного провадження є поши-
реною практикою у багатьох правових 
системах світу. Дослідження його етапів 
у контексті українського законодавства 
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сприяє адаптації до стандартів Євро-
пейського Союзу та Європейського суду 
з прав людини, що є важливим кроком на 
шляху до євроінтеграції.

Аналіз змін, що відбулися після 
2014 року, показує, як законодавство реа-
гувало на виклики анексії Криму, військо-
вих дій на Донбасі та повномасштабної 
агресії росії. Ці зміни стали основою для 
забезпечення невідворотності покарання 
за воєнні злочини та колабораціонізм.

В зв’язку з цим вдосконалення законо-
давства та методик щодо фіксування та 
розслідування воєнних злочинів є вкрай 
нагальною задачею.

 Зазвичай представники країни агре-
сора, які вчиняють воєнні злочини, після 
вчинення залишаються поза межами пра-
вового впливу правоохоронної системи.

Період незалежності України демон-
струє поступову еволюцію заочного про-
вадження від формальних норм до їх 
ефективного застосування. Вивчення 
цих етапів дозволяє забезпечити стабіль-
ність і передбачуваність правових норм, 
які зберігатимуть баланс між інтересами 
суспільства та правами обвинувачених.

Дослідження історичних етапів форму-
вання заочного провадження сприяє роз-
витку єдиної слідчої та судової практики. 
Це особливо актуально в умовах, коли 
відсутність обвинувачених обумовлена 
військовими діями, анексією територій або 
перебуванням підозрюваних за кордоном.

Воєнний стан в Україні вніс нові 
виклики до системи правосуддя. Зміни 
в законодавстві, що стосуються заочного 
провадження, дозволяють ефективніше 
притягати до відповідальності осіб, які 
переховуються на окупованих територіях 
або за кордоном.  

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Тематика спеціального досудового 
розслідування була в фокусі уваги значної 
кількості науковців. 

Дослідженню питань заочного кримі-
нального провадження як інституту кри-
мінального процесуального права були 
присвячені роботи таких вчених як: 
О.В. Баулін, І.В. Гловюк, О.В. Маленко, 
Г. В. Мудрецька, Д.В. Коперсак , О.О. Нагор-
нюк-Данилюк, В. О. Попелюшко,, О.Ю 
Татаров, І.І. Шепітько та інші.

Окремі аспекти розвитку законо-
давства України стосовно криміналь-
ного провадження за відсутності підо-
зрюваного досліджували такі вітчизняні 
вчені: О.В. Маленко, В.Т. Маляренко, 
Г.В. Матвієвська, О.О. Нагорнюк-Дани-
люк, Р.Г. Пєсцов, О.Ю. Татаров та ін.

В той же час варто зазначити, що в рам-
ках дослідження еволюції інституту спеці-
ального досудового розслідування з нашої 
точки зору була замало приділено уваги 
періоду незалежності України, а саме 
починаючи з 2014 року. 

Мета статті полягає в дослідженні ета-
пів розвитку заочного кримінального про-
вадження за часів незалежності. 

Виклад основного матеріалу. За 
часів незалежності, наша країна доволі 
значний період використовувала Кри-
мінально-процесуальний кодекс від 
1960 року. Однак розвиток правової сис-
теми незалежної України, та евроінтегра-
ційні прагнення нашої країни, призвели 
що в 2012 році був прийнятий та вступив 
в дію новий Кримінальний процесуальний 
кодекс України.

Після набрання чинності Кримінальним 
процесуальним кодексом України у редак-
ції 2012 року, було закріплено можли-
вість проведення заочного кримінального 
провадження виключно в межах спро-
щеного провадження для кримінальних 
проступків. Згідно з частиною першою 
статті 381 КПК України, суд може розгля-
дати обвинувальний акт щодо криміналь-
ного проступку без проведення судового 
засідання і за відсутності учасників про-
вадження, якщо це ініційовано клопотан-
ням прокурора або слідчого, погодженого 
з прокурором. Такий розгляд можливий за 
умови, що обвинувачений, маючи захис-
ника, повністю визнає свою провину, пого-
джується із встановленими фактичними 
обставинами, не заперечує щодо розгляду 
справи за його відсутності, а потерпілий 
не має заперечень щодо цього порядку.

Однак події, що послідували після Рево-
люції Гідності, зокрема втеча посадовців 
попередньої влади та виявлення їх чис-
ленних злочинів, вимагали від законо-
давця внесення змін до кримінально-про-
цесуального законодавства. Застосування 
заочного розгляду лише у спрощеній 
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формі для кримінальних проступків вия-
вилося недостатнім для забезпечення 
принципу невідворотності покарання за 
більш серйозні злочини.

У зв’язку з цим Законом України № 725-
VII від 16 січня 2014 року були внесені 
суттєві зміни до КПК України. Документ 
доповнено новою главою 41-1 «Заочне 
кримінальне провадження», яка значно 
розширила можливості застосування 
цього інституту. Відповідно до частини 
другої статті 523-1 КПК України, слідчий за 
погодженням із прокурором або прокурор 
самостійно отримав право ініціювати про-
ведення заочного провадження на стадії 
досудового розслідування. Це можливо за 
умови, якщо відсутність підозрюваного не 
перешкоджає здійсненню розслідування.

В такому формулюванні ми погоджує-
мось з Маленко О.В., який зазначив, що 
делегування стороні обвинувачення мож-
ливості самостійно ухвалювати рішення 
про проведення розслідування без участі 
іншої сторони породило серйозні ризики 
порушення засад кримінального судо-
чинства, зокрема принципу змагальності. 
Такий підхід створив дисбаланс у забезпе-
ченні рівності процесуальних прав сторін, 
що потенційно підривало довіру до спра-
ведливості кримінального провадження 
[5, с.66.].

Усвідомивши недоліки запровадженого 
інституту спеціального досудового розслі-
дування законодавець скасував його. Так, 
зміни до КПК України 2012 р. в частині 
запровадження заочного кримінального 
провадження набрали чинності 22 січня 
2014 р., а вже 02 лютого 2014 р. втра-
тили чинність на підставі Закону України 
від 28 січня 2014 р. № 732-VII, унаслідок 
чого відсутня практика їх застосування.

В той же час, розуміючи необхідність 
запровадження інституту заочного кри-
мінального провадження в кримінальне 
процесуальне законодавство, невдовзі 
була вчинена нова спроба його запрова-
дження.

Закон України від 7 жовтня 2014 року 
№ 1689-VII «Про внесення змін до Кри-
мінального та Кримінального процесуаль-
ного кодексів України щодо невідворот-
ності покарання за окремі злочини проти 
основ національної безпеки, громадської 

безпеки та корупційні злочини» започат-
кував новий механізм здійснення кри-
мінального провадження за відсутності 
підозрюваного або обвинуваченого. Цей 
порядок, із певними змінами, залишається 
чинним і до сьогодні [2, с. 92].

Відповідно до положень зазначеного 
закону, до Кримінального процесуального 
кодексу України було внесено низку важ-
ливих змін. Зокрема, статтю 7 доповнено 
частиною 2, статтю 139 – частиною 5, 
а також запроваджено нову главу 24-1 
«Особливості спеціального досудового 
розслідування кримінальних правопору-
шень». Крім того, були змінені положення 
статті 42 «Підозрюваний, обвинуваче-
ний», статті 323 «Наслідки неприбуття 
обвинуваченого» та інших [8].

Ці законодавчі зміни закріпили у КПК 
України концепцію «спеціального досу-
дового розслідування (in absentia)», яка 
регламентує процедуру кримінального 
провадження за відсутності підозрюва-
ного. Така інновація була спрямована на 
забезпечення невідворотності покарання, 
особливо у справах, пов'язаних із пося-
ганнями на національну безпеку, громад-
ську безпеку та корупційними правопору-
шеннями, що мають особливе суспільне 
значення [1].

В той же час варто зазначити, що 
в подальшому інституту спеціального досу-
дового розслідування постійно реформу-
вався. З моменту прийняття Закону Укра-
їни від 7 жовтня 2014 року № 1689-VII, 
який передбачив окрему главу 24-1 «Осо-
бливості спеціального досудового розслі-
дування кримінальних правопорушень», 
до цієї глави було внесено зміни та допов-
нення 11 різними законами.

На початковому етапі застосування 
спеціального досудового розслідування 
більшість поправок та змін стосувались 
вдосконалення процедури застосування 
такої форми кримінального провадження. 

У редакції Закону України від 7 жовтня 
2014 року № 1689-VII, згідно з ч. 2 
ст. 297-1 та ч. 3 ст. 323 Кримінального 
процесуального кодексу України, перед-
бачено, що спеціальне досудове розслі-
дування та спеціальний судовий розгляд 
можуть здійснюватися у випадках, коли 
підозрюваний або обвинувачений у вчи-
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ненні кримінального правопорушення ухи-
ляється від органів слідства та суду для 
уникнення кримінальної відповідальності, 
зокрема якщо він перебуває за межами 
України. Такі обставини дозволяють про-
вадити розгляд справи за відсутності під-
озрюваного чи обвинуваченого, фактично 
створюючи основу для заочного кримі-
нального провадження. На нашу думку, 
подібні положення повинні бути чітко 
і недвозначно закріплені в тексті закону, 
а не формулюватися опосередковано або 
через можливість тлумачення.

Однак використання формулювання 
«перебуває поза межами України» викли-
кало значний резонанс та критику через 
його надмірну формальність і невизна-
ченість. Саме поняття «перебування за 
межами України» не містить чітких кри-
теріїв та не забезпечує правових механіз-
мів для практичної реалізації. У багатьох 
випадках виявилося неможливим доку-
ментально підтвердити факт перебування 
особи за кордоном.

Додатковою проблемою стала наявність 
тимчасово окупованих територій Укра-
їни, зокрема Автономної Республіки Крим 
та окремих районів Луганської і Доне-
цької областей. Особи, які перебувають 
на цих територіях, юридично не підпа-
дають під визначення «перебуває поза 
межами України», що створює правовий 
вакуум і ускладнює застосування до них 
механізмів спеціального досудового роз-
слідування. Відтак, чинне законодавство 
потребує суттєвого доопрацювання, щоб 
врахувати сучасні реалії та забезпечити 
ефективність заочного кримінального 
провадження [3, с.60].

Законом № 119-VIII 15.01.2015 до 
глави 24-1 КПК України внесено низку 
змін, якими було дозволено проведення 
спеціального досудового розслідування 
відповідно до осіб, які переховуються 
від органів слідства та суду та оголошені 
у міждержавний або міжнародний розшук, 
та осіб, які перебувають на тимчасово оку-
пованій території України чи проведення 
ООС та оголошені в розшук. Проблемним 
аспектом виявилось оголошення вказа-
них осіб у міждержавний або міжнародний 
розшук [7].

В подальшому в період з 2015 року по 

2021 рік до КПК було внесено зміни ще 3 
законами, які стосуються інституту спеці-
ального досудового розслідування. 

Повномасштабна агресія російської 
федерації та розв'язана нею війна при-
звели до значних змін у всіх сферах сус-
пільного життя України, включно з пра-
вовою системою. Це створило нагальну 
потребу в оперативному внесенні змін до 
чинного законодавства для його адапта-
ції до нових реалій та викликів, зумов-
лених воєнним часом. Зокрема, потреба 
оновлення кримінального процесуаль-
ного законодавства стала критичною для 
забезпечення ефективного правосуддя, 
невідворотності покарання за воєнні зло-
чини та захисту прав учасників процесу 
в умовах війни.

Ці зміни торкнулись і інституту спе-
ціального досудового розслідування. 
Так в період повномаштабної війни до 
глави 24-1 КПК були внесені зміни наступ-
ними законами: Законом України від 
03 березня 2022 р. № 2108-IX «Про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо встановлення кримінальної 
відповідальності за колабораційну діяль-
ність»; Законом України від 24 березня 
2022 р. № 2106-IX «Про внесення змін до 
Кримінального та Кримінального проце-
суального кодексів України щодо забез-
печення протидії несанкціонованому 
поширенню інформації про направлення, 
переміщення зброї, озброєння та бойо-
вих припасів в Україну, рух, переміщення 
або розміщення Збройних Сил України чи 
інших утворених відповідно до законів 
України військових формувань, вчине-
ному в умовах воєнного або надзвичай-
ного стану»; Законом України від 14 квітня 
2022 р. № 2198-IX «Про внесення змін до 
Кримінального та Кримінального процесу-
ального кодексів України щодо удоскона-
лення відповідальності за колабораційну 
діяльність та особливостей застосування 
запобіжних заходів за вчинення злочинів 
проти основ національної та громадської 
безпеки»; Законом України від 28 липня 
2022 р. № 2472-IX «Про внесення змін до 
Кримінального, Кримінального процесу-
ального кодексів України та інших законо-
давчих актів України щодо врегулювання 
процедури обміну осіб як військовополо-
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нених»; Законом України від 21 березня 
2023 р. № 2997-IX «Про внесення змін 
до Кримінального та Кримінального про-
цесуального кодексів України у зв’язку 
з ратифікацією Додаткового протоколу до 
Конвенції Ради Європи про запобігання 
тероризму, а також до деяких законодав-
чих актів України щодо вдосконалення 
боротьби з тероризмом»; Законом Укра-
їни від 09 жовтня 2024 р. № 4012-IX «Про 
внесення змін до Кримінального та Кримі-
нального процесуального кодексів Укра-
їни у зв’язку з ратифікацією Римського 
статуту Міжнародного кримінального суду 
та поправок до нього».

Аналіз змін, внесених до законодав-
ства в умовах воєнного стану, свідчить, 
що основна увага була зосереджена на 
розширенні переліку правопорушень, за 
якими можливо здійснювати спеціальне 
досудове розслідування. Значний акцент 
зроблено на посиленні заходів боротьби 
з тероризмом та врегулюванні процедур 
обміну осіб, зокрема військовополонених. 
Водночас зміни, які стосуються безпосе-
редньо порядку проведення спеціального 
досудового розслідування, залишилися 
незначними. Це вказує на сформовану 
сталість практики слідчих і судових орга-
нів у застосуванні цього механізму. Така 
стабільність демонструє адаптацію пра-
вової системи до викликів воєнного часу, 
забезпечуючи передбачуваність та ефек-
тивність кримінального судочинства 
у складних обставинах.

Дослідження історичних етапів роз-
витку інституту спеціального досудового 
розслідування потребує вибудовування 
періодизації такого розвитку. 

Своє бачення етапів розвитку заочного 
провадження запропонували О. Нагор-
нюк-Данилюк [6], О. Маленко [5, с. 24–25], 
Верещук О.І. [1, с.38].

Віддаючи належне кропіткій праці нау-
ковців, варто зазначити, що останні не 
приділив більшої уваги розвитку інсти-
туту спеціального досудового розсліду-
вання саме в період незалежності України, 
оскільки де-юре така форма криміналь-
ного провадження з’явилась та розвива-
лась саме в часи незалежності.

Висновки. З огляду на викладене, 
доцільно зосередити увагу на періодизації 

розвитку інституту спеціального досудо-
вого розслідування в умовах незалежної 
України, оскільки саме в цей період було 
впроваджено та сформовано заочне кри-
мінальне провадження в національному 
законодавстві. У цьому контексті пропону-
ється виділити такі етапи еволюції інституту 
спеціального досудового розслідування.

1. Серпень 1991 р. – Листопад 
2012 р. – період дії кримінально-проце-
суального законодавства радянського 
періоду, з формальними нормами заочного 
кримінального провадження без практики 
їх застосування.

2. Листопад 2012 р. – Січень 2014 р. – 
період дії нового КПК без передбаченої 
процедури заочного кримінального про-
вадження.

3. Січень 2014 р. – Січень 2015 р. – 
період запровадження інституту спеціаль-
ного досудового розслідування, як форми 
заочного кримінального провадження.

4. Січень 2015 р. – Лютий 2022 р. – 
період вдосконалення інституту спеціаль-
ного досудового розслідування та форму-
вання слідчої та судової практики.

5. Лютий 2022 р. – Грудень 2024 р. – 
період реформування інституту спеціаль-
ного досудового розслідування в аспекті 
діє воєнного стану.

Вважаємо таку періодизацію найбільш 
повною в аспекті існування заочного кри-
мінального провадження в національному 
законодавстві за часів незалежності з ура-
хуванням історичних викликів. 
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Hurin O. Yu. Genesis of the development of the institute of special pre-judicial 
investigation during the time of Ukraine's independence

The analysis of the legal institution of criminal proceedings in the absence of a suspect 
or accused in Ukraine has deep historical roots. The historical context, in particular the 
Soviet period and the stage of the formation of independent Ukraine, plays a key role in 
understanding the evolution of absentee proceedings. The changes that occurred after 2014 
are important, in particular against the backdrop of the annexation of Crimea and the war in 
Donbas. Changes in legislation allow for the prosecution of persons who are outside Ukraine 
or in occupied territories.

The institution of absentee proceedings is widespread in many legal systems around the 
world. In Ukraine, its development also contributes to adaptation to European standards. 
After the Revolution of Dignity, there was a need to improve the criminal process to ensure 
punishment for serious crimes, in particular through the introduction of amendments to 
the Criminal Procedure Code. Thus, the 2014 amendments provided for the possibility of 
conducting absentee proceedings even at the stage of pre-trial investigation.

At the same time, there were risks of violating the principles of criminal justice, such as 
adversarial proceedings and equality of arms. The legislator acknowledged these problems 
and abolished the institute in February 2014. However, a new version of the legislation 
was introduced in October 2014, which significantly expanded the application of in absentia 
criminal proceedings for important crimes, in particular those related to national security 
and corruption.

Studies indicate progressive changes in the application of the institute, including adaptation 
to wartime conditions and new laws aimed at combating terrorism and collaborationism. 
However, legal ambiguities remain important problems, such as the definition of “staying 
outside Ukraine”. The legislation requires further clarification, in particular regarding 
temporarily occupied territories.

In view of this, the development of the institute of special pre-trial investigation in Ukraine 
should be assessed through the prism of stages that reflect changes in national legislation, 
in particular during the period of independence.

Key words: pre-trial investigation, criminal proceedings in absentia, historical stages, 
periodization, special pre-trial investigation, independence of Ukraine.
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ЗАГАЛЬНОСОЦІАЛЬНЕ ЗАПОБІГАННЯ НЕЗАКОННОМУ 
ПОСІВУ АБО ВИРОЩУВАННЮ РОСЛИН НАРКОТИЧНОГО 
ПОХОДЖЕННЯ В УКРАЇНІ

У статті досліджено особливості загальносоціального запобігання незаконному посіву 
або вирощуванню рослин наркотичного походження в Україні. З’ясовано, що сучасні 
соціальні, економічні та політичні виклики, з якими стикається Україна, вимагають 
впровадження скоординованих заходів загальносоціального характеру, спрямованих 
на запобігання цьому негативному явищу. Визначено, що загальносоціальне запобі-
гання незаконному посіву або вирощуванню маку чи конопель в Україні – це комп-
лексна система заходів, спрямованих на попередження та усунення причин і умов, що 
сприяють незаконній культивації рослин, які містять наркотичні речовини. Встанов-
лено, що заходами загальносоціального запобігання незаконному посіву або вирощу-
ванню наркотиковмісних рослин в Україні є: соціально-політичні, економічні, правові, 
організаційно-управлінські, медичні, духовно-психологічні, культурно-виховні, інфор-
маційні, технічні тощо. Стверджується, що такі загальносоціальні заходи носять всеохо-
плюючий характер, визначаючи напрямки та методику протидії кримінальним право-
порушенням у сфері незаконного посіву або вирощування маку чи конопель в Україні. 
Дійшли висновку, що заходи загальносоціального запобігання незаконному посіву або 
вирощуванню маку чи конопель досягається через формування ефективної політики та 
законодавства, створення економічних умов, що знижують привабливість незаконної 
діяльності, підвищення рівня правової свідомості, забезпечення правопорядку, ефек-
тивну міжвідомчу співпрацю, медичні та психологічні програми, спрямовані на профі-
лактику та лікування наркозалежності, формування негативного ставлення до нарко-
тиків, підвищення обізнаності населення про наслідки незаконного обігу наркотиків та 
використання сучасних технологій для виявлення та контролю незаконної діяльності. 
Наголошується, що усі ці заходи в комплексі сприяють зниженню рівня незаконного 
посіву та вирощування наркотиковмісних рослин, підвищенню рівня безпеки та якості 
життя населення, а також зміцненню правопорядку в державі.

Ключові слова: незаконний посів, незаконне вирощування, мак, коноплі, наркоти-
ковмісні рослини, наркотичні засоби, незаконне культивування, запобігання, загально-
соціальні заходи. 

Вступ. Запобігання незаконному 
посіву або вирощуванню рослин нарко-
тичного походження в Україні є надзви-
чайно актуальною проблемою, що потре-
бує комплексного підходу і впровадження 
ефективних загальносоціальних заходів. 
Зростання кількості випадків незакон-
ного культивування маку та конопель 
становить серйозну загрозу як для гро-
мадського здоров’я, так і для публічного 
порядку, сприяючи поширенню наркоманії 
та фінансуванню злочинних угруповань. 
Сучасні соціальні, економічні та політичні 

виклики, з якими стикається Україна, 
вимагають впровадження системних та 
скоординованих заходів, спрямованих на 
запобігання цьому негативному явищу.

У цьому контексті особливого значення 
набуває впровадження загальносоціаль-
них заходів, що включають освітні про-
грами, інформаційні кампанії, а також 
активну взаємодію між різними інститу-
ціями суспільства. Створення сприятли-
вих умов для розвитку законних альтер-
нативних видів діяльності на сільських 
територіях, підвищення рівня зайнятості 
та добробуту населення, а також форму-
вання у громадян негативного ставлення 
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до незаконного вирощування наркотико-
вмісних рослин є важливими складовими 
цієї стратегії. Дослідження та аналіз най-
кращих практик міжнародного досвіду 
в цій сфері можуть стати основою для роз-
робки ефективної національної політики, 
спрямованої на запобігання поширенню 
наркотичних засобів рослинного похо-
дження в Україні.

Метою статті є створення комплексної 
стратегії, яка забезпечить зниження рівня 
незаконного посіву або вирощування нар-
котиковмісних рослин та сприятиме фор-
муванню здорового і безпечного суспіль-
ства.

Аналіз останніх наукових дослі-
джень та публікацій. Аналіз останніх нау-
кових досліджень та публікацій свідчить, що 
проблема незаконного посіву або вирощу-
вання наркотиковмісних рослин досліджу-
валась багатьма вченими. Серед них: 
А.М. Бабенко, І.О. Бандурка, О.М. Бандурка, 
А.Б. Блага, В.С. Батиргареєва, І.Г. Богати-
рьов, Є.О. Гладкова, В.В. Голіна, О.Г. Каль-
ман, А.П. Закалюк, О.М. Джужа, О.Г. Колб, 
О.В. Мазуренко, Д.А. Морозов, Н.А. Орлов-
ська, В.Я. Тацій, С.М. Тригуб, О.С. Шеремет, 
О.О. Юхно, Н.М. Ярмиш та багато інших. 
Проте, на жаль, практичні та теоретичні 
аспекти незаконного посіву або вирощу-
вання наркотиковмісних рослин в умовах 
воєнного стану залишаються недостатньо 
вивченими.

Основний текст. Загальносоціальне 
запобігання незаконному посіву або виро-
щуванню маку чи конопель в Україні – це 
комплексна система заходів, спрямова-
них на попередження та усунення при-
чин і умов, що сприяють незаконній куль-
тивації рослин, які містять наркотичні 
речовини. Ці заходи включають освітні 
та просвітницькі програми, спрямовані на 
підвищення рівня обізнаності населення 
про шкідливі наслідки незаконного виро-
щування наркотиковмісних рослин; ство-
рення соціально-економічних умов, які 
знижують привабливість участі в незакон-
ній діяльності; розвиток законодавчої бази 
та правозастосовної практики для ефек-
тивної протидії таким правопорушенням; 
а також стимулювання міжвідомчої та між-
народної співпраці у протидії незаконному 
обігу наркотичних речовин [1, c. 389].

Заходами загальносоціального запо-
бігання незаконному посіву або вирощу-
ванню наркотиковмісних рослин в Укра-
їні є: соціально-політичні, економічні, 
правові, організаційно-управлінські, 
медичні, духовно-психологічні, культур-
но-виховні, інформаційні, технічні тощо. 
Такі загальносоціальні заходи носять 
всеохоплюючий характер, визначаючи 
напрямки та методику протидії кримі-
нальним правопорушенням, у тому числі 
й у сфері незаконного посіву або вирощу-
вання маку чи конопель в Україні. Усі ці 
заходи в комплексі сприяють зниженню 
рівня незаконного посіву та вирощування 
наркотиковмісних рослин, підвищенню 
рівня безпеки та якості життя населення, 
а також зміцненню правопорядку в дер-
жаві [2, c. 27-28; 3, с. 182-183].

Соціально-політичні заходи запобігання 
незаконному посіву або вирощуванню 
маку чи конопель в Україні спрямовані 
на створення сприятливого соціального 
середовища та політичних умов, що зни-
жують ймовірність вчинення таких право-
порушень. Ключовим аспектом є реформа 
системи правосуддя, включно із забезпе-
ченням незалежності судової системи та 
справедливого правосуддя, що підвищує 
довіру громадян і зменшує мотивацію до 
вчинення кримінальних правопорушень, 
зокрема передбачених ст. 310 КК Укра-
їни [1, с. 389]. Інший важливий напря-
мок – соціальна рівність та інклюзія. Запо-
бігання дискримінації за ознаками раси, 
статі, віросповідання, сексуальної орієн-
тації тощо сприяє соціальній згуртованості 
та зменшує соціальну напругу. Важливо 
розробляти та впроваджувати політики, 
що сприяють включенню вразливих груп 
населення до суспільного життя, забез-
печувати рівні можливості в доступі до 
освіти, працевлаштування та соціальних 
послуг. Освіта громадян, включно з впро-
вадженням освітніх програм для підви-
щення обізнаності про законодавство, 
права та обов’язки, а також проведення 
інформаційних кампаній щодо запобігання 
незаконному посіву або вирощуванню 
наркотиковмісних рослин, формують пра-
вову культуру в суспільстві [4, с. 169-170; 
5, с. 148-149]. Політична стабільність та 
розвиток демократичних процесів також 
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є важливими складовими соціально-полі-
тичного запобігання. Забезпечення полі-
тичної стабільності знижує ризики соці-
альної напруги та конфліктів, а підтримка 
демократичних інститутів, прозорість та 
підзвітність влади, залучення громадян 
до прийняття рішень сприяють зниженню 
рівня злочинності [6, с. 465].

Таким чином, комплексний підхід, що 
включає соціально-політичні заходи, 
дозволяє створити сприятливі умови для 
зниження рівня незаконного посіву або 
вирощування наркотиковмісних рослин та 
підвищення якості життя громадян.

Правові заходи загальносоціального 
запобігання незаконному посіву або 
вирощуванню наркотиковмісних рослин 
в Україні включають комплекс норматив-
но-правових, організаційно-управлін-
ських, судових і просвітницьких дій. Ці 
заходи спрямовані на створення та під-
тримання правових умов, які перешкод-
жають незаконній діяльності, пов’язаній 
з вирощуванням наркотиковмісних рос-
лин. До ключових аспектів таких заходів 
належать удосконалення законодавчої 
бази, прийняття та оновлення законів 
і підзаконних актів, а також внесення змін 
до кримінального та адміністративного 
кодексів для посилення відповідальності. 
Важливою частиною є дотримання між-
народних угод, зокрема Єдиної конвенції 
про наркотичні засоби ООН. Також роз-
робляються спеціальні програми на зако-
нодавчому рівні для запобігання незакон-
ному посіву маку чи конопель. Посилення 
контролю включає введення жорсткіших 
правил контролю за вирощуванням рос-
лин, які можуть використовуватися для 
виробництва наркотиків. Забезпечується 
ефективна робота правоохоронних орга-
нів у виявленні та запобіганні незакон-
ній діяльності, а також невідворотність 
покарання за порушення законодавства. 
Ліцензування передбачає обов’язкове 
ліцензування для законного вирощування 
маку та конопель, організацію перевірок 
і моніторингу. Стимулювання добровіль-
ної відмови від вчинення кримінальних 
правопорушень, передбачених ст. 310 КК 
України, та юридичне регулювання діяль-
ності суб’єктів запобігання кримінальним 
правопорушенням є важливими складо-

вими. Проводиться просвітницька робота 
серед населення щодо наслідків незакон-
ного посіву та вирощування наркотико-
вмісних рослин, а також виховання пра-
восвідомості та профілактичної активності 
громадян. Міжнародне співробітництво 
включає укладання угод з іншими краї-
нами для протидії незаконному обігу нар-
котиків рослинного походження [6, с. 463; 
2, с. 28]. 

Отже, правові заходи загальносоціаль-
ного запобігання незаконному посіву або 
вирощуванню наркотиковмісних рослин 
в Україні забезпечують правову основу та 
створюють умови для ефективної боротьби 
з незаконним вирощуванням наркоти-
ковмісних рослин в Україні, підвищуючи 
рівень безпеки та правопорядку.

Запобігання незаконному посіву або 
вирощуванню маку чи конопель через 
економічні заходи є важливим напрямком 
державної політики, що сприяє стабілізації 
соціально-економічної ситуації та забез-
печенню добробуту громадян. Основні 
економічні заходи включають створення 
робочих місць та розвиток інфраструк-
тури, підтримку малого та середнього біз-
несу, підвищення рівня освіти та профе-
сійної підготовки, реалізацію соціальних 
програм та підтримки, боротьбу з коруп-
цією та тіньовою економікою, розвиток 
сільських територій та інновації. Ство-
рення робочих місць передбачає впрова-
дження програм з працевлаштування та 
інвестування в інфраструктуру, що забез-
печує розвиток регіонів і знижує безро-
біття. Підтримка малого та середнього 
бізнесу включає фінансову допомогу 
у вигляді пільгових кредитів та грантів, 
а також спрощення процедур реєстрації 
та ліцензування. Підвищення рівня освіти 
та професійної підготовки забезпечується 
через організацію курсів перекваліфіка-
ції та інвестиції в освітні програми, що 
сприяє зниженню безробіття. Соціальні 
програми спрямовані на підвищення рівня 
соціальних виплат та допомог для малоза-
безпечених верств населення, а також на 
інтеграцію в суспільство осіб, які поверта-
ються з місць позбавлення волі. Боротьба 
з корупцією включає впровадження сис-
тем електронного урядування, посилення 
антикорупційних заходів та забезпечення 
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прозорості державних закупівель. Роз-
виток сільських територій передбачає 
підтримку фермерських господарств, 
розвиток аграрного сектора та місцевої 
інфраструктури, що знижує міграцію до 
міст. Інновації та технологічний розвиток 
сприяють підтримці стартапів і наукових 
досліджень, що стимулює технологіч-
ний прогрес та створює нові робочі місця 
[7, с. 153; 2, с. 29-30; 8, с. 181; 9].

Загалом, економічні заходи запобігання 
незаконному вирощуванню маку та коно-
пель спрямовані на створення вигідних 
умов для легальної діяльності, що змен-
шує мотивацію до порушення законодав-
ства та сприяє розвитку сільського госпо-
дарства та економіки в цілому.

Організаційно-управлінські заходи 
запобігання незаконному посіву або 
вирощуванню наркотиковмісних рослин 
спрямовані на покращення роботи дер-
жавних установ, правоохоронних орга-
нів та громадських організацій, а також 
на підвищення ефективності управління 
процесами, що сприяють зниженню рівня 
злочинності та правопорушень за ст. 310 
КК України. Одним з ключових напрямів 
є реформування правоохоронних органів, 
що включає оптимізацію їх структури та 
функцій, вдосконалення системи підго-
товки та підвищення кваліфікації співро-
бітників. Важливо впровадити механізми 
громадського контролю за діяльністю 
поліції та забезпечити регулярне звіту-
вання перед громадськістю, що підвищить 
прозорість та підзвітність. Підвищення 
кваліфікації працівників правоохоронних 
органів, суддів та соціальних працівни-
ків через регулярні тренінги та семінари 
є важливою складовою цього процесу 
[10, с. 576]. 

Іншим важливим аспектом є коорди-
нація дій між різними відомствами. Ство-
рення міжвідомчих координаційних рад, 
що об’єднують представників держав-
них органів та громадських організацій, 
сприяє ефективному обміну інформацією 
та якісній взаємодії. Встановлення системи 
обміну інформацією між правоохоронними 
органами, судовою системою та іншими 
державними інституціями забезпечує 
злагодженість їхніх дій. Необхідно також 
забезпечити регулярний моніторинг та 

оцінку ефективності запроваджених захо-
дів для своєчасного внесення коректив та 
підвищення результативності. Підготовка 
та оприлюднення звітів про результати 
роботи з запобігання незаконному посіву 
або вирощуванню наркотиковмісних рос-
лин сприяє підвищенню прозорості та під-
звітності [2, с. 30].

Запровадження організаційно-управ-
лінських заходів у комплексі з іншими 
напрямками дозволяє створити ефективну 
систему запобігання незаконному посіву 
або вирощуванню наркотиковмісних рос-
лин в Україні, забезпечити безпеку гро-
мадян та підвищити рівень довіри до дер-
жавних інституцій. 

Медичні заходи запобігання незакон-
ному посіву або вирощуванню наркотико-
вмісних рослин спрямовані на зниження 
попиту на наркотики та надання допомоги 
залежним від них особам. Вони включа-
ють створення центрів лікування нарко-
тичної залежності, де пацієнти можуть 
отримати комплексну медичну, психо-
логічну та соціальну допомогу, а також 
розробку та впровадження реабілітаці-
йних програм для осіб, що завершили 
курс лікування, з метою їхньої соціальної 
адаптації та запобігання рецидивам. Під-
тримка здорового способу життя вклю-
чає розвиток спортивних, культурних та 
освітніх заходів, що сприяють здоровому 
способу життя та відволікають молодь від 
вживання наркотиків. Важливим аспектом 
є надання психологічної підтримки та кон-
сультацій для молоді та дорослих у групі 
ризику або тих, хто вже має проблеми 
з залежністю. Професійна підготовка 
медичних працівників передбачає орга-
нізацію спеціальних курсів та семінарів 
для підвищення їхньої кваліфікації у сфері 
діагностики, лікування та реабілітації 
залежних від наркотиків, а також запози-
чення та впровадження передового між-
народного досвіду у цій сфері. Моніторинг 
та дослідження включають проведення 
регулярних епідеміологічних досліджень 
для виявлення тенденцій та масштабів 
вживання наркотиків серед населення, 
що дозволяє своєчасно вживати необхідні 
заходи. Важливим є також встановлення 
системи моніторингу стану здоров’я осіб, 
залежних від наркотиків, що дозволяє 
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контролювати ефективність лікування 
та реабілітаційних програм [11, с. 188; 
12, с. 336].

Запровадження медичних заходів 
у поєднанні з соціально-економічними, 
правовими, організаційно-управлінськими 
та іншими заходами створює комплексну 
систему протидії незаконному посіву та 
вирощуванню наркотиковмісних рослин, 
що сприяє зниженню рівня наркоманії та 
підвищенню рівня здоров’я населення.

Культурно-виховні заходи запобігання 
незаконному посіву або вирощуванню 
маку чи конопель є важливим інстру-
ментом формування свідомого та відпо-
відального суспільства. Вони спрямовані 
на розвиток культури та освіти громадян, 
підвищення обізнаності про негативні 
наслідки незаконної діяльності, а також 
виховання моральних та етичних ціннос-
тей. До таких заходів належать включення 
в навчальні плани шкіл та університетів 
предметів, що розкривають теми право-
свідомості, громадянської відповідальності 
та шкідливих наслідків вживання нарко-
тиків, а також проведення інтерактивних 
лекцій та семінарів за участю фахівців. 
Важливим є організація гуртків, тренін-
гів, семінарів та літніх таборів, де молодь 
може отримати знання та навички для здо-
рового та активного життя. Проведення 
культурних фестивалів, конкурсів, виста-
вок та інших заходів, що популяризують 
здоровий спосіб життя та позитивні при-
клади поведінки, також відіграє важливу 
роль. Театральні вистави та покази філь-
мів, що висвітлюють проблеми наркома-
нії та пропагують здоровий спосіб життя, 
допомагають підвищити обізнаність насе-
лення. Надання грантів та стипендій для 
підтримки творчої молоді, яка займається 
просвітницькою діяльністю або створює 
культурні проекти, спрямовані на профі-
лактику наркоманії, є ще одним важли-
вим заходом. Залучення успішних людей 
з різних сфер життя для наставництва та 
проведення зустрічей з молоддю, де вони 
діляться своїм досвідом та мотивацією до 
успіху без наркотиків, також сприяє фор-
муванню відповідального суспільства [13, 
c.131-132; 11, с. 185]. 

Впровадження культурно-виховних 
заходів у комплексі з іншими стратегі-

ями запобігання незаконному посіву або 
вирощуванню маку чи конопель створює 
міцний фундамент для формування здо-
рового та відповідального суспільства. 
Це допомагає не лише знизити рівень 
незаконного вирощування маку та коно-
пель, але й сприяє розвитку духовних 
та моральних цінностей, підвищує рівень 
обізнаності населення та підтримує здоро-
вий спосіб життя. 

Інформаційні заходи запобігання неза-
конному посіву або вирощуванню маку чи 
конопель відіграють важливу роль у фор-
муванні суспільної свідомості та підви-
щенні обізнаності громадян про негативні 
наслідки цієї діяльності. Вони включають 
різноманітні інструменти для поширення 
інформації та залучення населення до 
активної участі у протидії незаконному 
вирощуванню наркотиковмісних рослин. 
Основні заходи включають розміщення 
соціальної реклами на телебаченні, радіо, 
у пресі, на білбордах, у громадському 
транспорті та на інтернет-платформах, 
яка інформує про небезпеку та наслідки 
незаконного вирощування маку та коно-
пель. Створення та поширення відеороли-
ків і аудіокліпів, що демонструють шкід-
ливі наслідки наркоманії та незаконного 
вирощування наркотиковмісних рослин, 
також є важливим аспектом. Проведення 
лекцій та семінарів у школах, універси-
тетах та громадських організаціях, де 
фахівці пояснюють правові, медичні та 
соціальні аспекти проблеми, сприяє під-
вищенню обізнаності молоді. Співпраця 
з телевізійними та радіостанціями для 
трансляції програм та ток-шоу, присвяче-
них проблемам незаконного вирощування 
наркотиковмісних рослин та наркоманії, 
допомагає залучити широку аудиторію. 
Організація прес-конференцій та брифін-
гів за участю представників правоохорон-
них органів, медиків та громадських діячів 
дозволяє висвітлювати актуальні питання 
та успішні приклади протидії цій проблемі 
[14, с. 103; 15, с. 160].

Комплексний підхід, що поєднує ці 
заходи, сприяє підвищенню обізнаності 
населення, формуванню свідомого став-
лення до проблеми, зміцненню моральних 
та етичних цінностей, та підтримці здоро-
вого способу життя. Це в цілому сприяє 
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зменшенню незаконного вирощування 
наркотиковмісних рослин.

Технічні заходи запобігання незакон-
ному посіву або вирощуванню маку чи 
конопель спрямовані на використання 
сучасних технологій та інноваційних 
рішень для виявлення та попередження 
такої діяльності. Ці заходи включають 
різноманітні методи моніторингу, контр-
олю та аналізу, що дозволяють ефективно 
протидіяти вирощуванню наркотиковміс-
них рослин. Одним із ключових техніч-
них заходів є авіаційний та супутниковий 
моніторинг. Використання супутнико-
вих знімків дозволяє виявляти поля, де 
можуть незаконно вирощуватися мак або 
коноплі. Сучасні супутники надають висо-
коякісні зображення, що дозволяють іден-
тифікувати специфічні рослини. Дрони 
можуть бути використані для моніторингу 
важкодоступних територій та регулярного 
патрулювання сільськогосподарських 
угідь. Вони оснащуються камерами висо-
кої роздільної здатності та інфрачерво-
ними сенсорами для виявлення аномалій 
у рослинності. Також важливим є викори-
стання систем відеоспостереження. Вста-
новлення камер на ключових ділянках, 
включаючи підозрілі сільськогосподарські 
угіддя, дозволяє моніторити та документу-
вати незаконну діяльність. Вдосконалення 
інформаційних систем для правоохорон-
них органів, що включають бази даних та 
аналітику, створює можливості для про-
гнозування та виявлення тенденцій. Сис-
теми оперативного реагування дозволя-
ють правоохоронцям швидко отримувати 
інформацію та координувати дії з вияв-
лення та ліквідації незаконних посівів 
[16, с. 58; 2, с. 32].

Запровадження технічних заходів 
у поєднанні з іншими стратегіями значно 
підвищує ефективність протидії незакон-
ному вирощуванню наркотиковмісних 
рослин. Це дозволяє своєчасно виявляти 
та реагувати на правопорушення, забез-
печуючи захист суспільства від негатив-
них наслідків наркоманії та незаконної 
діяльності.

Висновки. Запобігання незаконному 
вирощуванню рослин, що містять нарко-
тичні речовини, в Україні є комплексним 
процесом, який реалізується через діяль-

ність державних органів, суспільства та 
громадян. Основна роль у цьому належить 
загальносоціальним заходам, які включа-
ють соціально-політичні, економічні, пра-
вові, організаційно-управлінські, медичні, 
духовно-психологічні, культурно-виховні, 
інформаційні та технічні аспекти. Ці заходи 
спрямовані на створення системи, яка 
мінімізує ймовірність незаконного вирощу-
вання маку чи конопель. Це досягається 
через формування ефективної політики 
та законодавства, створення економічних 
умов, що знижують привабливість неза-
конної діяльності, підвищення рівня пра-
вової свідомості, забезпечення правопо-
рядку, ефективну міжвідомчу співпрацю, 
медичні та психологічні програми, спря-
мовані на профілактику та лікування нар-
козалежності, формування негативного 
ставлення до наркотиків, підвищення 
обізнаності населення про наслідки неза-
конного обігу наркотиків та використання 
сучасних технологій для виявлення та 
контролю незаконної діяльності. Комплек-
сний підхід сприятиме створенню безпеч-
ного та здорового суспільства з мінімаль-
ним ризиком поширення наркотиків.
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Kaliuzhnyi O. M. General social prevention of illegal sowing or growing of plants 
of narcotic origin in Ukraine

The article examines the peculiarities of general social prevention of illegal sowing or 
cultivation of plants of narcotic origin in Ukraine. It was found that the modern social, 
economic and political challenges facing Ukraine require the implementation of coordinated 
measures of a general social nature aimed at preventing this negative phenomenon. It was 
determined that the general social prevention of illegal sowing or growing of poppy or hemp in 
Ukraine is a complex system of measures aimed at preventing and eliminating the causes and 
conditions that contribute to the illegal cultivation of plants that contain narcotic substances. 
It has been established that the measures of general social prevention of illegal planting or 
cultivation of narcotic plants in Ukraine are: socio-political, economic, legal, organizational-
management, medical, spiritual-psychological, cultural-educational, informational, 
technical, etc. It is claimed that such general social measures are comprehensive in nature, 
defining directions and methods of combating criminal offenses in the field of illegal sowing 
or cultivation of poppy or hemp in Ukraine. It was concluded that social measures to prevent 
the illegal planting or cultivation of poppy or hemp are achieved through the formation 
of effective policies and legislation, the creation of economic conditions that reduce the 
attractiveness of illegal activities, raising the level of legal awareness, ensuring law and 
order, effective interagency cooperation, medical and psychological programs aimed at on 
the prevention and treatment of drug addiction, the formation of a negative attitude towards 
drugs, raising public awareness of the consequences of illegal drug trafficking and the use of 
modern technologies to detect and control illegal activities. It is emphasized that all these 
measures in a complex contribute to reducing the level of illegal sowing and cultivation of 
drug-containing plants, increasing the level of safety and quality of life of the population, as 
well as strengthening law and order in the state.

Key words: illegal sowing, illegal cultivation, poppy, hemp, narcotic plants, narcotics, 
illegal cultivation, prevention, general social events.
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ПОСТСЛУЖБОВА АНТИКОРУПЦІЙНА ЗАБОРОНА 
ПРАВОЧИНІВ: ПРЕДМЕТНИЙ ВИМІР

У статті акцентується на важливій ролі постслужбової антикорупційної заборони пра-
вочинів як механізму стримування корупційних чинників, що здатні проявлятися після 
припинення службової діяльності функціонерів публічного сектору. Звернено увагу на 
особливе значення трудових договорів та контрактів, оскільки вони виступають одним 
із найпоширеніших способів формалізації відносин між екс-функціонером і суб’єк-
том господарювання та можуть широко використовуватися для реалізації прихованих 
корупційних інтересів. Окремо розкрито сутнісну специфіку заборонених “правочинів 
у сфері підприємницької діяльності”, котрі в нормативних і доктринальних джерелах, а 
також на практиці, здебільшого виражаються через договірні конструкції, проте водно-
час охоплюють і односторонні волевиявлення, що здатні генерувати приховані канали 
для отримання нелегітимних вигод. 

Наголошено, що положення п. 1 ч. 1 ст. 26 Закону України “Про запобігання корупції” 
не охоплюють групу цивільно-правових договорів про надання послуг (без ознак під-
приємництва, зокрема – систематичності), а відтак залишають їх поза антикорупційною 
забороною (як потенційний інструмент прихованих зловживань). Така прогалина, як 
підкреслено у публікації, виявляється особливо актуальною у світлі тимчасових анти-
корупційних приписів на період воєнного стану, де все ж установлено ширший перелік 
регульованих договорів (передбачено цивільно-правові договори про надання послуг), 
хоча й не вирішено проблему повного охоплення ризикованих угод. 

Визначено, що законодавство України не містить абсолютного блокування на 
подальшу трудову, професійну чи підприємницьку активність у тій самій галузі: воно 
лише унеможливлює прямі взаємини із нещодавно підконтрольними суб’єктами (якими 
екс-функціонер опікувався до звільнення). У порівняльному аспекті з положеннями 
Конвенції ООН проти корупції та практикою окремих зарубіжних країн зауважено, що 
вітчизняна модель вирізняється відносною лояльністю, адже зосереджується переважно 
на блокуванні “домовленостей на майбутнє”, без запровадження всеохопної постслуж-
бової заборони.

Ключові слова: антикорупційні обмеження, конфлікт інтересів, трудові договори та 
контракти, правочин, одностороннє волевиявлення, підприємницька діяльність, цивіль-
но-правова взаємодія, корупційні ризики, воєнний стан, правила пантуфляжу.

Постановка проблеми. Антико-
рупційне законодавство України знач-
ною мірою спрямоване на формування 
системи заходів, що виключають вико-
ристання публічної влади в особистих 
інтересах, не залишаючи осторонь і про-
тидію корупційним ризикам післяслужбо-
вого характеру. Однією з виразних форм 
такого запобігання є постслужбова забо-
рона вчиняти певні правочини особами, 
що звільнились чи іншим чином припи-
нили публічно-службову діяльність. Так, 

відповідно до п. 1 ч. 1 ст. 26 Закону Укра-
їни “Про запобігання корупції” (далі – 
Закону № 1700) колишнім функціонерам 
публічного сектору заборонено: “протя-
гом року з дня припинення відповідної 
діяльності укладати трудові договори 
(контракти) або вчиняти правочини 
у сфері підприємницької діяльності 
з юридичними особами приватного права 
або фізичними особами – підприємцями, 
якщо особи, зазначені в абзаці першому 
цієї частини, протягом року до дня при-
пинення виконання функцій держави 
або місцевого самоврядування здійсню-
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вали повноваження з контролю, нагляду 
або підготовки чи прийняття відповідних 
рішень щодо діяльності цих юридичних 
осіб або фізичних осіб-підприємців” [1]. 
Ця норма, як видається, є доволі конкрет-
ною у своїх формулюваннях: містить чіткі 
темпоральні, предметні та контрагентські 
межі застосування заборони. Водночас 
при детальнішому аналізі складові від-
повідного обмеження викликають низку 
питань і потребують поглибленого теоре-
тичного опрацювання. Один із найбільш 
суттєвих аспектів стосується саме пред-
метного виміру заборони (чіткого окрес-
лення того, які саме типи правочинів 
входять до кола недопустимих). “Трудові 
договори”, “трудові контракти” та “право-
чини у сфері підприємництва” охоплюють 
переважну частину способів оформлення 
ймовірної післяслужбової “зацікавленості” 
(бажаних досягнень/пріоритетів/надпри-
бутків) функціонерів публічного сектору. 
Однак при більш детальному вивченні 
галузевого законодавства і можливостей 
набувати вигоди поза межами сфери під-
приємництва постає пізнавальне питання: 
чи достатньо охоплює предмет зазначеної 
заборони корупційно небезпечні форми 
потенційної взаємодії екс-функціонера 
з колишніми піднаглядними чи підзвітними 
суб’єктами? Аналіз цього аспекту набу-
ває особливої актуальності через те, що 
будь-яка прогалина у законодавстві може 
призвести до виникнення нових меха-
нізмів корупційних домовленостей. Тож 
вивчення предметного виміру постслуж-
бової антикорупційної заборони право-
чинів має не лише теоретичне значення, 
а й вагомий практичний сенс, дозволяючи 
належно трактувати існуючий антикоруп-
ційний припис, чіткіше визначати варіації 
корупціогенної взаємодії, сприяти удоско-
наленню підходів до запобігання такій.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Наголошуючи на наявності 
суттєвого публічно- та приватно-правового 
доктринального підґрунтя для пізнання 
постслужбової заборони правочинів (від-
найденого, зокрема, у працях Бєльтюко-
вої Є.М., Гребенюка В.В., Коломоєць Т.О., 
Колпакова В.К., Хамходери О.П.), зму-
шені констатувати, що тематичне питання 
предмету відповідного антикорупційного 

обмеження (якості його нормативного 
закріплення) залишається практично не 
вивченим.

Мета статті полягає у всебічному 
дослідженні предметних меж антикоруп-
ційної постслужбової заборони правочи-
нів, узагальненні доктринальних підходів 
до їхнього визначення, пошуці недолі-
ків і перспектив удосконалення позитив-
но-правового закріплення відповідних 
меж.

Виклад основного матеріалу. Пере-
дусім окреслимо, що законодавець вкла-
дає у зміст правочинів, через які роз-
кривається предмет розглядуваного 
антикорупційного обмеження. 

Відповідно до ч. 1 ст. 21 КЗпП України, 
трудовим договором є угода між праців-
ником і роботодавцем, за якою праців-
ник зобов’язується виконувати роботу, 
визначену цією угодою, а роботодавець 
зобов’язується виплачувати працівникові 
заробітну плату і забезпечувати умови 
праці, необхідні для виконання роботи, 
передбачені законодавством про працю, 
колективним договором і угодою сторін 
[2]. Особливою формою трудового дого-
вору є контракт, в якому строк його дії, 
права, обов’язки і відповідальність сторін 
(в тому числі матеріальна), умови матері-
ального забезпечення та організації праці 
працівника, умови розірвання договору, 
в тому числі дострокового, можуть вста-
новлюватися угодою сторін (ч. 3 ст. 21 
КЗпП України); він (як більш гнучка форма 
регулювання трудових правовідносин) 
спрямований на забезпечення умов для 
прояву ініціативи і самостійності праців-
ника, з огляду на його індивідуальні здіб-
ності, професійні навички, підвищення 
взаємної відповідальності сторін, пра-
вову і соціальну захищеність працівника 
[3, с. 241]. Тобто, “укладення трудового 
договору (контракту)” у межах розгляду-
ваної заборони означає будь-який вступ 
в офіційні трудові відносини з фізичною 
особою-підприємцем чи юридичною осо-
бою приватного права, якщо екс-функціо-
нер раніше мав безпосереднє відношення 
до нагляду чи прийняття інших управлін-
ських рішень щодо цього суб’єкта. Трудові 
договори й контракти є правочинами, що 
невіддільно пов’язані з обов’язком викону-
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вати роботу за винагороду. Їх включення 
до сфери антикорупційної постслужбо-
вої заборони цілком виправдане, адже 
в першу чергу колишній посадовець може 
шукати вигоду, переходячи на роботу до 
юридичної особи чи фізичної особи-під-
приємця, які колись перебували в його 
прямому чи опосередкованому адміністру-
ванні, створювати передумови для подіб-
ного переходу ще під час виконання влад-
них функцій.

Що ж до розуміння “правочинів у сфері 
підприємницької діяльності”, які теж 
прямо названі в п. 1 ч. 1 ст. 26 Закону 
№ 1700, то згідно загальних приписів 
ст. 202 ЦК України: “правочином є дія 
особи, спрямована на набуття, зміну або 
припинення цивільних прав та обов’язків. 
Правочини можуть бути односторонніми 
та дво- чи багатосторонніми (договори). 
... Односторонній правочин може ство-
рювати обов’язки лише для особи, яка 
його вчинила. Односторонній правочин 
може створювати обов’язки для інших осіб 
лише у випадках, встановлених законом, 
або за домовленістю з цими особами” [4]. 
Словосполучення “правочини у сфері під-
приємницької діяльності” унікальне; воно 
фактично (у контекстному послугову-
ванні терміном “правочин”) використову-
ється лише антикорупційним законодав-
ством (Законом № 1700, підзаконні акти 
і методичні документи на його реаліза-
цію) – для охоплення правових дій, орієн-
тованих на досягнення комерційної мети. 
Натомість у ГК України слово “правочин” 
зустрічається лічені рази, що свідчить 
про орієнтацію господарсько-правових 
норм переважно на категорію договору 
як інструменту впорядкування підприєм-
ницької діяльності. Тому виникає питання 
стосовно реальності односторонніх дій, 
що можуть бути кваліфіковані як “право-
чини у сфері підприємницької діяльності” 
(і загалом доречності використання цієї 
незвичної конструкції, наявності/відсутно-
сті додаткового сутнісного навантаження 
від використання терміну “правочин”). 

Виходячи зі специфіки підприємництва 
(“самостійна, ініціативна, систематична, 
на власний ризик господарська діяльність, 
що здійснюється суб’єктами господарю-
вання (підприємцями) з метою досягнення 

економічних і соціальних результатів та 
одержання прибутку” – ст. 42 ГК Укра-
їни [5]), переважна більшість відповід-
ної активності потребує погодження воль 
двох чи більше суб’єктів. Тому в контексті 
обмеження, встановленого п. 1 ч. 1 ст. 26 
Закону № 1700, є підстави вважати, що 
саме “договори” становлять основу забо-
роненого спектра правочинів у сфері 
підприємництва. Водночас, як на нас, 
використовуючи універсальний термін 
“правочин”, законодавець хотів охопити 
і потенційні випадки односторонніх воле-
виявлень, щоб екс-функціонер не міг ско-
ристатися різними перевагами, які йому 
надасть інша сторона без формального 
укладення двосторонньої угоди. Зокрема 
законодавець прагнув передбачити забо-
рону не лише на активні/ініціативні право-
чини, а й на прийняття/надання вигідних 
пропозицій, що можуть бути оформлені 
у вигляді односторонніх дій іншої сторони 
(яка засвідчує готовність передати май-
нові права чи кошти). Адже дослідниками 
визнається (дискутується) ймовірність 
впорядкування відносин у сфері підпри-
ємницької діяльності на основні одно-
сторонніх правочинів (публічна обіцянка 
винагороди, видача довіреності, гаран-
тійного документа чи ліцензії). Як зазна-
чає Бельтюкова Є.М., ліцензія на вико-
ристання об’єкта права інтелектуальної 
власності за своєю правовою природою “є 
одностороннім правочином, що засвідчує 
намір ліцензіара надати повноваження 
на використання об’єкта інтелектуальної 
власності в обсязі, визначеному ліцензією. 
Тому у випадку її оформлення як окремого 
документа для чинності ліцензії достатньо 
волевиявлення ліцензіара, спрямованого 
на надання прав на використання резуль-
тату творчості іншій особі” [6, с. 103]. 
Отже “правочин у сфері підприємницької 
діяльності” у контексті антикорупційного 
законодавства залишається категорією 
здебільшого договірного типу, але потен-
ційно охоплює й одностороннє волевияв-
лення у відповідній сфері.

Не дивлячись на зазначене вище, 
у предметі постслужбової антикорупцій-
ної заборони правочинів ми маємо справу 
з відносно вузькою правовою конструк-
цією, що охоплює лише трудові дого-
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вори (контракти) та правочини у сфері 
підприємництва з упередженим контра-
гентом – тим, щодо якого екс-функціо-
нер здійснював контроль або прийняття 
рішень упродовж останнього року. Вважа-
ємо ймовірним виникнення життєвих ситу-
ацій, які несуть ідентичну корупціогенну 
загрозу, проте формально не підпадають 
під заборонені правочини. Наприклад, 
якщо екс-функціонер укладає різноманітні 
приватно-правові договори, які не нале-
жать до сфери підприємництва, але носять 
майновий характер (дарування, позики 
без підприємницької цілі тощо) чи ство-
рюють організаційні переваги (зокрема, 
угода спільної діяльності без мети отри-
мання прибутку). Такого роду “непідпри-
ємницькі” правочини можуть бути викори-
стані для фактичного отримання вигоди 
(прихованої винагороди за попередню 
лояльність) або просто бути суттєво бажа-
ними для особи (і тому владно стимульо-
ваними функціонером до його звільнення 
з посади). Проте, формально подібні пра-
вочини не належать до кола заборонених. 

Так само цивільно-правові договори про 
надання послуг, що не пов’язані із систе-
матичним отриманням прибутку, не підпа-
дають під категорію “правочини у сфері 
підприємництва”. Виходить, що екс-поса-
довець може отримувати грошову чи іншу 
винагороду на підставі такого договору 
про надання послуг, і цей факт не пору-
шуватиме заборону, зафіксовану в п. 1 
ч. 1 ст. 26 Закону № 1700, якщо діяль-
ність не має підприємницького характеру 
(наприклад, не є систематичною). При-
нагідно зауважимо, що трактування “сис-
тематичності” підприємницької діяльності 
залишається без чіткого нормативного 
окреслення. До 01.01.2011 діяв Декрет 
Кабінету Міністрів України “Про податок 
на промисел”, в якому зазначалося: “У 
разі коли продаж товарів здійснюється 
протягом календарного року більше чоти-
рьох разів, така діяльність вважається 
систематичною і зобов’язує громадян 
зареєструватися як суб’єкти підприємни-
цтва відповідно до чинного законодавства 
України” (ч. 2 ст. 5) [7]. Тому, 5 і більше 
разів – критерій “систематичності”, який 
застосовувався тривалий час вітчизня-
ними судами для ідентифікації підприєм-

ницької діяльності, а подекуди і продов-
жує застосовуватися після 2011 року, 
хоча фактично без обґрунтування та без 
належної нормативної основи. Чинною ж 
підставою ідентифікації систематичності 
залишається Постанова Пленуму Верхов-
ного Суду України від 25.04.2003 № 3 
“Про практику застосування судами зако-
нодавства про відповідальність за окремі 
злочини у сфері господарської діяль-
ності”, в п. 4 якої зазначено: “Під здійс-
ненням особою, не зареєстрованою як 
суб’єкт підприємництва, будь-якого виду 
підприємницької діяльності з числа тих, 
що підлягають ліцензуванню, слід розу-
міти діяльність фізичної особи, пов’язану 
із виробництвом чи реалізацією продук-
ції, виконанням робіт, наданням послуг 
з метою отримання прибутку, яка містить 
ознаки підприємницької, тобто прова-
диться зазначеною особою безпосеред-
ньо самостійно, систематично (не менше 
ніж три рази протягом одного календар-
ного року) і на власний ризик” [8]. Саме 
таке трактування систематичності пере-
важно застосовують суди [див. 9; 10], що, 
з огляду на відсутність контекстної деталі-
зації в актах вищої юридичної сили, вида-
ється виправданим. Таким чином, мож-
ливе укладення по два цивільно-правових 
договори про надання послуг щорічно і це 
не буде кваліфікуватись підприємництвом 
та не охоплюватиметься предметом пост-
службової антикорупційної заборони пра-
вочинів. Хоча кількість відповідних угод 
у розглядуваному зрізі не є ключовим 
фактором, адже корупційні ризики поро-
джуватимуться/втілюватимуться (за наяв-
ності умислу) навіть одним договором. 

Підтвердження актуальності питання 
цивільно-правових договорів про надання 
послуг знаходимо у порівнянні п. 1 ч. 1 
ст. 26 із текстом п. 2-8 розділу ХІІІ “При-
кінцеві положення” Закону № 1700; остан-
ній передбачає, що на період дії воєнного 
стану заборона займатися іншою оплачу-
ваною діяльністю або підприємницькою 
діяльністю щодо чинних функціонерів 
публічного сектору “не поширюється на 
державних службовців (крім державних 
службовців категорії “А”), посадових осіб 
місцевого самоврядування (крім посадо-
вих осіб, посади яких віднесені до пер-
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шої – третьої категорій), якщо такі особи 
перебувають у відпустці без збереження 
заробітної плати або у разі простою, за 
умови що трудові договори (контракти), 
цивільно-правові договори про надання 
послуг або правочини у сфері підприєм-
ницької діяльності укладаються з юридич-
ними особами приватного права або фізич-
ними особами-підприємцями, стосовно 
яких такі державні службовці та посадові 
особи місцевого самоврядування протя-
гом останнього року не здійснювали пов-
новаження з контролю, нагляду або під-
готовки чи прийняття відповідних рішень 
щодо діяльності цих юридичних осіб або 
фізичних осіб-підприємців”. Як бачимо, 
у цитованій тимчасовій нормі застосовано 
аналогічний (хоча й відносно статусно 
різних суб’єктів) антикорупційний підхід, 
але додатково згадуються “цивільно-пра-
вові договори про надання послуг”. Такий 
обсяг регуляції є очевидно ширшим, аніж 
у п. 1 ч. 1 ст. 26, тому постійно діюча 
норма відносно вужча за своїм предметом, 
а отже справді може не охоплювати всі 
варіанти одержання матеріальних вигод. 

Близькість же названих вище антико-
рупційних регулятивів підтверджує Роз’яс-
нення Національного агентства з питань 
запобігання корупції (далі – НАЗК) від 
05.12.2022 № 14 “Щодо застосування 
положень Закону України “Про запобі-
гання корупції” стосовно дотримання 
обмежень щодо сумісництва та суміщення 
з іншими видами діяльності в умовах 
воєнного стану”. У ньому (п. 4.4 [11]) для 
з’ясування меж і правил дії п. 2-8 розділу 
ХІІІ Закону № 1700 рекомендується керу-
ватись прикладами із п. 14.6 розділу 14 
Методичних рекомендацій НАЗК “Щодо 
застосування окремих положень Закону 
України “Про запобігання корупції” сто-
совно запобігання та врегулювання кон-
флікту інтересів, дотримання обмежень 
щодо запобігання корупції”; усі ж при-
клади у п. 14.6 стосуються розуміння пост-
службових антикорупційних обмежень 
(ст. 26 Закону № 1700) [12, с. 125-130]. 
Тобто, між обома приписами дійсно існує 
сутнісний зв’язок, але тимчасова норма 
наділена ширшим предметом: додатково 
охоплює цивільно-правові договори про 
надання послуг. Натомість, п. 1 ч. 1 ст. 26 

не стосується таких непідприємницьких 
форм договорів, які все ж можуть поро-
джувати корупційні ризики; зазначене 
обумовлює необхідність законодавчого 
вдосконалення відповідного припису 
(розширення його предмету).

П. 1 ч. 1 ст. 26 Закону № 1700 вста-
новлює постслужбове обмеження на 
певні типи взаємодій із суб’єктами госпо-
дарювання, які безпосередньо перебу-
вали у сфері повноважень посадовця (він 
здійснював щодо них управлінські функції 
протягом року до звільнення). Ця норма 
фокусує увагу саме на конкретному колі 
контрагентів, із якими екс-функціонер 
мав офіційні контакти: вони могли стосу-
ватися контролю, нагляду, погодження, 
санкціонування або інших управлінських 
дій. У підсумку виникає точковий антико-
рупційний бар’єр, покликаний перешко-
дити ситуації, коли особа, користуючись 
владою, “забезпечує” майбутнє працев-
лаштування чи вигідну угоду в обмін на 
сприятливі рішення під час перебування 
на посаді. Важливо підкреслити, що Закон 
№ 1700 не забороняє колишньому поса-
довцю працювати чи самому провадити 
підприємницьку діяльність у певній галузі 
загалом (через ймовірнісні зв’язки, кон-
такти, знання внутрішніх процесів і при-
пущення про пов’язані з цим ризики). 
У нормі немає жодного “сліпого” блоку-
вання, приміром, на роботу в енергетиці 
чи фармацевтиці, якщо саме в цій сфері до 
звільнення функціонер виконував публічні 
обов’язки. Таким чином, на відміну від 
жорсткіших підходів (коли екс-чиновнику 
на певний час взагалі забороняють будь-
яку роботу у галузі, де він працював), 
українське антикорупційне законодавство 
залишає право колишньому службовцю 
реалізовувати себе в обраній сфері. Проте 
для запобігання конфлікту інтересів (про-
типравним домовленостям, корупційним 
зв’язкам) забороняє “замовляти” собі 
місце або угоду у конкретних підприємств, 
з якими існували тісні службові зв’язки.

Подібний підхід є доволі лояльним 
до можливостей/прав екс-функціонерів 
на трудову/підприємницьку активність, 
адже бореться (за загальним правилом) із 
корупціогенними ризиками, обумовленими 
службово-післяслужбовими контактами. 
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Він не перешкоджає займатися підприєм-
ницькою діяльністю (засновувати власну 
справу) навіть у тій самій галузі, адже 
корупційний інтерес здебільшого криється 
в “готових” (підлаштованих на основі 
владних повноважень) зв’язках з певним 
суб’єктом. Вітчизняне законодавство цим 
самим демонструє більш вузьку, селек-
тивну заборону, на відміну від логіки п. 
“е” ч. 1 ст. 12 Конвенції ООН проти коруп-
ції, де пропонується здійснювати “запо-
бігання виникненню конфлікту інтересів 
шляхом установлення обмежень, у належ-
них випадках і на обґрунтований строк, 
стосовно професійної діяльності колишніх 
державних посадових осіб у приватному 
секторі після їхнього виходу у відставку 
або на пенсію, якщо така діяльність або 
робота безпосередньо пов’язана з функ-
ціями, що такі державні посадові особи 
виконували в період їхнього перебування 
на посаді або за виконанням яких вони 
здійснювали нагляд” [13]. Як можна помі-
тити, конвенція не уточнює коло конкрет-
них суб’єктів, із якими взаємодія вважа-
ється забороненою, а натомість допускає 
загальне обмеження “професійної діяль-
ності” в приватному секторі, прямо пов’я-
заному із колишніми функціями.

На тлі такої формули міжнародно-пра-
вового акта українське законодавство 
дійсно виявляється більш ліберальним. 
Вітчизняний модельний підхід не вичер-
пує всіх можливостей, передбачених Кон-
венцією ООН проти корупції, яка допускає 
загальну галузеву рестрикцію. Приклад 
останньої також зустрічаємо у законодав-
стві Чеської Республіки, де існує можли-
вість заборони: “прямо чи опосередковано 
брати участь у бізнесі чи іншій діяльності 
підприємців після закінчення службових 
відносин, або бути їхнім партнером чи чле-
ном у сфері, яка є ідентичною відповідній 
сфері послуги, або перебувати в трудових 
або подібних відносинах з підприємцем 
у такій сфері” [14]. В Україні ж реалізо-
вано підхід, подібний до канадського, де 
забороняється впродовж одного чи двох 
років (залежно від рівня посади) працю-
вати або представляти інтереси будь-якої 
особи, з якою малися “значущі офіційні 
відносини” [15, с. 258]. У такий спосіб 
законодавство не зупиняє доступ екс-по-

садовця до власної підприємницької або 
іншої професійної реалізації, але відрізає 
можливість безпосередньо експлуатувати 
службово-приватні контакти, здобуті під 
час перебування у державних органах.

Зауважимо, що описана специфіка 
вітчизняного регулювання відображає 
“загальний” рівень законодавства. У дея-
ких сферах чи відомствах діють додат-
кові або жорсткіші постслужбові обме-
ження, які мають спеціальний характер 
і стосуються вузького кола функціонерів. 
Наприклад, ч. 8 ст. 8 Закону України “Про 
Національну комісію, що здійснює дер-
жавне регулювання у сферах енергетики 
та комунальних послуг” передбачає річну 
заборону для колишнього члена даного 
регулятора “мати трудові або інші дого-
вірні відносини з будь-яким суб’єктом 
господарювання, що провадить діяльність 
у сферах енергетики та/або комуналь-
них послуг” [16]. Як бачимо, обмеження 
поширюється на всі договірні відносини (а 
не лише підприємницькі) та на всіх суб’єк-
тів господарювання у сфері (а не лише 
на тих, щодо яких здійснювались функції 
управління). 

Висвітлені у даній публікації судження 
свідчать про перспективність подальшого 
дослідження ідеї розростання предмету 
антикорупційної постслужбової забо-
рони правочинів у напрямку універсаль-
ного обмеження галузевої активності – 
без завчасних висновків про потрібність 
такого. Вказане дозволяє констатувати 
відсутність регулятиву (необхідність/
зайвість запровадження якого має ще 
вирішуватись) та підтримати недопусти-
мість штучних офіційно-інтерпретацій-
них розширень сутності постслужбових 
антикорупційних обмежень (спотворення 
їх дійсного змісту шляхом підміни “кон-
кретного” антикорупційного впливу на 
“загальні” заборони [див. 17, с. 246]).

Висновки. Провівши дослідження 
предметного виміру постслужбової анти-
корупційної заборони правочинів можемо 
висунути декілька підсумкових тверджень: 
1) застосована у п. 1 ч. 1 ст. 26 Закону № 
1700 незвична термінологічна конструк-
ція “правочини у сфері підприємницької 
діяльності” не лише охоплює господарські 
договори, але й унеможливлює корупці-
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огенну лазівку у вигляді односторонніх 
правочинів у відповідній сфері; 2) пози-
тивно-правове визначення предмета ана-
лізованої заборони вужче, ніж можливий 
перелік усіх корупційно небезпечних пра-
вочинів (зокрема, воно не охоплює цивіль-
но-правові договори про надання послуг, 
якщо вони не мають підприємницького 
характеру; нагальність же такого охо-
плення підтверджується порівняльним 
аналізом п. 1 ч. 1 ст. 26 та п. 2-8 розділу 
ХІІІ Закону № 1700); 3) вітчизняна модель 
антикорупційної постслужбової заборони 
правочинів носить переважно “точковий” 
характер, не перешкоджаючи власній під-
приємницькій чи будь-якій іншій ініціатив-
ній діяльності екс-посадовця у відповідній 
галузі (якщо це відбувається без пря-
мої взаємодії з тими, кого він донедавна 
контролював або щодо кого ухвалював 
рішення). Такий підхід, з одного боку, 
мінімізує ризик зловживань владою (про-
тидіючи конкретним корупційним “домов-
леностям на майбутнє”), а з іншого – не 
обмежує екс-функціонера в реалізації 
права на самостійну професійну і підпри-
ємницьку діяльність поза межами колиш-
ніх службових відносин. Подібна пропор-
ційність свідчить на користь утримання від 
поспішного перегляду концепції: актуаль-
ним видається розширення “договірного 
кола” предмету постслужбової антикоруп-
ційної заборона правочинів, а не її пере-
творення на секторну заборону активності 
(не дивлячись на наявність інакшого між-
народно-правового підґрунтя та зарубіж-
ного досвіду).
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Protsiuk E. О. Post-Service Anti-Corruption Prohibition on Legal Transactions: 
The Subject-Matter Dimension

This article underscores the critical role of post-service anti-corruption prohibitions on 
legal transactions as a mechanism for restraining corrupt factors that may emerge once 
public officials in the public sector discontinue their official duties. Particular attention is 
given to employment agreements and labor contracts, since they constitute one of the 
most widespread means of formalizing relations between a former official and a business 
entity, and may be widely exploited to facilitate concealed corrupt interests. The paper 
separately reveals the essential specifics of prohibited “transactions in the field of 
entrepreneurial activity,” which, according to normative and doctrinal sources as well as 
practical observations, primarily manifest in the form of contractual arrangements while 
concurrently encompassing unilateral expressions of will capable of generating covert 
channels for obtaining illicit benefits.

It is emphasized that Paragraph 1, Part 1, Article 26 of the Law “On the Prevention of 
Corruption” does not extend to a range of civil-law service provision agreements lacking 
entrepreneurial features (including systematic conduct), thereby leaving them beyond the 
scope of anti-corruption restrictions as a potential conduit for hidden abuses. As noted in 
the publication, this legislative gap gains particular relevance in light of the temporary anti-
corruption provisions introduced during the period of martial law, which, despite introducing 
a broader set of regulated agreements (including civil-law service provision contracts), still 
do not resolve the issue of ensuring comprehensive oversight of high-risk deals.

It is established that Ukrainian legislation does not impose an absolute bar on subsequent 
employment, professional, or entrepreneurial activity in the same sector: it merely prevents 
direct interactions with entities that were recently subject to the departing official’s 
control. Viewed in comparison with the United Nations Convention against Corruption and 
certain foreign jurisdictions, the domestic framework is characterized by relative leniency, 
focusing primarily on preventing “arrangements for the future” rather than imposing an all-
encompassing post-employment prohibition.

Key words: anti-corruption restrictions, conflict of interest, employment agreements 
and labor contracts, legal transaction, unilateral expression of will, entrepreneurial activity, 
civil-law interaction, corruption risks, martial law, pantouflage rules (revolving door).
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ПОНЯТТЯ ТА СУТНІСТЬ СТАЛОГО РОЗВИТКУ 
ТА СТАБІЛЬНОСТІ БАНКІВСЬКОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ

Актуальність статті полягає в тому, що уразливість глобальної фінансової системи про-
довжує зростати, що відображає високі відсоткові ставки та невизначені перспективи 
інфляційного росту, тоді як уразливість через структурні зміни продовжує з’являтися 
в таких сферах, як кіберзахист та ринки криптоактивів. Метою статті є аналіз чинного 
вітчизняного та зарубіжного законодавства, наявних наукових джерел для формування 
авторського визначення понять «сталого розвитку», «стабільності» та «банківської сис-
теми України». У статті аналізується різні підходи щодо визначення поняття та сутності 
сталого розвитку та стабільності банківської системи України. Запропоновано, термін 
«банківська система» визначати як сукупність фінансових установ, головним чином 
банків, які функціонують у межах певної держави або економічного простору, вико-
нуючи завдання зі зберігання, обігу, кредитування та регулювання грошових ресур-
сів. Констатовано, що сталий розвиток та стабільність банківської системи є важливою 
умовою економічного розвитку та забезпечення фінансової безпеки держави. Здійс-
нено порівняльний аналіз термінів «сталий розвиток» та «стійкий розвиток», та зро-
блено наступний висновок: термін «стійкість» подібний до «сталого розвитку», але з 
акцентом на здатність витримувати труднощі. Однак є і відмінності, ними є: 1) фокус: 
сталий розвиток головним чином зосереджується на довгостроковому балансі між еко-
логічними, економічними та соціальними факторами, в свою чергу стійкий розвиток 
- підкреслює здатність адаптуватися та відновлюватися після криз, зберігаючи основні 
функції; 2) контекст використання: сталий розвиток: часто використовується в міжна-
родній політиці, природоохоронній науці та програмах глобального розвитку (напри-
клад, Цілі сталого розвитку ООН), а стійкий розвиток може використовуватися в контек-
стах, пов’язаних із безпосередніми загрозами та потрясіннями, включаючи адаптацію 
до зміни клімату, зменшення ризику стихійних лих та стратегії економічної стійкості; 
3) цілі: сталий розвиток спрямований на розвиток, який не ставить під загрозу здатність 
майбутніх поколінь задовольняти власні потреби, а стійкий розвиток - прагне створю-
вати системи, які є не тільки стійкими, але й здатними протистояти неочікуваним викли-
кам і відновлюватися після них.

Ключові слова: сталий розвиток, стійкий розвиток, банківська система, захист, 
ризики, нормативно-правове забезпечення.

Актуальність теми. У лютому 
2016 року хакери атакували центральний 
банк Бангладеш і скористалися вразливі-
стю SWIFT, основної системи обміну елек-
тронними платіжними повідомленнями 
світової фінансової системи, намагаючись 
викрасти 1 мільярд доларів. Хоча більшість 
транзакцій було заблоковано, 101 мільйон 
доларів все одно зник [1]. Це пограбування 
стало тривожним сигналом для фінансо-
вого світу про те, що системні кіберризики 
у фінансовій системі були сильно недооці-

нені. Сьогодні оцінка того, що масштабна 
кібератака становить загрозу фінансовій 
стабільності, є аксіомою – і питання не 
в тому, «якщо», а «коли». Проте уряди 
та компанії світу продовжують намагатися 
стримати загрозу, оскільки залишається 
незрозумілим, хто несе відповідальність 
за захист системи.

Крістін Лагард, президент Європей-
ського центрального банку та колишній 
голова Міжнародного валютного фонду, 
попередила, що кібератака може спрово-
кувати серйозну фінансову кризу. У квітні 
2020 року Рада з фінансової стабільності 
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(FSB) попередила, що «великий кіберін-
цидент, якщо його не стримати належним 
чином, може серйозно порушити фінансові 
системи, включаючи критичну фінансову 
інфраструктуру, що призведе до ширших 
наслідків для фінансової стабільності» [1]. 
Потенційні економічні витрати від таких 
подій можуть бути величезними, а шкода 
суспільній довірі та впевненості може бути 
значною.

В річному звіті Ради з фінансової ста-
більності за 2023 рік зазначено, що бан-
ківська криза в березні 2023 року висвіт-
лила проблеми фінансової стабільності, 
що дало поштовх для розробки та впро-
вадження реформ G20 [2]. Уразливість 
глобальної фінансової системи продовжує 
зростати, що відображає високі відсоткові 
ставки та невизначені перспективи інфля-
ційного росту, тоді як уразливість через 
структурні зміни продовжує з’являтися 
в таких сферах, як кіберзахист та ринки 
криптоактивів. 

Експерти визначають дві поточні тен-
денції, які посилюють ризик дестабілізації 
банківської системи. По-перше, глобальна 
фінансова система переживає безпреце-
дентну цифрову трансформацію, яка при-
скорилася пандемією COVID-19. Банки 
конкурують з технологічними компані-
ями; технологічні компанії конкурують 
з банками. Тим часом пандемія підвищила 
попит на онлайн-фінансові послуги та зро-
била роботу з дому нормою. Центральні 
банки по всьому світу розглядають мож-
ливість привернути увагу цифрових валют 
і модернізувати платіжні системи. У цей 
час трансформації, коли інцидент може 
легко підірвати довіру та зірвати такі інно-
вації, кібербезпека є більш важливою, ніж 
будь-коли. По-друге, зловмисники корис-
туються цією цифровою трансформацією 
та становлять зростаючу загрозу для гло-
бальної фінансової системи, фінансової 
стабільності та впевненості в цілісності 
системи. Пандемія навіть поставила нові 
цілі для хакерів. За даними Банку міжна-
родних розрахунків, фінансовий сектор 
переживає друге місце за кількістю кібе-
ратак, пов’язаних із COVID-19, поступаю-
чись лише сектору охорони здоров’я [1].

Отже, метою статті є аналіз чинного 
вітчизняного та зарубіжного законодав-

ства, наявних наукових джерел для фор-
мування авторського визначення понять 
«сталого розвитку», «стабільності» та 
«банківської системи України». 

Виклад основного матеріалу. Якщо 
звернутися до визначення терміну «бан-
ківська система» то необхідно відмітити, 
що серед науковців існує досить жвава 
дискусія щодо виокремлення її елементів 
та формулювання дефініції. Так, автори 
«Банківської енциклопедії» за редак-
цією А. Мороза визначають, що банків-
ська система – це сукупність різних видів 
банків та банківських установ у їх взає-
мозв’язку, складова частина кредитної 
системи [3]. На нашу думку банківську 
систему доречно визначати як елемент 
фінансового сектору, хоча безспірно, що 
вона є частиною кредитної системи. 

Досить спірне визначення банківської 
системи надали автори монографії «Бан-
ківська система України: становлення 
і розвиток в умовах глобалізації еконо-
мічних процесів», а саме, що це «сукуп-
ність усіх банків країни, які взаємодіють 
між собою, підпорядковуючись установ-
леним нормам і правилам ведення бан-
ківської справи з метою забезпечення 
можливостей для ефективного грошо-
во-кредитного регулювання економіки, 
кредитно-розрахункового обслуговування 
господарського обороту, а також стабіль-
ної діяльності банківських установ» [4]. 
Таке визначення ближче до державного 
регулювання банківської системи ніж 
до банківської системи, як такої. Адже 
вказана авторами мета «забезпечення 
можливостей для ефективного грошо-
во-кредитного регулювання економіки, 
кредитно-розрахункового обслуговування 
господарського обороту, а також стабіль-
ної діяльності банківських установ» не 
є метою банківської системи. В Законі 
України «Про банки і банкову діяльність» 
зазначено, що: «банківська система Укра-
їни складається з Національного банку 
України та інших банків, а також філій 
іноземних банків, що створені і діють на 
території України відповідно до положень 
цього Закону та інших законів України» 
[5], в свою чергу банк - це «юридична 
особа, яка на підставі банківської ліцен-
зії має виключне право надавати банків-
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ські послуги» [5]. Тобто метою банків-
ської системи як законодавчо визначеної 
сукупності банків – це надання банків-
ських послуг.

Банківська система – це сукупність 
фінансових установ, головним чином 
банків, які функціонують у межах пев-
ної держави або економічного простору, 
виконуючи завдання зі зберігання, обігу, 
кредитування та регулювання грошо-
вих ресурсів. Вона є ключовою складо-
вою фінансової інфраструктури і забез-
печує стабільність економіки, зокрема 
через виконання таких функцій: 1) аку-
мулювання вільних коштів фізичних та 
юридичних осіб для їх подальшого вико-
ристання в економіці; 2) надання фінан-
сування підприємствам, урядам та спо-
живачам для розвитку бізнесу, реалізації 
проектів та підтримки життєвих потреб; 
3) забезпечення обслуговування фінан-
сових операцій, розрахунків та переказів; 
4) управління емісією грошей, їх обігом та 
регулювання грошово-кредитної політики.

Відповідно до Закону України «Про 
банки та банківську діяльність» [5], бан-
ківська система України, складається 
з двох рівнів: перший рівень – це Наці-
ональний банк України (центральний 
банк), відповідає за емісію національної 
валюти, контроль за комерційними бан-
ками та реалізацію монетарної політики, 
виконує функцію урядового фінансового 
агента; другий рівень - комерційні банки 
та фінансові установи, здійснюють обслу-
говування клієнтів, надають кредити, 
приймають депозити, виконують розра-
хунково-касові операції та інші фінансові 
послуги.

Сталий розвиток та стабільність бан-
ківської системи є важливою умовою 
економічного розвитку та забезпечення 
фінансової безпеки держави. Якщо аналі-
зувати банківську систему України в умо-
вах війни з росією то можна констатувати 
наступне: 1) у 2022 році система гаран-
тування вкладів в Україні продемонстру-
вала стійкість та ефективність, незважа-
ючи на ракетні обстріли, знеструмлення 
та бойові дії. Фонд гарантування вкладів 
фізичних осіб (ФГВФО) здійснив низку 
важливих заходів для підтримки бан-
ківської системи та захисту вкладників: 

1) тимчасове повне відшкодування вкла-
дів; 2) протягом 2022 року виплачено 5,8 
млрд грн гарантованої суми відшкоду-
вання; 3) передано в управління чотири 
банки, і направлено понад 4,4 млрд грн 
для розрахунків із кредиторами банків, 
що ліквідуються; 4) АТ «Ощадбанк» став 
новим учасником ФГВФО, збільшивши 
суму вкладів, на які поширюється гаран-
тія, на 169,8 млрд грн станом на 1 січня 
2023 року; 5) у квітні 2022 року запро-
ваджено дистанційні виплати вкладникам 
неплатоспроможних банків, що склали 1,6 
млрд грн. ФГВФО також відновив продаж 
активів банків через електронні аукціони 
в системі Prozorro.sale влітку 2022 року, 
після призупинення через російську агре-
сію. Законодавчі зміни припинили зобов’я-
зання ФГВФО за векселями, виданими 
в обмін на ОВДП [6].

Таким чином, завдяки ефективним дер-
жавним заходам, система гарантування 
вкладів змогла зберегти свою стабільність 
та підтримати банківську систему України 
в умовах воєнного стану. Однак, у сучас-
них умовах цього недостатньо.

Захист банківської системи – це перш 
за все організаційна проблема. Зусилля 
щодо зміцнення захисту та посилення 
регулювання є важливими, але недостат-
німи, щоб випередити зростання ризиків. 
На відміну від багатьох секторів, біль-
шість співтовариства фінансових послуг 
не мають браку ресурсів або здатності 
впроваджувати технічні рішення. Головне 
питання полягає в проблемі колективних 
дій: як найкраще організувати захист сис-
теми урядом, фінансовими органами та 
галуззю та як ефективно та результативно 
використовувати ці ресурси. Однак, вра-
ховуючи вище зазначені виклики які на 
сьогодні стоять перед глобальною фінан-
совою системою взагалі та перед банків-
ською системою кожної країни – зокрема, 
зазначимо, що в усьому світі відбувається 
поступовий перехід політики від захисту 
банківської системи до стійкості цієї сис-
теми та її сталого розвитку. Але для ста-
більності банківської системи та її ста-
лого розвитку потрібна міцна регулятивна 
основа.

Терміни «сталий розвиток» (sustainable 
development) і «стійкий розвиток» (durable 
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or resilient development) часто використо-
вуються як синоніми, особливо в україн-
ській мові, але вони мають нюанси, що 
залежать від їх ширшого контексту та 
конотацій.

Необхідно зазначити, що «сталий розви-
ток» є офіційно визнаним в Україні відпо-
відником англійського терміну «sustainable 
development». Так, наприклад є Указ Пре-
зидента України від 30 вересня 2019 року 
№ 722/2019 під назвою «Про Цілі сталого 
розвитку України на період до 2030 року» 
[7]. Багато українських науковців, осві-
тян, експертів застосовують також тер-
мін збалансований розвиток як такий, що 
більше відповідає суттєвості розвитку як 
процесу змін з утриманням еколого-еко-
номічного та соціального балансу [8]. Але 
на нашу думку, більш доцільно у норма-
тивно-правових актах використовувати 
саме «сталий розвиток» як такий, що від-
повідає міжнародним документам з озна-
ченого питання.

Як світовий тренд 21 століття, Глобальні 
цілі сталого розвитку були затверджені 
у 2015 році на саміті ООН [9], а 15 вересня 
2017 року Уряд України представив Наці-
ональну доповідь «Цілі сталого розвитку: 
Україна» [10], і якій визначені базові 
показники для досягнення поставлених 
цілей з урахуванням специфіки національ-
ного розвитку [8]. Пізніше у 2019 році був 
прийнятий вище вказаний Указ Прези-
дента України.

Якщо аналізувати детально терміни 
«сталий розвиток» і «стійкий розвиток» 
то необхідно зазначити, що сталий розви-
ток відноситься до способу розвитку люд-
ської спільноти, при якому використання 
ресурсів спрямоване на задоволення 
людських потреб, одночасно забезпечу-
ючи сталість природних систем і навко-
лишнього середовища, щоб ці потреби 
могли бути задоволені не тільки в тепе-
рішньому, але й для майбутніх поколінь. 
Основні принципи сталого розвитку від-
повідно: 1) захист навколишнього сере-
довища: забезпечення відповідального 
використання та збереження природних 
ресурсів для майбутніх поколінь; 2) еко-
номічне зростання: сприяння економіч-
ному розвитку, який можна підтримувати 
в довгостроковій перспективі без висна-

ження природних ресурсів; 3) соціальна 
справедливість: забезпечення того, щоб 
вигоди від розвитку розподілялися спра-
ведливо та щоб усі люди мали доступ до 
ресурсів і можливостей.

В свою чергу термін «стійкий розвиток» 
підкреслює здатність системи, спільноти 
чи економіки протистояти різноманітним 
потрясінням і стресам, таким як економічні 
кризи, стихійні лиха та соціальні потря-
сіння, і відновлюватися після них. Його 
основні принципи це: 1) стійкість: ство-
рення надійних систем, здатних адапту-
ватися до мінливих умов і відновлюватися 
після збоїв; 2) безперервність: гарантія 
того, що процеси розробки та переваги не 
тільки зберігаються протягом тривалого 
часу, але й що вони можуть швидко від-
новлюватися після будь-яких невдач.

Отже, термін «стійкість» подібний до 
«сталого розвитку», але з акцентом на 
здатність витримувати труднощі. Однак 
є і відмінності, ними є: 1) фокус: сталий 
розвиток головним чином зосереджується 
на довгостроковому балансі між еколо-
гічними, економічними та соціальними 
факторами, в свою чергу стійкий розви-
ток - підкреслює здатність адаптуватися 
та відновлюватися після криз, зберігаючи 
основні функції; 2) контекст використання: 
сталий розвиток: часто використовується 
в міжнародній політиці, природоохоронній 
науці та програмах глобального розвитку 
(наприклад, Цілі сталого розвитку ООН), 
а стійкий розвиток може використову-
ватися в контекстах, пов’язаних із без-
посередніми загрозами та потрясіннями, 
включаючи адаптацію до зміни клімату, 
зменшення ризику стихійних лих та стра-
тегії економічної стійкості; 3) цілі: сталий 
розвиток спрямований на розвиток, який 
не ставить під загрозу здатність майбут-
ніх поколінь задовольняти власні потреби, 
а стійкий розвиток - прагне створювати 
системи, які є не тільки стійкими, але 
й здатними протистояти неочікуваним 
викликам і відновлюватися після них.

Підсумовуючи можна констатувати 
наступне, у той час як «сталий розвиток» 
зосереджується на задоволенні поточних 
потреб без шкоди для майбутніх поколінь, 
«стійкий розвиток» приділяє більшу увагу 
здатності підтримувати та відновлювати 
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основні функції систем у разі настання 
кризи. Обидві концепції є важливими 
для комплексних стратегій розвитку, які 
забезпечують довгострокову життєздат-
ність і адаптивність банківської системи.

Перехід до сталого розвитку - це про-
цес зміни ціннісних орієнтацій багатьох 
людей. Визнаними міжнародними фун-
даментальними цінностями розвитку 
є свобода, рівність, солідарність, толе-
рантність, повага до природи, спільна 
відповідальність. Національні цілі сталого 
розвитку базуються на політичних, еконо-
мічних, соціальних, екологічних, мораль-
них і культурних цінностях, властивих 
українському суспільству. Вони визна-
чають спрямованість стратегії на турботу 
про спільне благо та захист національних 
інтересів України [11]. На підтвердження 
зазначеного наведемо приклад доку-
менту, який Національний банк України 
презентував як комплексне бачення побу-
дови та майбутнього розвитку сталого 
фінансового сектору в Україні – Політику 
НБУ щодо розвитку сталого фінансування 
на період до 2025 року [12]. В цьому 
документі сталий розвиток визначається 
як: «як тривале економічне процвітання, 
менш залежне від використання обмеже-
них ресурсів та експлуатації природного 
середовища, більш соціально інклюзивне 
та таке, що включає екологічний, соці-
альний, економічний та управлінський 
аспекти, які тісно взаємопов’язані» [12]. 

Розглядаючи стабільність банківської 
системи, треба враховувати її ознаки, що 
ініціюються як з боку регулятора (наяв-
ність механізму регулювання та наг-
ляду, наявність інструментарію впливу 
центрального банку), так і з боку самих 
банків (дотримання базових показників 
в межах рекомендованих значень, ліди-
руючі позиції у рейтингах банківських 
установ) [13, с. 128]. Виявлення всіх 
вищевказаних ознак дозволить визначити 
стан банківської системи як стабільний 
[14, c. 809].

У словниках стабільність визначається 
як: сталість, незмінність, тривале збере-
ження певного постійного стану або рівня 
[15]. Отже, стабільною є та банківська 
система, яка спроможна ефективно вико-
нувати належні їй завдання та чітко вико-

нувати свою роль в економіці держави, 
схильна до власного розвитку та реалізації 
свого потенціалу [14, c. 809]. Наприклад, 
Національний банк України наступним 
чином визначив стабільність банківської 
системи: фінансова система ефективно 
перетворює вільні кошти громадян та біз-
несу на кредити та інвестиції; фінансова 
система ліквідна та капіталізована, а відтак 
стійка до кризових явищ; платежі та роз-
рахунки здійснюються вчасно та в повному 
обсязі; учасники фінансової системи зва-
жено оцінюють ризики та управляють ними; 
труднощі окремих фінансових установ не 
поширюються на систему в цілому [16]. 

Висновки. Таким чином, стабільна 
банківська система є ключовим елементом 
фінансової безпеки держави, що забезпе-
чує довгостроковий економічний розвиток 
та захист від кризових явищ.

Отже, під сталим розвитком та стабіль-
ністю банківської системи ми розуміємо 
створення умов для балансу між еколо-
гічними, економічними та соціальними 
факторами, що забезпечує довгострокову 
життєздатність і адаптивність надання 
банківських послуг та фінансової стійкості 
цієї системи.
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Tymofiiv O. S. The concept and essence of sustainable development and stability 
of the banking system of Ukraine

The relevance of the article lies in the fact that the vulnerability of the global financial system 
continues to grow, reflecting high interest rates and uncertain inflation prospects, while 
vulnerability due to structural changes continues to emerge in areas such as cybersecurity 
and crypto-asset markets. The purpose of the article is to analyze the current domestic 
and foreign legislation, available scientific sources to form the author’s definition of the 
concepts of «sustainable development», «stability» and «the banking system of Ukraine». 
The article analyzes various approaches to defining the concept and essence of sustainable 
development and stability of the banking system of Ukraine. It is proposed to define the term 
«banking system» as a set of financial institutions, mainly banks, operating within a certain 
state or economic space, performing tasks of storage, circulation, lending and regulation of 
monetary resources. It is stated that sustainable development and stability of the banking 
system is an important condition for economic development and ensuring the financial 
security of the state. A comparative analysis of the terms «sustainable development» and 
«sustainable development» was carried out, and the following conclusion was made: the 
term «sustainability» is similar to «sustainable development», but with an emphasis on the 
ability to withstand difficulties. However, there are also differences, which are: 1) focus: 
sustainable development mainly focuses on the long-term balance between environmental, 
economic and social factors, in turn, sustainable development emphasizes the ability to 
adapt and recover from crises, while maintaining the main functions; 2) context of use: 
sustainable development: often used in international politics, environmental science and 
global development programs (e.g., the UN Sustainable Development Goals), and sustainable 
development can be used in contexts related to immediate threats and shocks, including 
climate change adaptation, disaster risk reduction and economic resilience strategies; 
3) goals: sustainable development aims at development that does not compromise the 
ability of future generations to meet their own needs, and sustainable development seeks 
to create systems that are not only resilient, but also able to withstand and recover from 
unexpected challenges.

Key words: sustainable development, sustainable development, banking system, 
protection, risks, regulatory framework.
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ЗАХОДИ РЕАГУВАННЯ НА ВЧИНЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ 
ПРАВОПОРУШЕНЬ, ПОВ’ЯЗАНИХ ІЗ КОРУПЦІЄЮ 
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ

У статті присвячено увагу питанням заходів реагування на вчинення адміністратив-
них правопорушень, пов’язаних із корупцією в умовах воєнного стану в Україні. Зазна-
чено, що вчинення адміністративного правопорушення, пов’язаного із корупцією, має 
наслідком певну реакцію з боку держави на такі протиправні дії, зокрема у вигляді 
застосування адміністративних стягнень до винної особи. Доведено, що в умовах воєн-
ного стану в Україні заходи реагування на вчинення адміністративних правопорушень, 
пов’язаних із корупцією, є надзвичайно важливими для дотримання законності та забез-
печення національної безпеки. Адекватні і своєчасні дії можуть допомогти зберегти 
стабільність у суспільстві та зміцнити інститути, які забезпечують верховенство права. 
Обґрунтовано потребу комплексного підходу під час застосування відповідних заходів, 
адже вони мають на меті не лише виявлення адміністративних правопорушень, пов’я-
заних із корупцією і покарання правопорушників, а й створення сприятливого середо-
вища для запобігання таким правопорушенням в цей особливий період.

Звернуто увагу, що у фаховій адміністративно-правовій літературі можна зустріти 
різні позначення реакції держави на адміністративні правопорушення: «адміністративні 
стягнення», «адміністративні санкції», «заходи реагування», «заходи адміністративної 
відповідальності» тощо. Відповідні поняття є спорідненими категоріями, вони взаємо-
пов’язані і стосуються механізмів регулювання правовідносин у сфері адміністративного 
права, проте кожен з цих термінів має свої специфічні аспекти і може використовува-
тися в різних контекстах.

З’ясовано, що за адміністративні правопорушення, пов’язані із корупцією, застосо-
вуються такі види адміністративних стягнень як: 1) штраф; 2) конфіскація; 3) поз-
бавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю. Особливості 
такого застосування та правила накладання цих адміністративних стягнень за адмі-
ністративні правопорушення, пов’язані із корупцією визначені чинним адміністратив-
но-деліктним законодавством України.

Ключові слова: адміністративне правопорушення, адміністративне стягнення, адмі-
ністративна санкція, заходи адміністративної відповідальності, заходи реагування, кон-
фіскація, корупція, позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною 
діяльністю, штраф.

Постановка проблеми. В умовах 
воєнного стану в Україні вчинення адміні-
стративного правопорушення, пов’язаного 
із корупцією, має наслідком певну реак-
цію з боку держави на такі протиправні 
дії, зокрема у вигляді застосування адмі-
ністративних стягнень до винної особи. 
Можна стверджувати, що адміністративні 
стягнення є засобом реалізації адміністра-
тивної відповідальності, заходом реагу-
вання на вчинення адміністративного пра-
вопорушення, пов’язаного із корупцією. 

Застосування адміністративних стягнень 
регулюється адміністративним законодав-
ством, яке встановлює порядок їх накла-
дення та види правопорушень, за які вони 
можуть бути застосовані, а також вико-
нує виховну, каральну та профілактичну 
функцію і полягає у позбавленні або обме-
женні певних прав, благ. Адміністративні 
стягнення також слугують стимулом для 
формування правосвідомості у суспільстві, 
оскільки демонструють неприпустимість 
корупційних дій та їх негативні наслідки. 
Завдяки цьому, вони відіграють важливу 
роль у запобіганні корупції та підвищенні 
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рівня довіри до національної правової сис-
теми, системи публічного адміністрування, 
правоохоронних органів у цілому.

В умовах воєнного стану в Україні заходи 
реагування на вчинення адміністративних 
правопорушень, пов’язаних із корупцією, 
є надзвичайно важливими для дотримання 
законності та забезпечення національної 
безпеки. Адекватні і своєчасні дії можуть 
допомогти зберегти стабільність у суспіль-
стві та зміцнити інститути, які забезпечу-
ють верховенство права. У таких надзви-
чайних умовах існують певні особливості 
щодо виявлення та реагування на вчи-
нення відповідних правопорушень. 

До необхідних заходів, які можуть бути 
застосовані за адміністративні правопо-
рушення, пов’язані з корупцією в умо-
вах воєнного стану можна віднести також 
наступні: 

1) посилення відповідальності через 
«ужорсточення» санкцій шляхом збіль-
шення розміру стягнень за порушення від-
повідних норм та закріплення їх на норма-
тивному рівні; 

2) забезпечення оперативного реа-
гування правоохоронних органів на 
викриття правопорушень, пов’язаних із 
корупцією; 

3) швидкий розгляд справ шляхом 
спрощення процедур, особливо у випад-
ках, коли йдеться про захист національної 
безпеки; 

4) підвищення контролю за діяльністю 
державних службовців, інших осіб, упов-
новажених на виконання функцій держави 
або місцевого самоврядування, особливо 
в умовах воєнного стану (регулярні пере-
вірки, аудит); 

5) запровадження нових форм моні-
торингу, а саме використання сучасних 
технологій для моніторингу діяльності 
посадових осіб, наприклад, електронних 
декларацій, систем контролю за бюджет-
ними витратами; 

6) внесення змін до законодавства, які 
дозволять більш ефективно боротися із 
корупцією та забезпечити стягнення адмі-
ністративних штрафів.

Відповідні заходи потребують комплек-
сного підходу та мають на меті не лише 
виявлення адміністративних правопору-
шень, пов’язаних із корупцією і покарання 

правопорушників, а й створення спри-
ятливого середовища для запобігання 
таким правопорушенням в цей особливий 
період. Таким чином, серед перелічених 
заходів, адміністративні стягнення дійсно 
є важливим інструментом реалізації адмі-
ністративної відповідальності. Вони спря-
мовані на забезпечення дотримання норм 
адміністративного законодавства та змен-
шення кількості правопорушень, у тому 
числі й пов’язаних із корупцією. Водно-
час, адміністративні стягнення, виконують 
важливу роль у забезпеченні національної 
безпеки. Так, корупція підриває право-
порядок у суспільстві, що, у свою чергу, 
загрожує національній безпеці. Запро-
вадження адекватних адміністративних 
стягнень, які зможуть реально вплинути 
на порушників, допомагає утвердити вер-
ховенство права, що є критично важли-
вим для стабільності країни. Застосування 
окремих видів адміністративних стягнень 
є важливим інструментом щодо запобі-
гання правопорушенням, пов’язаним із 
корупцією. Необхідність відповідати за 
свої протиправні діяння може стримувати 
потенційних правопорушників. Також 
використання обмежень і заборон у сфері 
запобігання адміністративним правопору-
шенням, пов’язаним із корупцією, може 
спонукати органи влади до підвищення 
прозорості у своїй діяльності. Чим більше 
простежуються механізми контролю і від-
повідальності, тим важче стає для поса-
довців здійснювати корупційні дії. Тому 
чітке регулювання та адекватні санкції за 
адміністративні правопорушення, пов’я-
зані із корупцією, можуть істотно підви-
щити ефективність публічного управління, 
сприяти утвердженню правопорядку та 
зменшити рівень корупційних проявів. 
Отже, адміністративні стягнення та інші 
заходи реагування на вчинення адміні-
стративних правопорушень, пов’язаних із 
корупцією є ефективним інструментом для 
досягнення стабільності і безпеки в націо-
нальному масштабі. 

Метою статті є з’ясувати заходи реа-
гування на вчинення адміністративних 
правопорушень, пов’язаних із корупцією 
в умовах воєнного стану.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. У теорії адміністративного, адміні-
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стративно-деліктного права поняття «адмі-
ністративне стягнення» визначається як: 
«матеріалізований вияв адміністративної 
відповідальності, негативний правовий 
наслідок неправомірної поведінки особи, 
яка вчинила адміністративний проступок, 
у вигляді певних несприятливих заходів 
морального, матеріального та фізичного 
характеру» [1, с. 652]; система заходів 
примусу, що застосовуються вповноваже-
ними державними органами, як правило, 
виконавчої влади, від імені держави до 
осіб, винних у вчиненні адміністративного 
правопорушення» [2, с. 290]; «міра від-
повідальності, встановлена законом, що 
застосовується до особи, яка винна у вчи-
ненні адміністративного проступку, і це 
правові наслідки вчинення адміністра-
тивного проступку, що полягають в осуді 
поведінки порушника і обмеженні його 
особистих благ, матеріальних і інших пра-
вових інтересів з метою покарання право-
порушника, виховання його в дусі поваги 
законів і попередження нових правопору-
шень як з боку самого правопорушника, 
так і інших осіб» [3, с. 79] тощо. Відтак, 
адміністративне стягнення є одним із про-
явів адміністративної відповідальності, 
заходом, що застосовується уповноваже-
ними органами влади до особи за вчинення 
адміністративного правопорушення. 

К.Є. Цабека до особливостей адмі-
ністративних стягнень за правопору-
шення, пов’язані з корупцією відносить: 
«1) є мірою (формою вираження) адмі-
ністративної відповідальності, до якої 
притягається особа у разі вчинення про-
типравного винного діяння (дії чи без-
діяльності), передбаченого відповідною 
статтею глави 13-А КпАП України; 2) має 
державно-примусовий характер, що вира-
жається у притягненні особи до адміні-
стративної відповідальності за вчинення 
правопорушення, пов’язаного з коруп-
цією, незалежно від її волі та бажання; 
3) реалізується спеціально уповнова-
женими органами влади – притягнення 
особи до адміністративної відповідально-
сті за вчинення правопорушення, пов’я-
заного з корупцією, шляхом накладення 
відповідного адміністративного стягнення 
здійснюється судом; 4) мета застосування 
має дві взаємопов’язані складові, а саме: 

адміністративне покарання (накладення 
штрафу, конфіскація, позбавлення права 
обіймати певні посади або займатися пев-
ною діяльністю) та запобігання вчинення 
нових адміністративних правопорушень 
(як самою особою-правопорушником, 
так й іншими особами); 5) здійснюється 
у визначеному законодавством порядку; 
6) має чітко визначені законодавством 
строки накладення – виходячи зі змі-
сту ст. 38 КпАП України адміністративне 
стягнення за вчинення правопорушення, 
пов’язаного з корупцією, може бути накла-
дено впродовж шести місяців з дня його 
виявлення, але не пізніше ніж два роки 
з дня його вчинення» [4, с. 156].

У фаховій адміністративно-правовій 
літературі можна зустріти різні позначення 
реакції держави на вчинення адміністра-
тивних правопорушень: «адміністративні 
стягнення», «адміністративні санкції», 
«заходи реагування», «заходи адміністра-
тивної відповідальності» тощо. Відповідні 
поняття є спорідненими категоріями, вони 
взаємопов’язані і стосуються механіз-
мів регулювання правовідносин у сфері 
адміністративного права, проте кожен 
з цих термінів має свої специфічні аспекти 
і може використовуватися в різних контек-
стах. Санкція – це загальний термін, який 
відноситься до каральних заходів, засто-
сованих у відповідь на порушення зако-
нодавства або правових норм. Виходячи 
з наведених вище формулювань, адмі-
ністративні стягнення «мають характер 
санкцій; у систематизованому та кодифіко-
ваному вигляді визначені у чинному зако-
нодавстві, маючи при цьому чіткі підстави 
і порядок застосування, регламентований 
єдиним нормативним актом – Кодексом 
України про адміністративні правопору-
шення; часто застосовуються у судовому 
порядку (ст. 221 КпАП України); немину-
чим наслідком застосування адміністра-
тивного стягнення є адміністративна від-
повідальність» [5, с. 12]. Слід зазначити, 
що адміністративні стягнення є підкате-
горією адміністративних санкцій. Адміні-
стративні санкції – більш широке поняття, 
яке охоплює всі можливі види заходів 
впливу на правопорушників. Взаємозв’я-
зок між цими поняттями полягає в тому, 
що всі адміністративні стягнення є санк-
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ціями, але не всі санкції є стягненнями. 
Адміністративні санкції мають великий 
спектр заходів впливу, які можуть бути 
застосовані до фізичних або юридичних 
осіб, тоді як адміністративні стягнення – 
це конкретні заходи, які застосовуються 
державними органами до осіб, що вчи-
нили адміністративні правопорушення. 
Вони можуть включати такі види санкцій, 
як штрафи, позбавлення прав, адміні-
стративний арешт тощо. Адміністративні 
санкції у свою чергу, можуть бути як стяг-
неннями, так й іншими формами заходів 
реагування на адміністративні порушення. 
Так, Є.В. Устименко пропонує визна-
чення адміністративно-правової санкції 
як «передбачену законом міру реакції 
уповноваженого суб’єкта, спрямовану на 
усунення причин та наслідків протиправ-
ного діяння, вчиненого суб’єктом – адре-
сатом правової норми і полягає в усуненні 
наслідків протиправного діяння, його при-
пиненні або покаранні правопорушника, 
і яка застосовується в адміністративному 
порядку» [6, с. 19]. При цьому, О.М. Тан-
чик звертає увагу на те, що «адміністра-
тивні санкції, що мають характер заходів 
юридичної відповідальності, можна нази-
вати заходами адміністративного стяг-
нення тільки стосовно заходів, передбаче-
них Кодексом України про адміністративні 
правопорушення, де цей термін викори-
стано для позначення міри адміністра-
тивної відповідальності» [7, с. 69]. Щодо 
заходів адміністративної відповідально-
сті, «в узагальненому виді їх визначають 
як передбачені законом засоби впливу на 
поведінку особи, яка вчинила адміністра-
тивне правопорушення, пов’язане з обме-
женням найбільш значущих для людини 
прав і свобод особистого чи майнового 
характеру та спрямоване на досягнення 
соціально корисних цілей і результатів» 
[8, с. 237]. Що стосується «заходів реа-
гування», то слово «реагування» вико-
ристовується у загальній теорії права, 
яка розглядає спосіб реагування на пра-
вопорушення в якості основного крите-
рію для класифікації санкцій [9, с. 237]. 
М.М. Легенька, аналізуючи в адміністра-
тивістиці систему наукових поглядів 
з приводу визначення адміністративної 
відповідальності, робить висновок, що 

«поняття реагування ширше за поняття 
адміністративного стягнення, яке є однією 
з форм реагування, а також стверджує, 
що поняття «реагування» в адміністратив-
ному праві включає в себе систему його 
форм, до яких належить і адміністративна 
відповідальність» [10, с. 51]. Водночас, 
всі ці суміжні категорії – адміністративні 
стягнення, адміністративні санкції, заходи 
реагування, заходи адміністративної від-
повідальності здебільшого асоціюються 
із заходами адміністративного примусу 
(кожна з них є складовою частиною адмі-
ністративного примусу або його різнови-
дом), які зазвичай використовуються для 
забезпечення виконання адміністративних 
приписів. Виходячи з нормативно закрі-
пленого комплексу заходів, у контексті 
щодо вчинення адміністративних право-
порушень, пов’язаних із корупцією, вва-
жаємо більш обґрунтованим використання 
дефініції «адміністративні стягнення».

Виклад основного матеріалу. 
З точки зору законодавця, у ст. 23 КпАП 
України, яка має назву «мета адміністра-
тивного стягнення» визначено, що адміні-
стративне стягнення є «мірою відповідаль-
ності і застосовується з метою виховання 
особи, яка вчинила адміністративне пра-
вопорушення, в дусі додержання зако-
нів України, поваги до правил співжиття, 
а також запобігання вчиненню нових пра-
вопорушень як самим правопорушником, 
так і іншими особами». Тобто, ефект від 
застосування адміністративних стягнень, 
в тому числі і за правопорушення, пов’я-
зані із корупцією, має вплив не лише на 
порушника, а і на інших осіб з превентив-
ною метою. 

Окрім того, нормативно, у ст. 24 КпАП 
України закріплено перелік видів адміні-
стративних стягнень, які можуть застосо-
вуватись за вчинення адміністративних 
правопорушень, розташованих в залеж-
ності від наростання «значимості» стяг-
нення, ступеню впливу на особу – від 
«найлегшого» до найсуворішого, зокрема: 

− попередження; 
− штраф; 
− оплатне вилучення предмета, який 

став знаряддям вчинення або безпосе-
реднім об’єктом адміністративного право-
порушення; 
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− конфіскація: предмета, який став 
знаряддям вчинення або безпосереднім 
об’єктом адміністративного правопору-
шення; грошей, одержаних внаслідок 
вчинення адміністративного правопору-
шення; 

− позбавлення спеціального права, 
наданого даному громадянинові (права 
керування транспортними засобами, 
права полювання); 

− позбавлення права обіймати певні 
посади або займатися певною діяльністю; 

− громадські роботи; 
− виправні роботи; 
− суспільно корисні роботи; 
− адміністративний арешт; 
− арешт з утриманням на гауптвахті; 
− адміністративне видворення за межі 

України (для іноземців і осіб без громадян-
ства за вчинення адміністративних право-
порушень, які грубо порушують правопо-
рядок). Отже, система адміністративних 
стягнень передбачає різні за характером 
і правовими наслідками санкції, що дозво-
ляє використовувати їх диференційовано 
із урахуванням ступню суспільної небез-
пеки вчиненого правопорушення. 

До того ж, встановлено, що законами 
України може бути закріплено й інші, крім 
наведених, види адміністративних стяг-
нень. Проте не всі із перерахованих вище 
адміністративних стягнень застосовуються 
за вчинення адміністративних правопору-
шень, пов’язаних із корупцією. 

Загальні правила накладання адміні-
стративних стягнень передбачені законо-
давчо, зокрема у КпАП України, і їх можна 
сформулювати наступним чином:

− межі накладання адміністративних 
стягнень встановлюються КпАП України та 
іншими законами України (що передбачає 
обов’язкове дотримання принципів верхо-
венства права та законності);

− обов’язковим при накладенні адмі-
ністративного стягнення є врахування 
індивідуальних особливостей (харак-
тер вчиненого правопорушення, особа 
порушника, ступінь його вини, майновий 
стан, обставини, що пом’якшують і обтя-
жують відповідальність), що спричиняє 
неухильне дотримання принципу індиві-
дуалізації адміністративної відповідаль-
ності. Обставини, що пом’якшують і обтя-

жують відповідальність визначені у ст. 34 
КпАП України і ст. 35 КпАП України від-
повідно. Зокрема, «вчинення правопору-
шення в умовах стихійного лиха або за 
інших надзвичайних обставин» належить 
до переліку обставин, що обтяжують від-
повідальність, а правовий режим воєнного 
стану цілком охоплюється поняттям «іншої 
надзвичайної обставини»;

− слід брати до уваги положення про 
основні і додаткові стягнення (ст. 25 КпАП 
України). За одне адміністративне право-
порушення може бути накладено осно-
вне або основне і додаткове стягнення. 
Основне стягнення – це те, яке застосову-
ється безпосередньо за вчинення адміні-
стративного правопорушення. Додаткове 
стягнення може бути накладено у разі, 
якщо це передбачено відповідними нор-
мами адміністративного законодавства. 
Додаткові стягнення приєднуються до 
основного, а не накладаються окремо. Із 
тих стягнень, які застосовуються за вчи-
нення адміністративних правопорушень, 
пов’язаних із корупцією, штраф застосо-
вується тільки як основне стягнення, кон-
фіскація – як основне, так і додаткове, 
позбавлення права обіймати певні посади 
або займатися певною діяльністю – тільки 
як додаткове;

− варто враховувати правила накла-
дення адміністративних стягнень при вчи-
ненні кількох адміністративних правопо-
рушень. За загальним правилом, якщо 
одна особа вчинили два або більше адмі-
ністративних правопорушень, адміністра-
тивне стягнення накладається за кожне 
правопорушення окремо. Якщо особа вчи-
нила кілька адміністративних правопору-
шень, справи про які одночасно розгляда-
ються одним і тим же органом (посадовою 
особою), стягнення накладається в межах 
санкції, встановленої за більш серйозне 
правопорушення з числа вчинених. До 
основного стягнення в цьому разі може 
бути приєднано одне з додаткових стяг-
нень, передбачених статтями про відпові-
дальність за будь-яке з вчинених право-
порушень;

− має значення правильне обчислення 
строків адміністративного стягнення 
(позбавлення спеціального права обчис-
люється роками, місяцями або днями), 
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строків накладення адміністративного 
стягнення (визначені у ст. 38 КпАП Укра-
їни) та строку, після закінчення якого 
особа вважається такою, що не була під-
дана адміністративному стягненню (ст. 39 
КпАП України);

− нормативно закріплено обов’язок 
винної особи відшкодувати заподіяну 
майнову шкоду (ст. 40 КпАП України), що 
ніяким чином не перетинається і не ото-
тожнюється із застосуванням адміністра-
тивного стягнення;

− у провадженні по справі про адмі-
ністративне правопорушення особою, на 
яку накладено стягнення, має бути спла-
чено судовий збір (у разі винесення судом 
(суддею) постанови про накладення адмі-
ністративного стягнення); розмір і поря-
док сплати судового збору встановлюється 
законом (Закон України від 08.07.2011 р. 
«Про судовий збір» [11]).

Аналіз положень глави 13-А КпАП 
України дає можливість стверджувати, що 
за вчинення адміністративних правопо-
рушень, пов’язаних із корупцією перед-
бачені такі адміністративні стягнення: 
штраф; конфіскація; позбавлення права 
обіймати певні посади або займатися пев-
ною діяльністю. Тому варто приділити 
увагу теоретичним положенням, норма-
тивно-правовому закріпленню та прак-
тиці застосування таких адміністративних 
стягнень, як заходам реагування на вчи-
нення адміністративним правопорушень, 
пов’язаним із корупцією, зокрема у період 
дії правового режиму воєнного стану.

Штраф є одним із найбільш поширених 
адміністративних стягнень, які застосову-
ються за вчинення адміністративних пра-
вопорушень. Це грошове стягнення, що 
накладається на громадян, посадових та 
юридичних осіб за адміністративні правопо-
рушення у випадках і розмірі, встановлених 
КпАП України та іншими законами України. 
Обраховується і сплачується у національ-
ній валюті, обчислюється за допомогою 
відповідної одиниці – неоподатковуваний 
мінімум доходів громадян. За положеннями 
Податкового кодексу України, якщо норми 
інших законів містять посилання на неопо-
датковуваний мінімум доходів громадян, то 
для цілей їх застосування використовується 
сума в розмірі 17 гривень (крім норм адмі-

ністративного та кримінального законодав-
ства в частині кваліфікації адміністративних 
або кримінальних правопорушень, для яких 
сума неоподатковуваного мінімуму вста-
новлюється на рівні податкової соціальної 
пільги) [12]. 

Штраф є фінансовою санкцією, яка 
накладається на особу за порушення 
норм законодавства, що регулюють різні 
сфери діяльності. Розмір штрафу за вчи-
нення адміністративних правопорушень, 
пов’язаних із корупцією є досить істотним, 
порівняно із іншими видами правопору-
шень, наприклад:

− від трьохсот до п’ятисот неоподатко-
вуваних мінімумів доходів громадян (ч. 1, 
2 ст. 1724 КпАП України);

− від п’ятисот до восьмисот неопо-
датковуваних мінімумів доходів грома-
дян (ч. 3 ст. 1724 КпАП України);

− від ста до двохсот неоподаткову-
ваних мінімумів доходів громадян (ч. 1 
ст. 1725 КпАП України);

− від двохсот до чотирьохсот неопо-
датковуваних мінімумів доходів грома-
дян (ч. 2 ст. 1725 КпАП України);

− від п’ятдесяти до ста неоподаткову-
ваних мінімумів доходів громадян (ч. 1 
ст. 1726 КпАП України);

− від ста до двохсот неоподаткову-
ваних мінімумів доходів громадян (ч. 2 
ст. 1726 КпАП України);

− від ста до трьохсот неоподаткову-
ваних мінімумів доходів громадян (ч. 3 
ст. 1726 КпАП України);

− від однієї тисячі до двох тисяч п’яти-
сот неоподатковуваних мінімумів доходів 
громадян (ч. 4 ст. 1726 КпАП України);

− від ста до двохсот неоподаткову-
ваних мінімумів доходів громадян (ч. 1 
ст. 1727 КпАП України);

−  від двохсот до чотирьохсот неопо-
датковуваних мінімумів доходів громадян 
(ч. 2 ст. 1727 КпАП України);

− від чотирьохсот до восьмисот нео-
податковуваних мінімумів доходів грома-
дян (ч. 3 ст. 1727 КпАП України);

− від ста до ста п’ятдесяти неоподатко-
вуваних мінімумів доходів громадян (ч. 1 
ст. 1728 КпАП України);

−  від однієї тисячі до двох тисяч п’яти-
сот неоподатковуваних мінімумів доходів 
громадян (ч. 2 ст. 1728 КпАП України);
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− від п’ятисот до тисячі неоподат-
ковуваних мінімумів доходів громадян 
(ст. 1728-1 КпАП України);

− від ста двадцяти п’яти до двохсот 
п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян (ч. 1 ст. 1729 КпАП Укра-
їни);

− від двохсот п’ятдесяти до чотирьох-
сот неоподатковуваних мінімумів доходів 
громадян (ч. 2 ст. 1729 КпАП України).

Отже, можна підсумувати, що відповідно 
до положень спеціального законодав-
ства, яке регулює адміністративну відпо-
відальність за вчинення правопорушень, 
пов’язаних із корупцією, розмір штра-
фів може варіюватися в залежності від 
характеру правопорушення. Такі істотні 
розміри штрафів зумовлені необхідністю 
посилення відповідальності за відповідні 
правопорушення, оскільки корупція нега-
тивно впливає на суспільство та еконо-
міку. Тому логічним і доцільним є закрі-
плення в нормах чинного законодавства 
посиленої відповідальності через «ужор-
сточення» санкцій шляхом збільшення 
розміру стягнень за вчинення правопору-
шень, пов’язаних із корупцією в умовах дії 
воєнного стану в Україні.

Звертаючись до судової практики, 
можна знайти приклади застосування 
штрафу як заходу реагування на відпо-
відні правопорушення. Так, Рахівський 
районний суд Закарпатської області роз-
глянувши у відкритому судовому засі-
данні в залі суду м. Рахів матеріали, які 
надійшли з управління стратегічних роз-
слідувань в Закарпатській області Депар-
таменту стратегічних розслідувань Націо-
нальної поліції України, про притягнення 
до адміністративної відповідальності вста-
новив, що особа, обіймаючи посаду старо-
сти села Чорна Тиса Ясінянської селищної 
ради, будучи суб’єктом відповідальності 
за корупційні та пов’язані з корупцією 
правопорушення – посадовою особою міс-
цевого самоврядування, усвідомлюючи 
протиправність своїх дій, порушив обме-
ження щодо сумісництва та суміщення 
з іншими видами діяльності, у зв’язку із 
чим визнано особу винною у вчиненні 
адміністративного правопорушення, 
передбаченого ч. 1 ст. 1724 КпАП України 
та призначено адміністративне стягнення 

у вигляд штрафу в розмірі 300 (трьох-
сот) неоподатковуваних мінімумів доходів 
громадян, що складає 5100 (п’ять тисяч 
сто) гривень, без конфіскації отриманого 
доходу від підприємницької діяльності 
[13]. Тобто, застосовано штраф встанов-
леного розміру за вчинені дії як основне 
стягнення. За загальним правилом, штраф 
має бути сплачений порушником не пізніш 
як через п’ятнадцять днів з дня вручення 
йому постанови про накладення штрафу. 
У разі несплати правопорушником штрафу 
у встановлений строк, постанова про 
накладення штрафу надсилається для при-
мусового виконання до органу державної 
виконавчої служби за місцем проживання 
порушника, роботи або за місцезнахо-
дженням його майна в порядку, вста-
новленому законом. У порядку примусо-
вого виконання постанови про стягнення 
штрафу за вчинення адміністративного 
правопорушення з правопорушника стя-
гується: подвійний розмір штрафу, визна-
ченого у відповідній статті КпАП України 
та зазначеного у постанові про стягнення 
штрафу; витрати на облік зазначених пра-
вопорушень. Таким чином, аналіз судових 
рішень сприяє якісному розумінню меха-
нізму застосування штрафів, що, у свою 
чергу, підвищує ефективність правозасто-
сування та захищає права громадян. 

Конфіскація як адміністративне стяг-
нення, відповідно до ст. 29 КпАП Укра-
їни, може стосуватись лише предмета, 
який став знаряддям вчинення або без-
посереднім об’єктом адміністративного 
правопорушення. Полягає сутність кон-
фіскації в примусовій безоплатній пере-
дачі відповідного предмета у власність 
держави виключно за рішенням суду. 
В.К. Колпаков та О.В. Кузьменко наго-
лошують на тому, що «конфіскація не 
є компенсаційним заходом. Відшкоду-
вання майнового збитку не належить до 
цілей цього стягнення. Не пов’язана кон-
фіскація і з задоволенням будь-яких дер-
жавних або громадських інтересів, її мета 
як адміністративного стягнення полягає 
у примусі особи до виконання покладених 
на неї обов’язків. Адміністративно-пра-
вова конфіскація завжди є спеціальною 
(має спеціальний характер). Це означає, 
що конфіскується не все майно і не будь-
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які предмети. Конфіскація провадиться 
тільки щодо речей, безпосередньо пов’я-
заних із проступком і прямо названих 
у законі» [14, с. 261]. Отже, конфіскація 
спрямована на позбавлення особи-право-
порушника неправомірної вигоди, яку ця 
особа отримала внаслідок протиправного 
діяння.

За вчинення адміністративних правопо-
рушень, пов’язаних із корупцією, конфіс-
кація може застосовуватись відповідно до:

− ч. 1, 2, 3 ст. 1724 КпАП України (кон-
фіскація отриманого доходу від підпри-
ємницької діяльності чи винагороди від 
роботи за сумісництвом, доходу від визна-
чених видів діяльності);

− ч. 1, 2 ст. 1725 КпАП України (конфіс-
кація подарунка);

− ч. 3 ст. 1726 КпАП України (конфіска-
ція доходу чи винагороди) тощо.

В якості прикладу можна навести 
Постанову Оратівського районного суду 
Вінницької області, відповідно до якої 
розглянуто адміністративні матеріали, 
які надійшли від Управління стратегіч-
них розслідувань у Вінницькій області 
Департаменту стратегічних розслідувань 
Національної поліції України, про притяг-
нення до адміністративної відповідально-
сті особи за вчинення адміністративних 
правопорушень, пов’язаних із корупцією, 
передбачених ч. 1 ст. 1724, ч. 2 ст. 1724 

КпАП України; особу визнано винною та 
призначено адміністративне стягнення 
у вигляді штрафу у розмірі трьохсот п’ят-
десяти неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян, що становить 5950,00 
грн. (п’ять тисяч дев’ятсот п’ятдесят гри-
вень) з конфіскацією отриманого доходу 
від діяльності [15]. У цьому прикладі кон-
фіскація отриманого доходу від діяльності 
застосована як додаткове стягнення до 
штрафу.

Позбавлення права обіймати певні 
посади або займатися певною діяль-
ністю є окремим різновидом стягнення, що 
також може застосовуватись за вчинення 
правопорушень, пов’язаних із корупцією. 
Так, ст. 30 КпАП України передбачено, що 
позбавлення права обіймати певні посади 
або займатися певною діяльністю призна-
чається судом на строк від шести місяців 
до одного року, незалежно від того, чи 

передбачене воно в санкції статті (санк-
ції частини статті) Особливої частини 
КпАП України, коли з урахуванням харак-
теру адміністративного правопорушення, 
вчиненого за посадою, особи, яка вчи-
нила адміністративне правопорушення, 
та інших обставин справи суд визнає за 
неможливе збереження за нею права 
обіймати певні посади або займатися пев-
ною діяльністю. Позбавлення права обій-
мати певні посади або займатися певною 
діяльністю призначається судом строком 
на один рік, коли його спеціально перед-
бачено в санкції статті (санкції частини 
статті) Особливої частини КпАП України. 
Ці положення свідчать про досить широкі 
межі судового розсуду під час вирішення 
питання про призначення такого виду 
адміністративного стягнення. Саме широкі 
межі судового розсуду є важливим меха-
нізмом для забезпечення об’єктивності та 
справедливості у правосудді, особливо 
у випадках провадження у справах про 
адміністративні правопорушення, пов’я-
зані із корупцією. 

Зазначений вид адміністративних стяг-
нень застосовується відповідно до:

− ч. 3 ст. 1724 КпАП України;
− ч. 2 ст. 1725 КпАП України;
− ч. 3 ст. 1726 КпАП України;
− ч. 3 ст. 1727 КпАП України;
− ч. 2 ст. 1728 КпАП України. 
− У всіх перерахованих статтях мова 

йде про позбавлення права обіймати певні 
посади або займатися певною діяльністю 
строком на один рік.

На практиці, суди застосовують поло-
ження ч. 6 ст. 30 КпАП України та призна-
чають адміністративне стягнення у вигляді 
позбавлення права обіймати посади, що 
пов’язані з виконанням функцій держави 
або місцевого самоврядування, на строк 
6 (шість) місяців (наприклад, Поста-
нова Новоград-Волинського міськра-
йонного суду Житомирської області від 
31.08.2022 р. у справі 3/0285/2687/22 
[16]). Проте частіше застосуванню під-
лягає саме те стягнення, що передба-
чено санкцією відповідної статті. Так, 
відповідно до Постанови Перечинського 
районного суду Закарпатської області від 
13.08.2024 р. у справі № 304/1843/24 [17] 
особу визнано винною у вчиненні адміні-
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стративного правопорушення, передбаче-
ного ч. 3 ст. 172-6 КпАП України і накла-
дено стягнення у виді штрафу в розмірі 
ста неоподатковуваних мінімумів доходів 
громадян, що становить 1700 (одна тисяча 
сімсот) гривень, з позбавленням права 
обіймати посади в органах Національної 
поліції України на строк 1 (один) рік.

Окрім того, слід розмежовувати «поз-
бавлення права обіймати певні посади або 
займатися певною діяльністю» (як адміні-
стративне стягнення) і «відсторонення від 
виконання службових повноважень» (як 
захід, що сприяє провадженню у справі 
про адміністративне правопорушення). 
Відповідно до ч. 5 ст. 65 Закону Укра-
їни від 14.10.2014 р. «Про запобігання 
корупції» [18] особа, щодо якої складено 
протокол про адміністративне правопору-
шення, пов’язане із корупцією, якщо інше 
не передбачено Конституцією і законами 
України, може бути відсторонена від вико-
нання службових повноважень за рішен-
ням керівника органу (установи, підпри-
ємства, організації), в якому вона працює, 
до закінчення розгляду справи судом. 
У разі закриття провадження у справі про 
адміністративне правопорушення, пов’я-
зане із корупцією, у зв’язку з відсутністю 
події або складу адміністративного право-
порушення відстороненій від виконання 
службових повноважень особі відшкодо-
вується середній заробіток за час виму-
шеного прогулу, пов’язаного з таким від-
стороненням.

Що стосується строку притягнення до 
адміністративної відповідальності особи 
за вчинення правопорушення, пов’яза-
ного з корупцією, варто зауважити, що 
згідно зі ст. 38 КпАП України адміністра-
тивне стягнення за вчинення правопо-
рушення, пов’язаного з корупцією, може 
бути накладено протягом трьох місяців 
з дня його виявлення, але не пізніше двох 
років з дня його вчинення. Тобто, для 
такої категорії справ КпАП України вста-
новлено спеціальні строки. 

Висновки. Таким чином, з огляду на 
зазначене, можна підсумувати, що за адмі-
ністративні правопорушення, пов’язані 
із корупцією, застосовуються такі види 
адміністративних стягнень як: 1) штраф; 
2) конфіскація; 3) позбавлення права 

обіймати певні посади або займатися пев-
ною діяльністю. Особливості такого засто-
сування та правила накладання цих адмі-
ністративних стягнень за адміністративні 
правопорушення, пов’язані із корупцією 
визначені КпАП України.
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Sharyi Yu. A. Response measures toward administrative offenses related to 
corruption under martial law in Ukraine

The article focuses on the issues of measures to respond to the commission of administrative 
offenses related to corruption under martial law in Ukraine. It is noted that the commission 
of an administrative offense related to corruption results in a certain reaction from the 
state to such unlawful actions, in particular in the form of the application of administrative 
penalties to the guilty person. It is proven that under martial law in Ukraine, measures to 
respond to the commission of administrative offenses related to corruption are extremely 
important for upholding the rule of law and ensuring national security. Adequate and timely 
actions can help maintain stability in society and strengthen institutions that ensure the 
rule of law. The need for a comprehensive approach when applying appropriate measures is 
substantiated, since they are aimed not only at identifying administrative offenses related 
to corruption and punishing offenders, but also at creating a favorable environment for 
preventing such offenses during this special period.

It is noted that in the professional administrative and legal literature one can find different 
designations of the state’s reaction to administrative offenses: “administrative penalties”, 
“administrative sanctions”, “response measures”, “administrative liability measures”, etc. 
The corresponding concepts are related categories, they are interconnected and relate to 
the mechanisms of regulation of legal relations in the field of administrative law, however, 
each of these terms has its own specific aspects and can be used in different contexts.

It was found that for administrative offenses related to corruption, the following types of 
administrative penalties are applied: 1) fine; 2) confiscation; 3) deprivation of the right to 
hold certain positions or engage in certain activities. The features of such application and 
the rules for imposing these administrative penalties for administrative offenses related to 
corruption are determined by the current administrative tort legislation of Ukraine.

Key words: administrative offense, administrative penalty, administrative sanction, 
administrative liability measures, response measures, confiscation, corruption, deprivation 
of the right to hold certain positions or engage in certain activities, fine.



2024 р., № 2

409
© Кузнєцова А. С., 2024

УДК 342.9
DOI https://doi.org/10.32782/pdu.2024.2.54

А. С. Кузнєцова 
здобувач 

Науково-дослідного інституту публічного права

ЮРИДИЧНА ПРИРОДА АДМІНІСТРАТИВНО-
ПРОЦЕСУАЛЬНОГО СТАТУСУ СУБ’ЄКТІВ ВЛАДНИХ 
ПОВНОВАЖЕНЬ ЯК УЧАСНИКА СУДОВОГО ПРОЦЕСУ

Автор констатує, що «правовий статус», «процесуальний статус», «адміністратив-
но-правовий статус» та «адміністративно-процесуальний статус» мають діалектичний 
взаємозв’язок. Суб’єкт владних повноважень має правовий статус, який забезпечує 
йому можливість ідентифікації в механізмі реалізації державних функцій. Його адміні-
стративно-правовий статус звужує предметне поле його участі в означених процесах 
публічно-правовою сферою, яка безпосередньо пов’язана з реалізацією його повнова-
жень. Водночас процесуальний статус суб’єкта владних повноважень надає можливість 
останнім, будучи суб’єктом права загалом, реалізовувати свою компетенцію у межах 
судових правовідносин. Своєю чергою, адміністративно-процесуальний статус суб’єктів 
владних повноважень як учасника судового процесу є найбільш конкретизованою кате-
горією з вищезазначених, адже визначає конкретні характеристики, які забезпечують 
можливість останніх представляти волю держави, відстоюючи правомірність своїх дій чи 
рішень, захищаючи публічний інтерес або реалізовуючи свої повноваження. Запропо-
новано вбачати, що юридична природа адміністративно-процесуального статусу суб’єк-
тів владних повноважень як учасника судового процесу характеризується подвійним 
теоретико-правовим контекстом. З одного боку, це самостійна юридична категорія, яка 
позначає сукупність визначених законодавством умов, підстав, правил, зобов’язань, 
правоможливостей та зон відповідальності означених суб’єктів у колі судових адміні-
стративно-процесуальних відносин. Однак з іншого боку, це категорія спеціального 
змісту, що деталізує особливості реалізації їхньої компетенції у цьому різновиді іденти-
фікованих правових зв’язків. Тому виокремлюється загальний рівень наукового осмис-
лення цієї категорії, де акцент проставлено на законодавчо визначених параметрах, які 
формують нормативний базис для діяльності суб’єктів владних повноважень у межах 
судових адміністративно-процесуальних відносин загалом та спеціальний рівень, який 
характеризує конкретні дії, етапи та особливості реалізації їх компетенції в межах роз-
гляду та вирішення публічно-правового спору.

Ключові слова: адміністративне судочинство, адміністративно-правовий статус, 
адміністративно-процесуальний статус, процесуально-правовий статус, публічна адмі-
ністрація, суб’єкт владних повноважень, учасники судового процесу.

Актуальність теми. У теорії адміні-
стративного права існує незначна кіль-
кість категорій, які використовуються 
в усіх без винятку сферах суспільного 
життя. Однією з таких категорій є «адмі-
ністративно-правовий статус». Практично 
не існує вченого-адміністративіста, який 
би не застосовував його у своїй діяльності. 
Адже всі неоднорідні суб’єкти суспільних 
відносин мають свій, притаманний лише 
їм суспільний статус. Не існує двох абсо-
лютно однакових осіб не тільки за фізіо-

логічними, а й за суспільними ознаками. 
Кожна людина є фізіологічно й суспільно 
унікальною, а стосовно об’єднань осіб 
(юридичних осіб) узагалі не може йтися 
про будь-яку тотожність між ними. Кожна 
особа має свої індивідуальні права, сво-
боди, приватну власність, займається спе-
цифічною корисною працею та має різну 
кількість суб’єктів права, які взаємодіють 
з нею [1, c. 3; 2, с. 51].

Виклад основного матеріалу. Ана-
ліз наукової, довідкової та навчально-ме-
тодичної літератури свідчить про наяв-
ність адміністративно-правового статусу 
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як фізичної особи, так і адміністратив-
но-правового статусу органу державної 
влади [3, с. 188]. Це обумовлено тим, що 
слово «статус» визначає кількісні та якісні 
характеристики якогось явища або пред-
мета. Синонімічними словами є стано-
вище, стан, модальність чи індигенат (для 
іноземної особи). Також статус можна роз-
глядати як певну позицію чи ранг у тій чи 
іншій ієрархії, системі, організації, суспіль-
стві, структурі тощо [4, с. 58; 5, с. 60].

Наприклад, поняття «статус» вико-
ристовується при окресленні обов’язків, 
прав і повноважень як окремих органів 
державного управління, так і відповід-
них посадових осіб, щодо яких законами 
або нормативно-правовими актами такі 
обов’язки, права і повноваження визна-
чаються [6, с. 82]. Щодо останніх свід-
чать праці В. Авер’янова [7], Н. Армаш 
[8], М. Бояринцева [9] та інших учених 
[10, с. 325]. Цілком виправданою є думка, 
що категорія «статус» є історично сфор-
мованою та модернізованою під впли-
вом зміни суспільно-політичних процесів 
у світі та наразі наділена соціологічним 
чинником інтерпретування [10, с. 326; 
11, с. 83; 12, с. 48]. 

Примітним є те, що більшою мірою вче-
ні-правники ведуть мову не про адміністра-
тивно-правовий статус органу державної 
влади, а про його основу, яка не звужена 
полем існування суспільних відносин, що 
мають адміністративний характер. Тут 
безпосередньо мова йде про категорію 
«правовий статус». Саме через її сутнісне 
розуміння висвітлюється роль та значення 
конкретного державного органу у меха-
нізмі регулювання, охорони чи забезпе-
чення публічних та індивідуальних інте-
ресів суспільства [5, с. 60]. Наприклад, 
О. Муза стверджує, що: «правовий статус 
(правове становище) суб’єктів публічної 
адміністрації саме з точки зори методоло-
гії є найбільш доцільним, тому що дозво-
ляє в повній мірі науково усвідомити не 
лише так звану статику, але й відповідну 
динаміку статусу суб’єктів публічної адмі-
ністрації» [13, с. 34].

Уточнимо, що поняття «правовий ста-
тус» має широке значення та є багато-
елементним абстрактним терміном, який 
означає сукупність елементів, параметрів, 

значень об’єкта або суб’єкта [14, с. 609]. 
У «Юридичній енциклопедії» поняття 
«правовий статус» визначається як сукуп-
ність прав і обов’язків фізичних та юри-
дичних осіб [15]. Відповідно, правовий 
статус асоціюється зі стабільним правовим 
станом суб’єкта [16, c. 65; 17, с. 195] у не 
визначеному полі правових зв’язків, вста-
новлюючи загальні правила, стандарти та 
умови їх розвитку [5, с. 60].

Оскільки адміністративно-правовий 
статус є різновидом правового статусу 
[18, с. 57], слід відзначити, що його кате-
горійно-поняттєва складова вченими адмі-
ністративістами розкривається по-різному 
[5, с. 60]. Узагальнюючи можна стверджу-
вати, що наука адміністративного права 
трактує категорію адміністративно-пра-
вового статусу в широкому та вузькому 
розумінні. Для прикладу наведемо окремі 
думки науковців щодо цього [11, с. 85]: 
1) адміністративно-правовий статус – це 
сукупність суб’єктивних прав і обов’яз-
ків, закріплених нормами адміністратив-
ного права за певним органом. Водночас 
обов’язковою ознакою набуття суб’єктом 
адміністративно-правового статусу є наяв-
ність у нього конкретних суб’єктивних 
прав і обов’язків, що реалізуються в рам-
ках як адміністративних правовідносин, 
так і поза ними (на думку Т. Коломоєць) 
[19, с. 64]; 2) адміністративно-правовий 
статус – це одна з центральних правових 
категорій, яка має неабияке теоретичне 
і практичне значення, оскільки правовий 
статус є одним із тих якісних показників, 
за якими робляться висновки про рівень 
правової зрілості держави та суспільства 
(на думку С. Курило) [20, с. 525]; 3) адмі-
ністративно-правовий статус – це спеці-
альний правовий статус, який характе-
ризує особу через її права, обов’язки та 
відповідальність як суб’єкта адміністратив-
ного права і забезпечує участь у суспіль-
них відносинах, які виникають у зв’язку із 
забезпеченням суб’єктами публічної влади 
прав і свобод фізичних осіб, при взаємо-
дії органів публічної влади з інституціями 
громадянського суспільства, а також опо-
середковано у відносинах, які пов’язані 
зі сферою публічного адміністрування 
об’єктів державної та комунальної влас-
ності, а інколи – у відносинах, які мають 
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місце у внутрішній організаційній діяль-
ності органів публічної влади (на думку 
Я. Окар-Балаж) [21, с. 85; 22, с. 69].

Як бачимо, основний акцент простав-
лено на елементах його внутрішньої 
будови, що не є дивиною. Адже звер-
нувшись що більш загальних положень 
маємо, що головним елементом у струк-
турі правового статусу будь-якого суб’єкта 
права є його права і обов’язки (для орга-
нів державної влади – компетенція). Вони 
є «серцевиною» правового статусу. Інші 
елементи представлені у вигляді гаран-
тій належного здійснення цих прав та 
обов’язків, юридичної відповідально-
сті, обмежень, які встановлюються зако-
нодавством і покладаються на суб’єкта 
здійснення повноважень та інших елемен-
тів [23]. Однак є одне важливе застере-
ження: адміністративно-правовий статус 
утворюють не всі права та обов’язки його 
носія у своїй сукупності, а тільки ті з них, 
які пов’язані з адміністративним правом 
[24, с. 217]. 

Проте можна зустріти й інші визна-
чення цієї категорії, які ґрунтуються на 
інших методологічних підходах. Зокрема, 
наприклад, досліджуючи адміністратив-
но-правовий статус Державної судової 
адміністрації України як суб’єкта забезпе-
чення модернізації системи судової влади, 
С. Рудниченко визначає його як сукуп-
ність конституційних та адміністративних 
норм і принципів, які породжують існу-
вання юридичних засобів, за допомогою 
яких з’являється змога відокремити ДСА 
України від інших суб’єктів публічного 
адміністрування в цій сфері та з’ясувати 
його значення при забезпеченні модер-
нізації системи судової влади шляхом 
надання їй усього потрібного для здійс-
нення правосуддя суддями та надання 
якісних адміністративних послуг у системі 
судової влади [11, с. 86–87; 25, с. 51]. 
Також цікавими є висновки І Наконечної, 
яка стверджує, що адміністративно-пра-
вовий статус органу влади репрезентує 
його місце, роль, призначення у пев-
ній системі правових зв’язків. Водночас 
адміністративно-правовий статус РНБО 
та СБУ як суб’єктів спеціальної компе-
тенції у сфері забезпечення національної 
безпеки в умовах євроінтеграції у змісто-

во-сутнісному аспекті вчена характеризує 
через сукупність встановлених законо-
давчими актами задач, цілей та функцій, 
реалізація яких є їхнім прямим обов’язком 
та має вияв у інформаційно-аналітичній 
площині, яка в свою чергу є підставою для 
прийняття управлінських рішень (РНБО) 
та здійснення правоохоронних заходів 
щодо ліквідації загроз державній безпеці 
(СБУ) [26].

Однак особливу теоретичну цінність, 
на нашу думку, мають наукові розробки 
вченого А. Приходька, який зауважує, 
що з теоретичної точки зору адміністра-
тивно-правовий статус публічної адмі-
ністрації у сфері запобігання та протидії 
корупції в Україні – це роль, значення та 
цінність її представників в даному меха-
нізмі; з практичної – надання їм можливо-
сті вчиняти адміністративні дії, що спри-
чиняють настання юридичних наслідків як 
індивідуального, так і публічного харак-
теру [27].

Отже, маємо факт того, що з погляду 
наукової доктрини адміністративно-пра-
вовий статус особи ідентифікується через 
призму теоретичної категорії, що репре-
зентує її становище у визначеному колі 
публічних правовідносин або стабільний 
набір базових складових, які функціо-
нально чи соціально притаманні особі за 
визначенням, без необхідності активації 
додаткових умов. 

Таким чином, аналіз вищенаведених 
думок спонукає до таких логічних розмір-
ковувань: 1) з одного боку, адміністратив-
но-процесуальний статус може бути різно-
видом адміністративно-правового статусу 
у співвідношенні частина від цілого, де 
перший виступає загальною теоретич-
ною конструкцію, яка характеризує місце 
суб’єкта у колі публічно-правових зв’яз-
ків, передбачаючи своїм змістом можли-
вість такого суб’єкта вступати до судових 
адміністративно-процесуальних відносин; 
2) з іншого боку, адміністративно-процесу-
альний статус також може бути схаракте-
ризованим через призму ознак правового 
статусу, тим самим відокремлюватись від 
адміністративно-правового статусу, будучи 
з ним у горизонтальному співвідношенні. 

Щодо зазначеного доречно буде вка-
зати, що Р. Кихтюк зауважує наступне: 
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«важко погодитись із вказівкою на про-
цесуальні правовідносини як сферу реа-
лізації правового статусу, адже підходи 
у встановленні моменту виникнення 
цих правовідносин є неоднозначним» 
[28, с. 30]. 

Тому цілком логічним є те, що О. Юшке-
вич у межах власної праці використовує 
термін «процесуально-правовий статус» 
[29], маючи на увазі права та обов’язки 
певного учасника в процесі. Водно-
час Т. Степанова зауважує, що викори-
стання даного терміну можливе виключно 
у випадку комплексного розкриття і пра-
вового, і процесуального статусів особи. 
Наприклад, обґрунтованим використання 
даного терміну для дослідження фізичної 
особи, оскільки, з одного боку, фізичні 
особи можуть вступати в будь-які пра-
вовідносини, що не суперечать чинному 
законодавству, а з іншого боку, в про-
цес фізична особа може вступити в яко-
сті позивача, відповідача, третьої особи, 
іншого учасника справи, і в кожному з цих 
випадків вказана особа набуває певного 
процесуального статусу. І якщо здійсню-
ватиметься дослідження взаємовпливу 
участі фізичної особи в правовідносинах 
і визначення її місця в системі учасників, 
то в такому дослідженні цілком ймовірно 
може бути використано термін «процесу-
ально-правовий статус» [30, с. 36–37]. 

Інші автори вбачають, що процесуаль-
ний статус особи є правовою категорією, 
яка встановлює ідеальну модель взаємодії 
учасників судочинства і суду на визначе-
них законодавством України принципах. 
При цьому, процесуальний статус суб’єкта 
формується не лише під впливом специ-
фіки судової юрисдикції, але й визнача-
ється роллю, в якій особа бере участь 
у судовому процесі [2, с. 57; 31, с. 9–10]. 
Фактично, процесуальний статус – це 
законодавчо встановлене коло можливо-
стей певного учасника процесу [30, с. 38]. 

Наведений матеріал дає нам розуміння 
того, що процесуально-правовий ста-
тус загалом є характеристикою учасника 
в процедурах судового розгляду справи 
будь-якої юрисдикції. Відповідно, цілком 
логічно припустити, що адміністратив-
но-процесуальний статус визначає місце 
учасника судового процесу у колі судових 

адміністративно-процесуальних відносин. 
Однак зазначений тезис потребує належ-
ного обґрунтування. Тому зауважимо, що 
у науковій літературі правовий концепт 
«адміністративно-процесуальний статус» 
є менш популярним у порівнянні зі суміж-
ними категоріями.

Найбільш розробленою є проблематика 
визначення адміністративно-процесуаль-
ного статусу громадянина. Це зумовлено 
тим, що вчені встановили наявність тіс-
ного зв’язку соціальних ролей громадян 
з їх адміністративно-процесуальним ста-
тусом. Більше того, М. Тищенко зазначає, 
що класифікація соціальних ролей грома-
дян в адміністративному процесі становить 
собою деяку підставу для виділення кон-
кретних видів адміністративно-процесу-
ального статусу громадянина [32, с. 56]. 
Вчений виокремлює: 1) загальний адмі-
ністративно-процесуальний статус грома-
дянина, характерний для всіх видів адмі-
ністративних проваджень; 2) особливий 
(спеціальний) статус, характерний для 
певних конкретних проваджень; 3) оди-
ничний адміністративно-процесуальний 
статус громадянина, характерний для кон-
кретного учасника процесу при конкрет-
них обставинах. Причому він уточнює, що 
реалізація одиничного або суб’єктивного 
статусу громадянина пов’язана зі стаді-
ями, етапами та окремими процесуаль-
ними діями [32, с. 56].

Щодо термінологічної складової, існує 
думка, що адміністративно-процесуаль-
ний статус необхідно розглядати у вузь-
кому та широкому розуміннях. У першому 
випадку це сукупність визначених адміні-
стративно-процесуальними нормами прав 
громадян як носіїв суб’єктивних прав та 
обов’язків щодо участі в адміністратив-
но-процесуальній діяльності, а в дру-
гому – це сукупність усіх закріплених 
в адміністративно-процесуальних нормах 
правових засобів, які визначають стано-
вище громадянина в адміністративному 
процесі [33, с. 495]. 

В контексті характеристики адміністра-
тивно-процесуального статусу інших учас-
ників судового процесу, зокрема суб’єк-
тів владних повноважень, заслуговує на 
увагу думка О. Гульчак. Стверджується, 
що більш обґрунтованим є використання 
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категорії «адміністративно-процесуаль-
ного статусу», а не «правового статусу» 
для цілей визначення ознак, яких набу-
ватиме суб’єкт владних повноважень (у 
межах дослідження авторки – Державна 
інспекція архітектури та містобудування 
України) під час розгляду адміністратив-
них справ [34, с. 22]. Проте варто зау-
важити, що конкретних обґрунтувань 
вчена не надає, а лиш уточнює, що «сут-
ність адміністративного процесуального 
статусу вказує на специфіку та загальні 
засади участі суб’єктів адміністративного 
процесуального права у конкретних пра-
вовідносинах» [34, с. 31].

Натомість І. Топор переконаний, що 
процесуальний статус сторін в адміні-
стративному судочинстві це «комплекс 
наданих законом можливостей реаліза-
ції процесуальних прав та обов’язків, які 
формуються із урахуванням виду та форми 
судового провадження, а також право-
вого статусу сторони публічно-правового 
спору» [31, с. 5]. За його переконаннями 
до змісту процесуального статусу сторін 
в адміністративному судочинстві входять 
процесуальні права і обов’язки, юридична 
відповідальність [28, с. 14; 31, с. 10].

З огляду на це логічними вбачаються 
такі характерні риси процесуального ста-
тусу суб’єктів адміністративного судочин-
ства як: 1) неперсоніфікований харак-
тер; 2) відображення становища групи 
суб’єктів в залежності від мети їх вступу 
у процесуальні правовідносини; 3) вза-
ємозалежність та взаємодія елементів 
процесуального статусу сторін та інших 
суб’єктів адміністративного судочинства 
[2, с. 57; 31, с. 9–10]. При цьому, Р. Ких-
тюк переконує, що неконструктивним 
є звуження правової основи процесуаль-
ного статусу виключно до процесуального 
законодавства, адже норми, що регла-
ментують процесуальний статус учасни-
ків адміністративного судочинства можуть 
міститися і в інших нормах, що є частиною 
адміністративного процесуального права 
[28, с. 15].

Як узагальнення проведеного дослі-
дження, можемо визначити, що категорії 
«правовий статус», «процесуальний ста-
тус», «адміністративно-правовий статус» 
та «адміністративно-процесуальний ста-

тус» мають діалектичний взаємозв’язок. 
Суб’єкт владних повноважень має право-
вий статус, який забезпечує йому можли-
вість ідентифікації в механізмі реалізації 
державних функцій. Його адміністратив-
но-правовий статус звужує предметне 
поле його участі в означених процесах 
публічно-правовою сферою, яка безпосе-
редньо пов’язана з реалізацією його повно-
важень. Водночас процесуальний статус 
суб’єкта владних повноважень надає мож-
ливість останнім, будучи суб’єктом права 
загалом, реалізовувати свою компетенцію 
у межах судових правовідносин. Своєю 
чергою, адміністративно-процесуальний 
статус суб’єктів владних повноважень як 
учасника судового процесу є найбільш 
конкретизованою категорією з вищеза-
значених, адже визначає конкретні харак-
теристики (що є притаманними для всіх 
представників виконання публічно-управ-
лінських функцій (або окремої їх групи) 
як з моменту набуття ними загального 
процесуального статусу (зі створення як 
юридичної особи публічного права чи 
уповноваження на виконання конкретної 
адміністративної дії у спосіб, визначений 
законодавством України), так і з моменту 
вступу окремих з таких до сформованих 
адміністративно-процесуальних відносин, 
зумовлених наявністю та прийняттям до 
розгляду адміністративним судом публіч-
но-правового спору), які забезпечують 
можливість останніх представляти волю 
держави, відстоюючи правомірність своїх 
дій чи рішень, захищаючи публічний інте-
рес або реалізовуючи свої повноваження. 

Висновки. Отже, юридична природа 
адміністративно-процесуального статусу 
суб’єктів владних повноважень як учас-
ника судового процесу характеризується 
подвійним теоретико-правовим контек-
стом. З одного боку, це самостійна юри-
дична категорія, яка позначає сукупність 
визначених законодавством умов, підстав, 
правил, зобов’язань, правоможливостей 
та зон відповідальності означених суб’єк-
тів у колі судових адміністративно-проце-
суальних відносин. Однак з іншого боку, 
це категорія спеціального змісту, що дета-
лізує особливості реалізації їхньої компе-
тенції у цьому різновиді ідентифікованих 
правових зв’язків. 
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Відповідно, існує загальний рівень нау-
кового осмислення цієї категорії, де акцент 
проставлено на законодавчо визначених 
параметрах, які формують нормативний 
базис для діяльності суб’єктів владних 
повноважень у межах судових адміністра-
тивно-процесуальних відносин загалом та 
спеціальний рівень, який характеризує 
конкретні дії, етапи та особливості реалі-
зації їх компетенції в межах розгляду та 
вирішення публічно-правового спору. 
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Kuznietsova A. S. The legal nature of the administrative and procedural status 
of public authorities as participants in judicial proceedings

The author states that “legal status”, “procedural status”, “administrative-legal status”, 
and “administrative-procedural status” are interconnected in a dialectical relationship. 
A public authority possesses a legal status that ensures its identification within the 
mechanism of state functions implementation. Its administrative-legal status narrows 
the scope of its participation to the public-legal sphere, directly linked to the exercise of 
its powers. At the same time, the procedural status of a public authority allows it, as a 
subject of law in general, to exercise its competence within the framework of judicial legal 
relations. In turn, the administrative-procedural status of public authorities as participants 
in judicial proceedings is the most specific category among those mentioned above. It 
defines the specific characteristics that enable them to represent the will of the state, 
defend the legitimacy of their actions or decisions, protect the public interest, or exercise 
their powers. It is proposed to view the legal nature of the administrative-procedural status 
of public authorities as participants in judicial proceedings through a dual theoretical and 
legal lens. On the one hand, it is an independent legal category denoting a set of conditions, 
grounds, rules, obligations, legal capabilities, and areas of responsibility defined by 
legislation for these subjects within the scope of judicial administrative-procedural relations. 
On the other hand, it is a category with a specific content that details the peculiarities of 
exercising their competence in this type of identified legal relationship. Thus, two levels of 
scholarly interpretation of this category are distinguished. The general level emphasizes the 
legislatively defined parameters that form the normative basis for the activities of public 
authorities within judicial administrative-procedural relations as a whole. The specific level 
characterizes particular actions, stages, and features of the realization of their competence 
in the context of considering and resolving public-legal disputes.

Key words: administrative justice, administrative-legal status, administrative-procedural 
status, participants in judicial, procedural-legal status, proceedings, public administration, 
public authority.
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ХАРАКТЕРИСТИКА ЗАЯВНИХ АДМІНІСТРАТИВНИХ 
ПРОЦЕДУР У ПРОДОВОЛЬЧІЙ СФЕРІ

Стаття присвячена дослідженню заявних адміністративних процедур. Встановлено, 
що заявним адміністративним процедурам в продовольчій сфері буде притаманно 
загальних ознак, що характеризують будь-які адміністративні процедури заявного 
типу та спеціальних ознак, опосередкованих продовольчою сферою. Зазначено, що 
виокремлення заявних адміністративних процедур відбувається за суб’єктом ініціативи.

Визначено, що специфіка заявних адміністративних процедур в продовольчій сфері 
опосередкована тим, що саме остання детермінує їх зміст та визначає спрямування на 
належне впорядкування продовольчої сфери в державі через забезпечення безпере-
шкодного економічного доступу людини до продуктів харчування з метою підтримання 
її звичайної життєвої діяльності. Виокремлено такі спеціальні ознаки, що притаманні 
заявним адміністративним процедурам у продовольчій сфері: здійснюються суб’єктами 
публічної адміністрації, які здійснюють публічне адміністрування у продовольчій сфері 
та приватними особами; врегульовано нормами адміністративного права, що містяться 
в актах спеціального законодавства щодо продовольчої діяльності; завершуються при-
йняттям (вчиненням) адміністративних актів, що є інструментом публічного адміністру-
вання в продовольчій сфері; ініціюються заявою особи, яка певним чином стосується 
продовольчої сфери.

Акцентовано увагу на тому, що переважна більшість заявних адміністративних про-
цедур відбувається за участю Держпродспоживслужби. Держпродспоживслужби. Вихо-
дячи з предмету діяльності цього суб’єкта публічної адміністрації, заявні адміністративні 
процедури в продовольчій сфері можливо класифікувати в залежності від елементу, 
що входить до продовольчої сфери шляхом виокремлення заявних адміністративних 
процедур, що стосуються: а) безпечності харчових продуктів та ветеренарної меди-
цини; б) фітосанітарії, належного насінництва та розсадництва; в) захисту споживачів; 
г) дотримання вимог державного санітарно-епідеміологічного нагляду тощо. Проаналі-
зовано окремі заявні адміністративні процедури в продовольчій сфері.

Ключові слова: адміністративна процедура, продовольча сфера, заявна адміністра-
тивна процедура, звернення, адміністративний акт.

Актуальність дослідження. Продо-
вольча сфера потребує належного впо-
рядкування адміністративно-правовими 
засобами, що супроводжується наяв-
ністю адміністративних процедур їх засто-
сування. Відсутність чітких адміністратив-
них процедур знецінює якість правових 
норм та призводить до непослідовного 
застосування матеріальних норм права. 
В продовольчій сфері означене матиме 
аналогічний диструктивний прояв. Про-
блема визначення сутності та специфіки 
заявних адміністративних процедур в про-
довольчій сфері охоплює такі аспекти: 

виділення суб’єктного складу адміністра-
тивно-процедурних відносин; визначення 
порядку та виокремлення стадій окре-
мих процедур; виокремлення результатів 
застосування заявних адміністративних 
процедур в продовольчій сфері та пере-
вірка їх законності. При цьому, слід вра-
ховувати дію правового режиму воєнного 
стану, що підвищує актуальність обраної 
проблематики.

Теоретичною основою дослідження 
є висновки вчених-адміністративістів 
щодо сутності адміністративних процедур 
в цілому, наприклад, праці: В.Б. Авер’я-
нова, Т.І. Білоус-Осінь, В.В. Галунька, 
П.В. Діхтієвського, С.В. Ківалова, 
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В.К. Колпакова, Р.С. Мельника, А.Ю. Осад-
чого, Р.В. Негари, В.П. Тимощука, А.М. Шко-
лика та ін. У той же час, значна кількість 
питань, пов’язаних з визначенням заявних 
адміністративних процедур саме в продо-
вольчій сфері залишається невирішеною, 
що свідчить про актуальність обраної теми 
дослідження.

Метою статті є дослідження заяв-
них адміністративних процедур в продо-
вольчій сфері.

Виклад основного змісту. Усталеним 
є твердження, що адміністративні проце-
дури суттєво впливають на підвищення 
ефективності реалізації публічної влади, 
чітке виконання функцій і повноважень 
органів та посадових осіб, а також забез-
печують необхідну послідовність з питань 
реалізації громадянами прав і охороню-
ваних законом інтересів, що виступає 
дієвим засобом протидії суб’єктивізму 
з боку органів публічної влади [1, c. 10]. 
Характеристика адміністративних про-
цедур певного типу в межах конкретних 
суспільних відносин неможлива без вра-
хування загальнообов’язкових норма-
тивно-доктринальних основ детермінації 
цих процедур в цілому. Слідуючи цьому, 
основою дослідження заявних адміністра-
тивних процедур в продовольчій сфері 
мають бути усталені характеристики саме 
означеного виду адміністративних про-
цедур. Такий підхід узгоджується з про-
позицією А.М. Школика щодо можливості 
виділення загальної адміністративної про-
цедури (ключові ознаки є єдиними неза-
лежно від сфери суспільних відносин) та 
спеціальної адміністративної процедури 
(ключові ознаки доповнюються спеціаль-
ними характеристиками, що опосередко-
вані певною сферою суспільних відносин, 
де застосовується адміністративна проце-
дура) [2, с. 93-94]. Отже, заявним адмі-
ністративним процедурам в продовольчій 
сфері притаманно загальних ознак, що 
характеризують будь-які адміністративні 
процедури заявного типу та спеціальних 
ознак, опосередкованих продовольчою 
сферою. 

Примітно, що виокремлення заявних 
адміністративних процедур відбувається 
за суб’єктом ініціативи. Так, виділяються 
заявні та втручальні адміністративні проце-

дури. Перші ініціюються приватними осо-
бами, а другі – суб’єктами публічної адмі-
ністрації, у встановлених законодавством 
випадках [3]. Важливість цього класифіка-
ційного критерію та виокремлених видів не 
тільки в теорії, а й для практики підтвер-
джується її впровадженням в адміністратив-
но-процедурне законодавство. Наприклад, 
ст. 36 Закону України «Про адміністративну 
процедуру» встановлено, що: «Адміністра-
тивне провадження відповідно до цього 
Закону розпочинається: 1) за заявою особи 
щодо забезпечення реалізації її права, сво-
боди чи законного інтересу або виконання 
нею визначеного законом обов’язку, у тому 
числі щодо отримання адміністративної 
послуги; 2) за ініціативою адміністратив-
ного органу, у тому числі у порядку здійс-
нення ним інспекційного (контрольного, 
наглядового) повноваження» [4].

Виходячи з тлумачення адміністра-
тивних процедур як визначеного правом 
порядку реалізації правових форм публіч-
ного адміністрування, запропонованого 
Р.В. Негарою [5], до основних характер-
них заявних адміністративних процедур 
слід віднести: 

1) їх пов’язано з здійсненням публіч-
но-владною діяльністю у виляді публіч-
ного адміністрування;

2) вони є формою внутрішньої організа-
ції публічного адміністрування, що спря-
мована на реалізацію правових форм, як 
зовнішнього результату владно-розпоряд-
чого впливу;

3) їх спрямовано на вирішення адміні-
стративних справ;

4) їм притаманна стадійність в ході 
адміністративного провадження;

5) є відмінними як за змістом так і за 
деталізацією залежно від специфіки тих 
питань, для вирішення яких вони встанов-
лені;

6) вони виступають гарантією належної 
реалізації повноважень суб’єктів публіч-
ного адміністрування та дотримання прав 
невладних суб’єктів, інтересів яких сто-
суватиметься реалізація таких повнова-
жень;

7) їх впорядковано нормами адміністра-
тивного права;

8) у результаті їх застосування має бути 
прийнято відповідний адміністративний акт. 
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Специфіка заявних адміністративних 
процедур в продовольчій сфері опосе-
редкована тим, що саме вона детермі-
нує їх зміст та визначає спрямування на 
належне впорядкування продовольчої 
сфери в державі через забезпечення 
безперешкодного економічного доступу 
людини до продуктів харчування з метою 
підтримання її звичайної життєвої діяльно-
сті. Доцільно виокремити такі спеціальні 
ознаки, що притаманні заявним адміністра-
тивним процедурам у продовольчій сфері: 
реалізуються суб’єктами публічної адмі-
ністрації, які здійснюють публічне адмі-
ністрування у продовольчій сфері та при-
ватними особами; врегульовані нормами 
адміністративного права, що містяться 
в актах спеціального законодавства щодо 
продовольчої діяльності; завершуються 
прийняттям (вчиненням) адміністратив-
них актів що є інструментом публічного 
адміністрування в продовольчій сфері; іні-
ціюються заявою особи, яка певним чином 
стосується продовольчої сфери.

 На теперішній час система законо-
давства, що регулює порядок здійснення 
заявних адміністративних процедур у про-
довольчій сфері характеризується своєю 
розгалуженістю, оскільки представлено 
великою кількістю нормативно-право-
вих актів. Крім того, переважна більшість 
заявних адміністративних процедур від-
бувається за участю Держпродспожив-
служби. Виходячи з предмету діяльності 
цього суб’єкта публічної адміністрації [6], 
заявні адміністративні процедури в про-
довольчій сфері можливо класифікувати 
в залежності від елементу, що входить 
до продовольчої сфери шляхом виокрем-
лення заявних адміністративних проце-
дур, що стосуються: а) безпечності харчо-
вих продуктів та ветеренарної медицини; 
б) фітосанітарії, належного насінництва 
та розсадництва; в) захисту споживачів; 
г) дотримання вимог державного санітар-
но-епідеміологічного нагляду тощо.

Проаналізуємо окремі процедури, що 
можуть бути віднесені до заявних адміністра-
тивних процедур в продовольчій сфері. До 
прикладу, до них можливо віднести проце-
дуру отримання експлуатаційного дозволу, 
який видається територіальним органом 
компетентного органу на кожну окрему 

потужність до початку її експлуатації. Для 
отримання експлуатаційного дозволу опера-
тор ринку подає заяву, в якій зазначаються 
найменування, ідентифікаційний код згідно 
з Єдиним державним реєстром юридичних 
осіб, фізичних осіб - підприємців та громад-
ських формувань, місцезнаходження або 
прізвище, ім’я, по батькові, реєстраційний 
номер облікової картки платника податків 
чи серія та номер паспорта (для фізичних 
осіб, які через свої релігійні переконання 
відмовляються від прийняття реєстраційного 
номера облікової картки платника податків 
та повідомили про це відповідний контро-
люючий орган і мають відмітку у паспорті), 
місце проживання оператора ринку, назва 
(опис) потужності, її адреса, заплановані 
види діяльності та перелік харчових про-
дуктів, які планується виробляти або збе-
рігати, вид оператора ринку за класифіка-
цією суб’єктів господарювання, визначеною 
Господарським кодексом України. Заява про 
видачу експлуатаційного дозволу підпису-
ється оператором ринку або уповноваженою 
ним особою [7].

Примітно, що заява на отримання екс-
плуатаційного дозволу та вимоги до її 
подання деталізовано на підзаконному 
рівні, що уточнює окремі аспекти подання 
такої заяви, а саме: заява може стосува-
тись виключно надання експлуатаційного 
дозволу на потужності, що розташовані 
за однією адресою і визначені операто-
ром ринку; для отримання експлуатацій-
ного дозволу оператор ринку подає через 
центр надання адміністративних послуг до 
територіального органу Держпродспожив-
служби за адресою потужності заяву вста-
новленого зразка; заява може бути подана 
як особисто, так і через уповноважену 
особу, чи може бути надіслана поштовим 
відправленням або в електронній формі 
шляхом особистого звернення засобами 
Єдиного державного веб-порталу елек-
тронних послуг – Порталу Дія (така заява 
подається у довільній формі, придатній для 
сприйняття її змісту, з урахуванням вста-
новлених відомостей); заява про видачу 
експлуатаційного дозволу реєструється 
територіальним органом Держпродспо-
живслужби в день її надходження відпо-
відно до вимог Закону України «Про адмі-
ністративну процедуру» тощо [8]. 
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Результатом цієї заявної адміністратив-
ної процедури є прийняття адміністратив-
ного акту, що відображатиме рішення про 
видачу або про відмову у видачі експлу-
атаційного дозволу. Такий акт має бути 
прийнято не пізніше ніж 30 календар-
них днів з дня отримання територіальним 
органом компетентного органу відповідної 
заяви від оператора ринку, але не пізніше 
трьох робочих днів з дня завершення 
інспектування [7].

Ще одним прикладом може слугувати 
заявна адміністративна процедура щодо 
права на роботу з пестицидами особами, 
діяльність яких пов’язана з організацією 
робіт із зберігання та/або застосування 
пестицидів або з проведенням робіт 
з їх транспортування, зберігання, засто-
сування, а також з торгівлею пестицидами 
[9]. Характерними ознаками цієї проце-
дур можна назвати: учасником процедури 
є територіальний орган Держпродспожив-
служби; процедура передбачає безоплат-
ний характер видачі дозволу; правом на 
звернення з відповідною заявою наділені 
виключно особи, діяльність яких пов’я-
зана з організацією робіт із зберігання та/
або застосування пестицидів або з прове-
денням робіт з їх транспортування, збе-
рігання, застосування, а також з торгів-
лею пестицидами, за умови досягнення 
ними 18 років та наявності чинного свідо-
цтва про проходження навчання з питань 
безпечного поводження з пестицидами; 
адміністративним актом по цій процедурі 
є посвідчення, що підтверджує право кон-
кретної особи на організацію робіт із збері-
гання та/або застосування пестицидів або 
проведення робіт з їх транспортування, 
зберігання, застосування, а також на тор-
гівлю пестицидами; заява, що ініціює вка-
зану процедуру може бути подана в елек-
тронній формі з дотриманням вимог Закону 
України «Про електронні документи та 
електронний документообіг» та має бути 
зареєстрована територіальним органом 
Держпродспоживслужби в день її надхо-
дження відповідно до вимог Закону Укра-
їни «Про адміністративну процедуру» [9].

Висновки. Підсумовуючи зазначимо, 
що заявним адміністративним процедурам 
в продовольчій сфері притаманно загаль-
них ознак, що характеризують будь-які 

адміністративні процедури заявного типу 
та спеціальних ознак, опосередкованих 
продовольчою сферою. Виокремлення 
заявних адміністративних процедур відбу-
вається за суб’єктом ініціативи. Специфіка 
заявних адміністративних процедур в про-
довольчій сфері опосередкована тим, що 
саме остання детермінує їх зміст та визна-
чає спрямування на належне впорядку-
вання продовольчої сфери в державі через 
забезпечення безперешкодного економіч-
ного доступу людини до продуктів хар-
чування з метою підтримання її звичай-
ної життєвої діяльності. Виокремлено такі 
спеціальні ознаки, що притаманні заяв-
ним адміністративним процедурам у про-
довольчій сфері: здійснюються суб’єктами 
публічної адміністрації, які здійснюють 
публічне адміністрування у продовольчій 
сфері та приватними особами; врегульо-
вано нормами адміністративного права, 
що містяться в актах спеціального зако-
нодавства щодо продовольчої діяльності; 
завершуються прийняттям (вчиненням) 
адміністративних актів, що є інструмен-
том публічного адміністрування в продо-
вольчій сфері; ініціюються заявою особи, 
яка певним чином стосується продо-
вольчої сфери. Доцільним є подальше 
дослідження адміністративної процедур-
ної форми впливу на суспільні відносини, 
що складаються в продовольчій сферою.
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Zubko V. O. Characteristics of declaratory administrative procedures in the food 
sector

The article is devoted to the study of declarative administrative procedures. It is established 
that declarative administrative procedures in the food sector will be characterized by 
general features that characterize any administrative procedures of the declarative type and 
special features mediated by the food sector. It is noted that the separation of application 
administrative procedures occurs according to the subject of the initiative.

It has been determined that the specificity of the application administrative procedures in 
the food sector is mediated by the fact that it is the latter that determines their content and 
determines the direction for the proper regulation of the food sector in the state by ensuring 
unhindered economic access of a person to food products in order to maintain his usual life 
activities. The following special features inherent in the application administrative procedures 
in the food sector have been identified: they are carried out by public administration entities 
that carry out public administration in the food sector and by private individuals; they are 
regulated by the norms of administrative law contained in acts of special legislation on 
food activities; they are completed by the adoption (commitment) of administrative acts, 
which are an instrument of public administration in the food sector; they are initiated by a 
statement of a person who is in some way related to the food sector.

Attention is drawn to the fact that the vast majority of administrative application 
procedures take place with the participation of the State Service for Food and Consumer 
Protection. Based on the subject of activity of this subject of public administration, 
application administrative procedures in the food sector can be classified depending on the 
element included in the food sector by distinguishing application administrative procedures 
related to: a) food safety and veterinary medicine; b) phytosanitary, proper seed production 
and nursery production; c) consumer protection; d) compliance with the requirements of 
state sanitary and epidemiological supervision, etc. Separate administrative application 
procedures in the food sector were analyzed.

Key words: administrative procedure, food sector, declarative administrative procedure, 
appeal, administrative act.
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СУЧАСНИЙ СТАН НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО 
РЕГУЛЮВАННЯ ЗДІЙСНЕННЯ ГЕНДЕРНОЇ ПОЛІТИКИ 
В УКРАЇНІ

У статті досліджено сучасний стан нормативно-правового регулювання здійснення 
гендерної політики в Україні. Вказано, що питання розуміння гендерної рівності зали-
шається правовою категорією, що перебуває у процесах нормативної трансформації 
та реформування, що визначається переглядом підходів до встановлення соціальних 
ролей, що виконуються жінками, чоловіками. В Україні питання гендерної рівності особ-
ливо гостро постає в умовах воєнного стану, що стало причиною до обґрунтування розу-
міння гендерної політики та специфіки її здійснення крізь призму принципів соціальної 
стійкості, соціальної справедливості та обґрунтованості. Попри зазначене, і досі на рівні 
Конституції України не визначено зміст категорії «гендерна рівність», що визначається 
відсутністю спеціального нормативного підходу до встановлення змісту та складників 
гендерної політики.

Зроблено висновок, що до проблем забезпечення ефективності нормативно-правового 
регулювання відносин із участю жінок та чоловіків необхідно віднести недостатній рівень 
застосування гендерних підходів у діяльності центральних та місцевих органів виконав-
чої влади та органів місцевого самоврядування, зокрема щодо врахування потреб та 
інтересів різних груп жінок і чоловіків на етапах формування, реалізації та моніторингу 
політики, планування та розподілу бюджетних коштів, надання послуг. Попри наявність 
спеціальної нормативно-правової бази є відсутньою практика проведення гендерно-пра-
вової експертизи законопроектів, ініціаторами яких є народні депутати України.

З огляду на викладене нормативно-правова база потребує подальшого приведення у 
відповідність з міжнародними стандартами. Механізм забезпечення рівних прав та мож-
ливостей жінок і чоловіків в усіх сферах життєдіяльності суспільства потребує розвитку 
на всіх рівнях – як на законодавчому рівні, так і на рівні підзаконних нормативно-пра-
вових актах.

Ключові слова: гендер, рівність, недискримінація, права людини, гендерна політика.

Постановка проблеми. Питання 
розуміння гендерної рівності залиша-
ється правовою категорією, що перебуває 
у процесах нормативної трансформації та 
реформування, що визначається перегля-
дом підходів до встановлення соціальних 
ролей, що виконуються жінками, чолові-
ками. В Україні питання гендерної рівності 
особливо гостро постає в умовах воєнного 
стану, що стало причиною до обґрун-
тування розуміння гендерної політики 
та специфіки її здійснення крізь призму 
принципів соціальної стійкості, соціальної 
справедливості та обґрунтованості.

Попри зазначене, і досі на рівні Консти-
туції України не визначено зміст категорії 
«гендерна рівність», що визначається від-
сутністю спеціального нормативного під-
ходу до встановлення змісту та складників 
гендерної політики.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Наше дослідження має базува-
тися на дослідженнях таких вчених, як: 
В.Б. Авер’янов, В.М. Бевзенко, Ю.П. Битяк, 
Ю.А. Волкова, І.П. Голосніченко, Я.В. Греца, 
О.О. Губанов, О.Ю. Дрозд, О.Ю. Дубин-
ський, В.Л. Зьолка, Р.В. Ігонін, Р.А. Калюж-
ний, Т.О. Карабін, Т.О. Коломоєць, А.Т. Ком-
зюк, В.І. Курило, А.М. Кучук, Я.В. Лазур, 
Т.О. Мацелик, Н.Р. Нижник, Д.В. Прийма-
ченко та інших.
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Мета статті. Дослідити сучасний стан 
нормативно-правового регулювання 
здійснення гендерної політики в Україні.

Виклад основного матеріалу. Нор-
мативно-правове закріплення гендерної 
рівності в Україні передусім зв’язано із 
рядом статей Конституції України. Пере-
дусім ми говоримо про рівність та доступ-
ність для всіх громадян у реалізації права:

– брати участь в управлінні держав-
ними справами, у всеукраїнському та міс-
цевих референдумах, 

– рівний доступ до державної служби, 
а також до служби в органах місцевого 
самоврядування (ст. 38); 

– створенні та реалізації державних 
гарантій рівних можливостей громадян 
у виборі професії та роду трудової діяль-
ності (ст. 43); 

– забезпечення принципів рівності чле-
нів подружжя у шлюбі та сім’ї (ст. 51); 

– захисту та гарантуванні рівності 
дітей у правах незалежно від походження 
і народження (ст. 52); 

– рівності учасників судового процесу 
перед законом і судом (ст. 129) [1]. 

Положення статті 24 Конституції Укра-
їни встановлюють неприпустимість дис-
кримінації людей за ознаками статі [1]. 
Отже, принцип рівності є одним із фун-
даментальних конституційних принципів 
у правовому просторі України, що відпо-
відає загальним стандартам, закріпленим 
у міжнародно-правових актах з питань 
захисту прав і свобод людини. 

Встановлення змісту принципу рівності 
тлумачиться у рішеннях Конституційного 
Суду України [2]. 

Так, згідно із Рішенням Конституційного 
Суду України № 9-рп/2012 від 12 квітня 
2012 року визначено, що рівність та недо-
пустимість дискримінації особи має розумі-
тися не лише як конституційний принцип 
правової системи України, а й визначатися 
як фундаментальна цінність, надбання 
людства, що закріплено у чисельних між-
народних правових актах – у Міжнарод-
ному пакті про громадянські і політичні 
права 1966 року (статтях 14, 26), Кон-
венції про захист прав людини і основопо-
ложних свобод 1950 року (статті 14), Про-
токолі № 12 до Конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод 

1950 року (статті 1), ратифікованих Украї-
ною та у Загальній декларації прав людини 
1948 року (статтях 1, 2, 7). 

Встановлена Конституцією України рів-
ність усіх людей в їх правах і свободах 
означає необхідність забезпечення їм 
рівних правових можливостей як матері-
ального, так і процесуального характеру 
для реалізації однакових за змістом та 
обсягом прав і свобод. У правовій державі 
звернення до суду є універсальним меха-
нізмом захисту прав, свобод та законних 
інтересів фізичних і юридичних осіб. 

Відповідно до Рішення Конституційного 
Суду України № 15-рп/2004 від 2 листо-
пада 2004 року закріплюється, що прин-
цип рівності має тлумачитися у його спів-
відношенні із принципами справедливості 
та законності, виходячи із цього обґрунто-
вується таке його розуміння, як: «Верхо-
венство права вимагає від держави його 
втілення у правотворчу та правозасто-
совну діяльність, зокрема у закони, які за 
своїм змістом мають бути проникнуті пере-
дусім ідеями соціальної справедливості, 
свободи, рівності тощо <…>. Таке розу-
міння права не дає підстав для його ото-
тожнення із законом, який іноді може бути 
й несправедливим, у тому числі обмежу-
вати свободу та рівність особи [3]. 

Відповідно до Рішення Конституційного 
Суду України № 10-рп/2000 від 28 вересня 
2000 року закріплюється, що принцип 
рівності розглядається як конституційна 
гарантія непорушності правового статусу 
особи. Згідно з правовою позицією Кон-
ституційного Суду України, висловленої 
у справі за конституційним поданням 45 
народних депутатів України щодо відпо-
відності Конституції України (конституцій-
ності) положень пункту 2 статті 2 Закону 
України «Про приватизацію державного 
житлового фонду» (справа про прива-
тизацію державного житлового фонду, 
зазначено, що «проголошуючи рівність 
усіх громадян перед законом, стаття 24 
Конституції України таким чином встанов-
лює і рівну підлеглість усіх громадян зако-
нам України» [4]. 

При цьому існують певні розбіжності 
між позицією Конституційного Суду Укра-
їни та Європейського Суду з прав людини 
з питань застосування тесту на пропорцій-
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ність та співмірність обмежень до людини 
у співвідношенні із реалізацією принципів 
рівності.

Відповідно до практики ЄСПЛ, яка 
є складовою правової системи України 
згідно з Законом України від 23 лютого 
2006 року № 3477-IV «Про виконання 
рішень та застосування практики Євро-
пейського суду з прав людини» визна-
чається, що застосування контролю та 
допустимість обмежень прав та свобод 
людини має спрямовуватися на визна-
чення співмірності таких обмежень через 
наявність публічного інтересу.

Спеціальним законодавчим актом 
з питань гендерної рівності є положення 
Закону України «Про забезпечення рівних 
прав та можливостей жінок і чоловіків» 
від 8 вересня 2005 р. № 2866-ІУ. 

Окрім зазначеного законодавчого акту 
питання гендерної рівності відображу-
ються у таких Законах України, як Закон 
України «Про протидію торгівлі людьми» 
від 20 вересня 2011 р. № 3739-VI , Закон 
«Про запобігання та протидію домаш-
ньому насильству» від 7 грудня 2017 р. № 
2229-VIII

Встановлення змісту гендерної рівності 
відбувається не лише на конституційному 
рівні, а і на рівні підзаконних норматив-
но-правових актів, серед яких важливе 
значення відіграють положення: 

Указу Президента України «Про вдо-
сконалення роботи центральних і місце-
вих органів виконавчої влади щодо забез-
печення рівних прав та можливостей 
жінок і чоловіків» від 26 липня 2005 р. 
№1135/2005 ; 

Постанова Кабінету Міністрів України 
від 27 грудня 2006 р. № 1834 «Про затвер-
дження Державної програми з утвер-
дження гендерної рівності в українському 
суспільстві на період до 2010 р.», що 
була замінена із ухваленням Постанови 
Кабінету Міністрів України «Про затвер-
дження Державної соціальної програми 
забезпечення рівних прав та можливостей 
жінок і чоловіків на період до 2021 р.» від 
11 квітня 2018 р. № 273; 

Постанова Кабінету Міністрів Укра-
їни «Про проведення гендерно-право-
вої експертизи» від 12 квітня 2006 р.  
№ 504 та ін.

Відповідно до Постанови Кабінету Міні-
стрів України «Про затвердження Держав-
ної соціальної програми забезпечення рів-
них прав та можливостей жінок і чоловіків 
на період до 2021 р.» від 11 квітня 2018 р. 
№ 273 визначено, що проблему неналеж-
ності та низької ефективності забезпе-
чення принципів гендерної рівності, прин-
ципу рівності у забезпеченні здійснення 
прав та можливостей для жінок і чоловіків 
необхідно вирішувати через вжиття захо-
дів, спрямованих на досягнення:

– удосконалення нормативно-право-
вої бази, механізму проведення гендер-
но-правової експертизи та впровадження 
статистичних показників у сфері забезпе-
чення рівних прав та можливостей жінок 
і чоловіків; 

– урахування гендерного компонента 
в програмах економічного та соціаль-
ного розвитку з урахуванням актуальних 
потреб галузей і регіонів; 

– розширення переліку статистичних 
показників за ознакою статі з розбивкою 
за іншими основними ознаками (вік, місце 
проживання, інвалідність, соціально-еко-
номічний статус тощо); 

– підвищення професійного рівня дер-
жавних службовців та посадових осіб міс-
цевого самоврядування щодо забезпе-
чення рівних прав та можливостей жінок 
і чоловіків; 

– зменшення гендерного дисбалансу 
у сфері державної служби та управління 
людськими ресурсами; 

– внесення до програм курсів підви-
щення кваліфікації державних службов-
ців і посадових осіб місцевого самовряду-
вання питань забезпечення рівних прав 
та можливостей жінок і чоловіків; 

– подолання гендерних стереотипів; 
протидія дискримінації за ознакою статі та 
дискримінації більше ніж за однією озна-
кою, зокрема удосконалення механізму 
реалізації права на захист від дискримі-
нації за ознакою статі та дискримінації за 
кількома ознаками, однією з яких є ознака 
статі, розгляду випадків такої дискриміна-
ції та вжиття відповідних заходів за його 
результатами; 

– виконання договірних та інших міжна-
родних зобов’язань щодо забезпечення рів-
них прав та можливостей жінок і чоловіків; 
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– збільшення частки жінок серед народ-
них депутатів України, депутатів облас-
них та місцевих рад (міст обласного зна-
чення); 

– зменшення розриву в оплаті праці; 
залучення до виконання Програми міжна-
родних організацій та громадських об’єд-
нань, діяльність яких спрямовується на 
забезпечення рівних прав та можливостей 
жінок і чоловіків у суспільстві, зокрема 
зміцнення державно-приватного партнер-
ства у сфері забезпечення рівних прав та 
можливостей жінок і чоловіків» [5]. 

У 2022 році було ухвалено Державну 
стратегію забезпечення рівних прав та 
можливостей жінок і чоловіків на період до 
2030 року та затвердження операційного 
плану з її реалізації на 2022-2024 роки 
відповідно до Розпорядження Кабінету 
Міністрів України від 12 серпня 2022 р. № 
752-р.. 

У зазначеному Розпорядженні Кабінету 
Міністрів України від 12 серпня 2022 р. № 
752-р серед позитивних здобутків здійс-
нення гендерної політики було визначено, 
що у 2020-2021 роках Україна приєдна-
лась до міжнародних громадських та між-
державних ініціатив, що, зокрема, реалі-
зуються в межах проєктів, ініційованих 
«Партнерство Біарріц», «Коаліція дій для 
сприяння досягненню гендерної рівно-
сті» та ін. Крім того в межах виконання 
положень Державної соціальної програми 
забезпечення рівних прав та можливостей 
жінок і чоловіків на період до 2021 р. [5] 

Україна обґрунтувала власне членство 
у Міжнародній коаліції за рівну оплату 
праці (EPIC), а також приєдналася до 
Групи друзів жінок, миру й безпеки, 
і у таким спосіб довела спрямованість зов-
нішньої та внутрішньої політик на вико-
нання ряду міжнародних документів та 
актів, зокрема, резолюцій Ради Безпеки 
ООН 1325 (2000), 1820 (2008), 1888 (200
9), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013
), 2122 (2013), 2242 (2015), 2467 (2019) 
та 2493 (2019).

Варто констатувати наявність позитив-
ної тенденції із удосконалення норматив-
но-правової бази забезпечення гендер-
ної рівності в Україні. Серед позитивних 
надбань у сфері нормативно-правового 
регулювання досягнення принципів ген-
дерної рівності варто навести ряд норма-
тивно-правових актів, що відображають 
такі кількісні та якісні зміни. 

Зокрема, мова йде про положення 
Виборчого кодексу України, де було додано 

положення щодо закріплення 40-відсотко-
вих гендерних квот під час формування 
партіями загальнодержавного та регіо-
нальних виборчих списків, а також перед-
бачено внесення змін до законодавства 
України щодо забезпечення рівних прав 
та можливостей жінок і чоловіків під час 
проходження військової служби у Зброй-
них Силах та інших військових формуван-
нях, а також щодо забезпечення рівних 
можливостей матері та батька у догляді за 
дитиною [6].

Якісні показники успішності реалізації 
гендерної політики виявляються у збіль-
шенні представництва жінок у Верховній 
Раді України, міських та обласних радах, 
скороченні розриву в оплаті праці жінок 
і чоловіків, включенні гендерного компо-
нента в нормативно-правові акти [7]. 

Станом на серпень 2021 року більше 
ніж 80 органів місцевого самоврядування 
в Україні підписали Європейську хартію 
рівності жінок і чоловіків у житті місцевих 
громад, розроблену у 2004 році Радою 
європейських муніципалітетів і регіонів 
(РЄМР) (далі – Хартія). 

Підписання Хартії органами місцевого 
самоврядування визначило сприяння 
з боку громадськості України та органів 
публічної влади щодо готовності дотри-
муватися принципів забезпечення рівних 
прав та можливостей жінок і чоловіків та 
реалізації зобов’язань у сфері гендерної 
рівності на території територіальної гро-
мади, що, передбачається відображати 
у відповідних регіональних програмах.

Варто навести ряд регіональних про-
грам, розроблених та таких, що впрова-
джуються на рівні селищних, сільських, 
міських рад депутатів в Україні. Зокрема, 
такою є програма «Гендерна рівність прав 
та можливостей жінок та чоловіків», ухва-
лена рішенням Черкаською селищною 
радою, що була опубліковано 25 січня 
2024 року. 

Важливим, що розвиток політики ген-
дерної рівності в України в умовах повно-
масштабного вторгнення пов’язується із 
існуванням такого унікального явища як 
феномен «соціальної стійкості», що відо-
бражується при обґрунтуванні та ухва-
ленні управлінських рішень, спрямованих 
на розвиток людей, відновлення та роз-
витку громад. 

Попри наявні травматичні події, спри-
чинені повномасштабним вторгненням, 
що викликає у людини відчуття соціаль-
ної вразливості та нестійкості, незалежно 
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від того, чи залишились вони за місцем 
проживання у своїх територіальних гро-
мадах, чи змушені були евакуюватись 
з місць ведення бойових дій та отримали 
статус внутрішньо переміщених осіб або 
біженців за кордоном, необхідно відмітити 
зростання ролі жінок у волонтерському 
русі, та проведенні заходів громадського 
супротиву країні-агресору [8]. 

У відповідь на війну в Україні розгор-
тається значна кількість волонтерських 
мережевих проектів, державних і між-
народних гуманітарних програм забез-
печення речами першої необхідності – 
водою, продуктами харчування, ліками, 
засобами гігієни, прихистком. 

Висновки. Отже, аналіз чинників соці-
альної стійкості та вразливості населення 
в умовах воєнного стану спрямований на 
виявлення потреб і соціальних зв’язків 
громадян і громадянок (з врахуванням 
гендерних особливостей) у вибраних гро-
мадах та виявлення механізмів розвитку 
соціальної стійкості людей, а також фор-
мулювання рекомендацій щодо віднов-
лення і розвитку громад, з урахуванням 
пережитих травматичних подій.

Спрямування на вивчення гендерних 
аспектів соціальної стійкості в умовах воєн-
ного стану потребує багато уваги, тому 
запроваджено дуже якісну та дієву плат-
форму допомоги врятованим – це урядо-
вий сервіс для підтримки постраждалих 
внаслідок війни.

Згідно із Державною стратегією забез-
печення рівних прав та можливостей 
жінок і чоловіків на період до 2030 року 
встановлюється, що пріоритети, заходи та 
ресурси для їх реалізації відображаються 
у відповідному плані дій органу місцевого 
самоврядування. 

Відповідно до офіційної статистичної 
інформації незважаючи на позитивні зру-
шення у сфері забезпечення рівних прав 
та можливостей жінок і чоловіків, ген-
дерна нерівність ще існує у багатьох сфе-
рах. Звітна інформація Всесвітнього еко-
номічного форуму за 2020 рік показала, 
що Україна понизилась у рейтингу порів-
няно із 2019 року на 15 позицій за Індек-
сом гендерної нерівності, і обіймає 74 
місце серед 156 держав (щодо економіч-
них можливостей – 44 місце, освіти – 27 
місце, охорони здоров’я – 41 місце, полі-
тичних можливостей – 103 місце) [7].

Однак попри наявні позитивні зру-
шення, в Україні існує ще чимала кількість 
проблем забезпечення гендерної рівності, 
що пов’язується як із повільними темпами 
розвитку громад, так і недостатнім рівнем 
практики застосування центральними та 
місцевими органами виконавчої влади, 
органами місцевого самоврядування 
«людиноцентричних» гендерних підходів 
у своїй діяльності, зокрема під час фор-
мування, реалізації, моніторингу та оці-
нювання загальнодержавної, регіональної 
та місцевої політики, стратегічних та про-
грамних документів.

Однак війна не лише призвела до напру-
ження ситуації із забезпеченням гендерної 
рівності, але і дала для суспільства нові 
можливості, що полягають у реструктури-
зації традиційних сфер професійної діяль-
ності, зміні у вимогах до компетентностей, 
soft skills людини в політиці та у трудо-
вому колективі, на робочому місці. 

Війна, як кризова подія вищого рівня, 
так само як світова епідемія короновірусу 
прискорила зміни у гендерному розподілі 
праці. Однак триваючі зміни є більш від-
чутними для прав чоловіків, через те, що 
жінки шукають для себе місце у чолові-
чому світі [9].

До проблем забезпечення ефективності 
нормативно-правового регулювання від-
носин із участю жінок та чоловіків необ-
хідно віднести недостатній рівень засто-
сування гендерних підходів у діяльності 
центральних та місцевих органів виконав-
чої влади та органів місцевого самовряду-
вання, зокрема щодо врахування потреб 
та інтересів різних груп жінок і чоловіків 
на етапах формування, реалізації та моні-
торингу політики, планування та розподілу 
бюджетних коштів, надання послуг [7].

Попри наявність спеціальної норматив-
но-правової бази є відсутньою практика 
проведення гендерно-правової експер-
тизи законопроектів, ініціаторами яких 
є народні депутати України.

З огляду на викладене нормативно-пра-
вова база потребує подальшого приве-
дення у відповідність з міжнародними 
стандартами. Механізм забезпечення рів-
них прав та можливостей жінок і чоловіків 
в усіх сферах життєдіяльності суспільства 
потребує розвитку на всіх рівнях – як на 
законодавчому рівні, так і на рівні підза-
конних нормативно-правових актах.
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Kravchenko O. S. The current state of statutory regulation of implementing 
gender policy in Ukraine

The article studies the current state of legal regulation of the implementation of gender 
policy in Ukraine. It is indicated that the issue of understanding gender equality remains a legal 
category that is in the processes of normative transformation and reform, which is determined 
by the revision of approaches to the establishment of social roles performed by women and 
men. In Ukraine, the issue of gender equality is especially acute under martial law, which has led 
to the justification of the understanding of gender policy and the specifics of its implementation 
through the prism of the principles of social sustainability, social justice and reasonableness. 
Despite the above, the content of the category of «gender equality» has not yet been defined at 
the level of the Constitution of Ukraine, which is determined by the lack of a special normative 
approach to establishing the content and components of gender policy.

It is concluded that the problems of ensuring the effectiveness of legal regulation of 
relations with the participation of women and men should include the insufficient level of 
application of gender approaches in the activities of central and local executive authorities 
and local self-government bodies, in particular regarding taking into account the needs and 
interests of different groups of women and men at the stages of formation, implementation 
and monitoring of policy, planning and distribution of budget funds, provision of services. 
Despite the presence of a special regulatory framework, there is no practice of conducting a 
gender-legal examination of draft laws initiated by people’s deputies of Ukraine.

In view of the above, the regulatory framework needs to be further brought in line with 
international standards. The mechanism for ensuring equal rights and opportunities for 
women and men in all spheres of society needs to be developed at all levels – both at the 
legislative level and at the level of by-laws.

Key words: gender, equality, non-discrimination, human rights, gender policy.
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КОНСТИТУЦІЙНІ ІДЕЇ НАРОДОВЛАДДЯ ТА ПРАВ ЛЮДИНИ 
В УКРАЇНІ: ПРАВОВА СПАДЩИНА 
УКРАЇНСЬКОЇ РЕВОЛЮЦІЇ 1917–1921

Правова спадщина Української революції 1917–1921 років є важливим етапом у про-
цесі становлення української державності та правової системи. Цей період відзнача-
ється стрімкими змінами в політичній, соціальній та правовій сферах, які стали під-
ґрунтям для формування національного конституціоналізму. Документи доби революції, 
зокрема Універсали Центральної Ради, Конституція Української Народної Республіки, а 
також нормативні акти Гетьманату і Директорії, засвідчили спробу закріпити демокра-
тичні принципи, забезпечити верховенство права та закласти основи для захисту прав 
і свобод громадян. Ці процеси відображають прагнення українського суспільства до 
створення справедливої та суверенної правової держави.

Стаття також аналізує права і свободи людини, проголошені в Універсалах, які стали 
першим кроком до закріплення правового статусу особи в Україні. Визначено, що ці 
права, такі як свобода слова, друку, зібрань, а також рівність перед законом, стали осно-
воположними для сучасного українського конституціоналізму. Важливим аспектом є те, 
що правова спадщина революційної доби не лише є історичною пам’яткою, але й важ-
ливим джерелом натхнення для подальшого розвитку демократичних традицій в Україні.

Значущість дослідження правової спадщини революції полягає у потребі збереження 
та актуалізації історико-правового досвіду, який, попри складні історичні обставини, 
має важливе значення для розвитку української правової культури. У добу революції 
закладалися основи конституційного мислення, які були інноваційними для свого часу 
і які в подальшому впливали на формування правових ідеалів українського народу. 
Особливу увагу варто приділити аналізу співвідношення правових концептів револю-
ційного періоду з традиційними інститутами українського права, що дозволяє глибше 
зрозуміти унікальність цього досвіду.

Метою статті є дослідження ключових правових ідей та інститутів Української рево-
люції 1917–1921 років у контексті їхнього значення для становлення сучасної україн-
ської правової системи.

Правова спадщина цього періоду є не лише історичною віхою, але й важливим пра-
вовим надбанням, що продовжує відігравати важливу роль у формуванні української 
правової держави.

Постановка проблеми. Українська 
революція 1917–1921 років постає одним 
із найважливіших етапів у складній істо-
рії формування української державності, 
де переплелися прагнення до національ-
ної свободи, боротьба за політичну іден-
тичність та спроби соціально-економічної 
трансформації суспільства. Цей період був 
ознаменований глибокими суспільними 

змінами, які стали відображенням кризи 
імперій, політичного пробудження націй 
та глобального перелому епох. У контексті 
української історії, революція слугувала 
не лише можливістю відновлення само-
стійності, але й майданчиком для форму-
вання правових, політичних і соціальних 
засад, які заклали фундамент для подаль-
шого розвитку державності.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Останні дослідження пра-
вової спадщини Української революції 
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1917–1921 років зосереджуються на ана-
лізі впливу Універсалів Центральної Ради, 
Конституції УНР та інших актів на сучасну 
українську правову систему, зокрема 
в аспектах народовладдя, прав людини, 
поділу влади та соціальної справедли-
вості. Дослідники вивчають, як револю-
ційний досвід сприяв формуванню кон-
ституціоналізму, правової культури та 
національної ідентичності, а також його 
актуальність для сучасного правотво-
рення, зокрема у контексті децентраліза-
ції, захисту прав людини та забезпечення 
верховенства права.

Мета статті. Мета статті поля-
гає у дослідженні ключових правових 
ідей та інститутів Української революції 
1917–1921 років, зокрема їх значення для 
формування сучасної української право-
вої системи, акцентуючи увагу на впливі 
революційної правової спадщини на роз-
виток національного конституціоналізму, 
демократичних принципів, прав людини 
та народовладдя, а також на необхідно-
сті збереження та актуалізації цієї пра-
вової спадщини для подальшого вдоско-
налення правової культури України та 
посилення правової ідентичності україн-
ського народу.

Виклад основного матеріалу. Напе-
редодні революційних подій, Україна, 
розділена між Російською та Австро-У-
горською імперіями, перебувала в умо-
вах політичного та культурного тиску, що 
впливало на всі сфери суспільного життя. 
У Наддніпрянській Україні проводилася 
жорстка політика русифікації, спрямо-
вана на асиміляцію українського насе-
лення через заборону мови, обмеження 
освітніх і культурних ініціатив, а також 
утиски політичної активності. Водно-
час селянство, яке становило більшість 
населення, потерпало від економічного 
визиску, зумовленого аграрною нерівні-
стю [12, с. 20-33]. У Галичині та Буковині, 
попри дещо сприятливіші умови розвитку 
української культури, громадсько-полі-
тичне життя також було обмежене, зва-
жаючи на домінування польської шляхти 
та австрійської бюрократії [10]. Такі 
обставини створили соціально-політичну 
основу для наростання напруженості, що 
вибухнула в умовах революційного зламу.

Перший етап революції розпочався зі 
створення Української Центральної Ради 
у березні 1917 року, яка стала ключовим 
політичним органом, що репрезентував 
національні інтереси. Універсали Цен-
тральної Ради поступово еволюціонували 
від декларації автономії у складі росії до 
проголошення незалежності Української 
Народної Республіки в січні 1918 року [1]. 
Попри значний прогрес у законотворчій 
діяльності, спрямованій на демократи-
зацію державного управління, земельну 
реформу та утвердження національних 
прав, Центральна Рада виявилася неспро-
можною забезпечити стабільність через 
політичну роздробленість, зовнішній тиск 
та економічну кризу.

Подальший розвиток подій позначився 
приходом до влади Гетьмана Павла Ско-
ропадського у квітні 1918 року. Геть-
манат продемонстрував інший підхід до 
державотворення, зосереджений на від-
новленні економічного порядку, центра-
лізації влади та підтримці традиційних 
інститутів. Одним із головних досягнень 
Скоропадського стало створення сис-
теми вищої освіти та архівних установ, що 
сприяло збереженню історичної пам’яті. 
Однак залежність від німецьких військо-
вих сил і опір із боку селянства й соціаліс-
тично налаштованих політичних сил при-
звели до падіння режиму вже наприкінці 
1918 року [4].

Влада перейшла до Директорії УНР, яка 
прагнула повернути демократичні прин-
ципи управління, проте зіткнулася з незлі-
ченними викликами. Зовнішня агресія 
з боку більшовиків, польсько-українська 
війна за Галичину, брак ресурсів і вну-
трішні розбіжності значно послаблювали 
позиції УНР. Попри прийняття низки важ-
ливих законів, що декларували права 
і свободи громадян, Директорія виявилася 
неспроможною консолідувати суспіль-
ство та ефективно протистояти численним 
загрозам [14, с. 97-139].

Революційні події в Україні відбува-
лися у контексті масштабних геополітич-
них змін, спричинених Першою світо-
вою війною та розпадом імперій. Україна, 
прагнучи закріпити свою незалежність, 
уклала Брест-Литовський мирний договір 
1918 року [3], який став першою спробою 
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міжнародного визнання УНР. Однак супе-
речності між сусідніми державами, зокрема 
Польщею, Румунією та Радянською Росією, 
ускладнювали становище молодої респу-
бліки, яка опинилася у вирі боротьби за 
контроль над своїми територіями.

Попри поразку, революція 
1917–1921 років залишила вагомий слід 
в історії національного державотворення. 
Вона дала поштовх для розвитку укра-
їнської політичної думки, правової куль-
тури та суспільної свідомості, засвідчила 
прагнення до створення демократичної 
держави, заснованої на принципах вер-
ховенства права та соціальної справед-
ливості. Її здобутки, закріплені в Універ-
салах Центральної Ради, Конституції УНР 
та інших правових актах, стали важливим 
джерелом для наступних поколінь у їхній 
боротьбі за відновлення української неза-
лежності.

Взагалі, цей період став періодом масш-
табних соціально-політичних трансфор-
мацій, що супроводжувалися створенням 
нових правових інститутів і ухваленням 
ключових нормативно-правових актів, які 
відображали прагнення до побудови наці-
ональної державності. У цих документах 
закладалися основи української правової 
традиції, де поєднувалися елементи демо-
кратичного управління, соціальної спра-
ведливості та забезпечення прав людини. 
Їхній аналіз дозволяє простежити генезис 
українського конституціоналізму та його 
роль у формуванні сучасної правової сис-
теми.

Першим значущим кроком у напрямку 
державотворення стали Універсали Укра-
їнської Центральної Ради, які поступово 
формували правову основу для автономії 
та незалежності України. Перший Універ-
сал, проголошений у червні 1917 року, 
декларував автономний статус України 
в складі Російської республіки, що відобра-
жало спробу знайти компроміс між праг-
ненням до самостійності та збереженням 
зв’язків із російським центром [7]. Другий 
Універсал, ухвалений у липні того ж року, 
підтверджував домовленість із Тимчасовим 
урядом Росії про розширення прав україн-
ського народу. Водночас цей документ мав 
обмежений вплив через невизначеність 
правового статусу України [6].

Принциповий зсув стався з прийняттям 
Третього Універсалу в листопаді 1917 року, 
який проголосив створення Української 
Народної Республіки (УНР) як автоном-
ної частини федеративної Російської рес-
публіки. У ньому вперше було задекла-
ровано основоположні права і свободи 
громадян, включно з правом на свободу 
слова, друку, віросповідання та зібрань. 
Третій Універсал також проголошував лік-
відацію поміщицького землеволодіння, що 
мало вирішити гострі соціальні конфлікти, 
пов’язані з аграрним питанням [8].

Четвертий Універсал, ухвалений у січні 
1918 року, знаменував остаточне прого-
лошення незалежності УНР. Цей документ 
мав історичне значення як перша офіційна 
декларація суверенітету України. Водно-
час його реалізація ускладнювалася через 
військову агресію більшовиків, політичну 
нестабільність та слабкість державного 
апарату [4].

Ключовим елементом правової спад-
щини революції стала Конституція Україн-
ської Народної Республіки, ухвалена Цен-
тральною Радою 29 квітня 1918 року. Вона 
закріплювала основи державного устрою, 
визначаючи Україну як незалежну, сувере-
нну, демократичну республіку. Конституція 
базувалася на принципах народовладдя, 
поділу влади, гарантіях прав і свобод гро-
мадян. У структурі державного управління 
передбачалася система органів законодав-
чої, виконавчої та судової влади, причому 
парламент (Всенародні Збори) визначався 
як центральний орган влади. Конституція 
УНР стала визначним правовим докумен-
том, хоча через повалення Центральної 
Ради вона не була реалізована [2].

У період Гетьманату Павла Скоропад-
ського правові інститути зазнали змін, 
спрямованих на централізацію влади 
та відновлення правопорядку. Одним із 
важливих документів цього періоду став 
Закон про створення Державного Сенату, 
який мав виконувати функції найвищого 
судового органу. Скоропадський також 
ініціював створення юридичної бази для 
розвитку освіти, науки та культури, що 
знайшло відображення у відкритті україн-
ських університетів, розширенні архівної 
справи та започаткуванні державної ака-
демії наук [13].
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Правова діяльність Директорії УНР 
була спрямована на відновлення демо-
кратичних засад, закладених Централь-
ною Радою, але її ефективність суттєво 
обмежувалася зовнішніми та внутрішніми 
викликами. У цей період було ухвалено 
низку нормативних актів, які стосувалися 
соціально-економічних прав громадян, 
зокрема закон про 8-годинний робочий 
день, акти про землю та соціальне забез-
печення. Однак загальна правова політика 
залишалася фрагментарною через полі-
тичну нестабільність і військові загрози.

Аналізуючи правові інститути та акти 
Української революції, важливо відзначити 
їхній вплив на формування національ-
ної правової культури. У цих документах 
вперше було задекларовано прагнення до 
демократичного розвитку, соціальної спра-
ведливості та забезпечення прав і свобод 
громадян. Хоча багато із запланованих 
реформ залишилися нереалізованими 
через історичні обставини, вони стали 
важливим прецедентом для подальшого 
розвитку українського конституціоналізму 
та збереження національної ідентичності.

Конституційні ідеї, що були сформульо-
вані під час революції 1917–1921 років, 
продемонстрували високий рівень усві-
домлення фундаментальних принципів 
державного устрою, прав людини та орга-
нізації суспільного життя, які стали осно-
вою українського конституціоналізму. 
Вони виражали прагнення до демокра-
тичного управління, утвердження верхо-
венства права та забезпечення соціальної 
справедливості. Ці ідеї, попри обставини, 
які унеможливили їх повну реаліза-
цію, значною мірою вплинули на розви-
ток сучасної правової системи України, 
заклавши теоретичні засади для форму-
вання незалежної держави.

Універсали Центральної Ради стали 
основними програмними документами, 
які визначали політичний курс новоство-
рюваної Української Народної Республіки. 
Вони заклали ключові принципи наро-
довладдя, проголосивши народ єдиним 
джерелом влади. Ця ідея, втілена в ІІІ 
і ІV Універсалах, стала основою для закрі-
плення демократичних принципів у Кон-
ституції УНР 1918 року, яка визначила 
народ як суб’єкта державного суверені-

тету. У сучасній Конституції України цей 
принцип отримав розвиток у статті 5, де 
зазначається, що народ здійснює владу 
безпосередньо і через органи державної 
влади та місцевого самоврядування.

Одним із центральних елементів кон-
ституційної думки того періоду було чітке 
розмежування повноважень між зако-
нодавчою, виконавчою та судовою гіл-
ками влади. У Конституції УНР закріплю-
вався принцип поділу влади, що мав на 
меті запобігти зосередженню всієї влади 
в одних руках і забезпечити ефективність 
функціонування державного апарату. Це 
положення вплинуло на сучасну україн-
ську модель державного управління, яка 
базується на збалансованій взаємодії між 
різними гілками влади, гарантуючи їхню 
незалежність та взаємний контроль.

Особливе місце в конституційній думці 
Української революції займало забезпе-
чення прав і свобод людини. Третій Уні-
версал проголосив основоположні свободи 
— слова, друку, совісті, зібрань, страйків, 
що стали першим кроком до закріплення 
правового статусу особи в Україні. Кон-
ституція УНР 1918 року деталізувала ці 
положення, доповнивши їх рівністю всіх 
громадян перед законом, недоторканністю 
житла та особистості, захистом власності 
та правами національних меншин. Такі 
ідеї були інноваційними для свого часу 
і продовжують залишатися основополож-
ними принципами сучасного українського 
конституціоналізму, закріпленими в роз-
ділі ІІ Конституції України [5].

Соціальна спрямованість конституцій-
них ідей революційного періоду виявля-
лася у прагненні досягти справедливого 
розподілу ресурсів та забезпечення соці-
ального захисту громадян. Конституція 
УНР передбачала передачу землі селянам, 
встановлення 8-годинного робочого дня 
та забезпечення трудових прав робітни-
ків. Ці положення, хоча й не були реа-
лізовані в умовах військових дій та полі-
тичної нестабільності, стали основою для 
закріплення принципів соціальної дер-
жави у сучасній Конституції України, яка 
проголошує обов’язок держави дбати про 
добробут своїх громадян.

Інноваційними для свого часу були 
положення про права національних 
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меншин, зокрема закон про національ-
но-персональну автономію, прийнятий 
Центральною Радою. Він став прикладом 
врахування багатонаціонального складу 
українського суспільства, визнаючи право 
меншин на культурну автономію та само-
врядування. Ці ідеї знайшли своє відо-
браження в сучасній Конституції України, 
яка гарантує рівність прав громадян неза-
лежно від їхнього етнічного походження, 
мови чи віросповідання.

Конституційні ідеї періоду не лише відо-
бразили прагнення українського народу до 
демократичного, справедливого і право-
вого державного устрою, але й слугували 
джерелом для подальшого вдосконалення 
правової системи. Спадок революційної 
доби залишається актуальним і сьогодні, 
демонструючи невичерпний потенціал 
для розвитку демократичних традицій та 
побудови ефективної правової держави.

Правова спадщина, попри історичні 
перешкоди, заклала концептуальні засади, 
які глибоко вплинули на формування 
основ сучасної Конституції України. Доку-
менти тієї доби стали не лише історичною 
пам’яткою, але й джерелом натхнення для 
конституційного розвитку України.

Одним із найважливіших елементів цієї 
спадщини є ідея народовладдя. Універсали 
Центральної Ради вперше в українській 
історії закріпили концепцію народу як дже-
рела влади. Ця ідея, яка отримала юри-
дичну форму в Третьому та Четвертому Уні-
версалах, а також у Конституції УНР, стала 
основою для сучасного положення статті 5 
Конституції України, де проголошується, що 
вся влада належить народу. Народовладдя 
втілюється через демократичні процедури 
виборів і систему місцевого самовряду-
вання, що корелює з ідеями, які формува-
лися під час революційної доби.

Інший вагомий аспект спадщини – це 
принцип розподілу влади. Конститу-
ція УНР вперше закріпила цей механізм, 
забезпечивши незалежність законодавчої, 
виконавчої та судової гілок влади. Цей 
принцип, закріплений у статті 6 сучасної 
Конституції України, став основополож-
ним для демократичної держави, спрямо-
ваної на уникнення монополізації влади 
та забезпечення її ефективного функціо-
нування.

Особливе місце в правовій спад-
щині займає декларування прав і свобод 
людини. Революційні акти, такі як Третій 
Універсал, проголосили основні права: 
свободу слова, друку, зібрань, страйків, 
а Конституція УНР доповнила цей пере-
лік рівністю перед законом, недоторкан-
ністю особистості та власності, а також 
захистом прав національних меншин. Усі 
ці положення мали інноваційний харак-
тер і заклали фундамент для розділу II 
сучасної Конституції України, що детально 
регулює права, свободи та обов’язки гро-
мадян.

Не менш важливим є акцент на соці-
альну спрямованість держави. Земельний 
закон Центральної Ради та положення 
Конституції УНР щодо трудових прав 
демонстрували прагнення забезпечити 
соціальну справедливість. Ці принципи 
знаходять своє продовження в сучасній 
Конституції України, яка гарантує право 
на соціальний захист (стаття 46), працю 
(стаття 43) та справедливу оплату праці 
(стаття 48).

Варто також відзначити інноваційність 
підходів до забезпечення прав націо-
нальних меншин. Закон про національ-
но-персональну автономію, ухвалений 
Центральною Радою [11], став прикла-
дом унікального для свого часу правового 
рішення. Він визнавав права меншин на 
культурну автономію та самоврядування. 
Ці принципи перегукуються з положен-
нями сучасної Конституції України, яка 
гарантує рівність прав громадян неза-
лежно від етнічного походження, мови чи 
релігії, а також забезпечує право наці-
ональних меншин на розвиток власної 
культури.

Ідея національного суверенітету, сфор-
мульована в Четвертому Універсалі та Кон-
ституції УНР, також мала значний вплив на 
сучасну Конституцію. Проголошення неза-
лежності Української Народної Республіки 
стало основою для закріплення в статті 1 
Конституції України положення про те, що 
Україна є суверенною і незалежною дер-
жавою. Ця концепція визначила ключові 
орієнтири української державності та зали-
шається основою її міжнародного статусу.

Правова спадщина Української рево-
люції не тільки визначила напрям роз-
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витку українського конституціоналізму, 
але й стала інтегральною частиною сучас-
ної правової культури. Вона вплинула на 
формування принципів демократії, наро-
довладдя, прав людини, соціальної спра-
ведливості та національного суверенітету, 
які сьогодні є фундаментом Конституції 
України.

Висновки. Українська революція 
1917–1921 років стала визначним ета-
пом у формуванні правової та політич-
ної культури України, заклавши основи 
для розвитку сучасного конституціона-
лізму. Правові акти та інститути, створені 
в цей період, були наповнені ідеями наро-
довладдя, демократії, соціальної справед-
ливості та національного суверенітету, що 
не лише випереджали свій час, але й стали 
джерелом натхнення для розробки сучас-
ної Конституції України.

Принцип народовладдя, закріплений 
в Універсалах Центральної Ради та Кон-
ституції УНР, заклав основу для розуміння 
народу як єдиного джерела влади, що 
відображено в сучасній Конституції Укра-
їни. Ідея розподілу влади, що була вперше 
чітко сформульована в Конституції УНР, 
визначила структуру сучасної держав-
ної влади, де законодавча, виконавча та 
судова гілки функціонують як незалежні 
й взаємно врівноважені.

Права і свободи людини, задекларовані 
у правових актах революційної доби, такі 
як свобода слова, друку, зібрань, рівність 
перед законом, стали фундаментом для 
сучасного розділу II Конституції України, 
що закріплює права і свободи громадян. 
Соціальна спрямованість документів рево-
люційного періоду, зокрема положення 
про земельну реформу та трудові права, 
знайшли своє продовження в положен-
нях про соціальний захист, закріплених 
у сучасному Основному Законі.

Ідеї захисту національних меншин, про-
голошені в Законі про національно-персо-
нальну автономію, стали важливим істо-
ричним прецедентом для забезпечення 
рівноправності та культурної автономії 
всіх громадян України, що сьогодні гаран-
тується статтею 11 Конституції.

Революційний досвід також став осно-
вою для закріплення національного суве-
ренітету України. Універсали Централь-

ної Ради проголошували прагнення до 
незалежності, що стало джерелом для 
закріплення в статті 1 Конституції Укра-
їни положення про Україну як суверенну 
й незалежну державу.

Таким чином, правова спадщина Укра-
їнської революції 1917–1921 років стала 
невід’ємною частиною формування укра-
їнської правової системи та державності. 
Вона продовжує впливати на сучасний 
конституціоналізм України, надихаючи на 
вдосконалення демократичних інститу-
тів, забезпечення верховенства права та 
реалізацію принципів соціальної справед-
ливості. Цей досвід залишається важли-
вим джерелом для розуміння національ-
ної ідентичності та формування правової 
культури, спрямованої на розвиток дер-
жави як демократичної, правової та соці-
альної.

Список використаної літератури:
1. 1917- утворено Українську Центральну 

Раду. Український інститут національ-
ної пам’яті. URL: https://uinp.gov.ua/
istorychnyy-kalendar/berezen/17/1917-
utvorena-ukrayinska-centralna-rada

2. 1918 - проголошення Конституції УНР. 
Український інститут національної пам’яті. 
URL: https://uinp.gov.ua/istorychnyy-
kalendar/kviten/29/3488

3. Брест-Литовський мирний договір. Україн-
ський інститут національної пам’ятію. URL: 
https://old.uinp.gov.ua/publication/brest-
litovskii-mirnii-dogovir

4. Гетьманат П. Скоропадського: здобутки 
та прорахунки. Студопедія. URL: https://
studopedia.com.ua/1_84554_getmanat-p-
skoropadskogo-zdobutki-ta-prorahunki.html

5. Конституція України від 28.06.1996 
№ 254к/96-ВР. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-
%D0%B2%D1%80#Text

6. Кудлай О.Б. Другий Універсал Української 
Центральної Ради. Енциклопедія історії 
України: Т. 2: Г-Д. Редкол.: В. А. Смолій 
(голова) та ін. НАН України. Інститут істо-
рії України. - К.: В-во «Наукова думка», 
2004. 688 с.: іл.. URL: http://www.history.
org.ua/?termin=Drugy_universal_UCR 

7. Кудлай О.Б. Перший Універсал Україн-
ської Центральної Ради. URL: http://www.
history.org.ua/?termin=Pershyj_universal

8. Кудлай О.Б. Третій Універсал Української 
Центральної Ради. URL: http://www.history.
org.ua/?termin=Tretij_universal



2024 р., № 2

433

9. Кудлай О.Б. Четвертий Універсал Україн-
ської Центральної Ради // Енциклопедія 
історії України: Т. 10: Т-Я / Редкол.: В. А. 
Смолій (голова) та ін. НАН України. Інсти-
тут історії України. - К.: В-во «Наукова 
думка», 2013. - 688 с.: іл.. URL: http://
www.history.org.ua/?termin=Chetvertyj_
Universal_Ukr_Tsentralnoi_Rady

10. Липовецький С. Міжвоєнна Галичина. 
Локальна історія. 2021. URL: https://
localhistory.org.ua/videos/bez-bromu/
mizhvoienna-galichina-sviatoslav-lipovetskii

11. Мироненко О.М. Закон Української Народ-
ної Республіки про національно-персо-
нальну автономію 1918 // Енциклопедія 
історії України: Т. 3: Е-Й / Редкол.: В. А. 
Смолій (голова) та ін. НАН України. Інсти-
тут історії України. К.: В-во «Наукова 
думка», 2005. 672 с.: іл.. URL: http://www.
history.org.ua/?termin=Zakon_UNR_pro_
personalnu_avtonomiya_1918

12. Сорочинська Н.М., Гісем О.О. Історія 

України : підручник для 9 кл. загальноос-
віт. навч. закл. / Н.М. Сорочинська, О.О. 
Гісем. — Тернопіль : Навчальна книга 
— Богдан, 2017. 272 с.: іл. URL: https://
svarog.cx/product/istoriya-ukrayiny-9-klas-
sorochynska-n-m/

13. Степанюк А.Г. Державний Сенат україн-
ської держави у 1918 р.: нормативне забез-
печення діяльності. URL: https://6aas.gov.
ua/ua/proekty/articles/s/192-derzhavnij-
senat-ukrajinskoji-derzhavi-u-1918-r-
normativne-zabezpechennya-diyalnosti.html

14. Стопчак М.В. Утворення і діяльність 
Директорії Української Народної Рес-
публіки (1918-1920 рр.): історіогра-
фія проблеми: дис. на здоб. наук. ступ. 
докт. іст. наук: 07.00.06. Київ, 2010. 
536 с. URL: https://shron1.chtyvo.org.
ua/Stopchak_M/Utvorennia_i_diialnist_
Dy rek t o r i i _Uk ra i n sko i _Na rodno i _
Respubliky_1918-1920_rr_istoriohrafiia_
problem.pdf

Ryazanov M. Yu. Constitutional ideas of popular sovereignty and human rights 
in Ukraine: legal heritage of the central rada’s universals

The legal heritage of the Ukrainian Revolution of 1917–1921 represents a pivotal stage 
in the establishment of Ukrainian statehood and the legal system. This period was marked 
by rapid transformations in political, social, and legal spheres, forming the foundation of 
national constitutionalism. The legal documents of the revolutionary era, including the 
Universals of the Central Rada, the Constitution of the Ukrainian People’s Republic, and 
the normative acts of the Hetmanate and Directory, reflected efforts to institutionalize 
democratic principles, ensure the rule of law, and establish mechanisms for protecting 
citizens’ rights and freedoms. These developments underscore the aspirations of Ukrainian 
society to create a just and sovereign legal state.

The article examines the human rights and freedoms proclaimed in the Universals, which 
laid the groundwork for defining the legal status of individuals in Ukraine. It identifies rights 
such as freedom of speech, press, assembly, and equality before the law as foundational 
for modern Ukrainian constitutionalism. The study emphasizes that the legal heritage of the 
revolutionary era is not merely a historical artifact but also a vital source of inspiration for 
further development of democratic traditions in Ukraine.

The significance of studying the legal legacy of the revolution lies in preserving and 
actualizing the historical and legal experience, which remains important for the development 
of Ukrainian legal culture despite the complex historical circumstances. The revolutionary 
period laid the foundations of constitutional thought that were innovative for their time and 
influenced the evolution of legal ideals within the Ukrainian nation. Particular attention is 
given to the analysis of the relationship between the legal concepts of the revolutionary period 
and traditional institutions of Ukrainian law, offering deeper insights into the uniqueness of 
this historical experience.

The article aims to investigate the key legal ideas and institutions of the Ukrainian Revolution 
of 1917–1921 in the context of their significance for the development of Ukraine’s modern 
legal system. The legal legacy of this period is not only a historical milestone but also an 
enduring legal asset, continuing to play a crucial role in shaping Ukraine as a legal state. 
This legacy highlights the importance of integrating these ideas into current legal practices to 
address contemporary challenges and foster a robust and democratic legal culture in Ukraine.

Key words: Ukrainian Revolution, Constitution of the Ukrainian People’s Republic, 
Universals of the Central Rada, popular sovereignty, separation of powers, human rights 
and freedoms, social justice, legal heritage, national sovereignty, constitutionalism.
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ІСТОРИЗМ У ПРАВОВІЙ ЕТНОГРАФІЇ: МЕТОДОЛОГІЯ  
ТА ПРАКТИЧНЕ ЗНАЧЕННЯ

Стаття присвячена аналізу правової етнографії як міждисциплінарної галузі дослі-
джень, що вивчає взаємозв’язок права із соціокультурними, етнічними та традицій-
ними особливостями спільнот. Особливу увагу приділено звичаєвому праву, його регу-
лятивній функції, історичній еволюції та ролі у формуванні правопорядку. У роботі 
підкреслюється значення принципу історизму як ключового методологічного підходу, 
що дозволяє простежити розвиток правових норм у контексті історичних, соціальних і 
культурних змін. Цей підхід є необхідним для аналізу механізмів адаптації традиційних 
правових норм до сучасних умов, що сприяє збереженню їхньої актуальності та гармо-
нізації з новими соціальними викликами.

Метою статті є висвітлення історичного підґрунтя звичаєвого права, його впливу на 
формування сучасних правових систем і потенціалу для інтеграції у позитивне право. 
Автор акцентує увагу на важливості врахування історичних, соціальних і культурних 
чинників у правотворчості, які забезпечують стабільність і ефективність правового 
регулювання в багатокультурному середовищі. Звичаєве право розглядається як дже-
рело стабільності та культурної ідентичності, що водночас забезпечує адаптацію право-
вих норм до сучасних реалій.

Стаття аналізує етапи розвитку правової етнографії, починаючи від праць Генрі 
Мейна, які заклали підвалини вивчення звичаєвого права, до сучасних досліджень, що 
інтегрують міждисциплінарні підходи. Особлива увага приділяється принципу історизму, 
який дозволяє зберігати автентичність звичаєвих норм, забезпечуючи їхню адаптацію до 
сучасних умов. У висновках наголошується на значенні історичного аналізу як основи 
для створення справедливих, адаптованих і стійких правових систем, які враховують 
багатогранність культурного контексту, історичного досвіду та соціальних потреб.

Ключові слова: правова етнографія, звичаєве право, соціокультурні традиції, 
етнічні спільноти, юридична наука, історичні аспекти.

Постановка проблеми. Правова 
етнографія є однією з ключових міждис-
циплінарних галузей сучасної правової 
науки, яка досліджує взаємозв’язок між 
правом, звичаями та соціокультурними 
традиціями різних народів. Ця галузь 
науки має глибокі історичні корені, які 
сягають досліджень звичаєвого права та 
традиційних правових систем. У різні істо-
ричні періоди правова етнографія спри-
яла розумінню механізмів формування та 
функціонування права в різних етнічних 
спільнотах, забезпечуючи тим самим важ-
ливі теоретичні й практичні основи для 
сучасного правотворення.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Останні дослідження у сфері 
правової етнографії надають принципу 
історизму центральне значення як мето-
дологічного підходу, що забезпечує комп-
лексне вивчення права в його динаміці. 
Історизм дозволяє виявити закономірності 
еволюції правових норм і систем, спира-
ючись на їх зв’язок із соціальними, еко-
номічними та культурними процесами. 
Завдяки цьому підходу правові явища 
досліджуються у контексті їх історичного 
розвитку, що дозволяє уникнути спроще-
ного чи фрагментарного аналізу.

Особливістю сучасної правової етногра-
фії є її здатність за допомогою історизму 
пояснювати складні взаємодії між тради-
ційними правовими системами та викли-
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ками глобалізованого світу. Такий підхід 
сприяє адаптації правових норм до змі-
нюваних соціальних умов, забезпечуючи 
їхню релевантність і життєздатність

Мета статті. Метою цієї роботи є визна-
чення основних підходів до правової етно-
графії, аналіз її методології та розкриття 
значення цього напряму для сучасного 
правового простору. Особливий акцент 
зроблено на дослідженні звичаєвого права 
як ключового об’єкта правової етнографії, 
а також на впливі культурних та етнічних 
чинників на правове регулювання. Дослі-
дження має на меті підкреслити значення 
правової етнографії не лише для наукових 
досліджень, але й для практичного засто-
сування у формуванні правових норм, 
адаптованих до культурного та етнічного 
розмаїття сучасного світу.

Таким чином, актуальність теми зумов-
лена необхідністю врахування етнічних 
і культурних особливостей у правотво-
ренні, а також важливістю розвитку між-
дисциплінарних підходів для забезпе-
чення справедливого та ефективного 
правового регулювання.

Виклад основного матеріалу. Пра-
вова етнографія є міждисциплінарною 
галуззю знань, яка досліджує взаємозв’я-
зок права із соціокультурними, етнічними, 
релігійними та традиційними особливос-
тями різних спільнот. Основним об’єктом 
вивчення правової етнографії є звичаєве 
право — система норм і цінностей, яка 
виникає на основі усталених традицій та 
регулює суспільні відносини в межах пев-
них етнічних або культурних груп [12].

Ця дисципліна поєднує методологічні 
підходи юриспруденції, етнографії, соці-
ології, культурної антропології та історії, 
що дає змогу досліджувати правові явища 
як у їхньому історичному розвитку, так 
і в сучасному соціокультурному контек-
сті. Правова етнографія не лише аналізує 
джерела і форми звичаєвого права, але 
й розглядає механізми його функціону-
вання, трансформацію у часі та взаємодію 
з позитивним правом у сучасних правових 
системах. Однією з ключових рис право-
вої етнографії є її здатність вивчати право 
як невід’ємну частину культури. Це дозво-
ляє виявляти, як правові норми відобра-
жають структуру соціальної організації, 

економічні відносини, релігійні погляди та 
базові цінності спільнот [4, p.1-10].

Правова етнографія як науковий напрям 
сформувалася на перетині юридичних та 
етнографічних досліджень у другій поло-
вині XIX століття. Її виникнення було 
зумовлене інтересом до вивчення звичає-
вого права, соціальних інститутів і тради-
цій корінних народів та етнічних спільнот, 
які зберігали правову автономність навіть 
у межах колоніальних та постколоніаль-
них правових систем [9]. 

Основи правової етнографії заклали 
європейські дослідники, які поєднували 
антропологічний і юридичний підходи. 
Одним із найвпливовіших серед них був 
англійський юрист Генрі Мейн. У своїй 
праці «Ancient Law» (1861) він досліджу-
вав зв’язок між звичаєвим правом і роз-
витком суспільств. Мейн розробив кон-
цепцію «статичного» і «динамічного» 
права, наголошуючи, що звичаєве право 
було ключовим механізмом соціальної 
регуляції в ранніх суспільствах, перш 
ніж його поступово замінили кодифіко-
вані правові системи [1]. Вагомий внесок 
у розвиток правової етнографії зробили 
представники американської антрополо-
гічної школи, зокрема Льюїс Генрі Морган 
та Франц Боас. Їхні дослідження фокусу-
валися на правових звичаях корінних 
народів Північної Америки, досліджуючи 
зв’язок між соціальною організацією та 
правовими нормами. Наприклад, роботи 
Моргана вивчали роль родинно-общинних 
структур у формуванні правових інститу-
тів, демонструючи, як соціальні відносини 
впливають на правові механізми [3].

У континентальній Європі значний вне-
сок у розвиток правової етнографії зробили 
такі вчені, як Максим Ковалевський. Вони 
досліджували звичаєве право слов’янських 
народів, зосереджуючись на його взаємо-
зв’язку із землеволодінням, сімейними від-
носинами та господарськими традиціями. 
Підхід Ковалевського був особливо цінним, 
оскільки він розглядав право як форму 
соціального регулювання, що постійно 
еволюціонує разом із суспільством [11]. 
У XX столітті інтерес до правової етногра-
фії значно зріс унаслідок колоніальної екс-
пансії європейських держав. Колоніальні 
адміністрації стикалися з потребою розу-
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міти звичаєві правові системи підлеглих 
народів, щоб ефективніше інтегрувати їх 
у колоніальні структури. Наприклад, Бро-
ніслав Маліновський, вивчаючи корінні 
народи Океанії, звертав увагу на те, як 
звичаєві правові системи забезпечували 
соціальний порядок без потреби в центра-
лізованій державній владі. Його висновки 
підкреслювали, що такі системи є не менш 
складними та дієвими, ніж кодифіковане 
позитивне право [2].

Після Другої світової війни правова 
етнографія отримала новий поштовх 
завдяки процесам деколонізації. Розпад 
колоніальних імперій сприяв посиленню 
інтересу до правових традицій корінних 
народів і локальних громад. Дослідники 
почали аналізувати, як ці традиції можуть 
інтегруватися в сучасні національні пра-
вові системи або співіснувати з ними. 

Розвиток правової етнографії в Україні 
охоплює кілька важливих етапів, кожен 
із яких відображає специфіку історич-
них, соціальних та політичних процесів. 
Ця дисципліна, яка виникла в контексті 
дослідження звичаєвого права, поступово 
перетворилася на потужний інструмент 
осмислення правової культури україн-
ського народу.

У ХІХ — на початку ХХ століття основ-
ною метою правової етнографії було дослі-
дження звичаєвого права українського 
селянства, яке залишалося важливим 
регулятором суспільних відносин. Перші 
українські дослідники, такі як Михайло 
Драгоманов та Олександр Кістяківський, 
звертали увагу на функції звичаїв у межах 
сільських громад, аналізували їхній вплив 
на земельні відносини, шлюбно-сімейну 
сферу та вирішення конфліктів. Ці праці 
закладали підвалини для подальшого 
осмислення звичаєвого права як унікаль-
ного явища, що тісно пов’язане з інститу-
тами місцевого самоврядування [8].

Міжвоєнний період став важливим для 
збереження і розвитку ідей правової етно-
графії, особливо серед українських нау-
ковців в еміграції. У цей час дослідники 
наголошували на необхідності системати-
зації та документування звичаєвих право-
вих практик, які розглядалися як основа 
для формування національного законо-
давства в майбутній незалежній Україні. 

Паралельно з цим правова етнографія 
слугувала інструментом для збереження 
національної ідентичності у вигнанні [10].

Радянський період став етапом зане-
паду правової етнографії, зумовленого 
ідеологічними обмеженнями. Звичаєве 
право розглядалося як «пережиток фео-
дального минулого», а його вивчення 
зазнало суттєвих переслідувань. Однак 
навіть у цих умовах окремі аспекти звича-
євого права зберігалися в етнографічних 
дослідженнях, зосереджених переважно 
на культурних традиціях і фольклорі, що 
непрямо стосувалися правової сфери [7].

Після відновлення Україною незалеж-
ності правова етнографія отримала новий 
поштовх для розвитку. Вивчення звичає-
вого права стало актуальним у контексті 
відновлення національної ідентичності та 
переосмислення історичних основ право-
вої системи. Науковці почали аналізувати 
вплив звичаєвого права на сучасне зако-
нодавство України. 

Сучасний етап розвитку правової етно-
графії в Україні характеризується інтегра-
цією міждисциплінарних підходів. Зви-
чаєве право вивчається у взаємозв’язку 
з екологічними, етнокультурними та соці-
ально-економічними аспектами. Особли-
вий інтерес викликає дослідження тра-
диційних правових практик у контексті 
захисту прав корінних народів і локальних 
громад, екологічних конфліктів та гармо-
нізації правових норм із міжнародними 
стандартами.

Правова етнографія відіграє фундамен-
тальну роль у вивченні звичаєвого права, 
забезпечуючи багатовимірний аналіз його 
природи, функцій та значення у сучасних 
правових системах. Звичаєве право, яке 
виникає з культурних традицій, соціаль-
них норм і моральних цінностей певної 
спільноти, є одним із найдавніших меха-
нізмів регулювання суспільних відносин. 
Завдяки міждисциплінарному підходу, 
правова етнографія дозволяє дослідити 
цей феномен, поєднуючи юридичні, соці-
окультурні та антропологічні аспекти.

Одним із ключових завдань правової 
етнографії є документування та систе-
матизація правових звичаїв. У багатьох 
культурах звичаєве право зберігається 
в усній формі, що робить його вразли-
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вим до втрати. Методи «польових» дослі-
джень, етнографічних інтерв’ю та спосте-
режень дозволяють фіксувати ці норми, 
створюючи важливий базис для їхнього 
подальшого аналізу. 

Особливий інтерес викликає вивчення 
соціальної функції звичаєвого права. Пра-
вова етнографія досліджує, як ці норми 
сприяють підтримці соціального порядку, 
врегулюванню конфліктів та забезпе-
ченню гармонії в межах локальних гро-
мад. У багатьох випадках звичаєве право 
є більш адаптованим до специфіки локаль-
ного середовища, ніж універсальні правові 
моделі, і слугує ефективним інструментом 
для вирішення щоденних проблем. Такий 
підхід дозволяє глибше зрозуміти, чому 
звичаєві норми часто зберігають свою 
актуальність навіть у сучасних умовах.

Важливим аспектом є дослідження 
взаємодії звичаєвого права з позитив-
ним правом. У багатьох країнах звичаєві 
норми інтегруються в сучасні правові сис-
теми, зокрема у сферах земельних відно-
син, шлюбно-сімейного права, управління 
природними ресурсами та вирішення 
спорів [5]. Правова етнографія аналізує 
механізми такої інтеграції, розкриваючи, 
як традиційне право може адаптуватися 
до нових соціальних реалій, зберігаючи 
при цьому свою автентичність.

Взагалі, звичаєве право є одним із най-
давніших та універсальних інструментів 
регулювання суспільних відносин, яке 
формується природним шляхом у межах 
спільнот через усталення норм поведінки, 
що відповідають їхнім соціальним, еконо-
мічним та культурним потребам [6]. Як 
об’єкт правової етнографії, воно відкриває 
унікальну можливість для всебічного ана-
лізу не лише правових норм, але й ширшої 
соціальної структури, цінностей та меха-
нізмів регуляції, які визначають спосіб 
життя спільнот.

Дослідження звичаєвого права через 
методи правової етнографії дозволяє 
глибше зрозуміти його багатогранність. 
Воно відображає локальну культуру, релі-
гійні переконання, економічні реалії та 
історичні обставини розвитку спільнот, 
залишаючись ефективним регулятором 
навіть у сучасних правових системах. Уні-
кальність звичаєвого права полягає у його 

гнучкості та здатності адаптуватися до 
змін, забезпечуючи стабільність та соці-
альний порядок.

Звичаєве право часто не має форма-
лізованої форми, воно існує переважно 
в усній формі, передаючись з покоління 
в покоління через традиції, звичаї та 
обряди. Методологія правової етнографії 
дозволяє фіксувати ці норми. 

Звичаєве право виконує важливі регу-
лятивні функції у багатьох аспектах сус-
пільного життя. Воно регулює питання, які 
нерідко залишаються поза увагою пози-
тивного права, наприклад, землекорис-
тування, релігійні практики та механізми 
вирішення конфліктів. Завдяки своїй 
локальній прив’язаності звичаєве право 
нерідко виявляється більш ефективним 
і прийнятним для членів спільноти, ніж 
універсальні моделі правового регулю-
вання.

У сучасному світі звичаєве право 
активно взаємодіє з формалізованими 
правовими системами, зберігаючи свою 
релевантність. У багатьох країнах воно 
визнається як офіційне джерело права. 
Правова етнографія аналізує цю взаємо-
дію, зосереджуючись на тому, як звичаєве 
право адаптується до нових реалій, збері-
гаючи водночас свою автентичність, та на 
тому, як формалізоване право може інте-
грувати традиційні норми.

Цінність правової етнографії, як між-
дисциплінарного напряму, полягає 
у здатності досліджувати правові явища 
у контексті соціокультурного середо-
вища, враховуючи локальні особливості 
та унікальні потреби різних спільнот. Вона 
сприяє гармонізації традиційних і сучасних 
правових норм, розкриваючи механізми їх 
взаємодії та адаптації до змінюваних умов.

Одним із важливих аспектів правової 
етнографії є її внесок у збереження та 
підтримку правового плюралізму. Як вже 
і було зазначено, у багатьох регіонах зви-
чаєве право виступає ефективним засо-
бом регулювання суспільних відносин, які 
не завжди можуть бути охоплені позитив-
ним правом. Наприклад, у сфері земель-
них відносин, використання природних 
ресурсів або вирішення сімейних конфлік-
тів, звичаєве право часто виявляється 
більш адаптованим до специфіки конкрет-
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них громад. Правова етнографія дозволяє 
фіксувати, аналізувати та інтегрувати ці 
традиційні норми у сучасні правові сис-
теми, забезпечуючи їхню релевантність 
і ефективність.

Особливого значення правова етногра-
фія набуває у процесах вдосконалення 
національного законодавства. Вона доз-
воляє враховувати місцеві традиції та 
соціокультурні особливості, що сприяє 
створенню правових норм, які відповіда-
ють реальним потребам суспільства. Це 
особливо важливо у сферах, де локальні 
спільноти зберігають автономність у своїх 
правових практиках, таких як громади 
корінних народів, релігійні або етнічні 
групи.

В умовах зростаючої уваги до прав 
людини та соціальної справедливості пра-
вова етнографія також є важливим інстру-
ментом захисту прав уразливих груп 
населення. Дослідження традиційних пра-
вових практик допомагають не лише збе-
рігати культурну спадщину, але й адапту-
вати її до сучасних реалій, забезпечуючи 
інтеграцію цих груп у правове поле без 
втрати їхньої ідентичності. Крім того, 
правова етнографія вносить свій вклад 
у вирішення етнополітичних конфліктів. 
Дослідження правових традицій дозволя-
ють краще зрозуміти глибинні причини 
суперечностей, знайти точки дотику між 
різними правовими системами та створити 
умови для мирного співіснування. Вона 
сприяє формуванню діалогу між спіль-
нотами та державними інституціями, що 
особливо важливо для стабільності та зла-
годи в багатокультурних суспільствах.

Висновки. Правова етнографія є уні-
кальним міждисциплінарним напрямом, що 
об’єднує юридичні, соціальні та культурні 
підходи до дослідження права в контексті 
його взаємодії з суспільством, традиціями 
та культурними практиками. Її значення 
полягає у здатності глибоко аналізувати 
звичаєве право, яке часто виступає осно-
вою соціальної гармонії, регуляції суспіль-
них відносин та збереження культурної 
ідентичності.

Дослідження правової етнографії демон-
струють, що звичаєве право залишається 
важливим джерелом права навіть у сучас-
них правових системах, де воно співіснує 

з позитивним правом, доповнюючи його 
та забезпечуючи регулювання у сферах, 
які залишаються поза увагою універсаль-
них норм. Воно виконує ключові функції 
у вирішенні конфліктів, управлінні при-
родними ресурсами, регулюванні земель-
них відносин та підтриманні соціальної 
стабільності, особливо в локальних гро-
мадах.

Правова етнографія сприяє збере-
женню та відновленню культурного і пра-
вового спадку, особливо в умовах сучас-
них соціальних і екологічних викликів. 
Її методи дозволяють документувати та 
систематизувати усні традиції, звичаї та 
обряди, створюючи основу для їх інтегра-
ції в сучасні правові системи. Це особливо 
актуально для забезпечення правового 
плюралізму, який визнає множинність 
правових систем у межах однієї держави.

Сучасні дослідження у сфері право-
вої етнографії підкреслюють її практичне 
значення для вдосконалення національ-
ного законодавства, захисту прав корін-
них народів, адаптації права до локаль-
них умов та розв’язання етнополітичних 
конфліктів. Крім того, правова етнографія 
відіграє важливу роль у розвитку міжна-
родного права, сприяючи гармонізації 
правових систем різних держав із враху-
ванням культурного різноманіття.

Таким чином, правова етнографія 
є незамінним інструментом для дослі-
дження права як соціального явища, 
що функціонує у взаємодії з культурою, 
традиціями та соціальною структурою 
суспільства. Її дослідження не лише роз-
ширюють теоретичні уявлення про право, 
але й сприяють створенню ефективних, 
справедливих та адаптованих до сучасних 
реалій правових систем.
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Zavalniuk I. V. Historicism in legal ethnography: methodology and practical 
significance

The article is devoted to the analysis of legal ethnography as an interdisciplinary field of 
study that explores the relationship between law and the sociocultural, ethnic, and traditional 
characteristics of communities. Particular attention is given to customary law, its regulatory 
functions, historical evolution, and its role in establishing legal order. The study emphasizes 
the significance of the principle of historicism as a key methodological approach that allows 
for tracing the development of legal norms within the context of historical, social, and 
cultural changes. This approach is essential for analyzing mechanisms of adaptation of 
traditional legal norms to modern conditions, ensuring their relevance and harmonization 
with emerging societal challenges.

The purpose of the article is to highlight the historical foundations of customary law, its 
influence on the formation of modern legal systems, and its potential integration into positive 
law. The author underscores the importance of considering historical, social, and cultural 
factors in lawmaking, which ensures the stability and effectiveness of legal regulation in 
multicultural environments. Customary law is presented as a source of stability and cultural 
identity, while simultaneously enabling the adaptation of legal norms to contemporary realities.

The article examines the stages of the development of legal ethnography, from the 
foundational works of Henry Maine, who pioneered the study of customary law, to modern 
research integrating interdisciplinary approaches. Special attention is paid to the principle 
of historicism, which ensures the preservation of the authenticity of customary norms while 
facilitating their adaptation to contemporary conditions. The conclusions emphasize the 
importance of historical analysis as a foundation for creating fair, adaptable, and sustainable 
legal systems that reflect the multifaceted nature of cultural contexts, historical experiences, 
and social needs.

Key words: legal ethnography, customary law, socio-cultural traditions, ethnic 
communities, legal science, historical aspects.
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ДЕЯКІ ПИТАННЯ ЗДІЙСНЕННЯ ІНДИВІДУАЛЬНОГО 
БУДІВНИЦТВА ФІЗИЧНИМИ ОСОБАМИ У МІСТІ  
ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ

Представлена стаття присвячена актуальним питанням здійснення індивідуального 
будівництва фізичними особами у місті за законодавством України. 

В статті акцентовано увагу на тому, що здійснення індивідуального будівництва 
фізичними особами виступає важливим індикатором, що відображає поточний стан та 
проблеми економіки країни в цілому. Питання особливостей сучасної житлової забу-
дови, у тому числі здійснення фізичними особами індивідуального будівництва в Україні 
є надзвичайно актуальним особливо у зв’язку з необхідністю будівництва доступного 
житла в умовах обмежених земельних ресурсів та зруйнованої інфраструктури посе-
лень, що постраждали внаслідок руйнівних військових дій РФ на території України з 
початку повномасштабного вторгнення у 2022 році. 

Визначено, що в Україні запроваджуються програми підтримки та забезпечення 
фізичних осіб при індивідуальному будівництві, для тих, хто втратив нерухомість через 
російську збройну агресію та має намір здійснити індивідуальне будівництво шляхом 
створення нового об’єкта будівництва або реконструкції та відновлення зруйнованого 
об’єкта індивідуального будівництва.

Розглянуто перелік об’єктів будівництва, у тому числі індивідуального будівництва, 
яке здійснюється фізичними особами, будівництво яких здійснюється після подання 
фізичною особою зазначеного вище повідомлення про початок здійснення індивідуаль-
ного будівництва.

Звернута увага на те, що від військових дій відбулася значна руйнація та пошко-
дження житла, коли відновленню підлягають не окремі поверхи/будинки, а цілі міста, 
що також вплине на зростання обсягів житлового будівництва, у тому числі індивідуаль-
ного будівництва в Україні у повоєнний час.

Ключові слова: цивільне право, цивільне законодавство, цивільні правовідносини, 
цивільно-правовий захист, форми цивільно-правового захисту, самозахист, власність, 
фізичні особи, будівництво, індивідуальне будівництво, самочинне будівництво, житло

Вступ. Здійснення індивідуального 
будівництва фізичними особами висту-
пає важливим індикатором, що відобра-
жає поточний стан та проблеми економіки 
країни в цілому. Проведення дослідження 
реакції у вказаній сфері будівництва на 
кризові явища в державі, зокрема внас-
лідок повномасштабного вторгнення вій-
ськових формувань РФ на територію Укра-
їни, що відбулось 24 лютого 2022 року, 
а також розробки механізмів державного 
регулювання, дозволить виповнити ряд 
завдань, які вирішать питання мінімізації 
та запобігання розвитку кризових тенден-

цій на ринку нерухомості в сучасних умо-
вах. Важливо визначити фактори, 
які впливають на обсяги здійснення 
фізичними особами індивідуального будів-
ництва. 

Під час проведення дослідження та окре-
мих питань нормативного регулювання 
здійснення фізичними особами індивіду-
ального будівництва, було звернуто увагу 
на дослідження та праці окремих науков-
ців, таких як: Н. В. Бєлікова, О. М. Вінника, 
Г. М. Гриценка, Д. В. Задихайло, Н. С. Кузн-
єцової, Л. І. Радченка, Р. О. Стефанчука, 
О. М. Тимченка, Є. Б. Угненка, Є. О. Хари-
тонова, В. А. Ціленко, Г. М. Шовкопляса, 
В. С. Щербина, Г. Б. Яновцької та інших. 
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Зазначені автори досліджували в основ-
ному загальні питання, пов’язані із цивіль-
но-правовими правовідносинами у сфері 
будівництва та будівельної діяльності, 
набуття та здійснення прав на нерухоме 
майно, захисту цих прав, тощо.

Так, у наукових колах визначається, 
що: «будівництво слід розуміти в як галузь 
матеріального виробництва, що охоплює 
нове будівництво будинків за розробле-
ними проектами, реконструкцію раніше 
побудованих (зведених) будинків з метою 
поліпшення умов їх експлуатації, ремонт 
будинків шляхом їх оновлення з дотри-
манням основних рішень відносно первіс-
ного проекту, направлене на підвищення 
експлуатаційних показників, тощо» [7].

Виклад основного матеріалу. Прове-
дення дослідження особливостей сучасної 
житлової забудови, у тому числі здійснення 
фізичними особами індивідуального будів-
ництва в Україні є надзвичайно актуальним 
особливо у зв’язку з необхідністю будів-
ництва доступного житла в умовах обме-
жених земельних ресурсів та зруйнованої 
інфраструктури поселень, що постраждали 
внаслідок руйнівних військових дій РФ на 
території України з початку повномасштаб-
ного вторгнення у 2022 році. На фоні зро-
стаючої кількості тимчасово переміщених 
осіб значно зріс попит на об’єкти індивіду-
ального будівництва та доступного житла 
різного класу, а також на нові об’єкти інди-
відуального житлового будівництва у більш 
безпечних містах, які знаходяться далі від 
лінії військових дій.

В Україні щільність населення в існую-
чих житлових кварталах та мікрорайонах 
з повним комплексом місцевого обслу-
говування за даними «Містобудування. 
Довідник проектувальника» становить: «у 
центральній частині міста 400-500 осіб/
га (висока), у периферійній зоні міста 
130-330 осіб/га (низька)» [3].

Такі житлові комплекси з невеликими 
обсягами нового будівництва та компак-
тною структурою можуть мати місткість 
до 1000 осіб. Вони формуються з мало-
поверхових житлових будинків індивіду-
ального будівництва з приквартирними 
чи присадибними ділянками. Так, напри-
клад, стандартні приквартирні ділянки 
при здійсненні фізичними особами інди-

відуального будівництва двоповерхових 
будинків повинні згідно нормативів стано-
вити 150-300 м2. Однак, здійснення фізич-
ними особами індивідуального будівниц-
тва в міському середовищі може бути не 
тільки малоповерховим, а й середньопо-
верховим, про що свідчить існуюча сві-
това практика будівництва.

У системі джерел правового регулю-
вання відносин щодо забезпечення прав 
фізичних осіб на індивідуальне будівниц-
тво підлягають виокремленню Конститу-
ція України, закони України, підзаконні 
нормативно-правові акти, акти органів 
місцевого самоврядування, тощо.

Звертається увага на те, що на рівні 
Конституції України у статті 47 передба-
чено: «право кожного на житло». При-
писи вказаної статті мають пряму дію та 
найвищу юридичну силу. Інші норматив-
но-правові акти деталізують порядок та 
способи реалізації конституційних прав 
фізичних осіб, серед яких, як вже зазна-
чено – право на житло.

Водночас, попри те, що відповідно до 
чинного законодавства України поняття 
індивідуального будівництва зводиться до 
тих випадків, коли воно здійснюється за 
відповідними програмами підтримки інди-
відуального будівництва «Власний дім», 
вважається, що його слід тлумачити більш 
широко та поширювати на випадки, які 
сприяють можливостям фізичним особам 
здійснювати індивідуальне будівництво та 
реалізувати свої житлові права у зв’язку 
з необхідністю відновлення знищених 
чи пошкоджених житлових приміщень 
у наслідок бойових дій та військової агре-
сії РФ проти України. 

Саме у цьому контексті, на наш погляд, 
доцільно досліджувати джерела правового 
регулювання відносин у сфері реалізації 
фізичними особами права на здійснення 
індивідуального будівництва. 

Так, в Україні запроваджуються про-
грами підтримки та забезпечення фізичних 
осіб при індивідуальному будівництві, для 
тих, хто втратив нерухомість через росій-
ську збройну агресію та має намір здійс-
нити індивідуальне будівництво шляхом 
створення нового об’єкта будівництва або 
реконструкції та відновлення зруйнова-
ного об’єкта індивідуального будівництва. 
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Аналіз житлово-комунального господар-
ства свідчить, що населені пункти гостро 
потребують інвестицій для будівництва 
житлових будинків нового типу, добудови, 
реконструкції та особливо капітального 
ремонту застарілого житла з метою дове-
дення його до сучасного та енергоефектив-
ного рівня, придбання житла, подальшого 
розвитку інженерних мереж та особистого 
підсобного господарства.

Створеними регіональними програ-
мами «Власний дім», визначені загальні 
завдання щодо формування кредитних 
ресурсів на реалізацію Програми за раху-
нок коштів, передбачених постановою 
Кабінету Міністрів України від 05.08.2020 
№ 695 [4]; оформлення та супроводження 
довгострокових пільгових кредитів на 
індивідуальне будівництво (добудову, 
реконструкцію, капітальний ремонт) від-
повідно до Правил надання довгостро-
кових пільгових кредитів індивідуальним 
забудовникам.

У відповідності до положень статті 34 
Закону України «Про регулювання місто-
будівної діяльності» визначається загаль-
ний порядок будівельних робот, у тому 
числі й порядок здійснення фізичними 
особами індивідуального будівництва. 
Так, посилаючись на положення вказа-
ного законодавчого акту, фізичній особі 
для здійснення індивідуального будівниц-
тва необхідно мати визначені дозвільні 
документи, зокрема: «повідомлення про 
початок виконання будівельних робіт, 
що видається замовником у Держархбу-
дінспекції за місцезнаходженням об’єкта 
індивідуального будівництва стосовно 
об’єктів, будівництво яких здійснюється 
на підставі будівельного паспорта; декла-
рацію, зареєстровану відповідною інспек-
цією стосовно об’єктів індивідуального 
будівництва, що відносяться до I – III 
категорії складності; дозвіл на виконання 
будівельних робіт, що видається замов-
нику Держархбудінспекцією, стосовно 
об’єктів будівництва, які відносяться до 
IV і V категорії складності» [6]. При цьому 
звертається увага на те, що вказані доз-
вільні документи фізична особа може 
отримати при наявності документів, які 
підтверджують право власності або корис-
тування земельною ділянкою, призначе-

ної для забудівлі, чи при наявності дого-
вору суперфіції.

Разом з тим, при здійснення фізич-
ною особою індивідуального будівниц-
тва, наприклад на присадибній або 
дачній земельній ділянці, положеннями 
пункту 6 Постанови Кабінету міністрів від 
07.06.2017 № 406 визначено: «відпо-
відний перелік об’єктів індивідуального 
будівництва, для будівництва яких фізич-
ній особі отримувати вказані вище доз-
вільні документи не потрібно» [5]. Так, 
отримувати фізичній особі дозвільних 
документів на здійснення індивідуального 
будівництва не потрібно у разі: «ведення 
на земельній ділянці тимчасових будівель 
та споруд без влаштування фундамен-
тів, зокрема навісів, альтанок, наметів, 
теплиць, гаражів; криниць, вбиралень, 
вигрібних ям, парканів, басейнів, погре-
бів, терас, ґанків» [5].

Повертаючись, до порядку здійснення 
фізичними особами індивідуального 
будівництва розглянемо окремі питання 
стосовно окремих дозвільних докумен-
тів на здійснення такого індивідуального 
будівництва у відповідності до положень 
Закону України «Про регулювання місто-
будівної діяльності». Так, при здійсненні 
індивідуального будівництва, фізична 
особа повідомляє про початок виконання 
будівельних робіт. Форма такого повідом-
лення визначена положеннями пункту 6 
«Порядку на виконання будівельних робіт» 
[2]. Таке повідомлення надсилається до 
Держархбудінспекції за місцезнаходжен-
ням об’єкта індивідуального будівниц-
тва до початку будівельних робіт щодо 
об’єктів, будівництво яких здійснюється 
на підставі будівельного паспорту. Поло-
женнями частини першої статті 27 Закону 
України «Про регулювання містобудівної 
діяльності» визначається, що: «на підставі 
будівельного паспорта забудови земель-
ної ділянки може здійснюватися забудова 
присадибних, дачних і садових земельних 
ділянок. Разом з тим, будівельний паспорт 
(який складається з текстових та графіч-
них матеріалів) визначає комплекс місто-
будівних та архітектурних вимог до роз-
міщення і будівництва індивідуального 
житлового будинку, садового, дачного 
будинку не вище двох поверхів (без ура-
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хування мансардного поверху) з площею 
до 300 м2, господарських будівель і спо-
руд, гаражів, елементів благоустрою та 
озеленення земельної ділянки» [6]. 

Звертається увага на те, що вказаними 
вище нормативними актами визначається 
перелік об’єктів будівництва, у тому числі 
індивідуального будівництва, яке здійс-
нюється фізичними особами, будівництво 
яких здійснюється після подання фізичною 
особою зазначеного вище повідомлення 
про початок здійснення індивідуального 
будівництва, зокрема: «індивідуальні 
житлові будинки, садові, дачні будинки 
не вище двох поверхів (без урахування 
мансардного поверху) площею до 300 м2; 
господарські будівлі та споруди, зокрема 
гаражі, розташовані на присадибних, 
дачних і садових земельних ділянках» [6].

Надалі, у відповідності до Порядку 
будівельних робот, затвердженого поста-
новою Кабінету Міністрів України від 
13.04.2011 № 466, здійснюється реєстра-
ція декларації про початок здійснення та 
виконання будівельних робот, що від-
бувається у дозвільному центрі та реє-
струється інспекцією за місцезнаходжен-
ням об’єкта індивідуального будівництва. 
Разом з тим, у відповідності до вказаного 
порядку: «за відповідною заявою фізичної 
особи до інспекції за місцезнаходженням 
об’єкта індивідуального будівництва, при 
наданні: копії документів, підтверджую-
чих право власності на земельну ділянку; 
проектної документації; копії документів 
про визначення осіб, які здійснюватимуть 
технічний нагляд; копії кваліфікаційних 
сертифікатів; копії документів, підтвер-
джуючих право власності на будинок або 
споруду у разі реконструкції, відновлення 
або ремонту; копії ліцензії на право вико-
нання будівельних робіт, тощо» [2], вида-
ється дозвіл на виконання будівельних 
робот.

Протягом 2022-2023 років сформува-
лась нова проблематика сучасної житлової 
забудова в Україні, а саме: «обмеженість 
ресурсів, зруйнована інфраструктура, 
ускладнення та подорожчання будівниц-
тва; критична нестача соціального житла 
для людей які втратили житло (в Україні 
наразі працюють державні та міжнародні 
програми з відновлення зруйнованого 

житла); систематичне руйнування житло-
вого фонду та необхідність його швидкого 
відновлення, в залежності від близькості 
розташування міста від лінії зіткнення; 
безперебійне енерго-, тепло- та водо-
забезпечення - в масштабах міста під 
час руйнування інфраструктурних об’єк-
тів, важко швидко відновити постачання 
електрики, тепла та води, системи забез-
печення потребують модернізації; регу-
лювання ринку оренди житла; оновлення 
державної житлової стратегії, врахову-
ючи нові виклики та проблеми в Україні»  
[8; 1, C. 16-22].

Висновки. Таким чином, найбільший 
вплив на здійснення індивідуального 
будівництва має саме здійснення вій-
ськових терористичних атак на території 
України, тому закінчення воєнного стану 
дозволить перейти до відновлення будів-
ництва житла, у тому числі здійснення 
фізичними особами індивідуального будів-
ництва в Україні. 

Проведений аналіз здійснення фізич-
ними особами індивідуального будівниц-
тва в Україні підтверджує, що впродовж 
війни (воєнного стану) в країні спостеріга-
ється тенденція стагнації його потужності 
за основними показниками. Також слід 
враховувати, що від військових дій від-
булася значна руйнація та пошкодження 
житла, коли відновленню підлягають не 
окремі поверхи/будинки, а цілі міста, що 
також вплине на зростання обсягів жит-
лового будівництва, у тому числі індиві-
дуального будівництва в Україні у повоєн-
ний час.

Збільшення доходу споживача, забез-
печення житлом ВПО, зростання інвес-
тицій у будівництво об’єктів житла, зни-
ження процентних ставок за іпотечними 
кредитами та депозитних ставок в іно-
земній валюті, зростання обсягу спожи-
вчих кредитів на купівлю, будівництво 
та реконструкцію об’єктів нерухомості, 
є основними напрямами державної під-
тримки під час воєнного стану. Подальший 
розвиток житлового будівництва потребує 
системного підходу в рамках Плану від-
новлення України за міжнародної фінан-
сової та технічної допомоги. У перспективі 
є всі ознаки розвитку саме індивідуального 
будівництва малоповерхових комплексних 
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багатоквартирних забудов для вирішення 
важливої проблеми забезпечення широ-
ких верств населення, постраждалого від 
наслідків війни, індивідуальним житлом.
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Sauliak R. V. Some issues of implementing individual construction by individuals 
in the city under the legislation of Ukraine

The present article deals with the topical issues of implementing individual construction 
by individuals in the city under the legislation of Ukraine.

It focuses on the fact that implementing the relevant construction by individuals is an 
important indicator which renders the current state and problems of the domestic economy 
as a whole. The particularities of modern housing development, including individual 
construction by individuals in Ukraine, is extremely relevant, especially due to the need 
to build affordable housing under limited land resources and destroyed infrastructure of 
settlements affected by the destructive military actions of the Russian Federation on the 
territory of Ukraine since the beginning of the full-scale invasion in 2022.

It is determined that Ukraine is introducing programs to support and provide individuals 
under individual construction and those who have lost real estate due to Russian armed 
aggression and intend to carry out individual construction by creating a new construction 
object or reconstruction and restoration of a destroyed individual construction object.

The author considers the list of construction objects, including individual construction 
carried out by individuals, the building of which is carried out after the individual submits 
the above notification of the commencement of individual construction.

Attention is drawn to the fact that the hostilities caused significant destruction and damage 
to housing, when cities are subject to restoration rather than individual floors/buildings, 
that will also affect the growth of housing construction, including individual construction in 
Ukraine in the postwar period.

Key words: civil law, civil legislation, civil law relations, civil law defense, forms of 
civil law defense, self-defense, property, individuals, construction, individual construction, 
unauthorized construction, housing
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ПРИМУСОВЕ ВІДЧУЖЕННЯ МАЙНА, ЩО ПЕРЕБУВАЄ 
У ПРИВАТНІЙ АБО КОМУНАЛЬНІЙ ВЛАСНОСТІ 
ЯК ЗАХІД ПРАВОВОГО РЕЖИМУ ВОЄННОГО СТАНУ

Стаття присвячена дослідженню примусового відчуження майна, що перебуває у приват-
ній або комунальній власності як заходу правового режиму воєнного стану. Встановлено, 
що під майном, яке може бути відчужене в умовах воєнного або надзвичайного стану, 
мається на увазі: а) усе рухоме та нерухове майно, цінні папери, що належить фізичним 
особам та юридичним особами на праві приватної власності (оскільки законодавець не 
робить окремих застережень, тоді до уваги мають братися всі види фізичних осіб – грома-
дяни України, іноземці та особи без громадянства, а також усі види юридичних осіб приват-
ного права – підприємства, товариства, установи тощо); б) усе рухоме та нерухове майно, 
цінні папери, що віднесено до комунальної власності (тобто власність адміністративно-те-
риторіальних одиниць); в) усе рухоме та нерухове майно, цінні папери, що належить до 
власності державних підприємств та державних господарських об’єднань.

Зазначено, що примусове вилучення та відчуження майна як передбачена чинним 
законодавством процедура реалізується певним колом суб’єктів публічного адміністру-
вання та іншими суб’єктами, що здійснюють публічно-владні управлінські функції. Осо-
бливістю діяльності даних органів є те, що при здійсненню даної втручальної діяльності, 
що має на меті обмеження права особи на власність, вони зобов’язані дотриманням 
принципів верховенства права (зокрема, законності, заборони свавілля та дотримання 
прав людини) та принципу пропорційності, зміст яких доцільно зобразити наступним 
чином: законність означає, що при реалізації процедури примусового відчуження майна 
органи виконавчої влади мають діяти виключно у межах та у спосіб, що визначені Кон-
ституцією України та законами України; заборона свавілля стосується неприпустимості 
того, щоб дії органів виконавчої влади при реалізації процедури примусового відчу-
ження майна у разі наявності дискреційних повноважень виходили за межі своєї компе-
тенції, чим самим сприяли появі беззаконня та порушенню справедливості у суспільстві; 
зміст принципу пропорційності у межах примусового відчуження майна слід тлумачити 
як оптимальне співвідношення обмеження права особи на власність та тієї мети, що 
переслідується даним обмеженням.

Ключові слова: правовий режим воєнного стану, захід правового режиму воєнного 
стану, примусове відчуження власності, вручальне публічне адміністрування, майно.

Актуальність дослідження. Одним із 
заходів, що здійснюється в умовах воєн-
ного стану органами виконавчої влади 
є примусове відчуження майна, що пере-
буває у приватній або комунальній власно-
сті, зокрема об’єктів фонду захисних спо-
руд цивільного захисту, вилучення майна 
державних підприємств, державних гос-
подарських об’єднань для потреб держави 
в умовах правового режиму воєнного стану. 
Даний правовий захід є проявом втручаль-
ного публічного адміністрування та стосу-
ється обмеження права громадян (а також 

юридичних осіб як приватного, так і публіч-
ного права) на власність. Проте, наявні 
прогалини в правозастосуванні створюють 
додаткові перешкоди для його дієвості. 
З огляду на тривалість дії правового режиму 
воєнного стану, необхідним та доречним 
є проведення доктринального дослідження 
цього заходу. При цьому, до наявних комп-
лексних наукових робіт з означеної про-
блематики не має. Тому, метою статті 
є здійснення характеристики такого заходу 
правового режиму воєнного стану як при-
мусове відчуження майна, що перебуває 
у приватній або комунальній власності.
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Виклад основного змісту. Норматив-
но-правову базу (юридичне підґрунтя) 
примусового відчуження майна утво-
рює чимала кількість нормативно-право-
вих актів. Так, Конституцією України як 
Основним Законом держави передбачено 
ст. 41, зміст якої стосується того, що кожна 
особа може вільно набувати та реалізу-
вати своє право приватної власності. При 
цьому, з мотивів суспільної необхідності 
можливе примусове відчуження майна, що 
належить до приватної власності, проте за 
умови попереднього і повного відшкоду-
вання їх вартості. Натомість, в умовах воєн-
ного чи надзвичайного стану допускається 
примусове відчуження майна з наступним 
повним відшкодуванням його вартості [1]. 

Цивільним кодексом України у Главі 25 
як підставу припинення права власно-
сті передбачено викуп земельних діля-
нок, інших об’єктів нерухомого майна, 
що на них розміщені, приватної власності 
для суспільних потреб чи їх примусове 
відчуження з мотивів суспільної необ-
хідності (статті 350-351) [2]. Аналогічне 
положення закріплено ст. 140 Земель-
ного кодексу України, якою передбачено 
підстави припинення права власності на 
земельну ділянку, зокрема ґ) відчуження 
земельної ділянки з мотивів суспільної 
необхідності та для суспільних потреб та 
є) примусове вилучення земельних діля-
нок з мотивів суспільної необхідності [3].

Спеціалізованим нормативно-право-
вим актом, яким передбачено відчуження 
нерухомого майна з мотивів суспільної 
необхідності, є Закон України «Про відчу-
ження земельних ділянок, інших об’єктів 
нерухомого майна, що на них розміщені, 
які перебувають у приватній власності, 
для суспільних потреб чи з мотивів сус-
пільної необхідності». Даним правовим 
актом, відповідно до ст. 2, передбачено 
процедуру та особливості відчуження 
земельних ділянок та інших об’єктів неру-
хомого майна, що знаходяться у власності 
фізичних або юридичних осіб для забез-
печення суспільних потреб або ж з моти-
вів суспільної необхідності [4]. 

На відміну від згаданого вище закону, 
Закон України «Про передачу, примусове 
відчуження або вилучення майна в умовах 
правового режиму воєнного чи надзвичай-

ного стану» стосується питань відчуження 
усіх видів майна (не лише нерухомого та 
земельних ділянок), а також визначає осо-
бливу процедуру, що реалізується в умо-
вах режиму воєнного чи надзвичайного 
стану [5]. На реалізацію окремих поло-
жень Закону України «Про передачу, при-
мусове відчуження або вилучення майна 
в умовах правового режиму воєнного чи 
надзвичайного стану» Кабінетом Міні-
стрів України прийнято постанову «Деякі 
питання здійснення повної компенсації за 
майно, примусово відчужене в умовах пра-
вового режиму воєнного чи надзвичайного 
стану» [6], а також затверджено Порядок 
розгляду заяв та здійснення виплат для 
наступної повної компенсації за майно, 
примусово відчужене в умовах правового 
режиму воєнного чи надзвичайного стану 
[7] та форму Акту про примусове відчу-
ження або вилучення майна [8].

В усіх згаданих нормативно-право-
вих актах особливо привертає до себе 
увагу поняття «суспільна необхідність», 
оскільки відчуження майна має здійсню-
ватися саме з таких мотивів. Дане визна-
чення закріплено Законом України «Про 
відчуження земельних ділянок, інших 
об’єктів нерухомого майна, що на них роз-
міщені, які перебувають у приватній влас-
ності, для суспільних потреб чи з мотивів 
суспільної необхідності» та тлумачиться 
як обумовлена загальнодержавними 
інтересами або інтересами територіаль-
ної громади виключна необхідність, для 
забезпечення якої допускається приму-
сове відчуження земельної ділянки, інших 
об’єктів нерухомого майна, що на ній роз-
міщені, у встановленому законом порядку 
[4]. Незважаючи на те, що потреба та 
необхідність мають синонімічний зміст, на 
законодавчому рівні «суспільна потреба» 
протиставляється поняттю «суспільна 
необхідність». 

Згідно Закону України «Про відчуження 
земельних ділянок, інших об’єктів неру-
хомого майна, що на них розміщені, які 
перебувають у приватній власності, для 
суспільних потреб чи з мотивів суспільної 
необхідності» суспільною потребою є обу-
мовлена загальнодержавними інтересами 
або інтересами територіальної громади 
потреба у земельних ділянках, у тому 
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числі тих, на яких розміщені об’єкти 
нерухомого майна, викуп яких здійсню-
ється в порядку, встановленому зако-
ном [4]. Порівнюючи суспільну потребу 
та суспільну необхідність, відмітимо, що 
необхідність характеризується рисою тер-
міновості та підвищеною потребою. Так, 
суспільна потреба може знайти свій вияв 
у тих сферах розвитку держави, що мають 
довгостроковий характер (будівництво 
лікарень, шкіл, доріг, об’єктів інфраструк-
тури тощо) та стосуються покращення 
життя населення. Натомість, суспільна 
необхідність має екстрений та нагальний 
характер, та стосується не лише покра-
щення життя населення, але й вирішення 
кризових ситуацій (зокрема тих, що сто-
суються обороноздатності держави), що 
виникають в умовах воєнного чи надзви-
чайного стану (відчуження приватного 
транспорту для евакуації людей у випадку 
катастрофи або споруд для розміщення 
постраждалих осіб тощо). До проявів 
суспільної необхідності також належать 
запровадження воєнного або надзвичай-
ного стану на території України.

Умовами застосування процедури при-
мусового відчуження майна, відповідно 
до статті 8 Закону України «Про правовий 
режим воєнного стану» [9] є юридичний 
факт, який полягає у настанні правового 
режиму воєнного стану або надзвичайного 
стану. Запровадження правових режимів 
воєнного або надзвичайного стану засвід-
чується указом Президента України та під-
лягає обов’язковому затвердженню Вер-
ховною Радою України (ст. 85 Конституції 
України) [1]. Що стосується об’єктів відчу-
ження, то Закон України «Про передачу, 
примусове відчуження або вилучення 
майна в умовах правового режиму воєн-
ного чи надзвичайного стану» не містить 
чіткого переліку, залишаючи посилання 
на поняття «майно», що може належати 
до приватної, комунальної чи державної 
власності [5]. 

Відповідно до термінології законодав-
ства, поняття «майно» згадується у понад 
двадцяти нормативно-правових актах та 
має досить різноманітне значення, серед 
яких: 1) сукупність речей та інших ціннос-
тей (та нематеріальні активи), які мають 
вартісне визначення, виробляються чи 

використовуються у діяльності суб’єк-
тів господарювання [10]; 2) окрема річ, 
сукупність речей, а також майнові права 
та обов’язки [3]; 3) необоротні та оборотні 
активи [11]; 4) нерухоме майно, об’єкти 
незавершеного будівництва, майбутні 
об’єкти нерухомості тощо [12]; 5) матері-
альне, реальне чи інтелектуальне майно, 
активи та кошти [13] тощо. Законодавець 
у ч. 4 ст. 6 Закону України «Про пере-
дачу, примусове відчуження або вилу-
чення майна в умовах правового режиму 
воєнного чи надзвичайного стану» зга-
дуючи стосовно опису майна, стверджує 
про нерухоме майно та рухоме майна, під 
яким розуміють, зокрема наземні, водні та 
повітряні транспортні засоби [5]. 

Аналіз викладеного дає змоги дійти 
висновку, що під майном, яке може бути 
відчужене в умовах воєнного або надзви-
чайного стану, мається на увазі:

а) усе рухоме та нерухове майно, цінні 
папери, що належить фізичним особам 
та юридичним особами на праві приват-
ної власності (оскільки законодавець 
не робить окремих застережень, тоді до 
уваги мають братися всі види фізичних 
осіб – громадяни України, іноземці та 
особи без громадянства, а також усі види 
юридичних осіб приватного права – під-
приємства, товариства, установи тощо);

б) усе рухоме та нерухове майно, цінні 
папери, що віднесено до комунальної 
власності (тобто власність адміністратив-
но-територіальних одиниць). Відповідно 
до Закону України «Про передачу об’єктів 
права державної та комунальної власно-
сті», комунальною власністю є власність 
територіальних громад сіл, селищ, міст, 
районів у містах або спільна власність 
територіальних громад сіл, селищ, міст. 
Окрім викладеного, до об’єктів, що можуть 
бути передані з державної у комунальну 
власність (і навпаки), віднесено також 
цілісні майнові комплекси підприємств; 
нерухоме майно (у тому числі об’єкти 
незавершеного будівництва); майно, що 
є індивідуально визначеним; акції (частки, 
паї); об’єкти житлового фонду та об’єкти 
соціальної інфраструктури (навчальні 
заклади, заклади фізичної культури та 
спорту, соціального забезпечення, об’єкти 
фонду захисних споруд тощо) [14];
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в) усе рухоме та нерухове майно, цінні 
папери, що належить до власності дер-
жавних підприємств та державних госпо-
дарських об’єднань.

Закон України «Про передачу, приму-
сове відчуження або вилучення майна 
в умовах правового режиму воєнного 
чи надзвичайного стану» виокремлює 
декілька способів примусового відчуження 
майна приватної, комунальної власно-
сті або такого, що віднесено до власності 
державних підприємств, державних гос-
подарських об’єднань, та які можуть бути 
реалізовані в умовах правового режиму 
воєнного чи надзвичайного стану, а саме: 

а) з попереднім повним відшкодуван-
ням його вартості; 

б) з наступним повним відшкодуванням 
його вартості; 

в) без відшкодування його вартості 
(стаття 3 Закону України «Про передачу, 
примусове відчуження або вилучення 
майна в умовах правового режиму воєн-
ного чи надзвичайного стану») [5]. 

Доцільно також звернути увагу, що 
законодавець апелює різними поняттями 
по відношенню до майна, серед яких 
«примусове відчуження» та «вилучення». 
Примусове відчуження стосується майна 
приватної або комунальної власності, що 
переходить у власність держави та під-
лягає попередньому або наступному пов-
ному відшкодуванню його вартості. Нато-
мість вилучення майна є позбавленням 
державних підприємств, державних госпо-
дарських об’єднань права господарського 
відання або оперативного управління 
окремим державним майном з метою його 
передачі для цілей держави, що здійсню-
ється без будь-якої компенсацій [5].

Примусове вилучення та відчуження 
майна як передбачена чинним законо-
давством процедура реалізується певним 
колом суб’єктів публічного адміністру-
вання та іншими суб’єктами, що здійсню-
ють публічно-владні управлінські функ-
ції. Особливістю діяльності даних органів 
є те, що при здійсненню даної втручаль-
ної діяльності, що має на меті обмеження 
права особи на власність, вони зобов’я-
зані дотриманням принципів верховенства 
права (зокрема, законності, заборони 
свавілля та дотримання прав людини) 

та принципу пропорційності, зміст яких 
доцільно зобразити наступним чином:

законність означає, що при реаліза-
ції процедури примусового відчуження 
майна органи виконавчої влади мають 
діяти виключно у межах та у спосіб, що 
визначені Конституцією України та зако-
нами України;

заборона свавілля стосується неприпу-
стимості того, щоб дії органів виконавчої 
влади при реалізації процедури примусо-
вого відчуження майна у разі наявності 
дискреційних повноважень виходили за 
межі своєї компетенції, чим самим спри-
яли появі беззаконня та порушенню спра-
ведливості у суспільстві;

зміст принципу пропорційності у межах 
примусового відчуження майна слід тлу-
мачити як оптимальне співвідношення 
обмеження права особи на власність та 
тієї мети, що переслідується даним обме-
женням.

Дані суб’єкти розмежовуються залежно 
від того, примусове відчуження або вилу-
чення майна втілюється в умовах право-
вого режиму воєнного стану або ж над-
звичайного стану. Так, зокрема, у разі 
впровадження на території України воєн-
ного стану рішення стосовно примусового 
відчуження або вилучення майна при-
йматимуть: 1) військове командування – 
щодо будь-якого майна у тих місцевостях, 
де бойові дії не проводяться [5]); 2) вій-
ськове командування – щодо будь-якого 
майна у тих місцевостях, де проводяться 
бойові дії, проте у такому разі погодження 
з органом військового управління не 
є обов’язковим; 3) Головнокомандувач 
Збройних Сил України – стосовно будь-
якого майна, яке розташоване у місце-
востях, де ведуться бойові дії, та яке було 
приватизоване у період дії воєнного стану; 
4) Рада національної безпеки і оборони 
України – щодо рухомого майна, яке може 
бути використане для підприємств обо-
ронно-промислового комплексу України 
та яке знаходиться у місцевості, стосовно 
якої існує загроза тимчасової окупації [9].

Що стосується органів, на яких покла-
дено повноваження щодо прийняття 
рішення про примусове відчуження або 
вилучення майна в умовах правового 
режиму надзвичайного стану, то такими 
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суб’єктами є: органи державної виконав-
чої влади; Рада міністрів Автономної Рес-
публіки Крим; військове командування; 
та органи місцевого самоврядування, 
якщо на них на основі указу Президента 
України про введення правового режиму 
надзвичайного стану була покладена реа-
лізація даних заходів (ст. 5 Закону Укра-
їни «Про передачу, примусове відчуження 
або вилучення майна в умовах право-
вого режиму воєнного чи надзвичайного 
стану») [5].

Розглядаючи відчуження або вилу-
чення майна як правовий захід, що може 
бути реалізований в умовах воєнного або 
надзвичайного стану, та як втручальну 
процедуру публічного адміністрування, 
відмітимо, що вона складається із окремих 
етапів, що регламентовані чинним законо-
давством та мають своїх суб’єктів та ста-
дії. Аналізуючи положення Закону України 
«Про передачу, примусове відчуження 
або вилучення майна в умовах правового 
режиму воєнного чи надзвичайного стану» 
виокремимо декілька етапів примусового 
відчуження або вилучення майна:

1) підготовчий етап. На даному етапі 
виникає необхідність держави у реаліза-
ції процедури примусового відчуження 
або вилучення майна, що обумовлена, 
зокрема, такими чинниками, як запрова-
дження правового режиму воєнного або 
надзвичайного стану (потреба у примі-
щеннях, земельних ділянках, рухомому 
майні – транспортних засобах тощо). 
Даний етап не містить суб’єктів та строки, 
адже характеризується формуванням 
самої реакції держави на ті негативні 
обставини, що мають місце;

2) етап підготовки та прийняття 
рішення стосовно відчуження або вилу-
чення майна. Даний етап складається 
із декількох стадій – а) підготовка упов-
новаженими органами проекту рішення 
щодо відчуження або вилучення майна, 
б) прийняття уповноваженими органами 
рішення щодо відчуження або вилучення 
майна та в) доведення рішення до відома 
усіх заінтересованих осіб;

3) етап вирішення питання щодо відчу-
ження або вилучення майна. На даному 
етапі, після одержання рішення відчуження 
або вилучення майна, відповідні особи – 

державні підприємства, органи місцевого 
самоврядування та приватні особи вирі-
шують питання стосовно надання згоди на 
відчуження або вилучення майна. Оцінка 
майна проводиться незалежними експер-
тами відповідно до Закону України «Про 
оцінку майна, майнових прав та профе-
сійну оціночну діяльність в Україні» [15];

4) етап компенсації вартості майна 
власнику. Даний етап можна охарактери-
зувати як універсальний, оскільки, як вже 
констатувалося вище, компенсація варто-
сті може здійснюватися як до, так і після 
процедури відчуження майна, або ж не 
проводитися (якщо мова йде про вилу-
чення майна, що знаходить у власності 
державних підприємств та державних гос-
подарських об’єднань). Особливості здійс-
нення компенсації передбачено Постано-
вою Кабінету Міністрів України прийнято 
«Деякі питання здійснення повної ком-
пенсації за майно, примусово відчужене 
в умовах правового режиму воєнного чи 
надзвичайного стану» [16];

5) етап повернення примусово відчу-
женого майна та надання взамін іншого 
майна. Даний етап доцільно розуміти як 
факультативний, оскільки він може бути 
реалізований лише за умови, якщо після 
скасування правового режиму воєнного 
чи надзвичайного стану майно, яке було 
примусово відчужене, було збережене, 
а колишній власник (спадкоємець) бажає 
повернути таке майно. Законодавець не 
передбачає деталізований порядок повер-
нення такого майна, лише робить засте-
реження, що а) така передача можлива 
лише за рішенням суду, б) власник повер-
тає грошові кошти, що були отримані як 
компенсацію на майно (із вирахуванням 
плати за користування цим майном), в) 
якщо повернення майна є об’єктивно 
неможливим, власник може вимагати 
передачі йому іншого майна. 

Висновки. При дослідженін приму-
сового відчуження майна, що перебуває 
у приватній або комунальній власності як 
заходу правового режиму воєнного стану, 
встановлено, що під майном, яке може 
бути відчужене в умовах воєнного або 
надзвичайного стану, мається на увазі: 
а) усе рухоме та нерухове майно, цінні 
папери, що належить фізичним особам 
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та юридичним особами на праві приват-
ної власності (оскільки законодавець не 
робить окремих застережень, тоді до уваги 
мають братися всі види фізичних осіб – 
громадяни України, іноземці та особи без 
громадянства, а також усі види юридич-
них осіб приватного права – підприєм-
ства, товариства, установи тощо); б) усе 
рухоме та нерухове майно, цінні папери, 
що віднесено до комунальної власності 
(тобто власність адміністративно-терито-
ріальних одиниць); в) усе рухоме та неру-
хове майно, цінні папери, що належить до 
власності державних підприємств та дер-
жавних господарських об’єднань.

Зазначено, що примусове вилучення та 
відчуження майна як передбачена чин-
ним законодавством процедура реалізу-
ється певним колом суб’єктів публічного 
адміністрування та іншими суб’єктами, що 
здійснюють публічно-владні управлінські 
функції.
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Stefanchyshen R. V. Forced alienation of privately or communally owned property 
as a measure of the legal regime of martial law

The article is devoted to the study of the forced alienation of property in private or 
communal ownership as a measure of the legal regime of martial law. It is established 
that the property that can be alienated in conditions of martial law or a state of emergency 
means: a) all movable and immovable property, securities owned by individuals and legal 
entities under the right of private ownership (since the legislator does not make separate 
reservations, then all types of individuals should be taken into account - citizens of Ukraine, 
foreigners and stateless persons, as well as all types of legal entities under private law 
- enterprises, partnerships, institutions, etc.); b) all movable and immovable property, 
securities attributed to communal ownership (i.e., the property of administrative-territorial 
units); c) all movable and immovable property, securities owned by state enterprises and 
state economic associations.

It is noted that the compulsory seizure and alienation of property as a procedure provided 
for by current legislation is implemented by a certain circle of public administration entities 
and other entities that perform public and government management functions. A feature 
of the activities of these bodies is that when carrying out this interventionist activity aimed 
at restricting a person’s right to property, they are obliged to comply with the principles 
of the rule of law (in particular, legality, prohibition of arbitrariness and observance of 
human rights) and the principle of proportionality, the content of which can be appropriately 
described as follows: legality means that when implementing the procedure for compulsory 
alienation of property, executive authorities must act exclusively within the limits and 
in the manner determined by the Constitution of Ukraine and the laws of Ukraine; the 
prohibition of arbitrariness refers to the inadmissibility of the actions of executive authorities 
when implementing the procedure for compulsory alienation of property in the presence 
of discretionary powers going beyond their competence, thereby contributing to the 
emergence of lawlessness and violation of justice in society; The content of the principle 
of proportionality within the framework of compulsory alienation of property should be 
interpreted as the optimal ratio of the restriction of a person’s right to property and the goal 
pursued by this restriction.

Key words: legal regime of martial law, measure of legal regime of martial law, 
compulsory alienation of property, public administration, property.
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МІЖНАРОДНЕ ПРАВО ТА НАУКОВИЙ ПОШУК: 
ДОСВІД МІЖНАРОДНОЇ АСОЦІАЦІЇ АКАДЕМІЙ

У цій науковій статті її авторкою досліджене аспекти становлення та розвитку між-
народної наукової співпраці та міжнародно-правового відображення науки на прикладі 
виникнення, еволюції та припинення діяльності Міжнародної асоціації академій. 

Наголошується, що, попре сам очевидний факт проведення людством наукової роботи 
із стародавніх часів, системна формалізація феномену науки як суспільної категорії стала 
рельєфною лише у Новітні часи, та саме сприйняття категорії наукової співпраці спону-
кало тогочасні держави проводити пошук ефективних форм її транснаціональної реалі-
зації, яке призвело до створення відповідних наднаціональних організаційних моделей.

У статті підкреслено, що за цих умов інституціоналізація аспектів наукової співпраці 
та наукового пошуку до формування сучасної моделі міжнародного права носила доволі 
фрагментарний характер. Висвітлення такої інституціоналізації у вимірі наднаціональ-
них формувань досі було за рамками уваги міжнародного права та історії права, у своїх 
працях його згадували окремі історики науки, які у першу досліджували еволюцію від-
повідних академічних структур у Нові та Новітні часи.

Предметом статті визначене інституційно-правовий формат становлення міжнарод-
ного виміру наукової співпраці, а її метою стало визначення процесу зародження та 
еволюції, припинення діяльності Міжнародної асоціації академій у контексті міжнародної 
взаємодії та у вимірі подальшого становлення міжнародно-правової реальності. У статті 
доведене, що утворенню Міжнародної асоціації академій передувало делегування вла-
дою та суспільствами держав ХVІ-ХIХ сторіч функцій організації наукового життя та, 
відповідно, міжнародної наукової співпраці до національних академій наук, що при-
звело до отримання ними певних рис наднаціональної правосуб’єктності. 

При цьому виникненню Міжнародної асоціації академій сприяли погляди кінця ХIХ 
сторіччя щодо доцільності максимальної інтернаціоналізації науки та приховування при 
цьому ролі державної влади в організації наукової роботи, та й тодішній «бум» утво-
рення міжнародних організацій. 

Доведене вирішальну роль Картелю німецькомовних академій наук, лондонського 
Королівського суспільства та паризької Академії наук у виникненні та розвитку асоціа-
ції, констатоване проблеми асоціації у вимірі її фінансування та обмеження сфер коор-
динації зусиль науковців. Констатоване припинення діяльності асоціації через Першу 
світову війну та викликаний нею крах інтернаціоналізації наукового життя. 

Ключові слова: Міжнародна асоціація академій, академії наук, історія науки, міжна-
родне право, наукові дослідження, наукова співпраця. 

Вступ. Аналіз становлення та роз-
витку правового виміру міжнародного 
наукового співробітництва має спиратися 
на певні формально визначені критерії, 
окресленню яких сприятиме дослідження 
аспектів становлення та розвитку відпо-
відної міжнародної співпраці та міжна-

родно-правового відображення науки на 
прикладі виникнення, еволюції та при-
пинення діяльності Міжнародної асоціації 
академій (англ. «International Association 
of Academies», далі – МАА). 

Попре сам очевидний факт проведення 
людством наукової роботи із стародав-
ніх часів, системна формалізація фено-
мену науки як суспільної категорії стала 
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рельєфною лише у Новітні часи, та саме 
сприйняття категорії наукової співпраці 
спонукало тогочасні держави проводити 
пошук ефективних форм її транснаціо-
нальної реалізації, яке призвело до ство-
рення відповідних наднаціональних орга-
нізаційних моделей.

За цих умов інституціоналізація аспек-
тів наукової співпраці та наукового пошуку 
до формування сучасної моделі міжнарод-
ного права носила доволі фрагментарний 
характер. Висвітлення такої інституціона-
лізації у вимірі наднаціональних форму-
вань досі було за рамками уваги міжнарод-
ного права та історії права, у своїх працях 
його згадували окремі історики науки, які 
у першу досліджували еволюцію відповід-
них академічних структур у Нові та Новітні 
часи.

Поміж робіт модерних українських пра-
вознавців така проблематика згадувалася 
у роботах Б.В. Бабіна, К.В. Громовенка, 
С.В. Ківалова, та при цьому комплексних, 
системних, та монографічних досліджень 
у окресленому вище напрямі авторкою 
не виявлене. Водночас еволюцію органі-
зації науки у її структурному, онтологіч-
ному та гносеологічному вимірах системно 
досліджували європейські та американ-
ські автори з історії та соціології науки. 

Серед іншого варто згадати роботи 
Маріо Біаджолі, Леонарда Бруно, Кар-
стена Йєдлічки, Давіда Кроніка, Анрі Лері-
дона, Дастона Лорейна, Маргері Парвер, 
Роберта Фокса тощо. 

Постановка завдання. Предметом 
статті є інституційно-правовий формат 
становлення міжнародного виміру нау-
кової співпраці, а її метою стало визна-
чення процесу зародження та еволюції, 
припинення діяльності МАА у контексті 
міжнародної взаємодії та у вимірі подаль-
шого становлення міжнародно-правової 
реальності. У статті системно висвітлене 
виклики й парадокси, з якими зіткнулися 
наукова спільнота та країни світу у спро-
бах інституціоналізації наукової діяльно-
сті та наукової співпраці зокрема у вимірі 
утворення та функціонування МАА. Для 
отримання результатів в рамках постав-
леної мети слід системно проаналізувати 
процеси утворення та динаміки функці-
онування МАА від початку існування цієї 

структурі, та надати всебічну характе-
ристику діяльності МАА у міжнародно-пра-
вовому вимірі та й причин припинення її 
діяльності. Для виконання мети й постав-
лених завдань роботи у її достовірному 
та ефективному науковому форматі було 
використане порівняльний, герменевтич-
ний, формально-правовий, прогнозний, 
та системний методи.

Результати дослідження. Франк Грі-
нуей йменує подібні процеси «науковою 
дипломатією» (англ. «science diplomacy»), 
вказуючи й на проведення конференцій, 
й на перспективи утворення міжнародних 
організацій. Він констатує, що у XIX ст. 
«європейські вчені виконували офіційні 
чи неофіційні дипломатичні ролі, вико-
ристовуючи свої мережі для отримання 
конкурентної переваги в дискусіях про 
колонізацію віддалених територій, напри-
клад, під час Берлінської конференції 
1884-1885 років». Водночас, додає цей 
дослідник, оскільки «спеціалізація дисци-
плін спонукала експертів до досягнення 
більшої координації», «вони проводили 
міжнародні зустрічі для обговорення стан-
дартизації наукових методів, практики, 
номенклатури або одиниць» [3, p. 29].

Як констатують щодо цього дослідники, 
друга половина XIX століття «пережила 
дивовижний перший розквіт інституцій-
ного «наукового інтернаціоналізму» зі 
збільшенням числа міжнародних конфе-
ренцій і заснуванням численних міжна-
родних організацій і конвенцій», зазнача-
ючи що «між 1840 і 1914 роками можна 
нарахувати не менше 3000 міжнародних 
наукових заходів». При цьому додається, 
що «це стосувалося не стільки співпраці 
між окремими особами, як представни-
ками конкретних наукових або вчених 
дисциплін із відносно чітко визначеними 
спільними інтересами, скільки співпраці 
між великими науковими організаціями, 
які діяли у своїх відповідних країнах», 
що «були автономними утвореннями, 
репрезентантами національної діяльності 
в галузі науки» [1, p. 240]. 

Ф. Грінуей автор вказує, що саме 
у результаті таких зусиль у 1899 році 
була створена Міжнародна асоціація ака-
демій (англ. «International Association 
of Academies», далі – МАА) [3, p. 29]; 



Право та державне управління

454

варто додати що цей крок був вкрай очі-
куваним як у вимірі монополізації міжна-
родного наукового співробітництва саме 
національними академіями наук, так 
й у контексті «буму» міжнародних органі-
зацій з різноманітних питань, які виникали 
наприкінці XIX та на початку XX сторіччя. 

При цьому, як зазначає П. Альтер, на 
зламі XIX та XX століть співпраця між 
національними академіями, згідно з намі-
рами її ініціаторів, «мала стати особливо 
яскравим прикладом висхідної інтернаці-
ональності науки та навчання», оскільки, 
за тодішнім прислів’ям «вчені та дослід-
ники мають батьківщину, а наука – ні», 
що насправді стало було «досить неадек-
ватним відображенням реальної ситуації» 
та що «міжнародна співпраця в наукових 
і дослідницьких проєктах залежить від 
політичних умов і подій» [1, p. 242].

Процес утворення МАА відображений 
у статті в журналі «Nature» 1900 року, з якої 
випливає, що заснування та перше підго-
товче засідання цієї асоціації відбулося 
у німецькому Вісбадені, та що МАА була 
заснована як «міжнародний союз голов-
них наукових організацій усього світу» 
десятьма академіями, а саме Прусською 
королівською академією наук (Берлін), 
Королівське товариство наук (ганновер-
ський Геттінген), Королівське саксонське 
товариство наук (Лейпциг), Королівське 
товариство (Лондон), Королівська бавар-
ська академія наук (Мюнхен), Академія 
наук (Париж), Імператорська академія 
наук (Петербург), Королівська акаде-
мія (Рим), Імператорська академія наук 
(Відень) та Національна академія наук 
(Вашингтон) [8, p. 519].

До участі в МАА тоді були запрошені 
Королівська академія наук (Амстердам), 
Королівська бельгійська академія наук, 
літератури та образотворчого мисте-
цтва (Брюссель), Угорська академія наук 
(Будапешт), Товариство наук (норвезька 
Крістіанія), Королівське товариство наук 
(Копенгаген), Королівська академія істо-
рії (Мадриді), Академія написів і літе-
ратури (Париж) та Академія моральних 
і політичних наук (Стокгольм). Як випли-
ває з публікації в «Nature», з посиланням 
на Гастона Дарбу, тодішнього постійного 
секретаря паризької Академії наук, саме 

ця Академія та й Королівське товариство 
«взяли на себе ініціативу у формуванні 
цієї важливої Асоціації, на переваги якої 
вказав лорд Лістер, як президент Королів-
ського товариства, у листі від 17 листо-
пада 1898 р., на ім’я президента паризької 
Академії наук» [8, p. 519].

Водночас сучасні автори доводять, що 
сама ідея міжнародної співпраці між наці-
ональними академіями виникла ще напри-
кінці XIX століття на щорічних конферен-
цій німецьких академій, які з 1893 року 
були об’єднані разом у так званий Кар-
тель. Картель був слабко пов’язаним та 
неформальним союзом академій і вчених 
товариств Геттінгена, Лейпцига, Мюнхена 
та Відня, який із самого початку нама-
гався розширити коло академій-учасників 
[1, p. 242]. Таким чином ідея МАА явно 
була витребувана часом та після її фор-
мування спостерігається певна боротьба 
постфактум щодо пріоритету висування 
відповідної наднаціональної ініціативи.

П. Альтер додатково зазначає, що 
ідея перетворення Картелю на універ-
сальну організацію академій наук обго-
ворювалася під час підготовки до щоріч-
ної конференції Картелю в Лейпцигу 
в 1897 р., в якій неофіційно брали участь 
представники Королівського товариства. 
Тоді вперше відкрито обговорювався план 
розширення кола учасників і включення 
інших європейських академій, у чому 
взяв активну участь член Королівського 
товариства фізик Артур Шустер, та гет-
тінгенський математик Феліксом Кляйном, 
іноземний член Королівського товари-
ства з 1885 року, якій також мав подібну 
неформальну дискусію з секретарем Ака-
демії наук у Парижі. Та головним ініціа-
тором ідеї союзу академій став німецький 
історик Теодор Моммзен, який також брав 
участь у першій Генеральній асамблеї МАА 
у квітні 1901 р. у Парижі та був обраний її 
почесним президентом [1, p. 242]. 

При цьому, у якості практичних пере-
думов потреби утворення МАА, було заяв-
лено необхідність утворення глобального 
Каталогу наукових праць, оскільки за 
тодішніми даними Королівського това-
риства «тільки в галузі позитивних наук 
щорічний каталог повинен містити сімнад-
цять томів і близько двохсот тисяч запи-
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сів, завдання, яке, очевидно, може бути 
успішно виконане лише спільними міжна-
родними зусиллями». МАА було інститу-
ціоналізоване шляхом затвердження Рег-
ламенту (англ. «Rules»), який визначив 
«приймання нових академій, конституцію 
ради та комітету, проведення загальних 
зборів кожні три роки та режим прав-
ління в період між загальними зборами» 
[8, p. 519].

У цілому роль Королівського товариства 
в утворенні МАА, зокрема у форматі роз-
ширення кола учасників союзу академій 
є безперечною. Сучасні автори доводять, 
що Королівське товариство наполягало на 
участі паризької Академії наук і її вклю-
ченні в планування діяльності Асоціації 
з самого початку. Крім того, саме Королів-
ське товариство разом із Віденською ака-
демією лобіювали думку про те, що МАА 
повинна бути заснована як незалежна 
організація, а не просто розглядатися як 
продовження Картелю німецьких акаде-
мій. Крім того, саме Королівському това-
риству, як формально незалежному від 
уряду Великобританії формуванню було 
простіше вести переговори щодо ство-
рення МАА з академіями наук третіх країн, 
оскільки усі академії Картелю або були 
навіть формально державними устано-
вами або принаймні фактично цілком кон-
тролювалися державою [1, p. 242].

Примітними є доводи П. Альтера про 
те, що саме підготовка до утворення МАА 
призвела до формування у Великобри-
танії, крім Королівського товариства, ще 
й Британської академії, яка була сфор-
мована у 1901 році та потім вступила 
у МАА окремо. Підставами такого кроку, 
щонайменш підтриманого вищою британ-
ською владою, було те, що ця країна, на 
відміну від німецького Картелю та двох 
французьких академій, мала б у МАА 
лише один голос. Крім того, описана вище 
підкреслена віддаленість Королівського 
товариства власне від британської влади 
не завжди, на думку лобістів утворення 
Британської академії, була б корисною 
у роботі МАА [7, p. 258]. Тому не дивно, 
що перший список членів новоутвореної 
академії включив 49 імен, «які поєднували 
політичну важливість із науковою визнач-
ністю», зокрема колишніх прем’єр-мі-

ністрів, міністрів, депутатів парламенту 
тощо [1, p. 242].

Своїм першочерговим завданням МАА 
вбачала покращення наукової комуніка-
ції. Цій меті служили регулярні Генеральні 
асамблеї та досягнуті на них угоди. Та 
оскільки МАА так й не отримала у своє роз-
порядження власних фінансових коштів, 
вона не могла виконувати наукові про-
єкти під власним керівництвом. Тому МАА 
розглядала себе насамперед як «центр 
обміну даними, який координував і нади-
хав наукові та наукові починання» та 
надавав їм «моральну підтримку». Для 
цього конкретні проєкти зазвичай переда-
валися до комісії, в якій працювали дві або 
більше академій і яка мала звітувати про 
хід роботи перед Генеральною асамблеєю 
[6, p. 98]. 

Як щодо цього пише П. Альтер, «якщо 
поглянути на перелік проєктів, ініційова-
них і координованих МАА, то стає зрозу-
міло, що мова не йшла про інноваційні 
дослідження, або, використовуючи жаргон 
сучасної наукової політики, «пілотні про-
єкти» в дисциплінах, які необхідно розро-
бити». Фактично йшлося насамперед про 
збірки спостережень і про дослідження, 
які через потрібний час і географічну від-
стань неможливо було провести без цен-
тральної координації, типу дослідження 
земного магнетизму, геодезичних вимірю-
вань, створення метеорологічних станцій, 
дослідження вулканів тощо. Крім того, 
МАА опікувався виданнями зібрань творів, 
зокрема Лейбніца, Леонарда Ейлера тощо 
[1, p. 252, 253]. 

При цьому на першому масштабному 
засіданні МАА в Парижі в липні 1900 р., 
крім розв’язання статутних питань, обго-
ворювалося декілька ініціатив. Зокрема 
Королівське товариство звернуло увагу 
на бажаність з’єднання відомостей про-
ведених у різних країнах вимірювань гео-
їда Землі, Берлінська академія порушила 
питання про найкращі засоби полегшення 
доступу до рукописів та інших документів; 
і «за пропозицією паризької Академії наук 
було вирішено взяти на себе контроль над 
комітетом фізіології». Також на описаному 
паризькому засіданні 1900 року обгово-
рювалися питання внесків від національ-
них академій на діяльність МАА [8, p. 519].
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Як писав тоді Гастон Дарбу, «згадані 
різноманітні дискусії та пропозиції, безсум-
нівно, мають неоднакове значення; вони 
довели принаймні те, що вони буди дуже 
варіативними та свідчать про різноманіття 
результатів, які може надавати МАА». При 
цьому заявлялося, що «асоціацію сприй-
няли прихильно всюди, де розвивається 
наука», та що «згода між науковцями 
в галузі теоретичних досліджень часто 
передує доброму розумінню між наро-
дами у сфері практики та бізнесу». Тоді 
зазначалося, що «створений новий орга-
нізм, який, зрештою, має бути покликаний 
мати великий і доброчинний вплив», для 
чого академії, що входять до складу МАА, 
«виправдовували це відчуття і сприяли 
роботі асоціації, подаючи ретельно проду-
мані пропозиції» [8, p. 520]; [2, p. 253].

Як констатують сучасні автори, «з 
погляду кількості академій, які приєдна-
лися до МАА, асоціація розвивалася дуже 
добре», й на Генеральній асамблеї МАА 
в Лондоні 1904 р. було двадцять академій, 
та на останній Генасамблеї МАА 1913 року 
до неї приєдналися Королівське товари-
ство Единбурга та «Societas Scientiarum 
Fennica» з Гельсінкі. Всього було проведено 
п’ять Генеральних асамблей МАА, а шоста 
мала відбутися в Берліні в 1916 році. На 
початок Першої світової війни МАА нара-
ховувала 24 члени з 16 країн, до неї нале-
жали всі важливі академії Європи, а неєв-
ропейські академії були лише невеликою 
мірою представлені в асоціації через їх 
практичну відсутність у вимірі європей-
ського імперіалізму та колоніалізму. Адже 
до 1914 року лише в США і Японії виникли 
наукові організації описаного вище акаде-
мічного типу [1, p. 251]. 

Водночас, як ще на початку діяльно-
сті МАА вказувалося у «Nature», «важ-
ливо, щоб усі ті, хто багато чого очікує 
від асоціації, пам’ятали, що до цього має 
пройти час; що за своєю природою ака-
демії є структурами, які рухаються з пев-
ною повільністю; і цей час слід дати новій 
асоціації, щоб потроху створити засоби, за 
допомогою яких вона зможе реалізувати 
всі надії, які вона породила» [8, p. 520]. 
Втім, часу у МАА точно не виявилося, бо 
ця інституція стала заручницею Першої 
світової війни, з урахуванням того, що 

у складі МАА було водночас багато наці-
ональних академій країн Троїстого Союзу.

Як констатують фахівці, одною з підстав 
розпуску МАА переможцями Першої світової 
став «Маніфест дев’яносто трьох», підпи-
саний професурою Німеччини у 1914 році, 
який відкидав порушення цією країною 
норм міжнародного права та виправдовував 
форми та методи ведення війни. Тому МАА 
була замінена переможцями в 1919 році 
Міжнародною дослідницькою радою (англ. 
«International Research Council»). Форму-
ванню ради передувало проведення трьох 
конференцій, у Лондоні, Парижі та Брюсселі, 
між жовтнем 1918 та липнем 1919 року, які 
за підсумком об’єднали наукові установи 20 
країн-переможців Першої світової [4, p. 7]; 
[5, p. 341]; [9, p. 243]. 

Висновки. Таким чином, утворенню 
МАА передувало делегування владою 
та суспільствами держав ХVІ-ХIХ сторіч 
функцій організації наукового життя та, 
відповідно, міжнародної наукової співп-
раці до національних академій наук, що 
призвело до отримання ними певних рис 
наднаціональної правосуб’єктності. 

При цьому виникненню МАА сприяли 
погляди кінця ХIХ сторіччя щодо доціль-
ності максимальної інтернаціоналізації 
науки та приховування при цьому ролі 
державної влади в організації наукової 
роботи, та й тодішній «бум» утворення 
міжнародних організацій. 

Слід констатувати вирішальну роль 
Картелю німецькомовних академій наук, 
лондонського Королівського суспільства 
та паризької Академії наук у виникненні 
та розвитку МАА, та детерміновані про-
блеми асоціації у вимірі її фінансування 
та обмеження сфер координації зусиль 
науковців. Підставою фактичного припи-
нення діяльності МАА через Першу світову 
війну та викликаний нею крах концепції 
щодо максимальної інтернаціоналізації 
наукового життя. Проблематика подаль-
шої еволюції міжнародного виміру науко-
вої співпраці після припинення діяльності 
МАА має стати предметом окремого науко-
вого пошуку.
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Tytska Ya. O. International Law and Scientific Research: Experience of the 
International Association of Academies

In this scientific article, the author explores the aspects of the formation and development 
of international scientific cooperation and the international legal reflection of science using 
the example of the emergence, evolution and termination of the activities of the International 
Association of Academies.

It is emphasized that, despite the obvious fact that mankind has been conducting scientific 
work since ancient times, the systematic formalization of the phenomenon of science as 
a social category became prominent only in modern times, and it was the perception of 
the category of scientific cooperation that prompted the states of that time to search for 
effective forms of its transnational implementation, which led to the creation of appropriate 
supranational organizational models.

The article emphasizes that under these conditions, the institutionalization of aspects 
of scientific cooperation and scientific research before the formation of the modern model 
of international law was rather fragmentary. The coverage of such institutionalization in 
the dimension of supranational formations has so far been beyond the scope of attention 
of international law and the history of law; it was mentioned in their works by individual 
historians of science, who first studied the evolution of the relevant academic structures in 
the Modern and Contemporary Times.

The subject of the article is the institutional and legal format of the formation of the 
international dimension of scientific cooperation, and its goal is to determine the process 
of emergence and evolution, termination of the activities of the International Association 
of Academies in the context of international interaction and in the dimension of the further 
formation of international legal reality. 

The article proves that the formation of the International Association of Academies was 
preceded by the delegation by the authorities and societies of the states of the 16th-19th 
centuries of the functions of organizing scientific life and, accordingly, international scientific 
cooperation to national academies of sciences, which led to their acquisition of certain 
features of supranational legal personality.

At the same time, the emergence of the International Association of Academies 
was facilitated by the views of the late 19th century on the expediency of maximum 
internationalization of science and concealing the role of state power in the organization of 
scientific work, as well as the then “boom” of the formation of international organizations.

The decisive role of the Cartel of German-speaking Academies of Sciences, the London 
Royal Society and the Paris Academy of Sciences in the emergence and development of 
the association is proven; the problems of the association in terms of its financing and the 
limitation of the areas of coordination of scientists’ efforts are stated. The termination of the 
Association’s activities due to the First World War and the collapse of the internationalization 
of scientific life caused by it are stated.

Key words: International Association of Academies, academies of sciences, history of 
science, international law, scientific research, scientific cooperation.
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АНАЛІЗ ПЕРЕЛІКУ ПОДАТКОВИХ КРИМІНАЛЬНИХ 
ПРАВОПОРУШЕНЬ, ЯКІ ПІДСЛІДНІ БЕБ УКРАЇНИ

В статті автор формулює перелік податкових кримінальних правопорушень, вико-
ристовуючи в якості основного критерію положення щодо визначення підслідності 
Бюро економічної безпеки України. Автор зазначає, що відповідно до ЗУ «Про державну 
податкову службу в Україні» (який втратив чинність 05.07.2012 року), у складі органів 
державної податкової служби знаходяться відповідні спеціальні підрозділи по боротьбі 
з податковими правопорушеннями (далі - податкова міліція). Автор звертає увагу на 
те, що власне ще в цьому законі на офіційному рівні було закріплено термін «податкові 
правопорушення». І якщо ознайомитись з його положеннями, то можна помітити досить 
цікавий факт – законодавець не надає прямого визначення поняття «податкові право-
порушення», однак він неодноразово використовує формулювання «правопорушення, 
розслідування яких віднесено до компетенції податкової міліції». Саме в цьому законі 
законодавець фактично погодився з позицією, що перелік податкових злочинів має 
формулюватися в ч. 3 ст. 216 КПК України.

Також автор звертає увагу на тісний зв’язок, який власне існував між податковою 
міліцією та податковими кримінальними правопорушеннями. З урахуванням тих фор-
мулювань, які пропонувались в ЗУ «Про державну податкову службу в Україні», можна 
було з досить високою долею вірогідності стверджувати, що перелік податкових кри-
мінальних правопорушень був чіткий та містився в ч. 3 ст. 216 КПК України, де і було 
передбачено, які саме злочинні діяння будуть розслідуватися податковою міліцією. 
Віповідно, станом на 2012 рік, до таких кримінальних правопорушень відносились ст.ст. 
204, 209, 212, 212-1, 216 , 219 КК України.

Прийнявши за основну позицію те, що податковій міліції були підслідні саме податкові 
кримінальні правопорушення, та порівнявши ч. 3 ст. 216 КПК України чинної редакції та 
редакції тих часів, коли існувала податкова міліція, автор робить висновок, що БЕБ під-
слідні такі податкові кримінальні правопорушення: ст. 204 «Незаконне виготовлення, 
зберігання, збут або транспортування з метою збуту підакцизних товарів»; ст. 212 
«Ухилення від сплати податків, зборів (обов’язкових платежів)»; ст. 212-1 «Ухилення 
від сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування та 
страхових внесків на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»; ст. 219 
«Доведення до банкрутства».

Ключові слова: кримінальний процес, кримінальне провадження, процесуальна 
діяльність, податкові кримінальні правопорушення, підслідність, БЕБ.

Постановка проблеми. На даний 
момент ні в правовій доктрині, ні серед 
практиків немає єдиного розуміння сут-
ності поняття податкових кримінальних 
правопорушень. Так, Л.П. Брич зазна-
чає, що відносини у сфері оподаткування 
виходять за рамки суто господарських, 
адже ухилення від сплати податків зав-
дає шкоди не лише податковій системі, 
але й таким важливим сферам, як оборо-

ноздатність, соціальне забезпечення та 
наука. Науковець пропонує розглядати 
фінансові відносини як окремий об’єкт 
кримінально-правової охорони та наго-
лошує на доцільності введення в Осо-
бливу частину КК України окремої глави 
під назвою «Кримінальні правопорушення 
проти фінансових інтересів держави» 
[1, с. 13-16]. П.П. Андрушко зазначав, що 
не всі господарські кримінальні правопо-
рушення (згідно з розділом VII Криміналь-
ного кодексу України) пов’язані виключно 
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з порушенням умов і порядку ведення під-
приємницької діяльності, адже обов’язок 
сплати податків, зборів та інших обов’яз-
кових платежів виникає не лише в межах 
підприємницької діяльності. Ухилення від 
їх сплати порушує фінансову діяльність 
держави, спрямовану на формування 
доходної частини бюджету, а також вста-
новлений порядок виконання платниками 
своїх зобов’язань перед бюджетами, вста-
новлених державою [2, c. 18]. Об’єднати 
ці дві позиції спробувала Р.Ю. Гревцова, 
яка зазначила, що поняття податкових 
кримінальних правопорушень можна роз-
глядати у вузькому та широкому значен-
нях. У вузькому розумінні це діяння, які 
порушують право держави на отримання 
податків, зборів та інших обов’язкових 
платежів, за які передбачена відпові-
дальність відповідно до ст.ст. 212 і 212-1 
КК України. У широкому розумінні це 
правопорушення, які не лише пов’язані 
з оподаткуванням, але й безпосередньо 
посягають на соціальні цінності у сфері 
оподаткування, які є їхнім основним об’єк-
том (зокрема, ст.ст. 192, 211, 222, 364, 
365, 367 КК України) [3, с. 179].

В цілому можна продовжувати перера-
ховувати підходи вчених до визначення 
даного поняття, проте ми вважаємо, що 
в даному випадку аналіз переліку податко-
вих кримінальних правопорушень краще 
робити через призму ст. 216 КПК України, 
адже не дарма було створено БЕБ – спе-
ціальний орган досудового розслідування, 
який має здійснювати досудове розсліду-
вання економічних кримінальних право-
порушень. 

Аналіз останніх публікацій дослі-
джень і публікацій. Проблематикою 
податкових кримінальних правопорушень 
та специфікою їх розслідування займа-
лися такі вчені як П. Андрушко, Л.П. Брич, 
Р.Ю. Гревцова, О.М. Рєзнік, Т.В. Сараскіна 
та інші. В той же час, навіть не дивлячись 
на відноно високий рівень розробленості 
даної теми, на даний момент досі немає 
єдиного переліку тих кримінальних право-
порушень, які відносяться до податкових. 

Мета статті – шляхом порівняння під-
слідності органів, що здійснювали кон-
троль за дотриманням податкового зако-
нодавства, та Бюро економічної безпеки 

сформулювати перелік податкових кримі-
нальних правопорушень

Виклад основного матеріалу. Роз-
почати наш аналіз доцільно з ретроспек-
тивного дослідження положень криміналь-
ного процесуального законодавства, які 
стосуються підслідності. Так, ч. 3 ст. 216 
КПК України в самій першій редакції мала 
такий вигляд «3. Слідчі органів, що здій-
снюють контроль за додержанням податко-
вого законодавства, здійснюють досудове 
розслідування злочинів, передбачених 
статтями 204, 209, 212, 212-1, 216, 219 
Кримінального кодексу України. Якщо під 
час розслідування зазначених злочинів 
будуть встановлені злочини, передбачені 
статтями 192, 200, 205, 222, 222-1, 358 
Кримінального кодексу України, вчинені 
особою, щодо якої здійснюється досудове 
розслідування, або іншою особою, якщо 
вони пов’язані зі злочинами, вчиненими 
особою, щодо якої здійснюється досудове 
розслідування, вони розслідуються слід-
чими органів, що здійснюють контроль 
за додержанням податкового законодав-
ства» [4]. В даному випадку очевидну 
увагу привертає той факт, що законода-
вець напряму застосовує формулювання 
«орган, що здійснює контроль за дотри-
манням податкового законодавства». Ми 
вважаємо, що якщо прослідкувати ево-
люцію даного правового положення, то 
можна встановити специфіку не лише під-
слідності податкових кримінальних право-
порушень, а і саму логіку приналежності 
тих чи інших правопорушень до переліку 
податкових.

В цілому теоретики та практики завжди 
досить одностайно підтримували пози-
цію, що ч. 3 ст. 216 КПК України в першу 
чергу стосується діяльності податкової 
міліції. Відповідно до ЗУ «Про державну 
податкову службу в Україні» (який втра-
тив чинність 05.07.2012 року), у складі 
органів державної податкової служби зна-
ходяться відповідні спеціальні підрозділи 
по боротьбі з податковими правопорушен-
нями (далі - податкова міліція). В даному 
випадку одразу слід звернути увагу на те, 
що власне ще в цьому законі на офіцій-
ному рівні було закріплено термін «подат-
кові правопорушення». І якщо ознайо-
митись з його положеннями, то можна 
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помітити досить цікавий факт – зако-
нодавець не надає прямого визначення 
поняття «податкові правопорушення», 
однак він неодноразово використовує 
формулювання «правопорушення, роз-
слідування яких віднесено до компетенції 
податкової міліції». Саме в цьому законі 
законодавець фактично погодився з пози-
цією, що перелік податкових злочинів має 
формулюватися в ч. 3 ст. 216 КПК України. 
Власне підстави їх потрапляння до даної 
частини (об’єкт посягання, специфіка зав-
даної шкоди тощо) очевидно будуть вста-
новлюватися окремо, однак саме пере-
лік таких кримінальних правопорушень 
визначається положенням про підслід-
ність КПК України. Ми не можемо сказати, 
що така позиція є вкрай вдалою, адже 
підслідність – це сукупність правил, які 
визначають орган, що буде здійснювати 
досудове розслідування, а не сукупність 
ознак, які будуть відносити кримінальні 
правопорушення до тієї чи іншої групи. Не 
підслідність впливає на класифікацію кри-
мінальних правопорушень, а класифіка-
ція кримінальних правопорушень (напри-
клад, в залежності від об’єкту злочинного 
посягання) впливає на підслідність. 

Поряд з цим з точки зору гнучкості пра-
вового регулювання такий підхід можна 
вважати вдалим. Правозастосувачів не 
цікавить, за якими саме ознаками ті чи 
інші правопорушення будуть віднесені до 
податкових, адже вони будуть працювати 
не з групами, а з конкретними складами. 
Відповідно, зміна та доповнення ч. 3 ст. 216 
КПК України дозволяє оперативно визна-
чати, які саме кримінальні правопорушення 
завдають шкоди сфері оподаткування та за 
вчинення яких особу може бути притягнуто 
до кримінальної відповідальності.

В ст. 19 ЗУ «Про державну податкову 
службу в Україні» зазначалось, що подат-
кова міліція складається із спеціальних 
підрозділів по боротьбі з податковими 
правопорушеннями, що діють у складі 
відповідних органів державної податкової 
служби, і здійснює контроль за додержан-
ням податкового законодавства, виконує 
оперативно-розшукову, кримінально-про-
цесуальну та охоронну функції. Завдан-
нями податкової міліції були запобігання 
злочинам та іншим правопорушенням 

у сфері оподаткування, їх розкриття, роз-
слідування та провадження у справах про 
адміністративні правопорушення; роз-
шук платників, які ухиляються від сплати 
податків, інших платежів; запобігання, 
виявлення та припинення корупційних 
правопорушень в органах державної 
податкової служби; забезпечення безпеки 
діяльності працівників органів державної 
податкової служби, захисту їх від проти-
правних посягань, пов’язаних з виконан-
ням службових обов’язків [5]. 

Вчені зазначали, що податкова міліція, 
створена як державний правоохоронний 
орган, за час свого існування утвердилась 
як дієва складова системи державного 
управління. Виконуючи свої функції, вона 
регулювала правові відносини та ство-
рювала умови для стабільного розвитку 
суспільства. Її діяльність була спрямована 
на нормативний вплив, що регулює пове-
дінку платників податків, функціонування 
економічних зв’язків і правових норм 
у податковій сфері. Оскільки податкові 
відносини значною мірою визначають стан 
податкової дисципліни в державі, подат-
кова міліція виконувала роль інструмента, 
який забезпечує стабільність у важли-
вій сфері соціально-економічного життя 
[6, с. 48]. Цілком очевидно, що податкову 
міліцію розглядали без відриву від органів 
державної податкової служби. «Залежно 
від забезпечення виконання функцій дер-
жави органи державної податкової служби 
належать до загальної системи правоохо-
ронних органів та до системи спеціальних 
органів фінансового контролю» [7, с. 163]. 

Необхідно звернути увагу на тісний 
зв’язок, який власне існував між податко-
вою міліцією та податковими криміналь-
ними правопорушеннями. З урахуванням 
тих формулювань, які пропонувались в ЗУ 
«Про державну податкову службу в Укра-
їні», можна було з досить високою долею 
вірогідності стверджувати, що перелік 
податкових кримінальних правопорушень 
був чіткий та містився в ч. 3 ст. 216 КПК 
України, де і було передбачено, які саме 
злочинні діяння будуть розслідуватися 
податковою міліцією. Віповідно, станом на 
2012 рік, до таких кримінальних правопо-
рушень відносились ст.ст. 204, 209, 212, 
212-1, 216 , 219 КК України.
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Крім того, абз. 2 ч. 3 ст. 216 КПК України 
в редакції 2012 року також містив пере-
лік кримінальних правопорушень, від-
носно яких застосовується так звана під-
слідність за зв’язком проваджень – якщо 
під час розслідування злочинів, які були 
перераховані вище, будуть встановлено, 
що особа також вчинила кримінальні пра-
вопорушення, передбачені статтями 192, 
200, 205, 222, 222-1, 358 КК України 
і якщо такі кримінальні правопорушення 
будуть нерозривно пов’язані з криміналь-
ними правопорушеннями, які були перед-
бачені абз. 1 ч. 3 ст. 216 КПК України, то 
вони теж мали розслідуватися податковою 
міліцією.

Відповідно, якщо не враховувати під-
слідність за зв’язком кримінальних про-
ваджень, то можна зробити висновок, що 
в абз. 1 ч. 3 ст. 216 КПК України містився 
вичерпний перелік податкових криміналь-
них правопорушень, до яких відносились 
наступні статті КК України: 204, 209, 212, 
212-1, 216, 219. Дійсно, дане формулю-
вання, можливо, надто спрощує проблему 
розмежування податкових кримінальних 
правопорушень з-поміж інших криміналь-
но-караних діянь, в той же час сам зако-
нодавець надає змогу нам робити такий 
висновок. В чинному на той час ЗУ «Про 
державну податкову службу в Україні» 
було чітко продемонстровано зв’язок між 
податковим кримінальним правопорушен-
ням та податковою міліцією. А з ураху-
ванням того, що податкова міліція могла 
розслідувати лише ті кримінальні пра-
вопорушення, які були передбачені ч. 3 
ст. 216 КПК України, то такий висновок 
виглядає єдино можливим.

В той же час правовідносини, які вини-
кали у сфері оподаткування, постійно змі-
нювалися, що також змушувало змінювати 
і саму систему органів, які реалізують дер-
жавну політику в сфері оподаткування. 
Перед законодавцем постало завдання 
утворити єдиний орган в сфері фінансо-
вого контролю, який, крім іншого, допоміг 
би подолати проблему дублювання одна-
кових функцій серед різних державних 
інституцій. На думку О.Ю. Ніпіліді, ана-
ліз чинного законодавства та практичної 
діяльності показує, що функції протидії 
злочинам у фінансовій сфері розподілені 

між різними відомствами та службами 
нераціонально. Завдання боротьби з тіньо-
вою економікою покладені на Службу без-
пеки України, Національну поліцію, Націо-
нальне антикорупційне бюро України, що 
призводить до труднощів у визначенні меж 
компетенції, дублювання функцій, про-
блем з координацією взаємодії та встанов-
ленням сфер відповідальності [8, с. 165]. 

Як зазначають Ю.Ю. Козар та 
Я.В. Попенко, пріоритетною вимогою Між-
народного валютного фонду, який надає 
Україні кредити для розвитку економіки за 
умови реалізації успішних реформ, є ство-
рення нової цивільної служби при Мініс-
терстві фінансів України. Ця служба має 
замінити податкову міліцію та об’єднати 
всі повноваження щодо боротьби з фінан-
совими злочинами в одному агентстві, 
уникаючи дублювання функцій. Вивча-
ючи законодавчі ініціативи з 2013 року, 
спрямовані на заснування органу, від-
повідального за протидію фінансовим 
правопорушенням, можна відзначити, 
що створення Бюро економічної безпеки 
України (БЕБ) та подібних структур часто 
блокувалося владою. Це пов’язано з тим, 
що особи, відповідальні за реформу, праг-
нули не стільки створити правоохоронний 
орган для суспільства, скільки отримати 
інструмент впливу на економічних та полі-
тичних опонентів. Таким чином, діяль-
ність БЕБ, яке має розпочати функціону-
вання до 25 вересня 2021 року, повинна 
бути орієнтована на задоволення інтере-
сів суспільства [9, c. 88]. «Закон України 
«Про Бюро економічної безпеки України» 
розроблено для ліквідації податкової мілі-
ції, оптимізації структури та чисельності 
органів, які ведуть боротьбу зі злочинами 
у сфері економіки, усунення дублювання 
їх функцій та з метою запобігання, попе-
редження, виявлення, припинення, роз-
слідування та розкриття кримінальних 
правопорушень, віднесених законом до їх 
підслідності» [9, c. 89]. 

Власне ми не будемо досліджувати 
ввесь шлях створення БЕБ, проте в даному 
випадку необхідно розуміти, що цей пра-
воохоронний орган створювався як орган 
фінансового контролю та моніторингу. 
В деякій мірі, звичайно, можна стверджу-
вати, що БЕБ замінив собою податкову 
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міліцію, проте таке положення значно 
звужує реальний обсяг діяльності даного 
органу. Відповідно до ст. 4 ЗУ «Про Бюро 
економічної безпеки України», основними 
завданнями даного правоохоронного 
органу є:

«1) виявлення зон ризиків у сфері еко-
номіки шляхом аналізу структурованих 
і неструктурованих даних;

2) оцінювання ризиків і загроз еконо-
мічній безпеці держави, напрацювання 
способів їх мінімізації та усунення;

3) надання пропозицій щодо внесення 
змін до нормативно-правових актів з питань 
усунення передумов створення схем проти-
правної діяльності у сфері економіки;

4) забезпечення економічної безпеки 
держави шляхом запобігання, виявлення, 
припинення, розслідування кримінальних 
правопорушень, що посягають на функці-
онування економіки держави;

5) збирання та аналіз інформації про 
правопорушення, що впливають на еко-
номічну безпеку держави, та визначення 
способів запобігання їх виникненню в май-
бутньому;

6) планування заходів у сфері протидії 
кримінальним правопорушенням, віднесе-
ним законом до його підслідності;

7) виявлення та розслідування пра-
вопорушень, пов’язаних з отриманням 
та використанням міжнародної технічної 
допомоги;

8) складання аналітичних висновків 
і рекомендацій для державних органів 
з метою підвищення ефективності прийняття 
ними управлінських рішень щодо регулю-
вання відносин у сфері економіки» [10].

Можна помітити, що в даному випадку 
законодавець в значній мірі акцентує 
увагу на діяльності БЕБ в сфері еконо-
міки (що навіть відображається в самій 
назві відносно нового правоохоронного 
органу). В даному випадку законодавець 
використовує термін «кримінальні пра-
вопорушення, що посягають на функціо-
нування економіки держави». При цьому 
в ЗУ «Про Бюро економічної безпеки Укра-
їни» майже не згадується слово «податки» 
у будь-яких формах, що також підкреслює 
розширення сфері діяльності БЕБ. 

Відповідно, розширився і перелік кри-
мінальних правопорушень, які підслідні 

БЕБ відповідно до ч. 3 ст. 216 КПК Укра-
їни. Так, до підслідності БЕБ відносяться 
кримінальні правопорушення, перебачені 
статтями 199, 200, 201-1, 201-3, 201-4, 
203-2, 204, 205-1, 206, 212, 212-1, 218-1, 
219, 220-1, 220-2, 222, 222-1, 223-1, 224, 
229, 231, 232 та іншими статтями КК Укра-
їни. Навіть поверхневого аналізу тих кри-
мінальних правопорушень, які віднесені 
до підслідності БЕБ, достатньо для того, 
щоб побачити, що в КПК України не з’яви-
лися нові «суто» податкові кримінальні 
правопорушення, які існували до цього. 

Висновки і пропозиції. Прийнявши 
за основну позицію те, що податковій 
міліції були підслідні саме податкові кри-
мінальні правопорушення, та порівнявши 
ч. 3 ст. 216 КПК України чинної редакції 
та редакції тих часів, коли існувала подат-
кова міліція, можна дійти висновку, що 
БЕБ підслідні такі податкові кримінальні 
правопорушення: ст. 204 «Незаконне 
виготовлення, зберігання, збут або тран-
спортування з метою збуту підакцизних 
товарів»; ст. 212 «Ухилення від сплати 
податків, зборів (обов’язкових плате-
жів)»; ст. 212-1 «Ухилення від сплати 
єдиного внеску на загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування та стра-
хових внесків на загальнообов’язкове 
державне пенсійне страхування»; ст. 219 
«Доведення до банкрутства».
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by the BES of Ukraine

In the article, the author formulates a list of tax criminal offenses, using as the main 
criterion the provisions on determining the jurisdiction of the Bureau of Economic Security 
of Ukraine. The author notes that in accordance with the Law of Ukraine “On the State Tax 
Service of Ukraine” (which expired on July 5, 2012), the state tax service bodies include 
relevant special units for combating tax offenses (hereinafter referred to as the tax police). 
The author draws attention to the fact that it was in this law that the term “tax offenses” 
was officially enshrined. And if you read its provisions, you can notice a rather interesting 
fact - the legislator does not provide a direct definition of the concept of “tax offenses”, but 
he repeatedly uses the wording “offenses, the investigation of which is attributed to the 
competence of the tax police”. It was in this law that the legislator actually agreed with 
the position that the list of tax crimes should be formulated in Part 3 of Article 216 of the 
Criminal Procedure Code of Ukraine.

The author also draws attention to the close connection that actually existed between 
the tax police and tax criminal offenses. Taking into account the formulations that were 
proposed in the Law of Ukraine “On the State Tax Service in Ukraine”, it was possible to 
assert with a fairly high degree of probability that the list of tax criminal offenses was clear 
and contained in Part 3 of Art. 216 of the Criminal Procedure Code of Ukraine, where it 
was stipulated which criminal acts would be investigated by the tax police. Accordingly, 
as of 2012, such criminal offenses included Articles 204, 209, 212, 212-1, 216, 219 of the 
Criminal Code of Ukraine.

Taking as the main position that the tax police were subject to investigation of tax criminal 
offenses, and comparing Part 3 of Art. 216 of the Criminal Procedure Code of Ukraine in 
its current version and the version from the time when the tax police existed, the author 
concludes that the following tax criminal offenses are subject to investigation by BES: Art. 
204 “Illegal manufacture, storage, sale or transportation for the purpose of sale of excisable 
goods”; Art. 212 “Evasion of taxes, fees (mandatory payments)”; Art. 212-1 “Evasion 
of payment of a single contribution to mandatory state social insurance and insurance 
contributions to mandatory state pension insurance”; Art. 219 “Bringing about bankruptcy”.

Key words: criminal process, criminal proceedings, procedural activities, tax criminal 
offenses, investigation, BES.
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НЕЗАЛЕЖНІСТЬ СУДУ ЯК ОСНОВА  
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ЗДІЙСНЕННЯ ПРОЦЕДУРИ ВІДСТОРОНЕННЯ СУДДІ 

У статті досліджено питання питання незалежності суду як основу адміністратив-
но-правового забезпечення здійснення процедури відсторонення судді. Вказано, що 
судді відіграють фундаментальну роль у сприянні соціальному та економічному роз-
витку країни. Судова влада, насправді, є фундаментальним будівельним блоком сталого 
миру. Зокрема так вказано у пунктах 11, 13 та 18 Декларації Організації Об’єднаних 
Націй наради Генеральної Асамблеї високого рівня з верховенства права на національ-
ному та міжнародному рівнях 2012 року. Саме судова влада має важливі функції у 
запобіганні та розв’язанні конфліктів, злочинності та насильства, які є основними бар’є-
рами для розвитку. Судова влада також служить для сприяння зростанню приватного 
сектору: вона забезпечує дотримання правил, які регулюють ділові операції, і відіграє 
центральну роль у визначенні того, як розподіляються витрати та вигоди від діяльності 
приватного сектору. Щоб суди були ефективними у забезпеченні правосуддя, широка 
громадськість повинна бути впевненою у своїй здатності це зробити. Це передбачає 
деякі важливі питання, що стосуються легітимності та довіри громадськості до суддів, 
судової влади та ефективного здійснення правосуддя, які є необхідними умовами для 
суддів, щоб оптимально здійснювати правосуддя та ефективно служити суспільству.

Зроблено висновок, що незалежність суду – це багатогранна концепція. Існують різні 
інституційні, правові та оперативні механізми, які призначені для гарантування та забез-
печення незалежності судової влади, і вони можуть працювати по-різному залежно від 
історичного, політичного, правового та соціального контексту, в якому діє судова влада 
в державі. Тому не існує ідеальної моделі впровадження судової незалежності в тому 
сенсі, що це універсальна інституція. Незалежність судової влади є результатом поєд-
нання різних умов, заходів, стримувань і противаг, які можуть відрізнятися від однієї 
країни до іншої. Кожна країна повинна знайти свій власний баланс.

Ключові слова: суддя, адміністративне судочинство, відсторонення, незалежність, 
процедура відсторонення судді.

Постановка проблеми. Судді віді-
грають фундаментальну роль у сприянні 
соціальному та економічному розвитку 
країни. Судова влада, насправді, є фунда-
ментальним будівельним блоком сталого 
миру. Зокрема так вказано у пунктах 11, 
13 та 18 Декларації Організації Об’єдна-
них Націй наради Генеральної Асамблеї 
високого рівня з верховенства права на 
національному та міжнародному рівнях 
2012 року. Саме судова влада має важ-
ливі функції у запобіганні та розв’язанні 
конфліктів, злочинності та насильства, 
які є основними бар’єрами для розвитку. 

У країнах, що розвиваються, наприклад, 
як згадувалося у Звіті про світовий роз-
виток, «контроль насильства має най-
сильнішу кореляцію з економічним зрос-
танням, і судова влада має вирішальне 
значення в цьому відношенні, з точки зору 
забезпечення як законних процесів вирі-
шення скарг, які в іншому випадку могли 
б призвести до конфлікту» [1]. Судова 
влада також служить для сприяння зрос-
танню приватного сектору: вона забез-
печує дотримання правил, які регулю-
ють ділові операції, і відіграє центральну 
роль у визначенні того, як розподіляються 
витрати та вигоди від діяльності приват-
ного сектору.
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Щоб суди були ефективними у забезпе-
ченні правосуддя, широка громадськість 
повинна бути впевненою у своїй здатно-
сті це зробити. Це передбачає деякі важ-
ливі питання, що стосуються легітимності 
та довіри громадськості до суддів, судової 
влади та ефективного здійснення право-
суддя, які є необхідними умовами для суддів, 
щоб оптимально здійснювати правосуддя та 
ефективно служити суспільству [2].

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. З точки зору адміністратив-
но-правового дослідження питання від-
сторонення судді опосередковано розгля-
далось в межах публікацій таких вчених, 
як О.Ф. Андрійко, С.В. Гладій, О.В. Гон-
чаренко, Ю.А. Волкова, Т.О. Коломоєць, 
В.К. Колпаков, Є.В. Курінний, Ю.О. Легеза, 
А.А. Шарая та ін..

Мета статті. Дослідити питання неза-
лежності суду як основу адміністратив-
но-правового забезпечення здійснення 
процедури відсторонення судді.

Виклад основного матеріалу. 
Судова влада повинна користуватися гро-
мадським консенсусом і довірою, а її влада 
повинна бути легітимізована і прийнята 
суспільством. Оскільки судді в більшості 
країн не обираються демократично, вони 
повинні отримати свій авторитет і легіти-
мність з інших джерел. 

Варто вказати, що легітимність судді 
сильно залежить від того, чи будуть 
судді неупередженими та незалежними. 
Тільки здійснюючи судову функцію неза-
лежним, неупередженим та професійним 
способом, судді можуть реалізувати свої 
повноваження. Як підкреслюється в Бан-
галорських принципах [3] та Основних 
принципах Організації Об’єднаних Націй 
щодо незалежності судової влади [4], їх 
незалежність, неупередженість та профе-
сіоналізм набувають великого значення 
для прийняття їхніх рішень. 

Визнання народу важлива не тільки для 
легітимності судової влади, але й для під-
тримки довіри громадськості як до судо-
вих установ, так й до політичних інститутів 
загалом. Як показують багато звітів та опи-
тувань, наприклад, Звіт про глобальну кон-
курентоспроможність, Всесвітній економіч-
ний форум 2013 року [5], рівень довіри до 
судових установ корелює з незалежністю, 

неупередженістю, а також ефективністю 
судових систем. Чим більше незалежності 
суди проявляють, тим більша довіра до 
судових установ.

Довіра громадськості також сприяє 
законним соціальним та культурним цін-
ностям та поведінці: якщо люди довіряють 
судам і вважають, що спроби впливати на 
суддів рідкісні та девіантні, вони з меншою 
ймовірністю роблять такі спроби. Тому 
сила заборон у суспільстві проти спроб 
вплинути на хід судового розгляду також 
залежить від того, наскільки добре суддів 
поважають і сприймають як незалежних.

Посібник з впровадження UNODC щодо 
оцінки статті 11 [6] зазначає, що зусилля 
щодо сприяння громадській довірі та впев-
неності в судовій системі повинні бути 
частиною комплексної, загальносистемної 
стратегії, спрямованої на виправлення нега-
тивного сприйняття громадськості та усу-
нення неефективності, яка призводить до 
такого сприйняття. Суспільне сприйняття 
судової системи часто визначається особи-
стим досвідом користувачів суду. Тому, чим 
краще поінформована судова влада стосу-
ється суспільних потреб і бажань, тим вона 
здатна на них реагувати.

Легітимність судової ролі забезпечу-
ється не тільки незалежністю суддів, але 
й справедливістю судового процесу, тобто 
процесу прийняття рішень. Академічна 
література визначає основні особли-
вості, які відрізняють судовий процес від 
законодавчого та виконавчого, зокрема: 
1) судовий процес не ініціюється судом 
з власної ініціативи; 2) всім сторонам 
надається рівна можливість бути заслу-
ханими неупередженим суддею, особисто 
або через своїх представників; суддя не 
може мати особистого інтересу до справи 
і не повинен піддаватися тиску [7].

Судовий процес також включає в себе 
наступні гарантії: обов’язок судді мотиву-
вати підстави прийнятих судових рішень; 
право сторін на справедливий і рівноправ-
ний процес, відповідно до світових стан-
дартів; збереження прав людини та рівної 
людської гідності; права сторін на кон-
сультації та представлення адвоката або 
іншими кваліфікованими особами; права 
на перекладача; право на вчасний роз-
гляд справи. Більшість з наведених прин-
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ципів були визначені як мінімальні гаран-
тії справедливого судового розгляду.

Зокрема Законом України «Про забез-
печення права на справедливий суд» від 
12.02.2015 № 192-VIII [8] закріплено, що 
здійснюючи правосуддя, суди є незалеж-
ними від будь-якого незаконного впливу. 
Суди здійснюють правосуддя на основі 
Конституції і законів України та на засадах 
верховенства права. Звернення до суду 
громадян, організацій чи посадових осіб, 
які відповідно до закону не є учасниками 
судового процесу, з приводу розгляду 
конкретних справ судом не розгляда-
ються, якщо інше не передбачено зако-
ном. Втручання у здійснення правосуддя, 
вплив на суд або суддів у будь-який спо-
сіб, неповага до суду чи суддів, збирання, 
зберігання, використання і поширення 
інформації усно, письмово або в інший 
спосіб з метою впливу на безсторонність 
суду забороняється і тягне за собою від-
повідальність, установлену законом (ст. 6 
Закону) [8].

Згідно ст. 7 згаданого Закону кожному 
гарантується захист його прав, свобод 
та інтересів у розумні строки незалеж-
ним, безстороннім і справедливим судом, 
утвореним відповідно до закону. Судова 
система забезпечує доступність право-
суддя для кожної особи.

Ніхто не може бути позбавлений права 
на розгляд його справи в суді, до підсуд-
ності якого вона віднесена процесуаль-
ним законом. Суддя розглядає справи, 
одержані згідно з порядком розподілу 
судових справ, установленим відповідно 
до закону. На розподіл судових справ між 
суддями не може впливати бажання судді 
чи будь-яких інших осіб (ст. 8) [8].

Правосуддя в Україні здійснюється на 
засадах рівності всіх учасників судового 
процесу перед законом і судом незалежно 
від раси, кольору шкіри, політичних, релі-
гійних та інших переконань, статі, етніч-
ного та соціального походження, майно-
вого стану, місця проживання, мовних та 
інших ознак. Суд створює такі умови, за 
яких кожному учаснику судового процесу 
гарантується рівність у реалізації нада-
них процесуальних прав та у виконанні 
процесуальних обов’язків, передбачених 
процесуальним законом (ст. 9).

Крім того кожен має право на правову 
допомогу. Ця динаміка влади підкреслює 
важливість судової ролі та судової добро-
чесності, а також важливість адвокатів/
адвокатів як додаткових «опікунів» спра-
ведливого судового розгляду. Основним 
обов’язком юристів/адвокатів є консуль-
тування, допомога та представництво 
сторін у судах для захисту їхніх прав та 
інтересів, а також сприяння правильному 
функціонуванню відправлення право-
суддя та просуванню культури законно-
сті в суспільстві (у цьому сенсі адвокати 
також виконують «соціальну функцію»).

Судові рішення, судові засідання та 
інформація щодо справ, які розгляда-
ються судом, є відкритими, крім випад-
ків, установлених законом. Ніхто не може 
бути обмежений у праві на отримання 
в суді усної або письмової інформації про 
результати розгляду його судової справи. 
Будь-яка особа має право на вільний 
доступ до судового рішення в порядку, 
встановленому законом [8].

Незалежність судової влади повинна 
бути доповнена засобами для забезпе-
чення того, щоб судді та судова влада 
в цілому відповідали демократичному 
принципу підзвітності суспільству. У демо-
кратичному суспільстві кожна установа 
залишається підзвітною. Як підкреслили 
деякі вчені, якщо демократія добре функ-
ціонує, жодна установа не є по-справж-
ньому незалежною.

Навіть якщо судді незалежні, вони 
повинні бути підзвітними суспільству за 
допомогою прозорих процедур. Уявлення 
про те, що судді повинні бути незалеж-
ними, насправді не означає, що вони 
повинні мати свободу приймати рішення 
на основі своїх бажань, без необхідності 
мотивування та підзвітності. Швидше за 
все, незалежність судової влади повністю 
сумісна, принаймні абстрактно, з зобов’я-
занням судді, тобто з механізмами, які 
можуть гарантувати, що судді, будучи 
вільними від будь-якого впливу, насправді 
будуть керуватися відповідними гаран-
тіями при прийнятті рішень. 

Зусилля щодо підвищення незалежності 
судової влади можуть суперечити спро-
бам забезпечити судову владу. Суди на 
сучасному етапі, все частіше стикаються 



2024 р., № 2

467

з проблемами, що стосуються їх ефек-
тивного функціонування та модернізації 
їх послуг. Зі зростанням кількості справ, 
поданих до судів, переважна більшість 
країн все більше стикаються з питанням 
про те, як гарантувати та/або підвищити 
ефективність системи правосуддя, визна-
чивши нові керівні механізми без шкоди 
для незалежного судового розгляду. 

Потреба в забезпеченні ефективного 
функціонування судовій системі, здатній 
вчасно розглядати справи, призвела до 
збільшення уваги до діяльності судів та їх 
адміністрації. 

Як згадувалося вище, незалежність суд-
дів та неупередженість є найважливішими 
джерелами легітимності та авторитету для 
суддів і, отже, довіри громадськості до 
судових установ. З розширенням сфери 
судової влади вони навіть набули біль-
шого значення, ніж у минулому.

Незалежність суддів - це не самоціль 
або спосіб забезпечити професійне ста-
новище суддів на їх користь, а скоріше 
засіб гарантувати неупереджене вико-
нання судових функцій, повагу до прав 
позивачів, що дозволяє кожній людині 
мати довіру до системи правосуддя. Тому 
неупередженість є наслідком незалеж-
ності судової влади; вона більш конкретно 
стосується ролі судді в судовому процесі 
і передбачає, що судді повинні бути вище 
будь-якого інтересу у справі і вільні від 
будь-якого тиску. 

Іншими словами, як зазначено 
в Основних принципах незалежності судо-
вої влади [4], вони діють на основі фак-
тів і відповідно до закону, без будь-яких 
обмежень, неналежних впливів, спону-
кань, тиску, погроз або втручань, пря-
мих або непрямих, з будь-якого боку або 
з будь-якої причини. Неупередженість 
(або нейтралітет) також передбачає при-
хильність до рівної гідності людей, без 
упередженості чи дискримінації.

Незалежність судової влади також 
є наріжним каменем верховенства права. 
Верховенство права передбачає неза-
лежну та неупереджену судову владу 
в судовій функції також щодо держави та її 
представників. Тільки визначивши судову 
незалежність та неупередженість щодо 
держави, суддя може діяти як неупере-

джена третя сторона у спорах між держа-
вою та громадянами. Не піддаючись тиску 
з боку держави, судова влада може стати 
ефективною перевіркою того, як викону-
ються державні функції. 

Це також пояснює, чому незалежність 
судової влади стала одним з найважливі-
ших елементів сучасного конституційності. 
Однією з головних цілей конституціона-
лізму є обмеження довільного здійснення 
влади та приширення її юридично під-
звітною, піддаючи виконання державних 
функцій під пильну увагу незалежного 
органу (судової влади). Це забезпечує 
верховенство права і є фундаментальним 
кроком у побудові конституційної дер-
жави.

Юридичні гарантії стосуються впрова-
дження правових та ефективних засобів/
механізмів для забезпечення ретельного 
відбору суддів та виконання своїх обов’яз-
ків з незалежністю, професійною компе-
тентністю, старанністю, ефективністю та 
неупередженістю. У конкретних термінах 
можливі різні домовленості, і держави 
прийняли різні моделі та рішення. Основні 
фактори, які мають відношення до спри-
яння та підтримки незалежності судової 
влади, можуть бути визначені на основі 
процедур призначення суддів, особли-
востей судового перебування на посаді, 
фінансової автономії судової влади, стан-
дартів судової поведінки та дисципліни.

У Кодексі суддівської етики, затвердже-
ному XI з’їздом суддів України 22 лютого 
2013 року, закріплено, що суддя повинен 
бути прикладом неухильного додержання 
вимог закону і принципу верховенства 
права, присяги судді, а також дотримання 
високих стандартів поведінки з метою 
зміцнення довіри громадян у чесність, 
незалежність, неупередженість та спра-
ведливість суду. Суддя має уникати поза-
процесуальних взаємовідносин з одним із 
учасників процесу або його представни-
ком у справі за відсутності інших учасників 
процесу, а також будь-якого незаконного 
впливу на його діяльність, пов’язану зі 
здійсненням правосуддя, та не має права 
використовувати своє посадове стано-
вище в особистих інтересах чи в інтересах 
інших осіб та не повинен дозволяти цього 
іншим. Суддя має докладати всіх зусиль 
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до того, щоб, на думку розсудливої, зако-
нослухняної та поінформованої людини, 
його поведінка була бездоганною [9].

Незалежність та неупередженість також 
є основними вимогами для запобігання та 
боротьби з корупцією в судовій системі. 
Згідно з Конвенцією Організації Об’єд-
наних Націй проти корупції [10], коруп-
ція – це підступна чума, яка має широкий 
спектр корозійного впливу на суспіль-
ства, що підриває демократію та верхо-
венство права, призводить до порушень 
прав людини, спотворює ринки, підриває 
якість життя та дозволяє процвітати орга-
нізованій злочинності, тероризму та іншим 
загрозам безпеці людини.

Незалежні та неупереджені судді, 
добре оснащені сильними професійними 
навичками та високими стандартами 
доброчесності, повинні бути менш схильні 
до корупційної практики та шахрайства. 
Сильні судові інститути, незалежні та 
неупереджені у виконанні своєї функції, 
мають важливе значення для мінімізації 
можливостей та схильності вдаватися до 
корупції [11]. На жаль, докази корупції 
при здійсненні правосуддя з’являються 
й сьогодні, зокрема варто згадати нещо-
давню справу вже екс-голови Верховного 
Суду В.Князєва, якого викрили на отри-
манні неправомірної вигоди. З лютого 
2024 року Всеволод Князєв був відсторо-
нений від здійснення правосуддя [12]. 

Рішення про притягнення судді до дис-
циплінарної відповідальності та засто-
сування до нього дисциплінарного стяг-
нення у вигляді подання про звільнення 
з посади ухвалено за результатом роз-
гляду Дисциплінарної справи, відкритої 
15 квітня 2024 року за зверненням Наці-
онального агентства з питань запобігання 
корупції [12].

Зокрема скаржники у цій справі зазна-
чали, що постановою Печерського район-
ного суду міста Києва від 26 грудня 
2023 року у справі № 757/50993/23-п 
суддю Касаційного адміністративного 
суду у складі Верховного Суду ОСОБА1 
визнано винним у вчиненні правопору-
шення, передбаченого частиною першою 
статті 1725 Кодексу України про адміні-
стративні правопорушення (далі – КУпАП), 
до ОСОБА1 застосовано адміністративне 
стягнення у виді штрафу на користь дер-
жави в розмірі 150 неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян, що становить 
2550 гривень, з конфіскацією подарунка 
в розмірі 906 600 гривень [12].

Скаржники звертали увагу, що Печер-
ський районний суд міста Києва констату-
вав отримання суддею ОСОБА1 подарунка 
на загальну суму 906 600 гривень з пору-
шенням вимог Закону України «Про запо-
бігання корупції».

Ураховуючи викладене, Буртник Х.В. 
на підставі пунктів 3, 15 частини першої 
статті 106 Закону України «Про судоустрій 
і статус суддів» (допущення суддею пове-
дінки, що порочить звання судді або під-
риває авторитет правосуддя, зокрема 
в питаннях моралі, чесності, непідкуп-
ності, відповідності способу життя судді 
його статусу, дотримання інших норм суд-
дівської етики та стандартів поведінки, які 
забезпечують суспільну довіру до суду, 
прояв неповаги до інших суддів, адвока-
тів, експертів, свідків чи інших учасників 
судового процесу; визнання судді вин-
ним у вчиненні корупційного правопору-
шення або правопорушення, пов’язаного 
з корупцією, у випадках, установлених 
законом) просить притягнути суддю Каса-
ційного адміністративного суду у складі 
Верховного Суду Князєва В.С. до дисци-
плінарної відповідальності [12].

НАЗК на підставі пункту 15 частини 
першої статті 106 Закону України «Про 
судоустрій і статус суддів» (визнання судді 
винним у вчиненні корупційного право-
порушення або правопорушення, пов’я-
заного з корупцією, у випадках, уста-
новлених законом) просить притягнути 
суддю Касаційного адміністративного суду 
у складі Верховного Суду Князєва В.С. до 
дисциплінарної відповідальності.

Вища рада правосуддя 18 липня 
2024 року залишила в силі рішення Першої 
дисциплінарної палати ВРП від 17 червня 
про притягнення до дисциплінарної відпо-
відальності колишнього голови Верховного 
Суду Всеволода Князєва у вигляді подання 
про звільнення його з посади судді.

Варто вказати, як зазначає Організа-
ція Об’єднаних Націй, корупція в судо-
вій системі не обмежується звичайним 
хабарництвом. Таємна і не менш руйнівна 
форма корупції походить від взаємодії 
між членами судової влади та зовнішніми, 
потужними політичними або економічними 
інтересами (...). Наприклад, політич-
ний патронаж, за допомогою якого суддя 
набуває свого статусу, просування по 
службі, продовження служби, пільговий 
режим або обіцянку працевлаштування 
після виходу на пенсію, може призвести 
до корупції [10].



2024 р., № 2

469

У країнах, де присяжні та непрофесійні 
судді беруть участь у здійсненні право-
суддя, принципи незалежності та неупе-
редженості застосовуються однаково, 
залежно від обставин. Про це згадується 
в преамбулі Основних принципів Органі-
зації Об’єднаних Націй щодо незалежності 
судової влади [4]. Незважаючи на те, що 
статус присяжних та непрофесійних суд-
дів може відрізнятися від статусу профе-
сійних суддів (що стосується, наприклад, 
відбору, кваліфікації, заробітної плати/
компенсації, відсторонення, дисциплінар-
ного провадження тощо), їх незалежність 
та неупередженість повинні бути забез-
печені в судовому процесі та під час при-
йняття рішень. Виконуючи судові функції, 
вони мають ті ж обов’язки, що й профе-
сійні судді, і повинні демонструвати неза-
лежність та неупередженість.

Нарешті, варто також нагадати, що 
судова влада працює в глобалізованому 
контексті. Взаємодія та порівняння між 
судовими системами різних країн стали 
частішими, а дебати про незалежність судо-
вої влади перейшли національні кордони, 
завдяки діям міжнародних організацій та 
прецедентному праву міжнародних судів. 

Незалежність та неупередженість суд-
дів були визнані фундаментальними цін-
ностями у всьому світі. Багато великих 
міжнародних та регіональних договорів, 
хартій та конвенцій прямо згадують судову 
незалежність як фундаментальну цінність 
для захисту громадянських та політичних 
прав, прав людини та верховенства права. 
Вони включають, наприклад:

Загальна декларація прав людини 
Організації Об’єднаних Націй (1948), 
стаття 10: «Кожен має право в повній рів-
ності на справедливе та публічне слухання 
незалежним та неупередженим судом, 
при визначенні його прав та обов’язків та 
будь-якого кримінального звинувачення 
проти нього».

Міжнародний пакт Організації Об’єд-
наних Націй про громадянські та полі-
тичні права (1966), стаття 14: «Всі особи 
повинні бути рівними перед судами та 
трибуналами. При визначенні будь-якого 
кримінального звинувачення проти нього 
або його прав та обов’язків у позові за 
законом кожен має право на справедливе 
та публічне слухання компетентним, неза-
лежним та неупередженим судом, засно-
ваним законом (...)».

Американська конвенція з прав людини 
(«Пакт Сан-Хосе») (1969), стаття 8: 

«Кожна особа має право на слухання, 
з належними гарантіями та протягом 
розумного часу, компетентним, незалеж-
ним та неупередженим судом, раніше 
встановленим законом, на обґрунтування 
будь-якого звинувачення кримінального 
характеру, висунутого проти неї, або для 
визначення її прав та обов’язків цивіль-
ного, трудового, фіскального або будь-
якого іншого характеру. (...)».

Африканська хартія прав людини 
і народів (Хартія Банджуля) (1981), 
Статті 7 і 26: «Кожна людина має право на 
те, щоб її справа почула. Це включає: (...) 
(d) право бути судимим протягом розум-
ного часу неупередженим судом або три-
буналом» (стаття 7); «Держави-учасниці 
цієї Хартії зобов’язані гарантувати неза-
лежність судів і дозволяють створювати 
та вдосконалювати відповідні національні 
установи, на які покладено заохочення та 
захист прав і свобод, гарантованих цією 
Хартією» (стаття 26).

SAARC, Хартія демократії (2011): «Дер-
жави-члени Асоціації регіонального спів-
робітництва Південної Азії (СААРК), в дусі 
консолідації демократії в Південній Азії, 
цим зобов’язуються: (...) Гарантувати 
незалежність судової влади та першість 
верховенства права, а також гаранту-
вати, що процеси призначення до судової 
влади, а також виконавчої влади є спра-
ведливими та прозорими».

Європейська конвенція з прав людини 
(1950), стаття 6.1: «При визначенні його 
цивільних прав та обов’язків або будь-
якого кримінального звинувачення проти 
нього кожен має право на справедливе 
та публічне слухання протягом розум-
ного часу незалежним та неупередженим 
судом, заснованим законом».

Міжнародні організації сприяли кіль-
ком глобальним та регіональним про-
єктам, спрямованим на зміцнення неза-
лежності судової влади та верховенства 
права в різних країнах. Досить згадати 
діяльність Світового банку, Ради Європи, 
Transparency International та Управління 
Організації Об’єднаних Націй з наркоти-
ків та злочинності (зокрема, зі створенням 
Глобальної мережі доброчесності суддів).

Більше того, в останні десятиліття нові 
судові мережі були особливо активними 
в деяких регіонах, сприяючи новій формі 
співпраці та транснаціонального діалогу 
між судовими органами. Ці мережі можна 
описати як групи, конференції, комісії або 
організації юридичних експертів, суддів 
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та науковців (з різних країн), створених 
на транснаціональному рівні. Їхня діяль-
ність в основному складається з обміну 
ідеями та практикою, складання реко-
мендацій, думок та передового досвіду, 
що стосуються різних галузей права або 
функціонування судової системи, орга-
нізації семінарів, конференцій та підго-
товки суддів та юридичних експертів. На 
глобальному рівні членство Міжнародної 
асоціації суддів (IAJ) включає 90 судових 
асоціацій з таких різноманітних країн, як 
Ангола, Бермуди, Хорватія, Демократична 
Республіка Конго, Єгипет, Гватемала, Гві-
нея-Бісау, Ізраїль, Казахстан, Мавританія, 
Нікарагуа та Туніс. Основною метою IAJ 
є захист незалежності судового органу, як 
суттєва вимога судової функції та гарантія 
прав і свободи людини.

Особливе значення мають міжнародні 
рамки стандартів та норм незалежності 
судової влади, розроблені держава-
ми-членами за допомогою різних міжуря-
дових процесів. Особливу увагу можна 
приділити Основним принципам Органі-
зації Об’єднаних Націй щодо незалежності 
судової влади (1985), Бангалорські прин-
ципи поведінки суддів тощо. Такі стан-
дарти та керівні принципи стали резуль-
татом співпраці між судовими саминадами 
різних країн і випливали з необхідності, 
визначеної самими суддями, мати стан-
дарти та гарантії для захисту своєї неза-
лежності від надмірного тиску.

Основні принципи Організації Об’єд-
наних Націй щодо незалежності судо-
вої влади (1985) спрямовані на надання 
допомоги державам-членам у їх завданні 
забезпечення та сприяння незалежності 
судової влади. Вони повинні бути врахо-
вані урядами та доведені до відома суд-
дів, адвокатів, членів виконавчої влади 
та законодавчої влади, а також громад-
ськості в цілому. Вони були прийняті Сьо-
мим Конгресом Організації Об’єднаних 
Націй з попередження злочинності та 
поводження з правопорушниками, що від-
бувся в Мілані в 1985 році.

Бангалорські принципи поведінки суд-
дів є результатом широких консультацій 
за участю головних суддів та старших 
суддів з різних держав у рамках Групи 
доброчесності суддів з метою розгляду 
шляхів зміцнення судових інститутів та 
сприяння незалежності та підзвітності 
судової влади. Принципи були розроблені 
шляхом отримання інформації про кон-
цепцію незалежності судової влади з різ-

них кодексів судової поведінки, а також 
інших документів, розроблених на між-
народному рівні. Соціально-економічна 
рада Організації Об’єднаних Націй у своїй 
резолюції 2006/23 від 27 липня 2006 року 
запропонувала державам-членам, відпо-
відно до своїх внутрішніх правових сис-
тем, заохочувати своїх суддів врахову-
вати Принципи Бангалора при перегляді 
або розробці правил щодо професійної та 
етичної поведінки членів судової влади.

На додаток до авторитетних вказівок, 
наданих на міжнародному рівні, були 
створені різні мережі судового співро-
бітництва для підтримки міжнародного 
співробітництва у кримінальних спра-
вах. У деяких регіонах ці мережі відігра-
ють досить активну роль. Новаторська 
мережа такого роду, Європейська судова 
мережа (EJN) [13] включає національні 
контактні пункти з держав-членів ЄС для 
полегшення судового співробітництва 
у кримінальних справах, особливо щодо 
серйозних злочинів. На додаток до обміну 
інформацією та спільних функцій мережі, 
EJN також організовує навчальні заняття 
з метою сприяння покращенню судового 
співробітництва в цілому.

Висновки. Отже, незалежність суду – 
це багатогранна концепція. Існують різні 
інституційні, правові та оперативні меха-
нізми, які призначені для гарантування 
та забезпечення незалежності судової 
влади, і вони можуть працювати по-різ-
ному залежно від історичного, політич-
ного, правового та соціального контексту, 
в якому діє судова влада в державі. Тому 
не існує ідеальної моделі впровадження 
судової незалежності в тому сенсі, що це 
універсальна інституція. Незалежність 
судової влади є результатом поєднання 
різних умов, заходів, стримувань і проти-
ваг, які можуть відрізнятися від однієї кра-
їни до іншої. Кожна країна повинна знайти 
свій власний баланс.
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Kutelvas T. Ye. Independence of the court as a basis for administrative law 
support of the procedure for removing a judge

The article examines the issue of judicial independence as the basis for administrative 
and legal support for the implementation of the procedure for the removal of a judge. It 
is indicated that judges play a fundamental role in promoting the social and economic 
development of the country. The judiciary, in fact, is a fundamental building block of 
sustainable peace. In particular, this is stated in paragraphs 11, 13 and 18 of the United 
Nations Declaration of the 2012 High-Level General Assembly Meeting on the Rule of Law 
at the National and International Levels. It is the judiciary that has important functions 
in preventing and resolving conflicts, crime and violence, which are the main barriers to 
development. The judiciary also serves to promote the growth of the private sector: it 
ensures compliance with the rules that govern business transactions and plays a central 
role in determining how the costs and benefits of private sector activities are distributed. 
For courts to be effective in delivering justice, the general public must be confident in their 
ability to do so. This implies some important issues related to the legitimacy and public 
trust in judges, the judiciary and the effective administration of justice, which are necessary 
conditions for judges to optimally administer justice and serve society effectively.

It is concluded that the independence of the judiciary is a multifaceted concept. There 
are various institutional, legal and operational mechanisms that are designed to guarantee 
and ensure the independence of the judiciary, and they can work differently depending on 
the historical, political, legal and social context in which the judiciary operates in the state. 
of the judiciary is the result of a combination of different conditions, measures, checks 
and balances that may differ from one country to another. Each country must find its own 
balance.

Key words: judge, administrative proceedings, suspension, independence, procedure 
for suspension of a judge.
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ІНСТИТУТУ 
ДЕРЖАВНО-ПРИВАТНОГО ПАРТНЕРСТВА ЩОДО 
УПРАВЛІННЯ ОБ’ЄКТАМИ НЕРУХОМІСТЮ В УКРАЇНІ

У статті визначено, що нормативно-правове забезпечення державно-приватного 
партнерства щодо управління об’єктами нерухомістю в Україні - це система юридич-
но-обов’язкових правил, що регулюють відносини між державою та приватними парт-
нерами у сфері спільного управління об’єктами нерухомості, спрямована на досягнення 
балансу інтересів сторін, забезпечення ефективності, прозорості та соціальної спрямо-
ваності такого партнерства, шляхом встановлення чітких процедур, прав та обов’яз-
ків учасників, а також механізмів контролю за їх діяльністю. У статті визначено, що 
нормативно-правове забезпечення інституту державно-приватного партнерства щодо 
управління об’єктами нерухомості в Україні включає комплекс елементів, спрямованих 
на регулювання правовідносин між державними та приватними партнерами в межах 
реалізації проєктів, що стосуються управління, розвитку, реконструкції та експлуатації 
об’єктів нерухомості. До основних складових такого забезпечення належать: 1. Консти-
туційні засади, оскільки Конституція України як базовий акт визначає основи правового 
регулювання власності, взаємодії держави з суб’єктами господарювання, забезпечення 
прав громадян та захисту їх інтересів у межах державно-приватного партнерства. 
2. Законодавчі акти до яких належать закони, що регулюють засади державно-приват-
ного партнерства. 3. Підзаконні нормативно-правові акти, якими можуть бути Постанови 
Кабінету Міністрів України, накази міністерств та інших органів виконавчої влади, які 
регламентують процедури реалізації державно-приватного партнерства, порядок від-
бору приватних партнерів, укладення договорів та контролю за їх виконанням. 4. Між-
народно-правові зобов’язання, тобто договори, угоди та інші міжнародні акти, які впли-
вають на регулювання взаємовідносин у межах державно-приватного партнерства. 5. 
Договірна база державно-приватного партнерства, яка включає в себе типові договори, 
методичні рекомендації та інші документи, що регламентують зміст договірних відносин 
між державними та приватними партнерами, включаючи порядок розподілу ризиків, 
вигод та відповідальності. 6. Механізми контролю та моніторингу з метою встановлення 
процедур моніторингу ефективності виконання договорів, оцінки ризиків державного 
партнера та забезпечення контролю за дотриманням законодавства у сфері держав-
но-приватного партнерства. 7. Захист прав сторін, адже нормативно-правові інстру-
менти, що гарантують захист інтересів державного і приватного партнерів, включаючи 
врегулювання спірних питань та забезпечення механізмів компенсації у випадку пору-
шення умов договору.

Ключові слова: адміністративне законодавство, адміністративне регулювання, 
адміністративні процедури, гарантії, методи, напрямки, нерухомість, об’єкти, партнер-
ство, управління, форми.

Актуальність теми. Ринкова еконо-
міка визначає функціонування суб’єк-
тів господарювання усіх форм власно-
сті в конкурентному середовищі, що має 
створювати рівні умови для їх розвитку. 
У результаті трансформації національної 
економіки сформувався досить потужний 

приватний сектор, залишивши державний 
сектор із найменш перспективними об’єк-
тами. У даний час такі сфери державного 
сектору економіки, як вугільна промисло-
вість, інфраструктура, комунальне госпо-
дарство та соціальна сфера, перебувають 
у вкрай незадовільному стані. І оскільки 
держава не спроможна самостійно вирі-
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шити їх проблеми, вона потребує залу-
чення приватних інвестицій. Найбільш 
привабливим механізмом у цій ситуації 
виступає державно-приватне партнерство 
[2, с. 115-123].

Поглиблення взаємодії державних та 
приватних партнерів в інтересах соці-
ально-економічного розвитку є однією 
з характерних рис сучасної економічної 
політики розвинених країн. Позитивний 
досвід країн Західної Європи з публіч-
но-приватного партнерства (ППП) (у наці-
ональному законодавстві воно визначено 
як державно-приватне партнерство – ДПП) 
може виступати орієнтиром для форму-
вання національної моделі ДПП. Захід- ний 
підхід до регулювання відносин у сфері 
ППП відзначається відсутністю уніфікова-
ної або єдиної нормативно-правової бази, 
натомість в Україні намагаються створити 
всеохоплююче нормативно-правове під-
ґрунтя з питань ДПП [2, с. 115-123].

Огляд останніх досліджень. Адмі-
ністративні питання реалізації держав-
но-приватного партнерства в Україні 
комплексно вивчали такі вчені, як: І. Бар-
бір, Н. Бондар, І. Брайловський, А. Білоус, 
В. Дабіжа, С. Грищенко, С. Квітка, Г. Ков-
тун, М. Корбецький, А. Кредісов, В. Круг-
лов, С. Линник, О. Пильтяй, М. Сатанов-
ська, О. Самков, Л. Шемаєва, О. Шулюк, 
О. Ястремський та інші.

При цьому, роль державно-приват-
ного партнерства постійно зростає, адже 
покращує як економіку держави, так і вну-
трішні правовідносини держави з приват-
ним сектором, тому питання адміністра-
тивно-правового регулювання в цій сфері 
є актуальними і нині.

Мета статті полягає у тому, щоб про-
аналізувати нормативно-правове забез-
печення інституту державно-приватного 
партнерства щодо управління об’єктами 
нерухомістю в Україні.

Виклад основних положень. Пра-
вова неоднозначність у сфері ДПП не доз-
воляє ефективно розвивати цей інститут, 
що потенційно спроможний забезпечити 
вирішення найбільш гострих проблем роз-
витку державного сектору економіки. На 
сучасному етапі відносини ДПП регулю-
ються достатньо розгалуженою законо-
давчою та нормативно-правовою базою, 

що засновується на низці законів та підза-
конних актів [2, с. 115-123].

Закон України «Про державно-приватне 
партнерство» від 1 липня 2010 року № 
2404-VI є основним спеціальним актом, 
що визначає організаційно-правові засади 
взаємодії державних партнерів з приват-
ними партнерами та основні принципи дер-
жавно-приватного партнерства на дого-
вірній основі [1]. Також до спеціального 
Закону України відноситься «Про концесії» 
від 3 жовтня 2019 № 155-ІX, що визначає 
правові, фінансові та організаційні засади 
реалізації проектів, що здійснюються на 
умовах концесії, з метою модернізації інф-
раструктури та підвищення якості сус-
пільно значущих послуг [3].

Окрему роль відіграють кодифіко-
вані акти, а саме Господарський кодекс 
України [4] та Цивільний кодекс України 
[5], якими визначено окремі особливості 
договірних та статутних правовідносин, 
зокрема, у сфері державно-приватного 
партнерства щодо управління об’єктами 
нерухомістю в Україні.

Важливу роль у забезпеченні інституту 
державно-приватного партнерства щодо 
управління об’єктами нерухомістю в Укра-
їні відіграє Закон України «Про управ-
ління об’єктами державної власності» від 
21 вересня 2006 року № 185-V, що відпо-
відно до Конституції України визначає пра-
вові основи управління об’єктами державної 
власності. Об’єктами управління держав-
ної власності є, зокрема, державне майно, 
передане та/або створене (збудоване) на 
підставі договору, укладеного в рамках 
державно-приватного партнерства (у тому 
числі концесійного договору) [8].

Отже, нормативну основу держав-
но-приватного партнерства щодо управ-
ління об’єктами нерухомістю в Україні 
складають Закон України «Про держав-
но-приватне партнерство», Закон України 
відноситься «Про концесію», Закон Укра-
їни «Про управління об’єктами державної 
власності», кодифіковані акти (Господар-
ський кодекс України та Цивільний кодекс 
України).

Серед інших законодавчих актів, якими 
врегульовано окремі питання держав-
но-приватного партнерства щодо управ-
ління об’єктами нерухомістю в Україні є:
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– Закон України “Про особливості пере-
дачі в оренду об’єктів у сферах тепло-
постачання, водопостачання та водовід-
ведення, що перебувають у комунальній 
власності” від 21 жовтня 2010 року № 
2624-VI, що визначає особливості пере-
дачі в оренду об’єктів у сферах тепло-
постачання, водопостачання та водовід-
ведення, що перебувають у комунальній 
власності, особливості оренди таких об’єк-
тів [9];

– Закон України “Про регулювання 
містобудівної діяльності” від 17.02.2011 № 
3038-VI, що встановлює правові та орга-
нізаційні основи містобудівної діяльності 
і спрямований на забезпечення сталого 
розвитку територій з урахуванням дер-
жавних, громадських та приватних інтере-
сів. Зокрема, Законом визначено, містобу-
дівні умови, обмеження та технічні умови 
для проектування об’єктів будівництва 
в рамках здійснення державно-приват-
ного партнерства або реалізації проекту, 
що здійснюється на умовах концесії, 
можуть надаватися приватному партнеру, 
концесіонеру на підставі документа, що 
засвідчує право користування земельною 
ділянкою, виданого підприємству, уста-
нові, організації, що є балансоутримува-
чем майна, що передається у концесію, 
за умови, що така земельна ділянка (або 
її частина) відповідно до положень дого-
вору необхідна для здійснення держав-
но-приватного партнерства або реалізації 
проекту, що здійснюється на умовах кон-
цесії [10];

– Закон України “Про режим іноземного 
інвестування” від 19.03.1996 № 93/96-ВР 
визначає особливості режиму іноземного 
інвестування на території України, вихо-
дячи з цілей, принципів і положень зако-
нодавства України [11];

– законодавство у сфері діяльності міс-
цевих органів виконавчої влади та місце-
вого самоврядування;

– податкове законодавство;
– земельне, лісове, водне законодав-

ство;
– житлово-комунальне та трудове зако-

нодавство.
Щодо підзаконного регулювання, то 

воно відіграє право-реалізаційну роль. 
Прикладами серед яких є [12]:

– Постанова Кабінету Міністрів Укра-
їни від 11.04.2011 № 384 «Деякі питання 
організації здійснення державно-приват-
ного партнерства», що визначає меха-
нізм підготовки та проведення із засто-
суванням принципів відкритості, рівності, 
об’єктивності та відсутності дискримінації 
конкурсу з визначення приватного парт-
нера для здійснення державно-приват-
ного партнерства щодо об’єктів держав-
ної, комунальної власності та об’єктів, 
які належать Автономній Республіці Крим 
(далі - конкурс), визначення переможця 
конкурсу та укладення відповідних дого-
ворів у рамках здійснення державно-при-
ватного партнерства, передбачених 
частиною першою статті 5 Закону України 
“Про державно-приватне партнерство”, 
крім концесійного договору (далі - договір 
державно-приватного партнерства) [13].

– Постанова Кабінету Міністрів України 
від 16.02.2011 № 232 «Про затвердження 
Методики виявлення ризиків здійснення 
державно-приватного партнерства, їх 
оцінки та визначення форми управління 
ними», що застосовується під час прове-
дення аналізу ефективності здійснення 
державно-приватного партнерства, при-
йняття рішень про його здійснення, роз-
поділ ризиків між державним і приватним 
партнерами на кожному етапі здійснення 
державно-приватного партнерства, укла-
дення договору між ними [14].

– Постанова Кабінету Міністрів України 
від 01.07.2020 № 541 «Про затвердження 
Порядку заміни приватного партнера 
(концесіонера) за договором, укладеним 
в рамках державно-приватного партнер-
ства (концесійним договором)», що визна-
чає механізм заміни приватного партнера 
(концесіонера) у разі залучення приват-
ним партнером (концесіонером) фінансу-
вання проекту, що здійснюється на умовах 
державно-приватного партнерства (кон-
цесії) (далі - проект), на підставі договору 
про фінансування [15].

– Постанова Кабінету Міністрів України 
від 22.07.2020 № 621 «Про затвердження 
Порядку повернення концесієдавцю 
об’єкта концесії після припинення дії кон-
цесійного договору» [16].

– Постанова Кабінету Міністрів України 
від 12.08.2020 № 706 «Про затвердження 
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Методики розрахунку концесійних плате-
жів» [17].

– Постанова Кабінету Міністрів України 
від 09.10.2020 № 950 «Про затвердження 
Порядку залучення радників для підго-
товки проекту, що здійснюється на умо-
вах концесії», що визначає механізм залу-
чення на конкурсних засадах радників для 
надання послуг з підготовки проекту, що 
здійснюється на умовах концесії, критерії 
відбору та механізм оплати послуг радни-
ків (виплати винагороди) [18].

– Постанова Кабінету Міністрів Укра-
їни від 20.08.2021 № 909 «Про порядок 
проведення концесійного конкурсу та 
конкурентного діалогу в електронній тор-
говій системі», що визначає механізм про-
ведення концесійного конкурсу, конку-
рентного діалогу та публікації документів 
у процедурі прямих переговорів з оренда-
рем державного майна, що передається 
в концесію, з використанням електронної 
торгової системи, включаючи порядок 
функціонування, випадки використання 
електронної торгової системи для про-
ведення концесійних конкурсів, розмір, 
порядок, строки сплати та повернення 
винагороди оператора електронного май-
данчика відповідно до положень Закону 
України “Про концесію” [19].

– Постанова Кабінету Міністрів України 
від 04.11.2022 № 1241 «Про затвердження 
Порядку ведення Реєстру довгострокових 
зобов’язань у рамках державно-приват-
ного партнерства», що визначає механізм 
ведення Реєстру довгострокових зобов’я-
зань у рамках державно-приватного парт-
нерства, перелік відомостей, що вносяться 
до такого Реєстру, та інформації, що роз-
міщується на офіційному веб-сайті Міне-
кономіки [20].

– Постанова Кабінету Міністрів України 
від 08.02.2023 № 117 «Про затвердження 
Порядку прийняття рішення про надання 
державної підтримки здійснення держав-
но-приватного партнерства», що визначає 
механізм прийняття рішення про надання 
державної підтримки здійснення держав-
но-приватного партнерства, якщо така 
державна підтримка надається за раху-
нок коштів державного, місцевого бюдже-
тів шляхом виплати приватному партнеру 
плати за експлуатаційну готовність та 

здійснення інших платежів, передбачених 
договором, укладеним у рамках держав-
но-приватного партнерства, у тому числі 
концесійним договором [21].

– Постанова Кабінету Міністрів Укра-
їни від 14.03.2023 № 222 «Про затвер-
дження Порядку спрямування коштів на 
підготовку проектів державно-приватного 
партнерства та виконання довгостроко-
вих зобов’язань у рамках державно-при-
ватного партнерства щодо об’єктів дер-
жавної власності», що визначає механізм 
ведення Реєстру довгострокових зобов’я-
зань у рамках державно-приватного парт-
нерства, перелік відомостей, що вносяться 
до такого Реєстру, та інформації, що роз-
міщується на офіційному веб-сайті Міне-
кономіки [22].

– Наказ Міністерства економічного роз-
витку і торгівлі України від 07.06.2016 
№ 944 «Про затвердження Методичних 
рекомендацій щодо застосування Мето-
дики виявлення ризиків здійснення дер-
жавно-приватного партнерства, їх оцінки 
та визначення форми управління ними», 
що застосовуються під час проведення 
аналізу ефективності здійснення дер-
жавно-приватного партнерства, при-
йняття рішень про його здійснення, роз-
поділ ризиків між державним і приватним 
партнерами на кожному етапі здійснення 
державно-приватного партнерства, укла-
дення договору між ними [23].

– Наказ Міністерства розвитку еконо-
міки, торгівлі та сільського господарства 
України від 26.05.2020 № 986 «Про затвер-
дження Порядку подання державними 
партнерами (концесієдавцями) щорічного 
звіту про виконання договору, укладеного 
в рамках державно-приватного партнер-
ства, у тому числі концесійного договору» 
зареєстрований у Міністерстві юстиції 
України від 06.07.2020 № 628/34911, 
що визначає процедуру подання щоріч-
ного звіту державними партнерами (кон-
цесієдавцями) про виконання договору, 
укладеного в рамках державно-приват-
ного партнерства, у тому числі концесій-
ного договору [24].

– Наказ Міністерства розвитку еко-
номіки, торгівлі та сільського господар-
ства України від 22.12.2020 № 2721 
«Про затвердження Порядку конкурсного 
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відбору незалежних експертів», зареє-
стрований в Міністерстві юстиції України 
15.02.2021 № 191/35813, що визначає 
механізм залучення державним партне-
ром (концесієдавцем) незалежних екс-
пертів для надання послуг, які полягають 
у наданні роз’яснень, рекомендацій, кон-
сультацій та висновків з питань, що потре-
бують спеціальних знань, під час прове-
дення конкурсу з визначення приватного 
партнера (концесійного конкурсу) [25].

– Наказ Міністерства економіки України 
від 14.12.2021 № 1067 «Про затвердження 
Методики аналізу ефективності здійснення 
державно-приватного партнерства», заре-
єстрований у Міністерстві юстиції України 
31.01.2022 № 109/37445 [26].

Також важливу роль відіграють доку-
менти стратегічного характеру. Напри-
клад, у Стратегії економічного розвитку 
Донецької та Луганської областей на 
період до 2030 року для розв’язання 
проблем та надання адекватних ефек-
тивних відповідей на виклики передба-
чається після відповідного економічного 
обґрунтування застосування спеціальних 
інструментів економічного, правового та 
організаційного характеру, зокрема, фор-
мування привабливого інвестиційного 
іміджу Донецької та Луганської областей 
для диверсифікації виробництва підпри-
ємств з іноземних країн та ініціювання про-
ектів державно-приватного партнерства 
на територіях (згідно із Законом України 
“Про державно-приватне партнерство”), 
що зазнали негативного впливу внаслідок 
збройної агресії Російської Федерації [6]. 
Окрім того, в Україні діяла Концепція роз-
витку державно-приватного партнерства 
в Україні на 2013-2018 роки від 14 серпня 
2013 р. № 739-р, яка визначала, що 
основними проблемами надання держав-
ної підтримки у сфері державно-приват-
ного партнерства є: дефіцит бюджетних 
коштів та складність механізму надання 
державної підтримки; відсутність щоріч-
ного фінансування довгострокових про-
ектів державно-приватного партнерства; 
невизначеність методології надання дер-
жавної підтримки в рамках реалізації 
проектів державно-приватного партнер-
ства; невідповідність принципів і підходів 
у сфері державно-приватного партнерства 

міжнародним принципам; обмежені мож-
ливості отримання державних гарантій для 
реалізації проектів державно-приватного 
партнерства на місцевому рівні. Урахову-
ючи відсутність позитивних результатів 
у сфері реалізації проектів державно-при-
ватного партнерства на національному та 
місцевому рівні, Концепція розвитку дер-
жавно-приватного партнерства в Україні 
на 2013-2018 роки від 14 серпня 2013 р. 
№ 739-р визначено необхідність розробки 
проекту Закону України “Про Стратегію 
розвитку державно-приватного партнер-
ства в Україні” [7]. Однак, дану стратегію, 
на жаль, не розроблено урядовцями.

Загалом, проаналізувавши норматив-
но-правове забезпечення інституту дер-
жавно-приватного партнерства щодо 
управління об’єктами нерухомістю в Укра-
їні, слід виділити наступні висновки:

«Нормативно-правове забезпечення 
державно-приватного партнерства щодо 
управління об’єктами нерухомістю в Укра-
їні» - це система юридично-обов’язкових 
правил, що регулюють відносини між дер-
жавою та приватними партнерами у сфері 
спільного управління об’єктами нерухо-
мості, спрямована на досягнення балансу 
інтересів сторін, забезпечення ефектив-
ності, прозорості та соціальної спрямова-
ності такого партнерства, шляхом встанов-
лення чітких процедур, прав та обов’язків 
учасників, а також механізмів контролю 
за їх діяльністю. Нормативно-правове 
забезпечення державно-приватного парт-
нерства щодо управління об’єктами неру-
хомістю в Україні охоплює: - визначення 
правових засад ДПП, включаючи поря-
док укладення, виконання та припинення 
договорів, розподіл прав, обов’язків та 
ризиків між партнерами; забезпечення 
прозорості та конкурентності у процесах 
відбору приватних партнерів; - створення 
гарантій для сторін, включаючи захист 
прав інвесторів та забезпечення інтере-
сів суспільства; - регулювання механізмів 
контролю за виконанням проектів і моні-
торингу їх ефективності; - визначення 
процедур вирішення спорів між партне-
рами у разі виникнення конфліктів.

Нормативно-правове забезпечення 
інституту державно-приватного партнер-
ства щодо управління об’єктами нерухомо-
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сті в Україні включає комплекс елементів, 
спрямованих на регулювання правовідно-
син між державними та приватними парт-
нерами в межах реалізації проєктів, що 
стосуються управління, розвитку, рекон-
струкції та експлуатації об’єктів нерухомо-
сті. До основних складових такого забез-
печення належать:

1. Конституційні засади, оскільки Кон-
ституція України як базовий акт визначає 
основи правового регулювання власності, 
взаємодії держави з суб’єктами господа-
рювання, забезпечення прав громадян та 
захисту їх інтересів у межах ДПП.

2. Законодавчі акти до яких нале-
жать закони, що регулюють засади ДПП, 
зокрема: Закон України «Про держав-
но-приватне партнерство»; Закон Укра-
їни «Про управління об’єктами державної 
власності»; Закон України «Про конце-
сію»; інші галузеві акти, які визначають 
порядок використання та управління 
нерухомістю у сферах транспорту, енер-
гетики, житлово-комунального господар-
ства тощо.

3. Підзаконні нормативно-правові акти, 
якими можуть бути Постанови Кабінету 
Міністрів України, накази міністерств та 
інших органів виконавчої влади, які рег-
ламентують процедури реалізації ДПП, 
порядок відбору приватних партнерів, 
укладення договорів та контролю за їх 
виконанням.

4. Міжнародно-правові зобов’язання, 
тобто договори, угоди та інші міжнародні 
акти, які впливають на регулювання вза-
ємовідносин у межах ДПП, зокрема ті, що 
стосуються залучення іноземних інвес-
торів, забезпечення їхніх прав та враху-
вання екологічних стандартів.

5. Договірна база ДПП, яка включає 
в себе типові договори, методичні реко-
мендації та інші документи, що регла-
ментують зміст договірних відносин між 
державними та приватними партнерами, 
включаючи порядок розподілу ризиків, 
вигод та відповідальності.

6. Механізми контролю та моніторингу 
з метою встановлення процедур моніто-
рингу ефективності виконання договорів, 
оцінки ризиків державного партнера та 
забезпечення контролю за дотриманням 
законодавства у сфері ДПП.

7. Захист прав сторін, адже норматив-
но-правові інструменти, що гарантують 
захист інтересів державного і приватного 
партнерів, включаючи врегулювання спір-
них питань та забезпечення механізмів 
компенсації у випадку порушення умов 
договору.

Таким чином, нормативно-правове 
забезпечення інституту ДПП щодо управ-
ління об’єктами нерухомості є багаторів-
невою системою, що охоплює широкий 
спектр правових і процедурних аспектів 
для ефективного регулювання партнер-
ства між державою та приватним сектором.
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Dolenko I. V. Regulatory and legal support of the public-private partnership 
institute for real estate management in Ukraine

The article defines that the regulatory and legal support of public-private partnership for 
the management of real estate in Ukraine is a system of legally binding rules that regulate 
relations between the state and private partners in the field of joint management of real 
estate, aimed at achieving a balance of interests of the parties, ensuring the efficiency, 
transparency and social orientation of such a partnership, by establishing clear procedures, 
rights and obligations of participants, as well as mechanisms for controlling their activities. 
The article determines that the regulatory and legal support of the institution of public-private 
partnership for the management of real estate in Ukraine includes a set of elements aimed 
at regulating legal relations between public and private partners within the framework of the 
implementation of projects related to the management, development, reconstruction and 
operation of real estate. The main components of such support include: 1. Constitutional 
principles, since the Constitution of Ukraine as a basic act defines the foundations of legal 
regulation of property, interaction of the state with business entities, ensuring the rights of 
citizens and protecting their interests within the framework of public-private partnership. 2. 
Legislative acts, which include laws regulating the principles of public-private partnership. 3. 
Subordinate regulatory and legal acts, which may be Resolutions of the Cabinet of Ministers 
of Ukraine, orders of ministries and other executive bodies, which regulate the procedures 
for implementing public-private partnership, the procedure for selecting private partners, 
concluding contracts and monitoring their implementation. 4. International legal obligations, 
i.e. treaties, agreements and other international acts that affect the regulation of relations 
within the framework of public-private partnership. 5. The contractual framework of public-
private partnership, which includes standard contracts, methodological recommendations 
and other documents that regulate the content of contractual relations between public and 
private partners, including the procedure for distributing risks, benefits and responsibilities. 6. 
Control and monitoring mechanisms to establish procedures for monitoring the effectiveness 
of contract implementation, assessing the risks of the public partner and ensuring control 
over compliance with legislation in the field of public-private partnership. 7. Protection of 
the rights of the parties, as regulatory and legal instruments that guarantee the protection 
of the interests of public and private partners, including the settlement of disputes and the 
provision of compensation mechanisms in case of violation of the terms of the contract.

Key words: administrative legislation, administrative regulation, administrative 
procedures, guarantees, methods, directions, real estate, objects, partnership, management, 
forms.
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ПРАВОВА РЕГЛАМЕНТАЦІЯ ПРОЦЕСУАЛЬНОГО СТАТУСУ 
СЛІДЧОГО У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ В УМОВАХ 
ВОЄННОГО СТАНУ

У статті встановлено, що кримінальне процесуальне законодавство містить поло-
ження, які не дозволяють слідчим в повній мірі здійснювати роботу з ефективного зби-
рання доказів та виконувати завдання кримінального провадження. 

Акцентовано увагу на тому, що повномасштабне військове вторгнення на територію 
України ознаменувалось, у тому числі, і непростою перевіркою на стійкість криміналь-
ного процесуального законодавства та можливостей його практичного застосування. За 
результатами аналізу слідчо-судової практики, встановлено, що кримінальне процесу-
альне законодавство потребує суттєвих змін, які комплексно мають вирішити проблему 
забезпечення ефективних розслідувань в умовах реальної війни та подолання її наслід-
ків. Сформовано законодавчі пропозиції, а також обґрунтовано, що системність, ста-
лість, забезпеченість, спадковість в роботі органів досудового розслідування та якість 
процесуального закону є одним з ключових факторів подолання безкарності за вчинені 
кримінальні правопорушення та забезпечення відшкодування шкоди завданої кримі-
нально-протиправною діяльністю, що в умовах війни є запорукою досягнення справед-
ливості для кожного потерпілого, у тому числі й від дій агресора. 

Розкрито правову регламентацію процесуального статусу слідчого у кримінальному 
процесі в умовах воєнного стану, а саме: на початку досудового розслідування; під 
час застосування заходів забезпечення кримінального провадження; при проведенні 
слідчих (розшукових) та інших процесуальних дій, в частині фіксації кримінального 
провадження, під час складання й передачі обвинувального акта до суду, відновлення 
втрачених матеріалів кримінального провадження; в кримінальному провадженні щодо 
неповнолітніх.

Ключові слова: слідчий, органи досудового розслідування, слідчі підрозділи, кримі-
нальний процесуальний статус, повноваження, обов’язки, воєнний стан. 

Постановка проблеми. 24 лютого 
2022 року відповідно до Указу Президента 
№ 64/2022 в Україні було запроваджено 
воєнний стан у відповідь на широкомасш-
табне військове вторгнення. Ракетні атаки 
на об’єкти цивільної інфраструктури, 
напади на цивільне населення та інтен-
сивні бойові дії на значній частині тери-
торії країни призвели до реєстрації чис-
ленних злочинів проти основ національної 
безпеки, а також миру, безпеки людства 
та міжнародного правопорядку [1]. 

Особливості регулювання кримінальних 
процесуальних правовідносин в умовах 
надзвичайних правових режимів поляга-
ють у тому, що вони підлягають регулю-

ванню не лише загальними нормами та 
законодавством, чинним в умовах звичай-
ної життєдіяльності, але й надзвичайними 
законами. Ці закони мають специфічні 
особливості застосування, що відповідним 
чином впливають на регулювання сфери 
кримінального провадження [2, с. 100].

Аналіз публікацій, в яких започат-
ковано розв’язання даної проблеми. 
Окремі питання правової регламентації 
процесуального статусу слідчого у кримі-
нальному процесі в умовах воєнного стану 
були розглянуті у працях М. Бондаренка, 
І. Гловатюка, О. Дроздова, О. Кравчука,  
Л. Лобойко, Т. Лоскутової, Д. Санакоєва, 
О. Скрябіна, Г. Тетерятника, С. Трача, 
Т. Фоміна та інших.
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Виклад основного матеріалу. Пра-
вовий режим воєнного стану, відповідно 
до Закону України «Про правовий режим 
воєнного стану» [3], встановлює порядок 
діяльності органів державної влади в умовах 
збройної агресії та загроз національній без-
пеці, незалежності, територіальній цілісності 
держави, однак не повністю охоплює ситуа-
ції, що виникають внаслідок збройного кон-
флікту. Норми міжнародного гуманітарного 
права визначають правову основу, через 
яку оцінюється поведінка учасників кон-
флікту, та які їхні дії можуть вважатися най-
тяжчими міжнародними злочинами – пору-
шеннями законів і звичаїв війни. Як зазначає 
А. Павлюк, з одного боку, фіксуються факти 
скоєння воєнних злочинів, таких як напади 
на цивільні об’єкти, вбивства цивільних осіб, 
сексуальне насильство та інші, що вимага-
ють детальної уваги, значних зусиль для 
розслідування та знань міжнародних стан-
дартів для належної правової кваліфікації 
діянь. З іншого боку, значна кількість право-
порушень, спрямованих проти національної 
безпеки, потребують системного залучення 
ресурсів правоохоронних органів для їх 
вивчення. На цьому тлі загальнокримінальні 
правопорушення залишаються індикатором 
стану правопорядку в будь-якому регіоні. 
Тому в таких умовах надзвичайно важливо, 
щоб кримінально-процесуальне законодав-
ство України забезпечувало всі необхідні 
можливості для системи правосуддя, аби 
вона могла ефективно виконувати покла-
дені на неї завдання та протидіяти новим 
викликам [1].

01 травня 2022 р. набрав чинно-
сті Закон України № 2201-IX «Про вне-
сення змін до Кримінального процесуаль-
ного кодексу України щодо удосконалення 
порядку здійснення кримінального про-
вадження в умовах воєнного стану» [4]. 
Це обумовлено тим, що під час воєнного 
стану нормальне функціонування держав-
них інституцій стає неможливим і вимагає 
спеціальної регламентації процесу розслі-
дування кримінальних правопорушень. 
Зокрема, бойові дії на певних територіях 
створюють умови, за яких стандартні 
методи фіксації процесуальних дій у кри-
мінальному провадженні стають недоступ-
ними. Деякі території перебувають в оку-
пації, що також ускладнює проведення 

стандартного розслідування кримінальних 
правопорушень [5].

Відповідно до частини 3 статті 7 Кри-
мінального процесуального кодексу Укра-
їни, зміст та форма кримінального прова-
дження під час воєнного стану повинні 
відповідати загальним принципам кри-
мінального провадження, з урахуван-
ням особливостей, визначених у розділі 
IX-1 КПК України, що стосуються особли-
вого режиму досудового розслідування 
та судового розгляду в умовах воєнного 
стану [6]. 

У інформаційному листі Верховного 
Суду від 3 березня 2022 року № 1/0/2-22 
«Щодо окремих питань здійснення кримі-
нального провадження в умовах воєнного 
стану» вказано, що у разі неможливості 
формування витягу з Єдиного реєстру 
досудового розслідування (далі ЄРДР), 
інформація про реєстрацію кримінального 
правопорушення та початок досудового 
розслідування може бути підтверджена 
обґрунтованою постановою органу досу-
дового розслідування про початок досудо-
вого розслідування, яка повинна містити 
всі відомості, визначені у статті 214 КПК 
України (йдеться про частину 5 статті 214 
КПК України). Цей документ може вважа-
тися належним підтвердженням початку 
досудового розслідування та підставою 
для розгляду клопотань органу досудо-
вого розслідування. Варто підкреслити, 
що це правило застосовується до всіх кри-
мінальних правопорушень, а не лише до 
певного конкретного переліку [7].

Л. М. Лобойко обґрунтовано зазначає, 
що після отримання заяви або інформації 
з іншого джерела, яка свідчить про наяв-
ність відповідних ознак, уповноважена 
службова особа повинна мати можливість 
розпочати процесуальні дії. Для забез-
печення своєчасного розгляду обста-
вин правопорушення, про яке надійшла 
початкова інформація до компетентного 
органу, у процесуальному законодавстві 
не повинно бути перешкод у вигляді забо-
рони на здійснення процесуальних дій до 
виконання певних формальних процедур, 
таких як внесення до реєстрів чи скла-
дання постанов. Такі процедури можуть 
створювати значні, а іноді й нездоланні, 
перешкоди на шляху до оперативного та 
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ефективного початку кримінальної проце-
суальної діяльності [8, с. 90]. 

Неможливість внесення інформації до 
Єдиного реєстру досудових розслідувань 
під час воєнного стану може бути викли-
кана такими факторами, як вихід з ладу 
обладнання, перебої з електропостачан-
ням та зв’язком, проблеми з доступом до 
Інтернету, а також труднощі з транспор-
том, блокування або захоплення адміні-
стративних будівель тощо. У таких умо-
вах органи досудового розслідування 
залишаються повністю процесуально 
обмеженими, не маючи реальних право-
вих можливостей для проведення слідчих 
дій [9, с. 139]. У зв’язку з потенційними 
ризиками виникнення подібних ситуацій, 
слідчому, дізнавачу, прокурору доручено 
обов’язок винести постанову негайно, 
але не пізніше ніж через 24 години після 
подання заяви або повідомлення про вчи-
нене кримінальне правопорушення, або 
після самостійного виявлення з будь-
якого джерела обставин, що можуть вка-
зувати на вчинення кримінального пра-
вопорушення. Згідно з ч. 4 ст. 39 КПК 
України, керівник органу досудового роз-
слідування під час дії воєнного стану має 
право своєю вмотивованою постановою, 
узгодженою з керівниками відповідних 
органів досудового розслідування, ство-
рювати міжвідомчі слідчі групи та призна-
чати у їх складі старшого слідчого, який 
керуватиме діями інших слідчих [10].

Як підкреслюють Д. Санакоєв та 
О. Скрябін, питання щодо внесення даних 
до ЄРДР у кримінальному провадженні під 
час воєнного стану є предметом дискусії 
серед сучасних науковців. Це зумовлено 
тим, що успішне розслідування злочину 
значною мірою залежить від швидкості 
реакції правоохоронних органів та своє-
часного початку первинних слідчих дій. 
В умовах воєнного стану у працівників 
правоохоронних органів можуть виникати 
затримки з внесенням даних до ЄРДР як 
в електронному, так і в паперовому фор-
матах. Такі затримки можуть негативно 
вплинути на результати розслідування [5]. 
Т. Лоскутов підкреслює, що під час воєн-
ного стану правова вимога щодо докумен-
тування рішення про початок досудового 
розслідування шляхом складання поста-

нови є надлишковою. Ця формальність, 
навіть у постфактумному контексті, при-
зводить до невиправданих витрат ресур-
сів органів досудового розслідування. 
Документальне оформлення рішення про 
початок досудового розслідування не 
впливає на захист прав і свобод громадян, 
а лише ускладнює процес оперативного 
виявлення винних у скоєнні кримінальних 
правопорушень та їх притягнення до кри-
мінальної відповідальності [11, с. 342].

Відповідно до частини 1 статті 117 Кри-
мінального процесуального кодексу Укра-
їни, строк у кримінальному провадженні, 
пропущений під час воєнного стану, може 
бути поновлений за умови, що заінтересо-
вана особа подала відповідне клопотання 
не пізніше 60 днів з моменту припинення 
або скасування воєнного стану.

У випадках, коли відсутня об’єктивна 
можливість виконання процесуальних дій 
у строки, визначені статтями 220 (Роз-
гляд клопотань під час досудового роз-
слідування), 221 (Ознайомлення з матері-
алами досудового розслідування до його 
завершення), 304 (Строк подання скарги 
на рішення, дії чи бездіяльність слідчого, 
дізнавача чи прокурора, її повернення 
або відмова у відкритті провадження), 
306 (Порядок розгляду скарг на рішення, 
дії чи бездіяльність слідчого, дізнавача чи 
прокурора під час досудового розсліду-
вання), 308 (Оскарження недотримання 
розумних строків) КПК України, такі про-
цесуальні дії повинні бути здійснені невід-
кладно, як тільки з’явиться можливість, 
але не пізніше ніж через 15 днів після 
припинення або скасування воєнного 
стану (пункт 5 частини 1 статті 615 КПК 
України) [10].

У разі наявності підстав для затримання 
особи без ухвали слідчого судді чи суду, 
визначених статтею 208 КПК України, або 
якщо існують обґрунтовані обставини, що 
свідчать про можливість втечі з метою ухи-
лення від кримінальної відповідальності 
особи, підозрюваної у вчиненні злочину, 
уповноважена службова особа має право 
затримати таку особу без ухвали слід-
чого судді, суду або постанови керівника 
органу прокуратури (пункт 6 частини 1 
статті 615 КПК України).

Під час дії воєнного стану строк затри-
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мання особи без ухвали слідчого судді, 
суду чи постанови керівника органу про-
куратури не може перевищувати 72 години 
з моменту затримання, як визначено вимо-
гами статті 209 КПК України. Затримана 
особа без ухвали слідчого судді, суду чи 
постанови керівника органу прокуратури 
під час дії воєнного стану повинна бути 
звільнена або доставлена до суду для роз-
гляду клопотання про обрання запобіж-
ного заходу не пізніше ніж через 60 годин 
з моменту затримання [6].

Проведений аналіз норм КПК України, 
а також практики їх застосуванням слід-
чими, дають підстави для висновку, що 
сьогодні у їх практичній діяльності виникає 
низка проблемних питань, пов’язаних із 
здійснення тимчасового доступу до речей 
і документів, наявність яких створює певні 
труднощі у використанні результатів такого 
тимчасового доступу до речей і документів 
під час розслідування кримінальних пра-
вопорушень. Основною причиною цього 
є недосконалість законодавчо визначе-
них кримінальних процесуальних гарантій 
сторони обвинувачення як суб’єкта отри-
мання доказів шляхом здійснення тимчасо-
вого доступу до речей і документів у досу-
довому розслідуванні [12].

У випадках, що вимагають негайного 
реагування, до ухвалення дізнавачем, 
слідчим або прокурором рішення про поча-
ток досудового розслідування, може бути 
проведено огляд місця події. Це рішення 
приймається невідкладно після завер-
шення огляду. Проте, чинний КПК України 
містить положення, які ускладнюють пов-
ноцінне здійснення роботи щодо ефектив-
ного збору доказів та виконання завдань 
кримінального провадження, визначених 
ст. 2 КПК України, зокрема щодо забезпе-
чення швидкого розслідування, щоб кожна 
особа, яка вчинила кримінальне правопо-
рушення, була притягнута до відповідаль-
ності. Це також стосується огляду житла 
або іншого володіння особи, оскільки від-
повідно до положень КПК, такий огляд 
здійснюється за правилами, встановле-
ними для обшуку житла чи іншого воло-
діння особи, тобто лише на підставі ухвали 
слідчого судді (ч. 2 ст. 234 КПК України). 
При цьому, добровільна згода власника 
майна не звільняє слідчого від обов’язку 

звернення до слідчого судді з клопотан-
ням про отримання ухвали.

У зв’язку з цим, у ст. 234 КПК України 
слід передбачити, що огляд, який прово-
диться у житлі чи іншому володінні особи, 
може здійснюватися за добровільною зго-
дою хоча б однієї особи, яка ним воло-
діє, або на підставі ухвали слідчого судді 
за клопотанням прокурора, слідчого чи 
дізнавача, погодженого прокурором, яке 
подається та розглядається у порядку, 
передбаченому КПК України для розгляду 
клопотань про проведення обшуку у житлі 
чи іншому володінні особи.

Відповідно до ч. 12 ст. 615 КПК Укра-
їни, дізнавач, слідчий, прокурор зобов’я-
зані забезпечити участь захисника у про-
веденні окремої процесуальної дії, у тому 
числі у разі неможливості його особистої 
присутності – із застосуванням технічних 
засобів (відео-, аудіозв’язку) для забез-
печення дистанційної участі захисника. 
І. Гловюк слушно звертає увагу на те, 
що правило щодо «дистанційної участі» 
у КПК України під час воєнного стану 
поширюється лише на захисника, тоді як 
про інших учасників кримінального про-
вадження (представників потерпілого, 
цивільного позивача, цивільного відпові-
дача, юридичної особи, щодо якої здійс-
нюється провадження та інших) не згаду-
ється [13, с. 61]. 

У наукових колах вже підкреслювалося 
(І. Гловюк, О. Дроздов, Г. Тетерятник, 
Т. Фоміна, В. Рогальська, В. Завтур), що 
для дистанційної участі захисника необ-
хідно дотримуватися наступних умов: 
1) у кожному конкретному випадку слід 
визначити, чи вжив відповідний дізнавач, 
слідчий або прокурор всі можливі зусилля 
для забезпечення участі захисника у про-
вадженні; 2) необхідно враховувати думку 
захисника та його підзахисного щодо мож-
ливості реалізації «дистанційного захи-
сту», беручи до уваги такі конвенційні 
вимоги, як практичність та ефективність 
професійної правничої допомоги, зокрема 
в контексті конфіденційності спілкування 
з адвокатом; 3) аудіозв’язок не може пов-
ністю відповідати вимогам ст. 6 Конвенції 
про захист прав людини і основоположних 
свобод. Доцільно забезпечувати дистан-
ційну участь захисника за потреби шля-
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хом проведення окремої процесуальної дії 
у режимі відеоконференції, яка повинна 
фіксуватися за допомогою технічних засо-
бів відеозапису [14].

Відповідно до пункту 4 статті 223 Кри-
мінального процесуального кодексу Укра-
їни, проведення слідчих (розшукових) дій 
у нічний час (з 22:00 до 6:00) заборо-
нено, за винятком невідкладних випадків, 
коли затримка може призвести до втрати 
доказів або втечі підозрюваного. Також 
виняток становлять випадки, передбачені 
статтею 615 КПК України. Таким чином, 
внесені зміни до законодавства дозволя-
ють слідчим та прокурорам здійснювати 
слідчі та розшукові заходи цілодобово 
в умовах воєнного стану [7]. 

Процесуальні дії в рамках криміналь-
ного провадження документуються у від-
повідних процесуальних актах, а також 
із застосуванням технічних засобів фік-
сації, за винятком випадків, коли таке 
фіксування є неможливим з технічних 
причин. У разі неможливості складання 
процесуальних документів щодо ходу та 
результатів слідчих (розшукових) або 
інших процесуальних дій, фіксація здійс-
нюється доступними технічними засобами 
з подальшим складанням відповідного 
протоколу не пізніше ніж через сімдесят 
дві години після завершення таких слід-
чих (розшукових) або інших процесуаль-
них дій [10].

Важливо звернути увагу на особливості 
документування речових доказів у кри-
мінальному провадженні в умовах воєн-
ного стану. Відповідно до Кримінального 
процесуального кодексу України, вине-
сення постанови про визнання речовими 
доказами не є необхідним. Такі постанови 
зазвичай використовуються слідчими 
для визначення переліку речей з метою 
подання клопотання про накладення 
арешту на них до слідчого судді. Це може 
бути необхідним у випадках, коли майно 
вилучається під час обшуку. Отже, поста-
нова про визнання речовими доказами не 
є обов’язковою [15, с. 9].

Положення глави 26 Кримінального 
процесуального кодексу України зали-
шаються чинними. Право на оскарження 
інших рішень, дій або бездіяльності про-
курора, а також слідчого чи дізнавача не 

обмежується. Скарги на рішення, дії або 
бездіяльність керівника органу прокура-
тури розглядаються слідчим суддею суду, 
в межах територіальної юрисдикції якого 
завершено досудове розслідування. У разі 
неможливості здійснення правосуддя від-
повідним судом з об’єктивних причин, роз-
гляд здійснюється найбільш територіально 
наближеним судом, що може здійснювати 
правосуддя, або іншим судом, визначеним 
відповідно до законодавства (ч. 4 ст. 615 
КПК України). Відповідно до ч. 3 ст. 615 
КПК України, про рішення, прийняті про-
курором у визначених цією статтею випад-
ках та порядку, невідкладно повідомля-
ється прокурор вищого рівня, а також суд, 
визначений законодавством, з наданням 
копій відповідних документів не пізніше 
10 днів з дня повідомлення [10].

Відновленню підлягають втрачені мате-
ріали кримінального провадження, яке 
не завершилося направленням обвину-
вального акта, клопотанням про засто-
сування примусових заходів медичного 
або виховного характеру, або клопотан-
ням про звільнення особи від криміналь-
ної відповідальності до суду. Рішення про 
відновлення матеріалів ухвалює слідчий 
суддя у разі надходження клопотання 
від прокурора або слідчого чи дізнавача, 
погодженого з прокурором, або сторони 
захисту чи потерпілого, за умови наяв-
ності витягу з Єдиного реєстру досудових 
розслідувань, або постанови про поча-
ток досудового розслідування, наявних 
у цьому кримінальному провадженні від-
повідних матеріалів фотозйомки, звукоза-
пису, відеозапису та інших носіїв інформа-
ції, а також копій документів, засвідчених 
з використанням кваліфікованого елек-
тронного підпису. У разі недостатно-
сті зібраних матеріалів для відновлення 
матеріалів втраченого кримінального про-
вадження, слідчий суддя своєю ухвалою 
закриває розгляд клопотання про віднов-
лення матеріалів і роз’яснює учасникам 
судового провадження право на повторне 
звернення з таким клопотанням за наяв-
ності необхідних документів [10].

Висновки. Отже, повномасштабне вій-
ськове вторгнення на територію України 
ознаменувалось у тому числі і непростою 
перевіркою стійкості кримінального про-



2024 р., № 2

485

цесуального законодавства та його прак-
тичного застосування. Очевидно, що КПК 
України все ще потребує суттєвих змін, 
які комплексно мають вирішити проблему 
забезпечення ефективних розслідувань 
в умовах реальної війни та подолання її 
наслідків. Сталість, забезпеченість, спад-
ковість в роботі органів досудового розслі-
дування та якість процесуального закону 
є одним з ключових факторів подолання 
безкарності за вчинені злочини, що в умо-
вах війни є запорукою досягнення спра-
ведливості для кожного постраждалого, 
у тому числі і від дій агресора.
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Kysliak O. M. Legal regulation of the procedural status of the investigator  
in criminal proceedings under martial law

 The article establishes that criminal procedural legislation contains provisions that do not 
allow investigators to fully carry out the work of effectively collecting evidence and perform 
the tasks of criminal proceedings.

Attention is focused on the fact that a full-scale military invasion of the territory of 
Ukraine was marked, among other things, by a difficult test for the stability of the criminal 
procedural legislation and the possibilities of its practical application. Based on the results 
of the analysis of investigative and judicial practice, it is established that the criminal 
procedural legislation requires significant changes that should comprehensively solve the 
problem of ensuring effective investigations in conditions of a real war and overcoming its 
consequences. Legislative proposals have been formed, and it has been substantiated that 
consistency, constancy, security, heredity in the work of pre-trial investigation bodies and 
the quality of the procedural law are one of the key factors in overcoming impunity for 
committed criminal offenses and ensuring compensation for damage caused by criminal-
illegal activities, which in war conditions is the key to achieving justice for each victim, 
including from the actions of the aggressor.

The legal regulation of the procedural status of the investigator in the criminal process 
under martial law is disclosed, namely: at the beginning of the pre-trial investigation; when 
applying measures to ensure criminal proceedings; during the investigation (search) and 
other procedural actions, in terms of fixing criminal proceedings, during the preparation 
and transfer of the indictment to the court, the restoration of lost materials of criminal 
proceedings; in criminal proceedings against minors;

Key words: investigator, pre-trial investigation bodies, investigative units, criminal 
procedural status, powers, duties, martial law.
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НЕГЛАСНІ СЛІДЧІ (РОЗШУКОВІ) ДІЇ 
В УМОВАХ ОСОБЛИВИХ ПРАВОВИХ СИТУАЦІЙ: 
ПРОБЛЕМИ ДОПУСТИМОСТІ ДОКАЗІВ

Стаття присвячена аналізу впливу особливих правових ситуацій на допустимість 
результатів негласних слідчих (розшукових) дій в умовах особливих правових ситуацій, 
зокрема під час дії правового режиму воєнного стану. У роботі розглянуто нормативні 
зміни, запроваджені до кримінального процесуального законодавства після 24 лютого 
2022 р., які суттєво трансформували підходи до санкціонування, проведення та фіксації 
результатів негласних слідчих (розшукових) дій, зокрема в частині судового контролю 
та фіксації таких слідчих (розшукових) дій. Досліджено проблематику зміщення контр-
олю за проведенням негласних слідчих (розшукових) дій від судової гілки влади до 
органів прокуратури та проаналізовано відповідність таких змін принципам криміналь-
ного процесу, включаючи змагальність та верховенство права. У статті акцентується 
увага на тому, що специфіка негласних слідчих (розшукових) дій, як найбільш інва-
зивного інструменту збирання доказів, вимагає особливого підходу до забезпечення їх 
допустимості, що підтверджується як національним законодавством, так і міжнародними 
стандартами, зокрема практикою Європейського суду з прав людини. Окреслено основні 
ризики, які виникають унаслідок відсутності судового контролю за санкціонуванням та 
проведенням негласних слідчих (розшукових) дій у воєнний час, та розглянуто мож-
ливі способи їх мінімізації. Результати дослідження дозволяють зробити висновок про 
необхідність удосконалення кримінального процесуального законодавства шляхом від-
новлення незалежного контролю за проведенням негласних слідчих (розшукових) дій 
навіть в умовах воєнного стану. Запропоновані у статті підходи спрямовані на забезпе-
чення балансу між ефективністю кримінального переслідування, захистом прав людини 
та дотриманням стандартів допустимості доказів у кримінальному провадженні.

Ключові слова: негласні слідчі (розшукові) дії, допустимість доказів, особлива пра-
вова ситуація, воєнний стан, слідчі (розшукові) дії, судовий контроль, досудове розслі-
дування, кримінальне провадження, засади кримінального провадження.

Постановка проблеми. В умовах чис-
ленних викликів і криз, з якими стикнулася 
Україна за останнє десятиліття, включа-
ючи початок війни у 2014 році, пандемію 
COVID-19 та повномасштабне вторгнення 
2022 року, постає гостра необхідність 
швидкої та ефективної адаптації багатьох 
сфер суспільного життя до нових реалій. 
Ці та багато інших викликів вимагають від 
держави оперативних і гнучких рішень, 
які дозволять забезпечити стабільність 
і захист в умовах безпрецедентних загроз 
для національної безпеки та правопо-
рядку в цілому.

Такі масштабні загрози впливають на 
всі аспекти життєдіяльності суспільства, 

змушуючи державу вносити суттєві корек-
тиви у свої політики та стратегії реагу-
вання. У цьому контексті, зміни уже торк-
нулися не лише економічної, соціальної чи 
оборонної сфер, але й, зокрема, правової 
системи, яка є фундаментом функціону-
вання держави навіть у найскладніших 
обставинах. Саме правова система вико-
нує ключову роль у забезпеченні стабіль-
ності суспільного життя, дотриманні прав 
людини та підтриманні правопорядку 
в умовах кризових ситуацій.

Особливу увагу в цьому контексті варто 
звернути на сферу кримінальної процесу-
альної діяльності, яка покликана забез-
печувати захист суспільства та держави 
від найбільш суспільно небезпечних пося-
гань. У той же час, інструменти, застосовні 
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в межах кримінального процесу, часто 
супроводжуються ризиками втручання 
в права і свободи людини. Ці ризики ста-
ють особливо актуальними у контексті 
проведення негласних слідчих (розшуко-
вих) дій (далі – НС(Р)Д), які без перебіль-
шення є одними з найбільш інвазивних 
процесуальних дій в межах кримінального 
процесу.

Хоча певне реформування порядку 
проведення НС(Р)Д й використання їх 
результатів у доказуванні є закономірним 
в умовах кризи, будь-які зміни повинні 
запроваджуватися з урахуванням право-
вої природи відповідних процесуальних 
дій. В той же час, враховуючи специфіку 
НС(Р)Д, як інструменту отримання дока-
зів у кримінальному провадженні, запро-
ваджені реформи й нововведення потре-
бують подальшого комплексного аналізу, 
що дозволить оцінити їх доцільність та 
обґрунтованість, встановити, чи гаранту-
ють законодавчі зміни баланс між потре-
бами кримінального переслідування та 
обмеженнями прав людини, визначити 
загрози зловживань, які можуть виникати, 
зокрема, через розширення процесуаль-
них можливостей сторони обвинувачення.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Проблематиці допустимості резуль-
татів НС(Р)Д присвячені окремі наукові 
напрацювання таких вчених як Аркуша 
Л., Волошина В., Гловюк І., Грошевий Ю., 
Капліна О., Погорецький М., Поляк Ю., 
Сєргєєва Д., Тагієв С., Тішин М., Торбас О. 
та інших науковців. Разом з тим, комплек-
сні дослідження, які б охоплювали не лише 
загальні аспекти допустимості результатів 
НС(Р)Д, а й їх специфіку в умовах осо-
бливих правових ситуацій, зокрема воєн-
ного стану, залишаються обмеженими, що 
й зумовлює необхідність подальших нау-
кових розвідок у означеній сфері.

Метою статті є аналіз впливу осо-
бливих правових ситуацій на допусти-
мість результатів НС(Р)Д та визначення 
проблемних аспектів використання цього 
інституту в умовах воєнного стану.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Аналізуючи чинні норми КПК 
України, варто зауважити, що реформу-
вання положень кримінального процесу-
ального законодавства після 24 лютого 

2022 року відбувалося не лише у зв’язку 
із запровадженням воєнного стану та пов-
номасштабним вторгненням. Очевидно, 
що не всі законодавчі зміни безпосеред-
ньо зумовлені специфічними умовами 
воєнного часу, адже частина нововведень 
є органічним продовженням вдоскона-
лення правового регулювання інституту 
НС(Р)Д загалом, незалежно від особли-
вої правової ситуації. Тобто окремі ново-
введення в цілому є закономірним етапом 
розвитку кримінального процесуального 
законодавства та спрямовані на гармо-
нізацію законодавства, усунення недоліків 
правозастосовної практики, підвищення 
ефективності розслідування кримінальних 
правопорушень та забезпечення належ-
ного рівня гарантій прав і свобод учасни-
ків кримінального провадження.

З огляду на таке, варто умовно розподі-
лити внесені під час воєнного стану зміни 
до кримінального процесуального законо-
давства на дві категорії: 1) поточні зміни; 
2) зміни, які безпосередньо спричинені 
особливою правовою ситуацією. У кон-
тексті поточного реформування йдеться 
про ті нововведення, що не є наслідком 
виникнення особливої правової ситуації, 
зокрема були передбачені або заплано-
вані незалежно від настання кризи, але 
їх реалізація відбулася саме в цей період. 
Це, зокрема, стосується набрання чинності 
нормативно-правовими актами, спрямо-
ваними на удосконалення кримінального 
процесуального законодавства, усунення 
його недоліків, гармонізацію з міжнарод-
ними стандартами та приведення у відпо-
відність до вже існуючих норм.

До поточних в цілому можна віднести 
зміни, внесені до галузевої глави 21 Кри-
мінального процесуального кодексу Укра-
їни (далі – КПК України). Так, на підставі 
Закону України «Про внесення змін до 
Кримінального процесуального кодексу 
України та Закону України «Про електронні 
комунікації» щодо підвищення ефектив-
ності досудового розслідування «за гаря-
чими слідами» та протидії кібератакам» № 
2137-IX від 15 березня 2022 р. було рефор-
мовано наступні положення вказаної глави 
кримінального процесуального закону:

– ст. 263 – в частині найменування 
НС(Р)Д: «зняття інформації з транспорт-
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них телекомунікаційних мереж» замінено 
на «зняття інформації з електронних кому-
нікаційних мереж». Необхідність внесення 
змістовних поправок щодо назви вказаної 
НС(Р)Д зумовлена реформуванням зако-
нодавства у сфері електронних комуніка-
цій (з 01 січня 2022 р. втратив чинність 
Закон України «Про телекомунікації» [1] 
та вступив в силу Закон України «Про 
електронні комунікації» [2]);

– ст. 268 – також в частині наймену-
вання НС(Р)Д: на додаток до наявного 
радіоелектронного засобу з’явилася сино-
німічна категорія – радіообладнання, 
а назва статті у чинній редакції викла-
дена наступним чином – «установлення 
місцезнаходження радіообладнання 
(радіоелектронного засобу)» (на проти-
вагу попередній редакції «установлення 
місцезнаходження радіоелектронного 
засобу»), що також пов’язано з рефор-
мами у законодавстві щодо електронних 
комунікацій. Також статтю було допов-
нено частиною 5, яка встановлює мож-
ливість проводити вказану НС(Р)Д без 
ухвали слідчого судді у випадку наявності 
заяви власника відповідного радіооблад-
нання (радіоелектронного засобу);

– ст. ст. 248, 258, 265 – в аспекті гармо-
нізації з оновленими редакціями ст. ст. 263 
та 268;

– ст. 266 – у питанні зміни підходу до 
зберігання технічних засобів, що застосо-
вувалися під час проведення НС(Р)Д, та 
носіїв інформації, де зафіксовані відповідні 
результати: до моменту внесення змін 
закріплювався обов’язок зберігати «тех-
нічні засоби, що застосовувалися під час 
проведення зазначених негласних слідчих 
(розшукових) дій, а також первинні носії 
отриманої інформації» до набрання закон-
ної сили вироком суду. Нині ж передбачено 
необхідність зберігати лише носії інфор-
мації (саме у такій редакції, без характе-
ристики «первинні»), на яких зафіксовані 
відомості, отримані в результаті прове-
дення НС(Р)Д [3; 4, с. 701 – 704].

Аналізуючи зазначені законодавчі 
зміни до глави 21 КПК України можна 
зауважити, що вони мають здебільшого 
технічний, гармонізаційний або організа-
ційний характер і не є прямим наслідком 
виникнення особливої правової ситуації чи 

частиною прямого кризового реагування, 
а спрямовані на вдосконалення правоза-
стосовної практики, усунення розбіжнос-
тей у термінології, приведення положень 
кримінального процесуального закону 
у відповідність до інших нормативно-пра-
вових актів. Такі положення могли бути 
реформовані і за відсутності особливої 
правової ситуації, оскільки це відповідає 
загальним тенденціям розвитку та удоско-
налення кримінального процесуального 
законодавства. Це й підтверджує необ-
хідність розмежування поточних змін, що 
є частиною еволюції правової системи, та 
змін, зумовлених винятковими обстави-
нами, які потребують нестандартних під-
ходів до правового регулювання, а отже 
можуть супроводжуватися додатковими 
ризиками.

В аспекті вивчення змін до криміналь-
ного процесуального законодавства, які 
безпосередньо спричинені нинішньою осо-
бливою правовою ситуацією, варто звер-
нути увагу на норми спеціалізованого для 
такої кризової ситуації розділу IX-1 КПК 
України «Особливий режим досудового 
розслідування, судового розгляду в умо-
вах воєнного стану», назва та зміст якого 
з 24 лютого 2022 р. зазнавали неоднора-
зових й суттєвих змін. У цьому контексті 
дуже важливо зауважити, що положення 
розділу застосовуються лише у виключних 
випадках, коли це необхідно, а не універ-
сально для усіх територій, де діє воєнний 
стан. Так, законодавець у багатьох випад-
ках досить виправдано робить уточнення 
про те, що відповідні правила застосову-
ються тоді, коли «відсутня можливість» 
застосування звичайного порядку. Це 
запобігає невиправданому використанню 
відповідних положень у ситуаціях, коли 
відсутні об’єктивні перешкоди для здійс-
нення кримінального провадження у зви-
чайному порядку, мінімізує ризики злов-
живань з боку окремих суб’єктів, яким 
в умовах воєнного стану надані та / або 
розширені спеціальні повноваження.

Розділ окреслює широке коло «виклю-
чень із правил», можливих в умовах осо-
бливої правової ситуації воєнного стану – 
від зміни підходу до початку досудового 
розслідування, проведення слідчих (роз-
шукових) дій (в тому числі НС(Р)Д) та 
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використання їх результатів, закінчення 
досудового розслідування до особли-
востей проведення судового розгляду та 
ухвалення судових рішень. Важливо також 
зазначити, що розділ в цілому не містить 
окремих спеціалізованих норм, направ-
лених на реформування саме інституту 
НС(Р)Д. В той же час, окремі його загальні 
положення суттєво впливають на специ-
фіку проведення НС(Р)Д та допустимість 
їх результатів в умовах воєнного стану.

У цьому контексті необхідно звер-
нути увагу саме на ст. 615 КПК України 
«Особливий режим кримінального прова-
дження в умовах воєнного стану», а саме 
положення п. п. 1 та 2 ч. 1. Так, абз. 2 
п. 1 ст. 615 кримінального процесуаль-
ного закону передбачено такі спеціальні 
правила щодо закріплення результатів 
проведення слідчих (розшукових) дій 
(очевидно в тому числі й НС(Р)Д): «за 
відсутності можливості складання проце-
суальних документів про хід і результати 
проведення слідчих (розшукових) дій чи 
інших процесуальних дій фіксація здійс-
нюється доступними технічними засобами 
з подальшим складенням відповідного 
протоколу не пізніше сімдесяти двох годин 
з моменту завершення таких слідчих (роз-
шукових) дій чи відповідних процесуаль-
них дій» [5].

Вбачається, що такі спеціальні пра-
вила щодо фіксації слідчих (розшукових) 
дій, для цілей з’ясування їх впливу на 
допустимість результатів НС(Р)Д в умо-
вах особливої правової ситуації воєнного 
стану, варто розподілити на дві категорії: 
1) особливості складання протоколу про 
проведення НС(Р)Д; 2) особливості засто-
сування технічних засобів для фіксації 
НС(Р)Д.

Для з’ясування того, наскільки від-
різняються й впливають на допустимість 
доказів, отриманих в результаті НС(Р)Д, 
спеціальні правила складання протоколу 
в умовах воєнного стану варто, перш за 
все, звернутися до положень ст. 252 КПК 
України, де у ч. 1 зазначено: «фікса-
ція ходу і результатів негласних слідчих 
(розшукових) дій повинна відповідати 
загальним правилам фіксації криміналь-
ного провадження, передбаченим цим 
Кодексом» [5]. Таким чином, за загальним 

правилом необхідно керуватися нормами 
ст. 106 КПК України, що закріплює обов’я-
зок складання протоколу про проведення 
процесуальної дії «під час її проведення 
або безпосередньо після її закінчення».

Зазначене дозволяє констатувати, що 
на перший погляд змінюється лише часо-
вий проміжок, що надається для скла-
дання протоколу про проведення НС(Р)
Д, що в цілому є доволі обґрунтованим 
рішенням в умовах потенційної складної 
безпекової ситуації, перебоїв з електропо-
стачання та руйнуванням інфраструктури. 
Разом з тим, у випадку проведення НС(Р)
Д, на відмінну від інших слідчих (розшуко-
вих) дій, обов’язок складання протоколу 
взаємопов’язаний з необхідністю направ-
лення такого протоколу з додатками про-
курору після завершення НС(Р)Д, адже 
відповідно до ч. 3 ст. 252 КПК України 
«протоколи про проведення негласних 
слідчих (розшукових) дій з додатками не 
пізніше ніж через двадцять чотири години 
з моменту припинення зазначених нег-
ласних слідчих (розшукових) дій переда-
ються прокурору» [5].

Як можна зауважити, у випадку прове-
дення НС(Р)Д не в загальному порядку, 
а в умовах особливої правової ситуації 
воєнного стану (коли на складання про-
токолу надано до 72 год.), виконання 
обов’язку щодо направлення протоколу 
прокурору протягом 24 год. дещо усклад-
нено або й неможливо. Це означає й фак-
тичну неможливість використання таких 
доказів у доказуванні, адже норми КПК 
України покладають повноваження з вирі-
шення питання про використання резуль-
татів НС(Р)Д у доказуванні саме на про-
курора, який приймає відповідне рішення 
після отримання протоколів.

Таким чином, у випадку використання 
процесуальної можливості складання про-
токолів НС(Р)Д в порядку ст. 615 КПК 
України невиконується відразу декілька 
стадій у ланцюжку проведення, закрі-
плення та використання результатів НС(Р)
Д у доказуванні, що фактично означає 
недопустимість таких доказів. Зважаючи 
на це можна зробити висновок, що невра-
хування специфіки НС(Р)Д в контексті 
запровадження спеціальних норм для 
здійснення кримінального провадження 
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в умовах воєнного стану негативно впли-
ває на допустимість їх результатів, адже 
може призвести до втрати значної кіль-
кості доказової інформації та нівелює 
зусилля, витрачені на проведення НС(Р)Д 
під час особливої правової ситуації.

Зважаючи на вказане вбачається за 
необхідне гармонізувати норми ст. 615 
та глави 21 КПК України, а саме у ст. 252 
передбачити уточнення, які б одночасно 
закріплювали можливість використання 
спеціальних правил щодо складання про-
токолів НС(Р)Д в умовах воєнного стану 
та, в той же час, уточнювали процедуру 
застосування таких правил саме у випадку 
фіксування результатів НС(Р)Д. 

Внесення означених змін забезпечить 
узгодженість між нормами кримінального 
процесуального законодавства, дозволить 
уникнути правових колізій, що можуть 
виникнути під час використання спеці-
альних правил здійснення кримінального 
провадження та фіксації результатів про-
цесуальних дій в умовах воєнного стану. 
Це дозволить мінімізувати ризики недо-
пустимості результатів НС(Р)Д з причин 
недотримання строків передачі відповід-
них доказів прокурору, надавши можли-
вість зберегти та використовувати такі 
докази в ході подальшого досудового роз-
слідування та судового розгляду.

В контексті особливостей застосування 
технічних засобів для фіксації НС(Р)Д 
в умовах воєнного стану варту звернути 
увагу, що положення абз. 2 п. 1 ст. 615 
КПК України надають загальну можливість 
фіксувати слідчі (розшукові) дії чи інші 
процесуальні дії доступними технічними 
засобами. При цьому, як логічно слідує із 
використаної у статті конструкції, поняття 
«доступні технічні засоби» є доволі широ-
ким й може включати будь-які пристрої, 
що мають технічну можливість фіксувати 
та відтворювати інформацію.

Для з’ясування можливості застосов-
ності таких спеціальних правил в кон-
тексті проведення НС(Р)Д в першу чергу 
проаналізуємо норми КПК України, що 
стосуються конкретних НС(Р)Д. Додат-
ково варто зауважити, що не усі НС(Р)Д 
вимагають наявності технічних засобів як 
обов’язкового атрибуту їх проведення та 
фіксування результатів. Як слушно вка-

зує у дисертаційному дослідженні Поляк 
Ю., НС(Р)Д залежно від обов’язковості 
застосування технічних засобів розділя-
ються на: 1) ті, процесуальна форма яких 
передбачає альтернативу застосовувати 
чи ні технічні засоби (наприклад, спосте-
реження за особою, річчю або місцем); 
2) ті, процесуальна форма проведення 
яких зумовлює обов’язкове застосування 
конкретних різновидів технічних чи спе-
ціальних технічних засобів (наприклад, 
зняття інформації з електронних комуні-
каційних мереж, моніторинг банківських 
рахунків, обстеження публічно недоступ-
них місць, житла чи іншого володіння 
особи) [6, с. 195 – 196]. Зважаючи на 
це, в контексті визначення можливості 
застосування означених норм ст. 615 КПК 
України для фіксації НС(Р)Д, варто зосе-
редитися на юридичному змісті саме тих 
НС(Р)Д, де застосування технічних засо-
бів є обов’язковим.

Так, у главі 21 КПК України міститься 
наступне означення технічних засобів, що 
застосовуються при проведенні окремих 
НС(Р)Д:

– ч. 3 ст. 263 – «зняття інформації з елек-
тронних комунікаційних мереж полягає 
у проведенні із застосуванням відповідних 
технічних засобів спостереження, відбору 
та фіксації змісту інформації…»;

– ч. 1 ст. 268 – «установлення міс-
цезнаходження радіообладнання (радіое-
лектронного засобу) є негласною слідчою 
(розшуковою) дією, що полягає у засто-
суванні технічних засобів для отримання 
від мережевої інфраструктури або мобіль-
ного кінцевого (термінального) облад-
нання відомостей про місцезнаходження 
мобільного кінцевого (термінального) 
обладнання (точки його підключення до 
мережі)…»;

– ч. 1 ст. 270 – «аудіо-, відеоконтроль 
місця може здійснюватися під час досудо-
вого розслідування тяжкого або особливо 
тяжкого злочину і полягає у здійсненні 
прихованої фіксації відомостей за допомо-
гою аудіо-, відеозапису…» [5] тощо.

Як можна зауважити, застосовні у кон-
тексті НС(Р)Д технічні засоби мають свою 
специфіку, що зумовлено характером 
такого виду слідчих (розшукових) дій 
в цілому, та особливостями кожної окре-
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мої НС(Р)Д зокрема. З огляду на таке, 
доцільно зробити попередній висновок 
про те, що застосування положень ст. 615 
КПК України щодо технічної фіксації у кон-
тексті проведення НС(Р)Д може призве-
сти до порушення передбачених законом 
вимог та процедури їх проведення й фік-
сації результатів. Відповідно, недотри-
мання таких процесуальних вимог може 
негативно вплинути на допустимість дока-
зів та можливість їх використання у дока-
зуванні.

Для підкріплення цієї тези варто також 
звернутися до спеціалізованого зако-
нодавства – йдеться про наказ Служби 
безпеки України, Адміністрації державної 
служби спеціального зв’язку та захисту 
інформації України від 04 вересня 2018 р. 
№ 1519/533 «Про затвердження норма-
тивного документа “Технічні засоби для 
здійснення уповноваженими органами 
оперативно-розшукових заходів та неглас-
них слідчих (розшукових) дій у телекому-
нікаційних мережах загального користу-
вання України. Загальні технічні вимоги”», 
де визначено загальні технічні вимоги до 
технічних засобів, що використовуються 
для здійснення НС(Р)Д. Зокрема, у цьому 
нормативному документі описано характе-
ристики, які повинні мати технічні засоби 
для можливості фіксації інформації, отри-
маної під час НС(Р)Д [7].

Важливим аспектом є те, що такі засоби 
мають відповідати певним стандартам 
безпеки, збереження конфіденційності 
інформації та можливості її достовір-
ної ідентифікації. Використання ж інших 
«доступних технічних засобів» у порядку, 
визначеному ст. 615 КПК України, може не 
відповідати цим вимогам, що в свою чергу 
ставить під сумнів достовірність отрима-
ної інформації та її допустимість як доказу 
в кримінальному провадженні.

Отже, враховуючи спеціальні технічні 
вимоги до засобів фіксації результатів 
НС(Р)Д, можна констатувати, що засто-
сування загальних положень ст. 615 КПК 
України щодо використання будь-яких 
«доступних технічних засобів» у процесі 
НС(Р)Д без дотримання встановлених 
стандартів може призвести до недопусти-
мості отриманих доказів, а отже є нереле-
вантним. 

У контексті аналізу положень п. 2 
ч. 1 ст. 615 КПК України («відсутня об’єк-
тивна можливість виконання слідчим суд-
дею повноважень, передбачених стат-
тями 140, 163, 164, 170, 173, 206, 219, 
232, 233, 234, 235, 245-248, 250 та 294 
цього Кодексу, – такі повноваження вико-
нує керівник відповідного органу про-
куратури за клопотанням прокурора або 
за клопотанням слідчого, погодженим 
з прокурором» [5]) можна зауважити, що 
вони є більш конкретними саме в кон-
тексті безпосереднього впливу на інсти-
тут НС(Р)Д. Так, у переліку повноважень 
слідчого судді, що можуть бути покладені 
на керівника органу прокуратури в умо-
вах воєнного стану, зазначено ст. ст. 246 
(«Підстави проведення негласних слідчих 
(розшукових) дій»), 247 («Слідчий суддя, 
який здійснює розгляд клопотань щодо 
негласних слідчих (розшукових) дій»), 
248 («Розгляд клопотання про дозвіл на 
проведення негласної слідчої (розшуко-
вої) дії»), 250 («Проведення негласної 
слідчої (розшукової) дії до постановлення 
ухвали слідчого судді»).

Таким чином, в умовах особливої пра-
вової ситуації воєнного стану фокус 
з судового контролю зміщено на контроль 
прокурорський. Це фактично означає, 
що з процесу ініціювання, проведення 
та закріплення результатів таких про-
цесуальних дій виключено незалежного 
арбітра, метою діяльності якого є вияв-
лення та недопущення процесуальних 
порушень під час застосування інструмен-
тарію НС(Р)Д. Натомість, відповідні пов-
новаження передано одній зі сторін кри-
мінального провадження, що не просто 
негативно впливає на баланс можливостей 
сторін в контексті принципу змагальності, 
а й створює значний ризик зловживань 
та ухвалення упереджених рішень щодо 
проведення та використання результатів 
НС(Р)Д. 

Аналізуючи раціональність такого під-
ходу варто, перш за все, вкотре наго-
лосити, що в контексті НС(Р)Д судовий 
контроль має особливе значення – він 
є обов’язковою складовою правомірності 
проведення більшості НС(Р)Д, важливим 
елементом механізму стримувань та про-
тиваг, що покликаний забезпечити від-
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повідність застосування таємних методів 
розслідування засадничим принципам кри-
мінального процесу, адже НС(Р)Д можуть 
супроводжуватися значними обмеженнями 
прав людини, а тому потребують особливої 
процедури погодження та контролю. Необ-
хідно звернути увагу й на те, що в межах 
загальної процедури кримінального прова-
дження для НС(Р)Д застосовується особли-
вий вид судового контролю, відмінний від 
усіх інших процесуальних дій, – судовий 
контроль з боку суду апеляційної інстанції, 
адже слідчим суддею, уповноваженим на 
розгляд клопотань щодо НС(Р)Д, є слідчий 
суддя «апеляційного суду, в межах тери-
торіальної юрисдикції якого знаходиться 
орган досудового розслідування, а в кримі-
нальних провадженнях щодо кримінальних 
правопорушень, віднесених до підсудності 
Вищого антикорупційного суду, ‒ слідчий 
суддя Вищого антикорупційного суду» [5].

Обрання саме суду апеляційної інстан-
ції в якості суб’єкта судового контролю 
в межах загального порядку криміналь-
ного провадження обґрунтовується необ-
хідністю забезпечення підвищеного рівня 
контролю над процесуальними діями, які 
мають значний вплив на права та сво-
боди людини і громадянина, адже НС(Р)
Д, за своєю природою, є одним з найбільш 
інвазивних втручань у приватне життя 
особи (можуть включати приховане спо-
стереження, зняття інформації з елек-
тронних комунікаційних мереж, контроль 
приватного листування та телефонних 
розмов, негласний доступ до житла чи 
інших володінь особи тощо), у більшості 
випадків здійснюються без відома особи, 
щодо якої вони проводяться, а результати 
таких процесуальних дій можуть мати 
вирішальне значення для кримінального 
провадження. Саме тому необхідність 
санкціонування НС(Р)Д незалежним судо-
вим органом, який має достатній рівень 
автономії від сторін процесу, є критично 
важливою.

Водночас, аналізуючи норми, що засто-
совуються в умовах особливої правової 
ситуації воєнного стану, можна заува-
жити, що повноваження щодо судового 
контролю за НС(Р)Д не просто передані 
іншому незалежному органу, що могло б 
бути логічним з огляду на природу таких 

процесуальних дій, а фактично скасовані. 
Тобто, якщо в загальному порядку зако-
нодавець передбачає «підвищений стан-
дарт судового контролю» за НС(Р)Д, деле-
гуючи такі повноваження слідчим суддям 
апеляційних судів, то в умовах воєнного 
стану такий контроль взагалі відсутній.

Подібний підхід є невиправданим, адже 
він не просто нівелює запроваджені про-
цесуальні запобіжники від зловживань, 
а й створює ситуацію, коли використання 
інструментарію НС(Р)Д відбувається без 
жодної форми незалежного контролю. 
Це, у свою чергу, ставить під сумнів від-
повідність результатів НС(Р)Д критеріям 
допустимості, оскільки їх отримання не 
супроводжується дотриманням базових 
процесуальних гарантій.

Ця позиція підтверджується й практи-
кою Європейського суду з прав людини – 
Суд неодноразово наголошував на тому, 
що при проведенні таємних заходів цін-
ності демократичного суспільства повинні 
якомога точніше дотримуватися й виража-
тися, серед іншого, в процедурах контр-
олю [8], а надання органам влади дис-
креції щодо застосування таких таємних 
заходів у вигляді необмежених повнова-
жень було б несумісним з принципом вер-
ховенства права [9].

На основі здійсненого аналізу цілком 
логічним є висновок про те, що передання 
повноважень щодо судового контролю за 
НС(Р)Д представнику сторони обвинува-
чення в умовах особливої правової ситу-
ації воєнного стану суперечить базовим 
засадам кримінального провадження, 
зокрема верховенству права та змагаль-
ності, а отже є невиправданим. 

Таким чином, очевидно, що поточний 
законодавчий підхід щодо досліджува-
ного питання не узгоджується з критері-
ями допустимості доказів, а тому потребує 
коригування в аспекті відновлення й збе-
реження незалежного контролю за про-
веденням НС(Р)Д. Вбачається, що в умо-
вах особливої правової ситуації воєнного 
стану такі контрольні повноваження 
можуть бути передані слідчому судді того 
суду, в межах територіальної юрисдик-
ції якого здійснюється досудове розслі-
дування, а в разі неможливості з об’єк-
тивних причин здійснювати відповідним 
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судом правосуддя – найбільш територі-
ально наближеному до нього суду, що 
може здійснювати правосуддя, або іншому 
суду, визначеному в порядку, передбаче-
ному законодавством. 

Передача відповідних повноважень 
суду першої інстанції, який продовжує 
функціонувати в умовах воєнного стану, 
дозволить хоча б частково зберегти неза-
лежний контроль, що відповідає вимогам 
принципу верховенства права. Такий під-
хід сприятиме забезпеченню дотримання 
базових процесуальних гарантій навіть 
в умовах особливої правової ситуації, 
мінімізує ризики зловживань та дозволить 
уникнути ситуацій, коли сторона обвину-
вачення отримує безконтрольний меха-
нізм втручання у права людини.

Крім того, запропоновані зміни дозво-
лять забезпечити відповідність процедури 
санкціонування та проведення НС(Р)Д 
критеріям допустимості доказів, визначе-
ним як національним законодавством, так 
і міжнародними стандартами. Таким чином, 
саме відновлення судового контролю за 
НС(Р)Д, навіть у воєнний час, забезпечить 
ефективний механізм перевірки обґрунто-
ваності застосування негласних заходів 
та унеможливить використання доказів, 
отриманих із порушенням кримінального 
процесуального законодавства.

Висновки. Проведений аналіз чітко 
демонструє, що використання інструмен-
тарію НС(Р)Д в умовах особливої правової 
ситуації потребує й особливого зваженого 
підходу та збереження процесуальних 
запобіжників (зокрема незалежного контр-
олю), які є обов’язковою умовою допусти-
мості результатів таких процесуальних 
дій. Таким чином, при кризовому рефор-
муванні кримінального процесуального 
законодавства недоцільно поширювати на 
інститут НС(Р)Д загальні норми, призна-
чені для регулювання порядку проведення 
всіх інших процесуальних дій, оскільки 
вони не враховують специфіку таємних 
заходів, зокрема рівень втручання в права 
людини та негласний характер. Ігнору-
вання цієї специфіки може суттєво впли-
нути на допустимість, оскільки належний 
рівень процесуальних гарантій, зокрема 
незалежний контроль, є ключовою умо-
вою правомірності проведення НС(Р)Д 

та подальшого використання отриманих 
результатів у доказуванні.
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Humeniuk A. S. Covert search (investigative) actions in special legal situations: 
problems of admissibility of evidence

The article is devoted to the analysis of the impact of special legal situations on the 
admissibility of the results of covert search (investigative) actions in special legal situations, 
in particular, during the martial law regime. The article examines the regulatory changes 
introduced to the criminal procedure legislation after February 24, 2022, which have 
significantly transformed the approaches to sanctioning, conducting and fixing the results of 
covert search (investigative) actions, in particular, in terms of judicial control and fixing of 
such search (investigative) actions. The author examines the issues of shifting control over 
covert search (investigative) actions from the judiciary to the prosecution authorities and 
analyzes the compliance of such changes with the principles of criminal procedure, including 
competitiveness and the rule of law. The article focuses on the fact that the specifics of 
covert search (investigative) actions, as the most invasive tool for gathering evidence, 
require a special approach to ensuring their admissibility, which is confirmed by both national 
legislation and international standards, in particular, the case law of the European Court of 
Human Rights. This article outlines the main risks arising from the lack of judicial control 
over the authorization and conduct of covert search (investigative) actions in wartime and 
considers possible ways to minimize them. The results of the study allow to conclude that 
there is a need to improve criminal procedure legislation by re-establishing independent 
control over covert search (investigative) actions even under martial law. The approaches 
proposed in the article are aimed at ensuring a balance between the effectiveness of criminal 
prosecution, protection of human rights and compliance with the standards of admissibility 
of evidence in criminal proceedings.

Key words: covert search (investigative) actions, admissibility of evidence, special legal 
situation, martial law, search (investigative) actions, judicial control, pre-trial investigation, 
criminal proceedings, principles of criminal proceedings.
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РЕГІОНАЛЬНИЙ АСПЕКТ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ 
У СФЕРІ БУДІВНИЦТВА

Статтю присвячено теоретичному аналізу державної політики у сфері будівництва 
на регіональному рівні. Проаналізовано окремі наукові публікації вітчизняних науков-
ців темою яких була державна політика у галузі будівництва, архітектурно-будівель-
ного контролю та містобудування. Визначено, що багато питань, що державної політики 
щодо органів місцевого самоврядування, його ролі та їх повноважень у сфері будівниц-
тва, потребують додаткового дослідження та ґрунтовного вивчення.

Автором розглянуто основні завдання містобудівної політики в сучасному середо-
вищі. Встановлено, що основним регулюючим документом, який закріплює повнова-
ження виконавчих органів сільських, селищних, міських рад у галузі будівництва є 
Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні».

З’ясовано, що державна політика направлена на розширення повноважень місце-
вого самоврядування. Здійснено класифікацію повноважень місцевих органів влади у 
сфері будівництва по видам діяльності. Розглянуто власні та делеговані організаційні 
повноважень виконавчих органів сільських, селищних, міських рад у галузі будівниц-
тва. Проаналізовано власні та делеговані інвестиційні повноваження виконавчих орга-
нів сільських, селищних, міських рад у галузі будівництва. Визначено власні та деле-
говані дозвільні повноваження виконавчих органів сільських, селищних, міських рад у 
галузі будівництва. Встановлено, що до відання виконавчих органів місцевого самовря-
дування було делеговано функції контролю, в тому числі державного.

Визначено органи місцевої влади, що здійснюють реєстрацію дозвільних документів 
на будівництво. Встановлено, що законодавець наділив виконавчі комітети комплексом 
заходів щодо комплексної забудови території громади.

Доведено, що цифровізація державних процесів у будівництві допомагає бізнесу, 
сприяє прозорості ринку і зменшенню корупції̈, збільшує довіру між бізнесом і дер-
жавою. Окреслено основні прогалини регіональної політики у галузі будівництва, які 
потребують державного регулювання. Наголошено на важливості запровадження моні-
торингу договорів оренди за предметом виконання цільового призначення.

Ключові слова: контроль, регулювання, містобудівні умови та обмеження, регіональна 
політика, державна політика, децентралізація, архітектурно-будівельний контроль. 

Постановка проблеми. Розвинений 
ринок нерухомості, в тому числі будів-
ництво нових об’єктів, є одним із якіс-
них показників ринкової економіки. Війна 
в Україні дещо зупинила процес будівниц-
тва багатоповерхових житлових будинків, 
однак, за даними українського маркет-
плейс DIM.RIA протягом 2023 року було 

введено в експлуатацію 108 комплексів 
(214 секцій), лідерами будівельної галузі 
є західні області країни [1]. Однак, в інших 
областях України забудовники починають 
відновлювати будівництво та виконувати 
договірні зобов’язання.

Слід зазначити, що держава повинна 
створити сприятливі умови для вирівню-
вання балансу розвитку будівельної галузі 
по всій країні. Наразі, діють грантові про-
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грами по відбудові пошкодженого майна 
(наприклад, Е-Відновлення), а також про-
ект Є-Оселя. Також продовжує діяти Закон 
України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо децен-
тралізації повноважень у сфері архітек-
турно-будівельного контролю та удоско-
налення містобудівного законодавства» 
(редакція від 09.07.2023 р.) [2], яким 
було запроваджено нову систему органів 
архітектурно-будівельного контролю та 
частину повноважень передано органам 
місцевого самоврядування.

Враховуючи вищезазначені моменти 
регіональна політика у сфері містобуду-
вання повинна заохочувати будівельні 
організації, інвесторів та сприяти роз-
витку галузі. Саме тому, держава повинна 
забезпечити баланс між центральними 
органами влади та місцевими, в тому числі 
комунальними службами, які безпосеред-
ньо надають послуги (водо-, електро-, 
газопостачання), однак, значимість діяль-
ності останніх органів нівелюють.

Актуальність теми також обумовлена 
тим, що, необхідно буде відбудовувати 
країну після закінчення війни. І створення 
якісної, доступної та антикорупційної 
політики у сфері будівництва сприятиме 
швидкому здійсненню поставлених цілей.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Окремі питання державної політики 
у сфері будівництва були висвітлені у науко-
вих працях М. Богуславець, М. Банік, Г. Блі-
нова, О. Середа, М. Федовов та інші. Вітчиз-
няні науковці, М. Дурман та Д. Микитюк 
[3], у своїй науковій статті розглянули деякі 
аспекти формування державної регуляторної 
політики у сфері будівництва та архітектури. 
В. Буга [4] зробив акцент на дослідження 
державної політики щодо запобігання 
правопорушенням у сфері будівництва. 
К. Пивоваров [5] здійснив наукові пошуки 
у державному регулюванні й стимулюванні 
в сфері житлового будівництва. В. Лисенко 
[6] захистив дисертацію на тему «Державна 
політика у сфері містобудування».

Водночас, багато питань, що стосу-
ються державної політики щодо органів 
місцевого самоврядування, його ролі та їх 
повноважень у сфері будівництва, потре-
бують додаткового дослідження та ґрун-
товного вивчення.

Мета статті – визначити основні пов-
новаження органів місцевого самовря-
дування у сфері будівництва, окреслити 
особливості делегування повноваження 
у цій сфері та визначити основні напрямки 
регіональної політики у сфері будівель-
но-архітектурного контролю.

Виклад основного матеріалу. Під-
тримуючи думку М.°Хар зазначимо, що 
основними завданнями містобудівної полі-
тики в сучасному середовищі є:

– розвиток, перетворення і модерніза-
ція сформованої системи розселення та 
мережі міських і сільських поселень з ура-
хуванням адміністративно-територіальної 
реформи;

– формування транспортно-комуніка-
ційної інфраструктури, що задовольняє 
зовнішні і внутрішні потреби держави;

– створення передумов для подо-
лання гострих проблем розвитку великих 
і найбільших міст в сукупності з оточую-
чими агломераціями;

– підвищення соціально-економічного 
рівня малих і середніх міст та сільських 
поселень;

– збереження і відновлення істори-
ко-культурної та природної спадщини;

– орієнтація на сучасну теорію місто-
будування, підтримка розвитку фун-
даментальних та прикладних науко-
вих досліджень у цій сфері, розширення 
інформаційно-статистичної бази містобу-
дівної діяльності [7].

Продовжуючи думку автора зазначимо, 
що державна політика формується в рам-
ках цих напрямків та частину повнова-
жень передає до регіональних органів. 
Також, у сучасних реаліях України, ця 
діяльність повинна сформуватись з ураху-
ванням умов воєнного стану, руйнування 
об’єктів інфраструктури та переселення 
громадян із зони бойових дій. 

Основним регулюючим докумен-
том, який закріплює повноваження 
виконавчих органів сільських, селищ-
них, міських рад у галузі будівництва 
є Закон України «Про місцеве самовря-
дування в Україні» (ст. 31) [8]. Почина-
ючи з набрання чинності (12.06.1997 р.), 
зміни у вищезазначену статтю вносились 
законами від 16.09.2008 р., 29.06.2010 р., 
17.02.2011 р., 12.02.2015 р., 02.06.2015 р., 
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07.02.2017 р., 16.12.2021 р., 09.07.2022 р., 
15.08.2022 р. Проаналізувавши вищеза-
значені зміни можна зробити висновок, 
що державна політика направлена на роз-
ширення повноважень місцевого самовря-
дування. 

Однак, для ґрунтовного аналізу про-
понуємо більш детально розглянути ком-
петенцію місцевих органів влади у сфері 
будівництва. Законодавець визначив, що 
коло прав та обов’язків поділяються на 
власні та делеговані. Пропонуємо здійс-
нити класифікацію по видам діяльності. 
До власних організаційний повноважень 
виконавчих органів сільських, селищних, 
міських рад у галузі будівництва відно-
ситься:

1. Організація за рахунок власних 
коштів і на пайових засадах будівництва, 
реконструкції і ремонту:

– об’єктів комунального господарства 
та соціально-культурного призначення;

– жилих будинків;
– шляхів місцевого значення;
– капітального та поточного ремонту 

вулиць і доріг населених пунктів та інших 
доріг, які є складовими автомобільних 
доріг державного значення (як співфінан-
сування на договірних засадах);

2. Організація роботи, пов’язаної із 
завершенням будівництва багатоквартир-
них житлових будинків, що споруджува-
лися із залученням коштів фізичних осіб, 
у разі неспроможності забудовників про-
довжувати таке будівництво;

3. Організація розвитку інфраструктури 
об’єктів будівництва, транспорту кому-
нальної власності для розміщення тех-
нічних засобів електронних комунікацій 
з метою задоволення потреб населення 
у електронних комунікаційних послугах.

4. Проведення громадського обгово-
рення містобудівної документації.

5. Координація на відповідній території 
діяльності суб’єктів містобудування щодо 
комплексної забудови населених пунктів.

Власні інвестиційні повноваження вико-
навчих органів сільських, селищних, місь-
ких рад у галузі будівництва відноситься:

1. Залучення на договірних засадах 
підприємств, установ та організацій неза-
лежно від форм власності до участі в роз-
витку потужностей будівельної індустрії 

і промисловості будівельних матеріалів, 
у створенні, розвитку та реконструкції 
об’єктів інженерного забезпечення і тран-
спортного обслуговування.

2. Розгляд і внесення до відповідних 
органів виконавчої влади пропозицій до 
планів і програм будівництва та рекон-
струкції об’єктів на відповідній території.

Дозвільні власні повноваження вико-
навчих органів сільських, селищних, місь-
ких рад у галузі будівництва:

1. Підготовка і подання на затвер-
дження ради відповідних місцевих місто-
будівних програм, генеральних планів 
забудови населених пунктів, іншої місто-
будівної документації.

2. Надання відповідно до закону місто-
будівних умов і обмежень забудови 
земельних ділянок.

3. Визначення у встановленому зако-
нодавством порядку відповідно до рішень 
ради території, вибір, вилучення (викуп) 
і надання землі для містобудівних потреб, 
визначених містобудівною документацією.

4. Встановлення на відповідній тери-
торії режиму використання та забудови 
земель, на яких передбачена перспек-
тивна містобудівна діяльність.

До делегованих організаційний повно-
важень виконавчих органів сільських, 
селищних, міських рад у галузі будівниц-
тва відноситься:

1. Організація роботи, пов’язаної зі 
створенням і веденням містобудівного 
кадастру населених пунктів.

2. Організація охорони, реставрації та 
використання пам’яток історії і культури, 
архітектури та містобудування, палацо-
во-паркових, паркових і садибних комп-
лексів, природних заповідників.

3. Вирішення відповідно до законодав-
ства спорів з питань містобудування.

Також до відання виконавчих органів 
місцевого самоврядування було делего-
вано функції контролю, в тому числі дер-
жавного:

1. Здійснення контролю за реалізацією 
інженерно-технічних заходів цивільного 
захисту на мирний час та на особливий 
період під час будівництва будинків, спо-
руд, розміщення інших господарських 
об’єктів, інженерних мереж і транспорт-
них комунікацій.
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2. Здійснення в установленому порядку 
державного контролю за дотриманням 
законодавства, затвердженої містобу-
дівної документації при плануванні та 
забудові відповідних територій; зупи-
нення у випадках, передбачених законом, 
будівництва, яке проводиться з порушен-
ням містобудівної документації і проектів 
окремих об’єктів, а також може заподі-
яти шкоди навколишньому природному 
середовищу.

3. Здійснення контролю за забезпечен-
ням надійності та безпечності будинків 
і споруд незалежно від форм власності 
в районах, що зазнають впливу небезпеч-
них природних і техногенних явищ та про-
цесів.

4. Здійснення державного контролю 
за дотриманням договірних зобов’язань 
забудовниками, діяльність яких пов’я-
зана із залученням коштів фізичних осіб 
у будівництво багатоквартирних житло-
вих будинків.

До дозвільних делегованих повнова-
жень відноситься надання (отримання, 
реєстрація) документів, що дають право 
на виконання підготовчих та будівельних 
робіт, здійснення державного архітектур-
но-будівельного контролю та прийняття 
в експлуатацію закінчених будівництвом 
об’єктів у випадках та відповідно до вимог, 
встановлених Законом України «Про регу-
лювання містобудівної діяльності» [9].

Говорячи про дозвільні повноваження, 
як власні так і делеговані, необхідно 
зазначити, що органи місцевого само-
врядування створили Центри надання 
адміністративних послуг, через які заці-
кавлені особи можуть подати документи 
для реєстрації. Також, держава, на шляху 
боротьби із корупцією та встановлення 
прозорої процедури отримання дозвіль-
них документів, запровадила Електронний 
кабінет та Реєстр будівельної діяльності. 

Цікавим є те, що законодавець наді-
лив виконавчі комітети комплексом захо-
дів щодо комплексної забудови території 
громади. Та визначив, що містобудівну 
документацію затверджують на місцевому 
рівні. Виконавчий орган сільської, селищ-
ної, міської ради вживає заходів щодо 
організації комплексної забудови терито-
рій. 

Погоджуючись із думкою Г. Блінової 
зазначимо, що цифровізація державних 
процесів у будівництві не тільки допома-
гає бізнесу, вона сприяє прозорості ринку 
і зменшенню корупції, збільшенню довіри 
між бізнесом і державою та появі більшої 
кількості відповідальних учасників ринку. 
Диджиталізація України, вважають вітчиз-
няні та іноземці фахівці буде одним серед 
головних інструментів боротьби з коруп-
цією у найближчому майбутньому°[10].

Особливої уваги заслуговує норма (пп. 11 
п. а ч.1 ст. 31 Закон України «Про місцеве 
самоврядування в Україні»), яка затвер-
джує організацію роботи виконавчих орга-
нів місцевого самоврядування, пов’язаної із 
завершенням будівництва багатоквартир-
них житлових будинків, що споруджувалися 
із залученням коштів фізичних осіб, у разі 
неспроможності забудовників продовжу-
вати таке будівництво. Однак, на практиці 
ця норма є не робочою, оскільки, якщо про-
їхатись містами України (Запоріжжя, Дніпро, 
Київ та інші) можна побачити недобудовані 
об’єкти житлової нерухомості.

В цьому напрямку державна політика 
спрямована на удосконалення законодав-
ства у сфері будівництва та закріплення 
додаткових гарантій для фізичних та юри-
дичних осіб – вкладників у об’єкти май-
бутньої нерухомості. Однак, процедура 
добудови, на жаль, як з боку держави 
так і місцевих органів влади є відкри-
тим питанням. Хоча, кожний забудовник 
зобов’язаний укласти договір пайової 
участі в інфраструктурі міста, у процесі 
введення об’єктів експлуатацію. Міс-
цева влада могла б створити фонди з цих 
коштів для завершення будівництва недо-
будованих житлових будинків.

Слід зазначити, що інвестиційна регі-
ональна політика у сфері будівництва, 
також потребує удосконалення. Оскільки, 
органи місцевої влади надають земельні 
ділянки (на підставі договорів оренди) 
для забудови, то у інвесторів відсутня 
загальна картина «вільних» земельних 
ділянок, або перелік юридичних осіб, 
з якими вже укладені відповідні договори, 
для заключення суборенди. Державні 
органи повинні зобов’язати провести 
моніторинг договорів оренди за предме-
том виконання цільового призначення.
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Висновки і пропозиції. Підсумо-
вуючи слід констатувати, що держава, 
робить багато зусиль для виведення 
галузі будівництва із корупційних схем та 
запроваджує прозорі механізми в отри-
манні дозвільних документів для замовни-
ків будівництва. Одним із заходів децен-
тралізації будівельної галузі є передача 
частини повноважень органам місцевого 
самоврядування. Однак, регіональна полі-
тика повинна бути зацікавлена у розвитку 
громади та регіону. Нормативно-правові 
акти надають та гарантують це право, 
хоча самі посадовці можуть бути в цьому 
не зацікавленими. Саме тому є важливим 
створення моніторингу договорів оренди 
за предметом виконання цільового при-
значення, а також вирівнювання продук-
тивних сил західних та східних областей 
у відбудові житлової нерухомості, після 
закінчення війни.

Список використаної літератури:
1. Зі збільшенням цін та пропозицій: як 

змінилась ситуація на ринку нерухо-
мості України у 2023 році. URL: https://
bzh.life/ua/mesta-i-veshi/1703756021-
zi-zbilshennyam-tsin-ta-propozitsiy-k-
zminilasya/ (дата звернення: 29.04.2024).

2. Про внесення змін до деяких зако-
нодавчих актів України щодо децен-
тралізації повноважень у сфері архі-
тектурно-будівельного контролю та 
удосконалення містобудівного законо-
давства: Закон України від 09.04.2015 р. 
№ 320-VIII. Дата оновлення: 09.07.2023. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/320-19#Text (дата звернення: 
29.04.2024).

3. Дурман М. О., Микитюк Д. М. Деякі 
аспекти формування державної регуля-
торної політики у сфері будівництва та 
архітектури. Вісник херсонського націо-
нального технічного університету. 2022. 
№ 1 (80). URL: https://ojs.kntu.net.ua/

index.php/visnyk/article/view/246 (дата 
звернення: 29.04.2024).

4. Буга В. В. Державна політика щодо 
запобігання правопорушенням у сфері 
будівництва. Київський часопис права, 
2023. № 4. URL: http://kyivchasprava.
kneu.in.ua/index.php/kyivchasprava/
article/view/376/363 (дата звернення: 
28.04.2024).

5. Пивоваров К. В. Державне регулювання 
й стимулювання в сфері житлового будів-
ництва. Державне управління: удоскона-
лення та розвиток, 2009. № 4. URL: http://
www.dy.nayka.com.ua/?op=1&z=250 
(дата звернення: 28.04.2024).

6. Лисенко В. В. Державна політика у сфері 
містобудування : дис. канд. держ. упр. : 
25.00.02. Запоріжжя, 2020. 208 с. URL: 
http://virtuni.education.zp.ua/info_cpu/
sites/default/files/!dis_%D0%9B%D0%B8
%D1%81%D0%B5%D0%BD%D0%BA%D
0%BE.pdf (дата звернення: 29.04.2024).

7. Хар М.І. Проблеми державного управ-
ління у сфері містобудівної діяльності в 
Україні та напрямки їх вирішення. URL: 
http://pubadm.vernadskyjournals.in.ua/
journals/2023/2_2023/15.pdf (дата звер-
нення: 29.04.2024).

8. Про місцеве самоврядування в Україні: 
Закон України від 21.05.1997 р. № 280/97-
ВР. Дата оновлення: 19.04.2024. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/280/97-%D0%B2%D1%80#n359 
(дата звернення: 29.04.2024).

9. Про регулювання містобудівної діяль-
ності: Закон України від 17.02.2011 р. 
№ 3038-VI. Дата оновлення: 04.01.2024. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/3038-17#n113 (дата звернення: 
29.04.2024).

10. Блінова Г. О. Сучасний стан та перспективи 
використання можливостей єдиної держав-
ної електронної системи у сфері будівництва 
для протидії корупції. Актуальні проблеми 
вітчизняної юриспруденції, 2022. № 22. 
URL: http://apnl.dnu.in.ua/5_2022/10.pdf 
(дата звернення: 29.04.2024).

Oharenko V. M., Kavylin O. A. Regional aspect of state policy in the field  
of construction

The article is devoted to the theoretical analysis of state policy in the field of construction 
at the regional level. Separate scientific publications of domestic scientists were analyzed, 
the topic of which was state policy in the field of construction, architectural and construction 
control, and urban planning. It was determined that many issues of state policy regarding 
local self-government bodies, their role and their powers in the field of construction, require 
additional research and thorough study.

The author considered the main tasks of urban planning policy in the modern environment. 
It has been established that the main regulatory document that establishes the powers of 
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executive bodies of village, settlement, and city councils in the field of construction is the 
Law of Ukraine «On Local Self-Government in Ukraine».

It was found that the state policy is aimed at expanding the powers of local self-government. 
The classification of the powers of local authorities in the field of construction by types of 
activity was carried out. Own and delegated organizational powers of executive bodies of 
village, settlement, and city councils in the field of construction were considered. The own 
and delegated investment powers of the executive bodies of village, settlement, and city 
councils in the field of construction were analyzed. The own and delegated authorization 
powers of the executive bodies of village, settlement, and city councils in the field of 
construction are determined.It was established that control functions, including state ones, 
were delegated to the executive bodies of local self-government.

The local authorities that register building permits have been identified. It was established 
that the legislator endowed the executive committees with a set of measures for the complex 
development of the community territory.

It has been proven that digitalization of state processes in construction helps business, 
promotes market transparency and reduces corruption, and increases trust between 
business and the state. The main gaps in the regional policy in the field of construction, 
which require state regulation, are outlined. The importance of implementing monitoring of 
lease agreements by the subject of fulfillment of the intended purpose is emphasized.

Key words: control, regulation, urban planning conditions and restrictions, regional 
policy, state policy, decentralization, architectural and construction control.
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ПРОБЛЕМИ ФУНКЦІОНУВАННЯ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ОРГАНІВ 
ВИКОНАННЯ ПОКАРАНЬ

Стаття присвячена дослідженню функціонування територіальних органів виконання 
покарань. Встановлено, що у значенні спеціального законодавства, що регулює функці-
онування установ виконання покарань йде мова про виділення територіального органу 
управління, який діє при визначеному центральному органі виконавчої влади. Станом 
на теперішній час, це Міністерство юстиції України. Тому, територіальними органами 
управління в межах пенітенціарної системи виступатимуть територіальні органи Мініс-
терства юстиції України.

Досліджено якісно-змістовні властивості, що характеризують статус територіаль-
них органів центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику 
у сфері виконання кримінальних покарань. Зазначено, що незалежно від прив’язки 
територіальних органів до конкретного різновиду центрального органу виконавчої 
влади, їм будуть притаманні визначені ознаки: 1) утворення здійснюється відповідно 
до встановленої форми як юридичної особи публічного права або як структурного під-
розділу апарату центрального органу виконавчої влади, що не мають статусу юридич-
ної особи; 2) утворення, ліквідація, реорганізація здійснюється за поданням міністра; 
3) утворення є можливим виключно в тому випадку, коли це передбачено законодавчо 
відносно конкретного суб’єкта; 4) територіально утворення можливо в межах: а) кон-
кретної адміністративно-територіальної одиниці (Автономній Республіці Крим, областях, 
містах Києві та Севастополі, районах, районах у містах, містах обласного, республікан-
ського значення) та б) декількох адміністративно-територіальних одиниць (у вигляді 
міжрегіональних територіальних органів).

Акцентовано увагу на тому, що у значенні спеціального законодавства, яким врегу-
льовано функціонування установ виконання покарань йдеться про виділення територі-
ального органу управління в формі територіального органу Міністерства юстиції Укра-
їни. Визначено, що територіальні органи управління в сфері пенітенціарної системи 
сформовані у вигляді юридичних осіб публічного права, які діють в межах декількох 
адміністративно-територіальних одиниць.

Ключові слова: органи виконання покарань, територіальні підрозділ, правовий ста-
тус, функції, повноваження.

Постановка проблеми. Територіальні 
органи виконання покарань в Україні 
зіштовхуються з численними проблемами, 
які негативно впливають на ефектив-
ність їхньої діяльності та дотримання прав 
людини. На потребу формування оновле-
ного концепту функціонування територі-
альних органів виконання покарань вка-
зує відсутність єдиного розуміння системи 
органів кримінально-виконавчої служби 
та підприємств, установ виконання пока-
рань як пенітенціарних установ. Безпосе-
редній прояв відсутності системності серед 

органів виконання покарань стосується 
створення та правового положення тери-
торіальних органів центрального органу 
виконавчої влади, що реалізує державну 
політику у сфері виконання кримінальних 
покарань. 

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Дослідженням проблема-
тики функціонування органів державної 
влади в цілому займались такі вітчизняні 
та зарубіжні науковці, як: В.Б. Авер’янов, 
І.Г. Богатирьов, А.В. Кирилюк, В.В. Кова-
ленко, В.К. Колпаков, О.В. Кузьменко, 
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Р.С. Мельник, Г.О. Радов, О.П. Хамходера, 
С.Я. Фаренюк, Д.В. Ягунов та інші. Проте, 
незважаючи на значну кількість науко-
вих праць, яких присвячено питанням 
функціонування територіальних органів 
виконання покарань є малодослідженими 
у науці, що обумовлює актуальність обра-
ної теми дослідження. 

Мета статті – на основі аналізу резуль-
татів загальнотеоретичних та галузевих 
досліджень сучасного стану правового 
регулювання функціонування установ 
виконання покарань, у тому числі й поня-
тійного та термінологічного характеру, 
а також запропонувати напрями їх удо-
сконалення. 

Виклад основного матеріалу. Мож-
ливість створення територіальних орга-
нів при центральних органах виконавчої 
влади передбачено Законом України «Про 
центральні ограни виконавчої влади». 
Йдеться про: а) територіальні органи 
міністерства (ст. 13); б) територіальні 
органи інших центральних органів вико-
навчої влади (ст. 21) [1]. Незалежно від 
прив’язки територіальних органів до кон-
кретного різновиду центрального органу 
виконавчої влади, їм будуть притаманні 
визначені ознаки: 1) утворення здійсню-
ється відповідно до встановленої форми 
як юридичної особи публічного права або 
як структурного підрозділу апарату цен-
трального органу виконавчої влади, що не 
мають статусу юридичної особи; 2) утво-
рення, ліквідація, реорганізація здійс-
нюється за поданням міністра Кабінетом 
Міністрів України; 3) утворення є можли-
вим виключно в тому випадку, коли це 
передбачено законодавчо відносно кон-
кретного суб’єкта; 4) територіально утво-
рення можливо в межах: а) конкретної 
адміністративно-територіальної одиниці 
(Автономній Республіці Крим, областях, 
містах Києві та Севастополі, районах, 
районах у містах, містах обласного, рес-
публіканського значення) та б) декількох 
адміністративно-територіальних одиниць 
(у вигляді міжрегіональних територіаль-
них органів).

В системі суб’єктів, які уповноважені 
на впорядкування суспільних відносин 
в сфері пенітенціарної системи, можливо 
виокремити альтернативне функціону-

вання органів виконання покарань (цен-
трального органу виконавчої влади, що 
реалізує державну політику у сфері вико-
нання кримінальних покарань та проба-
ції, його територіальні органи управління) 
(положення Кримінально-виконавчого 
кодексу України) [2] або центрального 
органу виконавчої влади, що реалізує 
державну політику у сфері виконання 
кримінальних покарань та його територі-
альні органи управління [3]. 

Таким чином, у значенні спеціаль-
ного законодавства, що регулює функ-
ціонування установ виконання покарань 
йде мова про виділення територіального 
органу управління, який діє при визна-
ченому центральному органі виконав-
чої влади. Станом на теперішній час, це 
Міністерство юстиції України. Тому, тери-
торіальними органами управління в межах 
пенітенціарної системи виступатимуть 
територіальні органи Міністерства юстиції 
України.

Ретроспективний аналіз створення та 
діяльності територіальних органів управ-
ління в пенітенціарній системі свідчить 
про те, що у 2016 році було ліквідовано 24 
територіальні органи управління Держав-
ної пенітенціарної служби у вигляді юри-
дичних осіб публічного права. Їх ліквідація 
пов’язувалась з одночасним утворенням 
міжрегіональних управлінь з питань вико-
нання кримінальних покарань та пробації 
Міністерства юстиції у межах процедури 
правонаступництва [4]. Фактично замість 
двадцяти чотирьох управлінь та відділів, 
які функціонували при Державній пені-
тенціарній службі було утворено шість 
міжрегіональних управлінь з питань вико-
нання кримінальних покарань та пробації 
Міністерства юстиції, із визначенням їх 
правонаступниками відповідних управ-
лінь, а саме:

 Західне міжрегіональне управління 
з питань виконання кримінальних пока-
рань та пробації Міністерства юстиції (м. 
Львів), що є правонаступником управ-
ління Державної пенітенціарної служби 
у Волинській області; відділу Державної 
пенітенціарної служби в Закарпатській 
області; управління Державної пенітен-
ціарної служби в Івано-Франківській 
області; управління Державної пенітенці-
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арної служби у Львівській області; управ-
ління Державної пенітенціарної служби 
в Рівненській області; управління Держав-
ної пенітенціарної служби в Тернопіль-
ській області;

Південне міжрегіональне управління 
з питань виконання кримінальних пока-
рань та пробації Міністерства юсти-
ції (м. Одеса), що є правонаступником 
управління Державної пенітенціарної 
служби в Кіровоградській області; управ-
ління Державної пенітенціарної служби 
в Одеській області; управління Держав-
ної пенітенціарної служби в Миколаївській 
області; управління Державної пенітенці-
арної служби в Херсонській області, Авто-
номній Республіці Крим та м. Севастополі;

Південно-Східне міжрегіональне управ-
ління з питань виконання кримінальних 
покарань та пробації Міністерства юстиції 
(м. Дніпропетровськ), що є правонаступ-
ником – управління Державної пенітенці-
арної служби у Дніпропетровській області; 
управління Державної пенітенціарної 
служби в Донецькій області; управління 
Державної пенітенціарної служби в Запо-
різькій області;

Північно-Східне міжрегіональне управ-
ління з питань виконання кримінальних 
покарань та пробації Міністерства юсти-
ції (м. Харків), що є правонаступником 
- управління Державної пенітенціарної 
служби в Луганській області; управління 
Державної пенітенціарної служби в Сум-
ській області; управління Державної пені-
тенціарної служби в Харківській області; 
управління Державної пенітенціарної 
служби в Полтавській області;

Центральне міжрегіональне управління 
з питань виконання кримінальних пока-
рань та пробації Міністерства юстиції (м. 
Київ), що є правонаступником управління 
Державної пенітенціарної служби в Жито-
мирській області; управління Державної 
пенітенціарної служби в м. Києві та Київ-
ській області; управління Державної пені-
тенціарної служби в Черкаській області; 
управління Державної пенітенціарної 
служби в Чернігівській області;

Центрально-Західне міжрегіональне 
управління з питань виконання кримі-
нальних покарань та пробації Міністерства 
юстиції (м. Вінниця), що є правонаступни-

ком управління Державної пенітенціарної 
служби у Вінницькій області; управління 
Державної пенітенціарної служби у Хмель-
ницькій області; відділу Державної пенітен-
ціарної служби в Чернівецькій області [4].

Діяльність міжрегіональних управлінь 
визначається положеннями про міжрегі-
ональні управління, що затверджуються 
наказами Міністерства юстиції (зокрема, 
Положення про Південне міжрегіональне 
управління з питань виконання кримі-
нальних покарань Міністерства юсти-
ції, затвердженого наказом Міністерства 
юстиції України від 01 квітня 2020 року № 
1305/5 [5].

З метою визначення функцій між керів-
ництвом міжрегіонального управління 
видаються відповідні накази про розпо-
діл обов’язків. Наприклад, Наказ Пів-
денного міжрегіонального управління 
з питань виконання кримінальних пока-
рань Міністерства юстиції від 27 квітня 
2020 року № 93/АГ «Про розподіл функці-
ональних повноважень між керівництвом» 
[6], Наказ Південного міжрегіонального 
управління з питань виконання з питань 
виконання кримінальних покарань Мініс-
терства юстиції «Про розподіл функціо-
нальних повноважень між керівництвом» 
від 25 червня 2020 року № 136/AГ. Так 
зокрема згідно останнього наказу було 
затверджено розподіл функціональних 
повноважень між начальником міжрегіо-
нального управління, першим заступником 
начальника міжрегіонального управління, 
заступниками начальника міжрегіональ-
ного управління, заступником начальника 
міжрегіонального управління з питань 
ресоціалізації і дотримання прав засу-
джених, заступником начальника міжре-
гіонального управління з питань страте-
гічного розвитку, згідно з додатком [7]. 
Відповідно до Додатку 1 до наказу Пів-
денного міжрегіонального управління 
з питань виконання кримінальних пока-
рань Міністерства юстиції «Про розподіл 
функціональних повноважень між керів-
ництвом» від 25.06. 2020 року №136/AГ 
визначений наступний розподіл функціо-
нальних обов’язків між керівництвом: 

1) начальник міжрегіонального управ-
ління – здійснює керівництво територіаль-
ним органом, організовує діяльність коле-
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гій, координує та контролює діяльність: 
управління персоналу; сектору юридич-
ного забезпечення; сектору режимно-се-
кретної роботи; головного спеціаліста (з 
мобілізаційної роботи); головного спеціа-
ліста (з питань запобігання та виявлення 
корупції); головного спеціаліста (з питань 
цивільного захисту);

2) перший заступник начальника міжре-
гіонального управління координує діяль-
ність підпорядкованих державних установ 
виконання покарань, слідчих ізоляторів 
в частині здійснення оперативно-роз-
шукової діяльності, режиму, охорони, 
правопорядку та протидії злочинності, 
а також координує та контролює діяль-
ність: управління забезпечення охорони 
та режиму; відділу оперативно-розшу-
кової роботи; відокремленого підрозділу 
воєнізованого формування «ЦИКЛОН» 
Південного міжрегіонального управління 
з питань виконання кримінальних пока-
рань Міністерства юстиції;

3) заступник начальника міжрегіо-
нального управління з питань стратегіч-
ного розвитку відповідає за визначення 
загальної концепції політики розвитку 
територіального органу, обґрунтовує цілі 
розвитку територіального органу, органі-
зовує взаємодію всіх структур територі-
ального органу по реалізації планів, про-
ектів, концепції розвитку територіального 
органу. Координує та контролює діяль-
ність: відділу контролю за виконанням 
судових рішень; відділу організаційно-а-
налітичного та документального;

4) заступник начальника міжрегіо-
нального управління координує діяль-
ність підпорядкованих державних установ 
виконання покарань, слідчих ізоляторів, 
державних підприємств в частині органі-
зації виробничої діяльності та комуналь-
но-побутового забезпечення, а також 
координує та контролює діяльність: сек-
тору координації діяльності підприємств; 
управління бухгалтерського обліку та 
фінансового забезпечення; спеціаліста (з 
державного нагляду за охороною праці та 
навколишнім середовищем);

5) заступник начальника міжрегіональ-
ного управління з питань ресоціалізації 
і дотримання прав засуджених коорди-
нує діяльність підпорядкованих держав-

них установ виконання покарань, слідчих 
ізоляторів в частині проведення соціаль-
но-виховної та психологічної роботи та 
дотримання прав засуджених, а також 
координує та контролює діяльність відділу 
соціально-виховної роботи та забезпе-
чення прав засуджених;

6) заступник начальника міжрегіональ-
ного управління (категорія посади дер-
жавний службовець «Б») координує діяль-
ність підпорядкованих державних установ 
виконання покарань, слідчих ізоляторів, 
державних підприємств, виправних цен-
трів в частині господарського забезпе-
чення, проведення заходів з реорганізації 
та ліквідації державних установ виконання 
покарань, слідчих ізоляторів, державних 
підприємств. Також йому підконтрольний 
відділу господарського забезпечення [8].

У 2020 році, міжрегіональні управління 
з питань виконання кримінальних пока-
рань та пробації Міністерства юстиції було 
перейменовано на міжрегіональні управ-
ління з питань виконання кримінальних 
покарань Міністерства юстиції [9]. Вида-
лення сфери пробації з предмету віда-
ння територіальних органів управління 
в межах пенітенціарної системи без наяв-
ної заміни чи передачі відповідних повно-
важень іншим суб’єктами – додатково 
погіршує ситуацію з якісною реалізацію 
функцій пенітенціарної системи. 

Наявною є й практика, коли в подаль-
шому окремі міжрегіональні управління 
реорганізовувались шляхом приєднання 
до Департаменту з питань виконання кри-
мінальних покарань у вигляді структурного 
підрозділу, втрачаючи статус окремої юри-
дичної особи. Так, до прикладу у межах 
діючої системи, Південне міжрегіональне 
управління з питань виконання криміналь-
них покарань Міністерства юстиції було 
приєднано до Департаменту з питань вико-
нання кримінальних покарань [10]. 

На офіційному сайті Міністерства 
юстиції України міститься інформація 
про виділення двох типів територіаль-
них органів управління як органів вико-
нання кримінальних покарань: 1) депар-
тамент з питань виконання кримінальних 
покарань; 2) міжрегіональні управління 
з питань виконання кримінальних пока-
рань Міністерства юстиції [11]. 
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В окремих підзаконних-нормативно 
правових актах, Департамент визнача-
ється як окремий структурний суб’єкт. 
Наприклад, згідно Порядку носіння і збе-
рігання зброї та спеціальних засобів інди-
відуального захисту особами рядового 
і начальницького складу Державної кри-
мінально-виконавчої служби, затвердже-
ного Постанови Кабінету Міністрів Укра-
їни від 28 квітня 2023 р. № 406 вказано, 
що «департамент» – це Департамент 
з питань виконання кримінальних пока-
рань – міжрегіональний територіальний 
орган Мін’юсту з питань виконання кри-
мінальних покарань, а «міжрегіональне 
управління» – це міжрегіональне управ-
ління з питань виконання криміналь-
них покарань Мін’юсту [12]. Натомість 
в Положенні про організацію службової 
підготовки осіб рядового і начальниць-
кого складу Державної кримінально-ви-
конавчої служби України, затвердженому 
Наказом Мінюсту від 17.03.2023 року 
№ 1000/5 [13] термін «міжрегіональні 
територіальні органи» розглядається як 
Департамент з питань виконання кримі-
нальних покарань, міжрегіональні управ-
ління з питань виконання кримінальних 
покарань Міністерства юстиції, а пра-
вова категорія «органи і установи ДКВС» 
передбачає включення таких складових 
як установи виконання покарань, слідчі 
ізолятори, територіальні (міжрегіональні) 
воєнізовані формування, підприємства 
установ виконання покарань, табори для 
тримання військовополонених, заклади 
освіти, інші підприємства, установи 
і організації, створені для забезпечення 
виконання завдань ДКВС [14]. Водночас 
Порядку проведення службових розсліду-
вань у Державній кримінально-виконавчій 
службі України, затвердженого Наказом 
Мінюсту від 12.03.2015 р. № 356/5 визна-
чено «компетенцію структурних підроз-
ділів апарату Міністерства юстиції Укра-
їни, Департаменту з питань виконання 
кримінальних покарань, міжрегіональних 
управлінь з питань виконання криміналь-
них покарань Міністерства юстиції, воєні-
зованих формувань, установ виконання 
покарань, слідчих ізоляторів, навчальних 
закладів, підприємств установ виконання 
покарань, інших підприємств, установ та 

організацій, створених для забезпечення 
виконання завдань ДКВС України, під час 
проведення службових розслідувань» 
[15]. Тобто в даному випадку Департа-
мент з питань виконання кримінальних 
покарань знову ж таки вказано окремо від 
міжрегіональних управлінь з питань вико-
нання кримінальних покарань Міністер-
ства юстиції. З огляду на що існує потреба 
у приведенні понятійно-категоріального 
апарату у підзаконних-нормативно пра-
вових актах та загалом у законах. Зазна-
чимо, що потреба виділення департаменту 
як територіального органу управління 
в сфері виконання покарань не є очевид-
ною. Більше того, відмінності між департа-
ментом та міжрегіональним управлінням – 
незрозумілі. 

Специфікація загальних ознак, що при-
таманні територіальним органам при цен-
тральних органах виконавчої влади до 
пенітенціарної системи дозволяє акценту-
вати увагу на таких положеннях. 

По-перше, така ознака як можли-
вість створення територіальних органів 
виключно тоді, коли це передбачено на 
законодавчому має прояв у положеннях 
п. 7 Постанови Кабінету Міністрів Укра-
їни «Про затвердження Положення про 
Міністерство юстиції України»: «Мін’юст 
здійснює свої повноваження безпосеред-
ньо та через утворені в установленому 
порядку територіальні органи Мін’юсту» 
[16]. При цьому, на територіальні органи 
при Міністерстві юстиції України як цен-
трального органу, що реалізує державну 
політику в сфері виконання покарань 
поширюються положення Постанови Кабі-
нету Міністрів України «Про затвердження 
Типового положення про територіальні 
органи міністерства та іншого централь-
ного органу виконавчої влади» [17]. 

До ключових положень загально-нор-
мативного порядку, які стосуються тери-
торіальних органів управління при Мініс-
терстві юстиції України, віднесемо: на них 
покладено завдання з реалізації повно-
важень в сфері виконання покарань на 
певній території; формальне відобра-
ження реалізації їх повноважень полягає 
у виданні наказів організаційно-розпо-
рядчого характеру; їх очолює керівник, 
що призначається на посаду та звільня-
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ється з посади міністром за погодженням 
з головою відповідної місцевої держадмі-
ністрації.

По-друге, така ознака як здійснення 
утворення відповідно до встановленої 
організаційно-правової форми відобра-
жається у тому, що територіальні органи 
управління в сфері пенітенціарної сис-
теми сформовані у вигляді юридичних осіб 
публічного права. По-третє, територіальні 
органи управління в сфері пенітенціарної 
системи утворено в межах декількох адмі-
ністративно-територіальних одиниць.

Виходячи з того, що будь-який суб’єкт 
системи суб’єктів, які уповноважені на 
впорядкування суспільних відносин 
в сфері пенітенціарної системи харак-
теризуватиметься спільними ознаками, 
департаменту з питань виконання кри-
мінальних покарань та міжрегіональним 
управлінням з питань виконання кримі-
нальних покарань Міністерства юстиції 
буде притаманно таких ознак: 1) вони 
належатимуть до єдиної функціональ-
ної системи; 2) їх наділено відповідними 
повноваженнями, яких визначено зако-
нами або підзаконними нормативно-пра-
вовими актами; 3) вони здійснюють свою 
діяльність з метою реалізації не при-
ватного, а публічного інтересу; 4) реа-
лізують надані повноваження шляхом 
застосування нормативно встановлених 
інструментів впливу [18, с. 81].

Окремо зупинимось на положеннях про-
екту Закону про пенітенціарну систему № 
5293 від 22.03.2021 р., якими встановлено 
потребу створення: центрального органу 
виконавчої влади, що забезпечує форму-
вання державної політики у сфері вико-
нання кримінальних покарань та пробації, 
у складі якого функціонуватиме апарат 
(в межах якого територіальні управління 
необов’язково функціонують); централь-
ного органу виконавчої влади, що реалі-
зує державну політику у сфері виконання 
кримінальних покарань, у складі якого 
функціонуватиме апарат і територіальні 
органи з питань виконання кримінальних 
покарань [19]. Вважаємо, що такий під-
хід не здатний у цілому вирішити основ-
ного призначення територіальних органів 
центральних органів виконавчої влади – 
якісного виконання функцій центрального 

органу виконавчої влади в межах кон-
кретної адміністративної одиниці.

Доцільним є створення такого інституцій-
ного механізму пенітенціарної системи, який 
є зрозумілим, позбавленим дублювання одно-
типних функцій, а також охоплює якісну реа-
лізацію функцій з реалізації політики в сфері 
виконання кримінальних покарань. 

Висновки. Підсумовуючи приходимо 
до висновків, що: видалення сфери про-
бації з предмету відання територіальних 
органів управління в межах пенітенціар-
ної системи без наявної заміни чи пере-
дачі відповідних повноважень іншим 
суб’єктами – додатково погіршує ситу-
ацію з якісною реалізацію функцій пені-
тенціарної системи; потреба виділення 
департаменту як територіального органу 
управління в сфері виконання покарань 
не є очевидною, а відмінності між депар-
таментом та міжрегіональним управлін-
ням – незрозумілі. 

Доцільним є утворення територіальних 
органів при єдиному центральному орга-
нові виконавчої влади, що реалізує дер-
жавну політику у сфері виконання кримі-
нальних покарань та пробації – Державної 
пенітаціарної служби України.
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Bilak N. I. Problems of functioning of territorial bodies of execution of sentences
The article is devoted to the study of the functioning of territorial bodies of execution 

of sentences. It is established that in the meaning of special legislation regulating the 
functioning of institutions for the execution of sentences, we are talking about the allocation 
of a territorial management body that operates under a certain central body of executive 
power. As of now, this is the Ministry of Justice of Ukraine. Therefore, territorial management 
bodies within the penitentiary system will be territorial bodies of the Ministry of Justice of 
Ukraine.

The qualitative and substantive properties that characterize the status of territorial 
bodies of the central body of executive power that implements state policy in the field of 
execution of criminal sentences have been studied. It is noted that regardless of the binding 
of territorial bodies to a specific type of central body of executive power, they will have 
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certain characteristics: 1) formation is carried out in accordance with the established form 
as a legal entity of public law or as a structural unit of the apparatus of the central body of 
executive power that does not have the status of a legal entity; 2) formation, liquidation, 
reorganization is carried out upon the submission of the minister; 3) formation is possible 
only in the case when it is provided for by law in relation to a specific subject; 4) territorial 
formation is possible within: a) a specific administrative-territorial unit (Autonomous 
Republic of Crimea, regions, cities of Kyiv and Sevastopol, districts, districts in cities, cities 
of regional, republican significance) and b) several administrative-territorial units (in the 
form of interregional territorial bodies).

Attention is focused on the fact that the meaning of the special legislation regulating the 
functioning of penal institutions refers to the allocation of a territorial management body 
in the form of a territorial body of the Ministry of Justice of Ukraine. It is determined that 
territorial management bodies in the field of the penitentiary system are formed in the form 
of legal entities of public law, which operate within several administrative-territorial units.

Key words: penal institutions, territorial subdivisions, legal status, functions, powers.
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КОНЦЕПТ І СИСТЕМА АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДОЧИНСТВА 
В ДЕРЖАВАХ СИСТЕМИ ЗАГАЛЬНОГО ПРАВА: 
ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА

В статті проаналізовано концепт і систему адміністративного судочинства в державах 
системи загального права. У правових системах демократичних країн адміністративне 
судочинство виконує ключову функцію забезпечення контролю за діяльністю органів 
публічної влади, зокрема виконавчих структур, спрямованого на гарантування дотри-
мання принципу верховенства права та ефективного захисту прав і свобод громадян. 
У державах системи загального права, таких як Велика Британія, Сполучені Штати 
Америки, Канада, концепція адміністративного судочинства істотно відрізняється від її 
континентального аналога, оскільки ґрунтується не на формалізованій двоступеневій 
системі адміністративної юстиції, а на поєднанні функцій судової та квазісудової пере-
вірки адміністративних рішень у межах загальної судової юрисдикції та спеціалізованих 
трибуналів.

У сучасних умовах інтеграції України до європейського правового простору, що 
передбачає не лише імплементацію стандартів Європейської конвенції з прав людини, 
а й запозичення кращих практик функціонування публічного правосуддя, важливим 
є комплексне дослідження адміністративного судочинства в юрисдикціях загального 
права. Історично в англо-американській правовій традиції адміністративне судочинство 
розвивалося як відповідь на зростаючий обсяг публічної регуляції та делегування адмі-
ністративним органам широких повноважень у соціально-економічній сфері, що зумо-
вило потребу в створенні механізмів правового контролю за цими органами без надмір-
ного навантаження на звичайні суди.

Зроблено висновок, що вивчення досвіду загального права може слугувати основою 
для вдосконалення українського адміністративного судочинства як у сфері процесуаль-
ного регулювання, так і в підходах до судової інтерпретації, організації системи органів 
адміністративної юстиції та підвищення ролі судової практики як джерела права. Враху-
вання напрацьованих механізмів judicial review, стандартів належного адміністрування, 
гарантій процедурної справедливості та функціональної ефективності адміністратив-
ного правосуддя у державах системи загального права має стати вектором подальшого 
розвитку адміністративного процесуального права в Україні в контексті утвердження 
реального верховенства права, правової державності та ефективного контролю за 
публічною адміністрацією.

Ключові слова: система адміністративного судочинства, правосуддя, суди, публічне 
адміністрування, суддя, адміністративне право, адміністративне судочинство.

Постановка проблеми: У правових 
системах демократичних країн адміністра-
тивне судочинство виконує ключову функ-
цію забезпечення контролю за діяльністю 
органів публічної влади, зокрема вико-
навчих структур, спрямованого на гаран-
тування дотримання принципу верховен-
ства права та ефективного захисту прав 

і свобод громадян. У державах системи 
загального права, таких як Велика Бри-
танія, Сполучені Штати Америки, Канада, 
концепція адміністративного судочинства 
істотно відрізняється від її континенталь-
ного аналога, оскільки ґрунтується не 
на формалізованій двоступеневій системі 
адміністративної юстиції, а на поєднанні 
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функцій судової та квазісудової перевірки 
адміністративних рішень у межах загаль-
ної судової юрисдикції та спеціалізованих 
трибуналів. Це дозволяє переосмислити 
існуючі національні механізми судового 
контролю, посилити гарантії захисту прав 
людини та забезпечити реальну імпле-
ментацію принципів доброго врядування.

Мета і завдання статті полягає в тому 
щоб проаналізувати концепт і систему 
адміністративного судочинства в держа-
вах системи загального права та запро-
понувати кращі практики функціонування 
публічного правосуддя для України.

Огляд останніх досліджень. До про-
блем в сфері правосуддя звертали увагу 
вчені, а саме: В. Авер’янов, Т. Аріфход-
жаєва, Н. Армаш, О. Бандурка, В. Бачи-
нін, О. Безпалова, Ю. Битяк, М. Білуха, 
В. Богуцький, В. Бойко, А. Борко, І. Боро-
дін, Т. Буда, В. Бринцев, В. Галунько, 
О. Гетьманець, І. Голосніченко, І. Горо-
децька, В. Городовенко, Ю. Гридасов, 
І. Гриценко, С. Гусарєв, Е. Демський, 
П. Діхтієвський, М. Зайчук, А. Замрига, 
В. Заросило, Є. Захаров, Р. Ігонін, 
В. Коваль, Л. Коваль, В. Ковальчук, 
Т. Коломоєць, А. Комзюк, О. Кондратьєв, 
В. Копєйчиков, В. Кривенко, М. Кравчук, 
О. Крушельницька, О. Кузьменко, Р. Кузь-
мін, Р. Куйбіда, Є. Курінний, В. Курило, 
В. Куценко, О. Лагода, В. Мартиненко, 
В. Матвійчук, Т. Мацелик, Р. Мельник, 
С. Мочерний, І. Надольний, І. Назаров, 
С. Обрусна, О. Овсяннікова, О. Овчаренко, 
О. Петришин, В. Петрук, М. Пилипчук, 
А. Подоляка, С. Прилуцький, Д. Притика, 
А. Пухтецька, В. Сердюк, М. Смокович, 
Л. Сопільник, С. Стеценко, В. Стецюра, 
Н. Чернишова, В. Шаповал, В. Шкарупа та 
інші. Незважаючи на те, що науковці вже 
звертали увагу на проблеми в цій сфері, 
однак судова системи України потребує 
додаткового аналізу та уточнення в кон-
тексті викликів сьогодення. 

Актуальність дослідження. Акту-
альність теми дослідження концепту 
й системи адміністративного судочинства 
в державах системи загального права 
зумовлюється необхідністю глибокого 
теоретичного осмислення правових інсти-
тутів, які, попри логіку побудови судової 
системи порівняно з континентальною 

моделлю, виконують ідентичні за зміс-
том функції щодо контролю за діяльністю 
публічної адміністрації. Актуальність теми 
також визначається прагненням до науко-
вого збагачення вітчизняної теорії адміні-
стративного судочинства, так і нагальною 
практичною потребою у вдосконаленні 
національної моделі адміністративного 
правосуддя шляхом урахування передо-
вого досвіду держав загального права.

У сучасних умовах інтеграції України 
до європейського правового простору, 
що передбачає не лише імплементацію 
стандартів Європейської конвенції з прав 
людини, а й запозичення кращих практик 
функціонування публічного правосуддя, 
важливим є комплексне дослідження адмі-
ністративного судочинства в юрисдикціях 
загального права. З точки зору законо-
давчого аналізу, приклади юрисдикцій 
демонструють альтернативні моделі реа-
лізації принципу ефективного засобу пра-
вового захисту, передбаченого статтею 13 
Європейської конвенції з прав людини[1], 
а також статтею 47 Хартії основополож-
них прав ЄС[2], яка закріплює право кож-
ного на справедливий і публічний роз-
гляд справи компетентним, незалежним 
і неупередженим судом, створеним на 
підставі закону. У цьому контексті досвід 
системи загального права є надзвичайно 
важливим для української адміністратив-
ної юстиції в контексті пошуку балансу 
між гнучкістю адміністративного процесу, 
його ефективністю, процесуальною еко-
номією та дотриманням фундаментальних 
правових гарантій. Методологічна й прак-
тична цінність вивчення адміністратив-
ного судочинства в англо-американській 
традиції полягає також у виявленні нових 
підходів до процедурного дизайну адміні-
стративного процесу, організації системи 
органів, які здійснюють вирішення адміні-
стративних спорів, а також у дослідженні 
механізмів забезпечення суддівської 
незалежності та процесуальної рівноваги 
в адміністративних провадженнях. 

Так, історично в англо-американській 
правовій традиції адміністративне судо-
чинство розвивалося як відповідь на 
зростаючий обсяг публічної регуляції та 
делегування адміністративним органам 
широких повноважень у соціально-е-
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кономічній сфері, що зумовило потребу 
в створенні механізмів правового контр-
олю за цими органами без надмірного 
навантаження на звичайні суди. Відтак 
адміністративне судочинство у системі 
загального права не є інституційно відо-
кремленим видом судочинства, а реалізу-
ється через систему судового перегляду 
(judicial review) [3], що здійснюється 
судами загальної юрисдикції, насампе-
ред Високим судом у Великій Британії або 
федеральними окружними судами у США, 
а також через систему адміністративних 
трибуналів, які мають напівавтономний 
статус і функціонують за спеціальними 
правилами, зокрема у сфері соціального 
забезпечення, імміграції, оподаткування, 
праці та іншого. Зміст і межі судового пере-
гляду адміністративних актів у державах 
загального права формуються здебіль-
шого не законодавчо, а через прецедентну 
практику, що відображає фундаментальні 
конституційні принципи, такі як верхо-
венство права, природна справедливість, 
належна правова процедура, юридична 
визначеність і пропорційність (rule of law, 
natural justice, due process, legal certainty 
і proportionality). 

Так, у британському праві ключовими 
орієнтирами є рішення у справах Council 
of Civil Service Unions v Minister for the 
Civil Service (1985)[4], у якому закладено 
фундамент для сучасної доктрини контр-
олю дискреційних повноважень у британ-
ському праві, де Суд визнав, що навіть 
у питаннях, пов’язаних із національною 
безпекою, виконавча влада не є поза 
межами перегляду, якщо йдеться про пору-
шення принципів природної справедливо-
сті. Anisminic Ltd v Foreign Compensation 
Commission (1969)[5], у якому палата лор-
дів встановила, що будь-яке перевищення 
адміністративним органом меж повно-
важень, навіть у межах суто технічної 
помилки у тлумаченні норм, є підставою 
для скасування його рішення, що надало 
новий імпульс до розвитку концепції ultra 
vires. У справі R v Secretary of State for 
the Home Department, ex parte Daly (2001)
[6], які вищезначені рішення визначають 
допустимі межі дискреції адміністратив-
них органів, критерії обґрунтованості їхніх 
рішень, а також вимоги до процедурної 

справедливості. Відповідно до положень 
Tribunals, Courts and Enforcement Act 
2007[7] у Великій Британії було створено 
єдину дворівневу систему адміністратив-
них трибуналів, Трибунал першого рівня 
і трибунал вищої ланки (First-tier Tribunal 
і Upper Tribunal) які мають широкі пов-
новаження у розгляді справ з окремих 
категорій адміністративних спорів і вод-
ночас підпорядковуються контролю через 
інститут судового перегляду. Такий підхід 
є цінним для української правової сис-
теми, де існує інституційно виокремлена 
система адміністративного судочинства, 
але де на практиці ще не завжди досяга-
ється належний баланс між ефективністю 
адміністративного процесу і якістю право-
вого захисту.

У США основним нормативним актом, 
який регулює адміністративне судо-
чинство, є Administrative Procedure Act 
1946 [8], що закріплює загальні пра-
вила ведення адміністративного про-
цесу, вимоги до прозорості, відкритості та 
обґрунтованості адміністративних рішень, 
а також механізми їх оскарження в суді. 
Федеральні суди застосовують процедуру 
judicial review для перевірки відповідності 
адміністративних рішень закону, обґрун-
тованості та недопущення зловживання 
дискреційними повноваженнями, що під-
тверджується практикою Верховного 
суду США у справах Chevron U.S.A., Inc. 
v Natural Resources Defense Council, Inc. 
(1984)[9], розроблено двоступеневий тест 
Chevron deference, який визнає пріори-
тет інтерпретації закону адміністративним 
агентством, якщо закон є неоднозначним 
і якщо інтерпретація агентства є обґрун-
тованою. Водночас у справі Motor Vehicle 
Manufacturers Association v State Farm 
Mutual Automobile Insurance Co. (1983)
[10], Верховний суд встановив обов’я-
зок адміністративних агентств належним 
чином обґрунтовувати зміну регуляторної 
політики, що є проявом принципу право-
вої визначеності та добросовісного адміні-
стрування.

У Канаді адміністративне судочинство 
функціонує в умовах так званої «культури 
деференції», коли суди загальної юрис-
дикції виявляють стриманість у втручанні 
в діяльність адміністративних органів, 
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якщо останні діяли в межах своєї компе-
тенції і дотримувалися принципу обґрунто-
ваності, як це випливає з рішення Supreme 
Court of Canada у справі Dunsmuir v New 
Brunswick (2008)[11], ця справа стала 
ключовою в уточненні стандартів судового 
перегляду адміністративних рішень, запро-
вадивши концепцію «обґрунтованості» як 
єдиний стандарт перевірки більшості адмі-
ністративних дій, який поєднує повагу до 
автономії адміністративних органів з необ-
хідністю забезпечення правового захисту 
особи. Водночас у всіх вказаних юрисдик-
ціях поступово посилюється тенденція до 
уніфікації адміністративного процесу, під-
вищення професіоналізму адміністратив-
них трибуналів, а також забезпечення їх 
незалежності й підзвітності, що відображає 
загальносвітовий рух до посилення про-
цесуального захисту особи у відносинах 
з адміністрацією. 

Ці приклади свідчать про високий 
рівень процесуальної адаптивності й кон-
цептуальної гнучкості системи загального 
права, де адміністративне судочинство, 
хоч і не має чітко окресленої інституцій-
ної форми, повною мірою виконує функ-
цію гарантії верховенства права, забезпе-
чуючи збалансованість між ефективністю 
публічного управління і захистом приват-
них прав. 

Отже, приходимо до висновку, що адмі-
ністративне судочинство у таких дер-
жавах, як Велика Британія, Сполучені 
Штати Америки, Канада, не є однорідним 
явищем, однак у межах спільної право-
вої традиції воно характеризується прин-
циповим акцентом на судовий перегляд 
дій і рішень публічної адміністрації, який 
забезпечується не через інституційну ізо-
ляцію адміністративної юстиції, а через 
функціональну інтеграцію її механізмів 
у загальну систему правосуддя. Зміст 
і параметри адміністративного судочин-
ства у згаданих юрисдикціях визнача-
ються, передусім, нормами прецедентного 
права, де такі принципи як верховенство 
права, природна справедливість, правова 
визначеність, пропорційність, справедли-
вий розгляд та інституційна незалежність 
(rule of law, natural justice, legal certainty, 
proportionality, fair hearing та institutional 
independence) слугують основою для фор-

мування стандартів судового контролю за 
публічною владою.

Висновок . Отже, вивчення досвіду 
загального права може слугувати осно-
вою для вдосконалення українського 
адміністративного судочинства як у сфері 
процесуального регулювання, так і в під-
ходах до судової інтерпретації, організації 
системи органів адміністративної юстиції 
та підвищення ролі судової практики як 
джерела права. Врахування напрацьова-
них механізмів judicial review, стандартів 
належного адміністрування, гарантій про-
цедурної справедливості та функціональ-
ної ефективності адміністративного пра-
восуддя у державах системи загального 
права має стати вектором подальшого роз-
витку адміністративного процесуального 
права в Україні в контексті утвердження 
реального верховенства права, правової 
державності та ефективного контролю за 
публічною адміністрацією.
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Koval M. P. The concept and system of administrative justice in common law 
states: general characteristics

The article analyzes the concept and system of administrative justice in common law 
states. In the legal systems of democratic countries, administrative justice performs a key 
function of ensuring control over the activities of public authorities, in particular executive 
structures, aimed at guaranteeing compliance with the principle of the rule of law and 
effective protection of the rights and freedoms of citizens. In common law countries such as 
the United Kingdom, the United States of America, and Canada, the concept of administrative 
justice differs significantly from its continental counterpart, as it is not based on a formalized 
two-tier system of administrative justice, and on the combination of the functions of judicial 
and quasi-judicial review of administrative decisions within the framework of general judicial 
jurisdiction and specialized tribunals.

In the current conditions of Ukraine’s integration into the European legal space, which 
involves not only the implementation of the standards of the European Convention on 
Human Rights, but also the adoption of best practices in the functioning of public justice, 
a comprehensive study of administrative justice in common law jurisdictions is important. 
Historically, in the Anglo-American legal tradition, administrative justice developed as a 
response to the growing volume of public regulation and the delegation of broad powers 
to administrative bodies in the socio-economic sphere, which necessitated the creation of 
mechanisms for legal control over these bodies without excessive burdening ordinary courts.

It is concluded that the study of the experience of common law can serve as a basis for 
improving Ukrainian administrative justice both in the field of procedural regulation and 
in approaches to judicial interpretation, the organization of the system of administrative 
justice bodies, and the enhancement of the role of judicial practice as a source of law. Taking 
into account established mechanisms of judicial review, standards of good administration, 
guarantees of procedural fairness and functional efficiency of administrative justice in 
common law states should become a vector for the further development of administrative 
procedural law in Ukraine in the context of establishing the real rule of law, legal statehood, 
and effective control over public administration.

Key words: administrative justice system, justice, courts, public administration, judge, 
administrative law, administrative justice.
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У статті досліджено правові та інституційні аспекти модернізації публічного управ-
ління у сфері валютних відносин у контексті європейської інтеграції України. Предмет 
дослідження – правове та інституційне забезпечення модернізації публічного управління 
валютними відносинами в умовах європейської інтеграції та воєнного стану. Основна 
увага приділена аналізу впливу норм та практики Європейського Союзу на трансформа-
цію валютної політики, формування ефективного механізму валютного регулювання та 
зміцнення правової культури в сфері зовнішньоекономічної діяльності. Здійснено порів-
няльно-правовий аналіз валютного законодавства України та acquis communautaire, а 
також досліджено судову практику, пов’язану з порушеннями валютного законодавства 
в умовах воєнного стану. Окреслено роль інституцій ЄС (Європейського центрального 
банку, Європейського суду справедливості) у формуванні підходів до правозастосу-
вання, а також перспективи імплементації європейських стандартів валютного нагляду 
в національну правову систему. Обґрунтовано, що модернізація публічного управління 
у валютній сфері неможлива без забезпечення правової визначеності, ефективної коор-
динації між регуляторами (НБУ, ДПС, Держфінмоніторинг) та розвитку інтеграційного 
правового діалогу з ЄС. Досліджені аспекти модернізації державного управління у валют-
ній сфері потребує інституційного переформатування механізмів валютного контролю 
відповідно до принципів належного врядування. Визначено, що ефективність валютної 
політики залежить від здатності органів публічної влади забезпечити прозорість, під-
звітність і стабільність регуляторних процедур. Адміністративна спроможність держави у 
сфері валютного нагляду визначається якістю управлінських рішень, координацією між 
регуляторами та здатністю до адаптації європейських підходів. Запровадження європей-
ських стандартів адміністративного нагляду у валютних правовідносинах передбачає 
посилення інституційного потенціалу державних органів та гармонізацію управлінських 
процедур із acquis ЄС. Висвітлено заходи Нацбанку України під час воєнного стану щодо 
фіксації курсу та обмеження валютних операцій. У статті запропоновано напрями удо-
сконалення валютного законодавства в частині процедур контролю, відповідальності та 
гармонізації з нормами європейського права, а також посилення ролі судової практики 
у забезпеченні передбачуваності валютних правовідносин.

Ключові слова: міжнародне співробітництво, європейська інтеграція, правова куль-
тура, правове регулювання, валютні відносини, валютна політика, механізм валютного 
регулювання, валютна система, воєнний стан, судова практика, інституції ЄС.

Постановка завдання. Важливість 
теми зумовлена необхідністю приведення 
національного валютного законодавства 
у відповідність до стандартів ЄС та осо-
бливостями функціонування валютного 

ринку в умовах війни. Як вказують екс-
перти НІСД, після підписання Угоди про 
Асоціацію з ЄС виникає потреба у сут-
тєвій модернізації валютної політики 
України, спрямованій на сумісність меха-
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нізмів регулювання з діючими у краї-
нах ЄС. Одночасно, за воєнних викликів 
постає завдання збереження стабільності 
національної валюти, що вимагає адап-
тації інституцій публічного управління. 
Зауважимо, що сучасні дослідники від-
значають валютне регулювання як один 
із ключових чинників економічної без-
пеки України. Отже, актуальність дослі-
дження полягає у вивченні правового та 
судового забезпечення публічного управ-
ління валютними відносинами в контек-
сті євроінтеграції та воєнного стану, що 
є передумовою економічної стабільності 
і зміцнення правової культури.

У процесі європейської інтеграції Укра-
їни постає проблема адаптації механіз-
мів валютного регулювання до норм 
ЄС. З одного боку, необхідно забезпе-
чити лібералізацію валютних операцій, 
з іншого – зберігати контроль у кризових 
умовах. Наявні нормативи (зокрема, Закон 
«Про валюту і валютні операції») встанов-
люють правові основи валютної системи, 
але потребують вдосконалення в умовах 
імплементації євроінтеграційних зобов’я-
зань. Питання ще більше ускладнюється 
воєнним станом: наприклад, Національ-
ний банк запровадив фіксацію курсу 
гривні і обмежив валютні операції для 
суб’єктів господарювання з метою стабілі-
зації ринку. Утім, узагальнення практики, 
зокрема судових рішень, показує супе-
речливість підходів: так, державне регу-
лювання валютних правовідносин обме-
жувало відповідальність за порушення 
валютного законодавства під час каран-
тину, але за воєнних умов вимоги залиша-
ються жорсткими. Вирішення цих проблем 
потребує глибокого аналізу теоретичних 
засад валютної політики, нормативного 
середовища та практики.

Мета дослідження. Метою статті є комп-
лексне дослідження правових та судових 
аспектів модернізації публічного управ-
ління у сфері валютних відносин в контексті 
європейської інтеграції України. Зокрема, 
завдання включають аналіз чинного зако-
нодавства з урахуванням євроінтеграційних 
вимог, вивчення позицій науковців щодо 
валютної політики, а також визначення тен-
денцій судової практики, що впливають на 
валютне регулювання.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Питанням державного регулювання 
валютних відносин та його модернізації 
присвячено численні публікації. На поточ-
ний момент у вітчизняній правовій науці 
активізувалися дослідження, присвячені 
проблемам валютного регулювання та 
модернізації публічного управління у цій 
сфері, з урахуванням викликів воєнного 
стану та курсу на європейську інтегра-
цію. У працях таких учених, як О. Орлюк, 
Л. Воронова, Т. Філіпенко, В. Кучер, 
О. Марушевська, О. Береславська, обґрун-
товано необхідність адаптації валютної 
політики до нових умов через підвищення 
ролі правових інструментів, публічної від-
повідальності та інституційного нагляду. 
Особлива увага приділяється гармонізації 
валютного законодавства з європейськими 
стандартами, впровадженню положень 
acquis communautaire у сфері вільного 
руху капіталу, а також ролі національ-
них судів у тлумаченні валютних норм. 
Окремі наукові публікації фокусуються 
на юридичних аспектах валютної полі-
тики, визначенні меж адміністративного 
втручання та співвідношенні валютного 
регулювання з правами суб’єктів госпо-
дарювання, що є ключовими елементами 
забезпечення економічної стабільності 
в умовах зовнішніх загроз. Досліджено 
позиції вітчизняних науковців: так, Кочура 
С. (2023) підкреслює, що євроінтеграція 
України вимагає реформування підходів 
до державного регулювання валютного 
ринку, пошуку ефективних механізмів 
та інструментів його реалізації. Холодна 
Ю. (2024) відзначає, що після 2014 року 
валютна політика пройшла лібералізацію 
завдяки новому Закону про валюту, але 
воєнний стан 2022 року спричинив жор-
сткі валютні обмеження [15]. Останні нау-
кові дослідження показують, що валютне 
регулювання є ключовим елементом еко-
номічної політики, а євроінтеграція сприяє 
необхідності модернізації цієї політики.

Таким чином, останні дослідження під-
тверджують: валютне регулювання в Укра-
їні 2022–2024 рр. переживає фазу модер-
нізації — від екстремальних обмежень 
до структурованої гнучкості. Це включає 
впровадження нових правових норм, пра-
вових практик і політичної адаптації, що 
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забезпечуються координацією НБУ, судо-
вою практикою та підтримкою міжнарод-
ними партнерами. Зміни спрямовані на 
захист національної стабільності, водно-
час формуючи передумови для подальшої 
євроінтеграції валютної сфери країни.

Виклад основного матеріалу. Нор-
мативно-правова база валютного регулю-
вання базується на Законі України «Про 
валюту і валютні операції» від 21.06.2018 
№ 2473-VIII, який визначає правові засади 
валютних операцій, їхні цілі та засади 
контролю. Конституція України визна-
чає гривню як єдину грошову одиницю та 
покладає на Нацбанк функцію забезпе-
чення її стабільності (ст. 99 Конституції). 
Базовим законом є Закон України «Про 
валюту і валютні операції» від 21.06.2018 
№ 2473-VIII. Він визначає валютну опера-
цію як будь-яку операцію з валютними цін-
ностями між резидентами і нерезидентами, 
встановлює правовий режим валютних 
операцій та контроль за ними [13]. Метою 
Закону є забезпечення єдиної державної 
політики у сфері валютних операцій і віль-
ного здійснення валютних операцій на 
території України. Таким чином, на зако-
нодавчому рівні формулюється ідея поєд-
нання відкритості валютного ринку зі стан-
дартами регулювання та відповідальністю 
за порушення валютного законодавства.

Водночас на практику валютних відно-
син впливає європейська інтеграція. Інсти-
тути ЄС формують свої власні правила: 
Європейський центральний банк здійснює 
монетарну політику єврозони [16]. Євро-
пейська Комісія – виконавчу владу ЄС, 
а Суд ЄС – судову гілку. Хоча Україна ще 
не є членом ЄС, наближення до європей-
ських ринків вимагає набуття сумісності 
з цими інституціональними механізмами. 
Зокрема, за курсом на інтеграцію уряд 
та Нацбанк України ведуть переговори 
з Міжнародним валютним фондом та ЄС 
щодо макрополітичного врівноваження та 
адаптації монетарного сектору. Роль між-
народного співробітництва – у отриманні 
технічної і фінансової підтримки, напри-
клад, програм МВФ – потребує врахування 
прогресу у впровадженні європейського 
законодавства з валютних питань.

За період війни український валютний 
ринок зазнав значних трансформацій. 

НБУ скористався передбаченими зако-
ном повноваженнями для запровадження 
фіксації курсу гривні (інтервенції) та кре-
дитних обмежень [шодо повноважень, 
14; 9]. З одного боку, це підсилює роль 
адміністративних інструментів валют-
ного регулювання (обмеження переказів 
капіталу, жорсткий валютний нагляд); 
з іншого – вимога отримання дозволів 
не втрачає законності [1]. Наприклад, 
судова практика підтверджує, що за пору-
шення обов’язків із розрахунків в іно-
земній валюті під час дії воєнного стану 
нараховуються штрафи й пені – винятків 
у національному валютному законодавстві 
не передбачено. Утім у одному рішенні 
Львівського окружного адміністративного 
суду відзначено, що тимчасово введений 
у період пандемії карантин передбачав 
мораторій на застосування певних санк-
цій, зокрема й за порушення валютного 
законодавства 12]. Це свідчить про те, що 
державні органи оперативно реагують на 
надзвичайні ситуації, проте умови воєн-
ного стану та економічної агресії змусили 
повернутися до жорсткішої регуляції.

Кочура С. наголошує, що українська 
валютна система потребує реформування 
з урахуванням взятих зобов’язань перед 
ЄС: інтеграція з ЄС “вимагає реформу-
вання підходів до державного регулю-
вання валютного ринку, пошуку ефек-
тивних механізмів та інструментів його 
реалізації” [7]. На думку дослідниці, це 
передбачає відмову від застарілих адмі-
ністративних методів і упровадження 
європейських стандартів регулювання 
(валютна політика, валютні обмеження, 
валютна система). Холодна Ю. констатує, 
що після 2014 року через євроінтеграцій-
ний вектор Україна розпочала новий етап 
валютної реформи: ухвалений у 2018 р. 
Закон «Про валюту і валютні операції» 
відкрив шлях до лібералізації валютного 
ринку. Авторка зазначає, що валютне 
регулювання є «важливим елементом 
економічної політики країни» і що система 
регулювання має поєднувати ринкові 
інструменти з адміністративними (напри-
клад, валютні обмеження) [17]. Однак із 
початком війни відбувся перехід від лібе-
ральних підходів до обмежувальних: НБУ 
запровадив фіксацію курсу та жорсткий 
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нагляд за валютними операціями, що свід-
чить про специфіку регулювання у стані 
кризи. Наріжним у дослідженнях є тенден-
ція узгодження національного законодав-
ства з європейським праваом. Наприклад, 
Аналітична записка НІСД (2014) підкрес-
лює, що виконання асоціаційних угод з ЄС 
вимагає «суттєвої модернізації валютної 
політики України», спрямованої на опера-
ційну сумісність з існуючими механізмами 
валютного регулювання ЄС [10]. Ця теза 
підтверджується й іншими науковими дже-
релами, які звертають увагу на вирішення 
проблеми валютної євроінтеграції через 
приведення законодавства і практики 
у відповідність до європейських стандар-
тів. Крім того, варто відзначити, що роль 
правової культури та дотримання націо-
нального законодавства у валютній сфері 
нерідко виокремлюється як фактор довіри 
національної та міжнародної спільноти.

Таким чином, у сфері публічного управ-
ління валютними відносинами намітилися 
такі ключові тенденції: поступова лібералі-
зація валютного режиму напередодні війни 
(завдяки новому закону 2018 р.), спрямо-
вана на гармонізацію з ринковими євро-
пейськими стандартами; потім – перехід 
до суворих обмежень з метою забезпечити 
економічну безпеку під час воєнного стану. 
Позиція науковців узгоджується з цими 
процесами: валютне регулювання розгля-
дається як важливий інструмент стабілізації 
економіки, а інтеграція до ЄС передбачає 
модернізацію публічних інститутів і право-
вої культури у валютній сфері. [8, с. 261].

У контексті правового регулювання 
валютних відносин важливою складовою 
стає правова культура суб’єктів владних 
повноважень, підприємців і громадян, 
адже саме вона визначає рівень розуміння 
і дотримання валютного законодавства, 
а також готовність до правослухняної 
поведінки в умовах особливих режимів, 
таких як воєнний стан. Низький рівень 
правової культури може призводити до 
масових порушень порядку валютних опе-
рацій, недовіри до регулятора та тінізації 
зовнішньоекономічної діяльності.

Проблеми правозастосування заго-
стрюються на тлі неоднорідної судової 
практики, яка формується щодо при-
тягнення до відповідальності за валютні 

порушення. Зокрема, у практиці Касацій-
ного адміністративного та господарського 
судів спостерігається розбіжність підходів 
у тлумаченні термінів «валютна виручка», 
«порушення строків розрахунків» тощо. 
Водночас, вплив практики Європейського 
суду з прав людини (ЄСПЛ) також набу-
ває ваги в контексті пропорційності дер-
жавного втручання у сферу економічних 
прав, включно з валютними обмеженнями 
(наприклад, справа «Совтрансавто Хол-
динг проти України») [16].

Таким чином, судова практика, разом 
із розвитком правової доктрини, має фор-
мувати стабільні та передбачувані орієн-
тири у валютному регулюванні, водночас 
правова культура – бути інструментом 
легітимації публічної політики у сфері 
валютного контролю. Формування сталих 
стандартів правозастосування можливе за 
умови поєднання інституційного професі-
оналізму, навчальної підтримки регулято-
рів і підвищення рівня правової грамотно-
сті учасників ЗЕД.

Окрім зазначеного, додамо, що дедалі 
більше набуває значення електронне уря-
дування у валютному секторі як ефектив-
ний інструмент удосконалення державного 
контролю за валютними операціями, під-
вищення прозорості процедур та забезпе-
чення оперативного реагування на пору-
шення валютного законодавства. Сучасні 
підходи до цифровізації публічного управ-
ління висвітлюються у працях українських 
дослідників, зокрема І. Андрющенка, який 
наголошує на ролі інформаційно-аналі-
тичних систем НБУ у запобіганні незакон-
ному виведенню капіталу та моніторингу 
ЗЕД-операцій [1]. К. Колеснікова вказує 
на необхідність інтеграції реєстрів валют-
ного нагляду до єдиної державної системи 
електронного документообігу, що сприяє 
зменшенню впливу людського фактора 
[5]. У контексті розробки е-гривні, дослі-
дження С. Грицая підкреслюють виклики 
правового забезпечення захисту персо-
нальних даних та юридичної сили елек-
тронних платіжних інструментів у валют-
ному секторі [2]. Водночас О. Ортинський 
розглядає е-урядування як чинник інсти-
туційного зближення з ЄС у сфері фінан-
сового адміністрування, вказуючи на 
важливість гармонізації ІТ-рішень із євро-



2024 р., № 2

519

пейськими стандартами кібербезпеки 
[11]. Таким чином, цифровізація валют-
ного регулювання є складовою загальної 
модернізації державного управління та 
сприяє посиленню ефективності валютної 
політики в умовах глобальних викликів. 

У контексті валютного регулювання 
реформа публічного управління є клю-
човим чинником, що визначає ефектив-
ність впровадження валютної політики та 
дотримання законодавства у сфері зовніш-
ньоекономічної діяльності. Впровадження 
європейських підходів до адміністрування, 
зокрема засад доброго врядування, прин-
ципу верховенства права, підзвітності та 
відкритості, сприяє підвищенню якості 
валютного нагляду [4]. Оновлення струк-
турно-функціональної моделі взаємодії 
органів публічного управління (НБУ, ДПС, 
Мінекономіки) дозволяє покращити коор-
динацію валютного контролю, мінімізу-
вати адміністративні бар’єри та забезпе-
чити баланс між фіскальними інтересами 
держави та свободою господарювання. 
Пріоритетами в реформуванні є діджита-
лізація процедур, скорочення надмірних 
регуляцій, посилення незалежності регу-
лятора – Національного банку України – 
та гармонізація практик з європейськими 
стандартами публічного адміністрування.

Висновки і пропозиції. Отже, євро-
пейська інтеграція змушує переглянути та 
оновити систему валютного регулювання 
України. Науковці погоджуються, що нові 
виклики вимагають приведення націо-
нального законодавства у відповідність 
до європейських стандартів і збільшення 
ролі ринкових інструментів. Зазначено, 
що валютна політика повинна стати більш 
прогнозованою та послідовною, а дер-
жавні регулятори – підзвітними. Урахову-
ючи досвід воєнного стану, пропонується 
ряд ключових критеріїв, які мають спри-
яти вирішенню поставлених проблем

Законодавчі удосконалення: внести 
зміни до Закону «Про валюту і валютні 
операції» з метою деталізації норм імпле-
ментації відповідних положень Угоди про 
асоціацію з ЄС і гармонізації з європей-
ськими директивами (наприклад, щодо 
звітування та контролю валютних пото-
ків). Потрібно закріпити чіткі правила 
функціонування валютної системи за 

екстремальних обставин, узгодивши їх 
з положеннями Закону «Про правовий 
режим воєнного стану».

Реформа публічного управління: удо-
сконалити структуру НБУ та інших регу-
ляторів, зміцнити їхню координацію 
з європейськими фінансовими інститу-
ціями (Європейським центральним бан-
ком, службами ЄС з макроекономічного 
нагляду). Розвивати електронне уряду-
вання у валютному секторі – наприклад, 
забезпечити прозорість валютних аукціо-
нів, налагодити цифровий обмін інформа-
цією з уповноваженими банками.

Правова культура і судова практика: 
підвищити обізнаність бізнесу та громадян 
щодо валютного законодавства, а суддів – 
щодо європейських правових стандартів. 
Ухвали судів мають забезпечувати єдину 
правову позицію, тому рекомендується 
створити збірник практики за валютними 
справами та навчальні програми для суд-
дів. Також варто закріпити у законі чіткий 
механізм взаємодії органів валютного наг-
ляду з податковою службою для узгодже-
ного реагування на порушення.

Міжнародна координація: продовжу-
вати співпрацю з МВФ і ЄС задля залу-
чення технічної та фінансової допомоги 
при реалізації реформ у валютній сфері. 
З урахуванням рекомендацій ЄС до канди-
датів у члени, необхідно регулярно оціню-
вати виконання критерію конвертованості 
валюти і підготувати дорожню карту вве-
дення євро в майбутньому.

Розв’язання визначених проблем ство-
рить умови для гармонійної інтеграції 
України у європейську валютно-фінансову 
систему, підвищить стабільність націо-
нальної валюти та зміцнить правову куль-
туру у сфері валютних відносин.
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Lakhova O. V., Prykhodko O. M. European Integration and the Modernization of 
Public Governance in the Field of Foreign Exchange Relations: Legal and Judicial 
Dimensions

The article explores the legal and institutional aspects of the modernization of public 
governance in the field of foreign exchange (FX) relations within the context of Ukraine’s 
European integration. The subject of the study is the legal and institutional framework for 
the modernization of public administration over currency relations under the conditions of 
European integration and martial law. Special attention is given to the impact of EU legal 
norms and practices on the transformation of currency policy, the formation of an effective 
foreign exchange regulation mechanism, and the strengthening of legal culture in the field 
of foreign economic activity. The paper presents a comparative legal analysis of Ukrainian 
currency legislation and the acquis communautaire, and examines case law concerning 
violations of currency regulations during martial law. It outlines the role of EU institutions—
such as the European Central Bank and the Court of Justice of the European Union—in 
shaping enforcement approaches and explores the prospects of incorporating EU standards 
of currency supervision into the national legal framework. It is argued that the modernization 
of public governance in the currency sphere is impossible without legal certainty, effective 
coordination between regulators (such as the National Bank of Ukraine, the State Tax 
Service, and the State Financial Monitoring Service), and the development of an integrated 
legal dialogue with the EU. The analysis shows that modernization requires institutional 
reform of currency control mechanisms in line with good governance principles. The article 
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emphasizes that the effectiveness of currency policy depends on the public authorities’ ability 
to ensure transparency, accountability, and regulatory stability. Administrative capacity in 
currency supervision is determined by the quality of management decisions, inter-agency 
coordination, and the ability to adapt EU approaches. The implementation of EU standards 
of administrative oversight in currency relations implies strengthening institutional capacity 
and harmonizing national procedures with the acquis. The article also highlights measures 
taken by the National Bank of Ukraine during martial law to stabilize the exchange rate and 
restrict FX operations. It proposes directions for improving FX legislation with regard to 
oversight procedures, legal liability, and harmonization with EU law, as well as enhancing 
the role of judicial practice in ensuring the predictability of currency-related legal relations.

Key words: international cooperation, European integration, legal culture, legal 
regulation, currency relations, currency policy, foreign exchange regulatory mechanism, 
currency system, martial law, case law, EU institutions.



Право та державне управління

522

УДК 340:115+342.95
DOI https://doi.org/10.32782/pdu.2024.2.71

І. П. Бурма
здобувач 

Науково-дослідного інституту публічного права 

УЗАГАЛЬНЕННЯ СТРАТЕГІЧНИХ ПРОГРАМ 
ІЗ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ГЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ У СФЕРІ ПРАЦІ

Метою наукової статті визначено здійснення узагальнення стратегічних програм із 
адміністративно-правового забезпечення гендерної рівності у сфері праці. Визначено, 
що для реалізації законодавчих норм держава застосовує програмно-цільові інстру-
менти та управлінські механізми, що сприяють утвердженню гендерної рівності на ринку 
праці. Підкреслено, що Україна впроваджує національні стратегії та програми з гендер-
ної рівності, що включають компоненти трудової рівності, де першою комплексною про-
грамою була Державна програма забезпечення гендерної рівності на 2006–2010 роки, 
далі були програми на 2013–2016 роки та 2018–2021 роки, де передбачалися заходи 
з підвищення рівня зайнятості жінок, зменшення гендерного розриву в оплаті праці, 
розвиток інституту соціального партнерства з урахуванням гендерної складової (напри-
клад, включення у колективні договори зобов’язань щодо рівної оплати за рівноцінну 
працю, недопущення сексуальних домагань на робочому місці). Визначено, що три-
ваючими є процеси забезпечення відповідності актів національного законодавства на 
відповідність директивам ЄС, таким як : Директива про рівність у працевлаштуванні 
(2006/54/ЄС) та нова Директива про прозорість оплати праці (2023), що означає про-
довження правотворчої діяльності та роботи із удосконалення трудового законодав-
ства, а також адміністративно-правового механізму забезпечення рівних умов праці 
незалежно від статі особи, що має бути спрямовано в тому числі на посилення відпо-
відальності роботодавців за гендерну дискримінацію, введення обов’язкової звітності 
про гендерний розрив в оплаті праці на підприємствах тощо. Зроблено висновок, що 
для реалізації законодавчих норм держава застосовує програмно-цільові інструменти та 
управлінські механізми, що сприяють утвердженню гендерної рівності на ринку праці, 
зокрема, такими визначено: Державні програми забезпечення гендерної рівності на 
2006–2010 роки, на 2013–2016 роки та 2018–2021 роки, де передбачалися заходи 
з підвищення рівня зайнятості жінок, зменшення гендерного розриву в оплаті праці, 
розвиток інституту соціального партнерства з урахуванням гендерної складової (напри-
клад, включення у колективні договори зобов’язань щодо рівної оплати за рівноцінну 
працю, недопущення сексуальних домагань на робочому місці). 

Ключові слова: гендерна рівність, політика, розвиток, нормативно-правове регу-
лювання, право на працю, децентралізація публічної влади.
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Постановка проблеми. Для реаліза-
ції законодавчих норм держава застосовує 
програмно-цільові інструменти та управ-
лінські механізми, що сприяють утвер-
дженню гендерної рівності на ринку праці.

Україна впроваджує національні стра-
тегії та програми з гендерної рівності, 
що включають компоненти трудової рів-
ності. Першою комплексною програмою 
була Державна програма забезпечення 

гендерної рівності на 2006–2010 роки1, 
далі - програми на 2013–2016 роки2 та 

1  Про затвердження Державної програми 
з утвердження ґендерної рівності в українському  
 суспільстві на період до 2010 року: постанова Кабі-
нету Міністрів України  від 27 грудня 2006 р. N 1834. 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1834-2006-
п#Text

2  Про затвердження Державної програми 
забезпечення рівних прав та можливостей жінок 
і чоловіків на період до 2016 року: постанова Кабі-
нету Міністрів України від 26 вересня 2013 р. № 
717 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/717-2013-
п#Text
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2018–2021 роки3. У цих програмах перед-
бачалися заходи з підвищення рівня зайня-
тості жінок, зменшення гендерного розриву 
в оплаті праці, розвиток інституту соціаль-
ного партнерства з урахуванням гендерної 
складової (наприклад, включення у колек-
тивні договори зобов’язань щодо рівної 
оплати за рівноцінну працю, недопущення 
сексуальних домагань на робочому місці). 

Стан наукової розробки проблеми. 
Вивчення проблематики забезпечення 
реалізації демократичних принципів побу-
дови суспільних відносин постійно є пред-
метом дослідницької уваги вітчизняних та 
зарубіжних науковців, зокрема, вивчалась 
у працях таких представників адміністра-
тивної правової науки, як В.Б. Авер’янов, 
А.І. Берлач, Ю.П. Битяк, М.Ю. Віхляєв, 
О.Ю. Дрозд, О.Ю. Дубинський, Д.В. Журав-
льов, Р.А. Калюжний, Т.О. Коломоєць, 
В.К. Колпаков, О.В. Кузьменко, Р.В. Миро-
нюк, В.О. Негодченко, Т.В. Чехович та ін.; 
представників науки трудового права – 
О.Т. Барабаш, Н.Б. Болотіна, Г.С. Гонча-
рова, М.І. Іншин, М.М. Клемпарський, 
Л.Ф. Купіна, А.Р. Мацюк, Л.В. Межевська, 
О.М. Обушенко, П.Д. Пилипенко, С.М. При-
липко, В.І. Прокопенко, В.О. Процевський, 
Г.І. Чанишева, В.І. Щербина та ін. 

Метою наукової статті є здійснення уза-
гальнення стратегічних програм із адміні-
стративно-правового забезпечення ген-
дерної рівності у сфері праці.

Виклад основного матеріалу. Вико-
нання програми 2018–2021 рр. показало, 
що деяких цілей було досягнуто, зокрема 
розроблено методичні рекомендації для 
роботодавців щодо гендерної рівності, 
збільшено кількість жінок серед керівни-
ків державної служби (до 30% у категорії 
“А”), проте проблеми як-от горизонтальна 
сегрегація (концентрація жінок у низь-
кооплачуваних галузях) залишилися. 
На основі цього досвіду і була сформо-
вана Стратегія до 2030 року4. Для її реа-

3  Про затвердження Державної соціальної про-
грами забезпечення рівних прав та можливостей жінок 
і чоловіків на період до 2021 року: постанова Кабінету 
Міністрів України від 11 квітня 2018 р. № 273. https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/273-2018-п#Text

4  Урядом схвалено Державну стратегію забез-
печення рівних прав та можливостей жінок і чоло-
віків на період до 2030 року. https://www.kmu.gov.
ua/news/uriadom-skhvaleno-derzhavnu-stratehiiu-
zabezpechennia-rivnykh-prav-ta-mozhlyvostei-
zhinok-i-cholovikiv-na-period-do-2030-roku

лізації затверджено детальний план дій 
(2022–2024), що включає понад 100 захо-
дів по різних напрямах – від стимулювання 
участі жінок у STEM і цифровій економіці 
до інформаційних кампаній з руйнування 
стереотипів 5.

Задля забезпечення ефективності 
здійснення гендерної політкии у сфері 
праці в Україні діє принцип гендерно-о-
рієнтованого бюджетування (далі - ГОБ). 
За останні роки Україна зробила значний 
поступ у застосуванні ГОБ – підходу, що 
інтегрує принцип рівності в бюджетний 
процес. На центральному та місцевому 
рівнях аналізуються бюджетні програми 
(освіти, соціального захисту та забез-
печення, розвитку підприємництва) на 
предмет того, як вони впливають на жінок 
і чоловіків, і відповідно вносяться корек-
тиви. Наприклад, виявивши, що програми 
підтримки малого бізнесу використову-
ються меншою мірою жінками, уряд ініцію-
вав окремі грантові проєкти для жінок-під-
приємниць. ГОБ став одним з інструментів, 
передбачених Стратегією 20306, і він вже 
застосовується в ініціативах з повоєнного 
відновлення (щоб кошти на відбудову 
були розподілені інклюзивно, з користю 
і для жінок, і для чоловіків). Міністерство 
фінансів України розробило офіційні мето-
дичні рекомендації щодо впровадження 
ГОБ у 2019 році, а до 2021-го понад 20 
областей пілотували гендерний бюджет-
ний аналіз програм різних сфер (охорона 
здоров’я, транспорт, аграрний розвиток 
тощо)7.

Від 2018 року всі проєкти норматив-
но-правових актів підлягають гендер-
но-правовій експертизі – спеціалісти (в 
Міністерстві юстиції України або уповно-
важені особи в міністерствах) перевіря-

5  Урядом схвалено Державну стратегію забез-
печення рівних прав та можливостей жінок і чоло-
віків на період до 2030 року. https://www.kmu.gov.
ua/news/uriadom-skhvaleno-derzhavnu-stratehiiu-
zabezpechennia-rivnykh-prav-ta-mozhlyvostei-
zhinok-i-cholovikiv-na-period-do-2030-roku

6  Rebuilding Ukraine: The Gender Dimension 
of the Reconstruction Process. 2023. https://
freepolicybriefs.org/2023/03/08/rebuilding-ukraine-
gender-dimension/#:~:text=all%20areas%20of%20
life,Gorodnichenko%20et

7  Про затвердження Методичних рекоменда-
цій щодо впровадження та застосування гендерно 
орієнтованого підходу в бюджетному процесі: 
Наказ Міністерства фінансів України від 02 січня 
2019 року № 1 https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/
v0001201-19#Text
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ють, чи не містить проєкт положень, що 
прямо або опосередковано дискримінують 
за ознакою статі, що є дієвим інструмен-
том превентивного характеру, який функ-
ціонально дозволяє запобігти ухваленню 
рішень, які могли б погіршити становище 
жінок у сфері праці. Так, неодноразово на 
гендерній експертизі відхилялися пропо-
зиції встановити різний пенсійний вік чи 
скоротити соціальні гарантії для працю-
ючих матерів. Окрім експертизи законів, 
запроваджено також гендерний аудит 
організацій: з 2019 р. низка держав-
них установ пройшла аудит, що оцінює 
внутрішню політику з точки зору рівно-
сті (наявність гендерно збалансованого 
кадрового складу, рівний доступ до під-
вищення кваліфікації, відсутність дискри-
мінаційних норм у правилах внутрішнього 
трудового розпорядку тощо). Такий аудит 
рекомендується проводити і в приват-
них компаніях (Мінсоцполітики України 
видало методичні рекомендації №448 від 
09.08.2021 щодо гендерного аудиту на 
підприємствах8), що є інструментом само-
діагностики, який допомагає роботодав-
цям побачити проблемні місця (наприклад, 
розрив в оплаті між чоловіками і жінками 
на однакових позиціях) та усунути їх.

Незважаючи на помітний прогрес 
у законодавстві та політиках, на практиці 
забезпечення гендерної рівності у сфері 
праці стикається з низкою стійких викли-
ків. Багато з них мають глибоке соціаль-
но-економічне коріння та потребують 
системних зусиль для подолання, а саме: 
наявність гендерних стереотипів та патрі-
архальних установок (суспільні уявлення 
про «традиційні» гендерні ролі залиша-
ються впливовими; близько 60% насе-
лення України все ще вважає, що існує 
поділ професій на «чоловічі» та «жіночі», 
а 38% погоджуються з твердженням, що 
«жінкам не варто прагнути опановувати 
типово чоловічі професії»9; такі стере-

8  Про затвердження Методичних рекоменда-
цій щодо проведення гендерного аудиту підприєм-
ствами, установами та організаціями: наказ Мініс-
терства соціальної політики України від 09.08.2021 
№ 448 https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/
v0448739-21#Text

9  На 18,6% менше. Що таке гендерний розрив 
в оплаті праці?. https://jurfem.com.ua/hendernyy-
rosryv/#:~:text=Важко%20жити%20ідеєю%20
«сродної%20праці»%2C,прагнути%20опану-
вати%20типово%20«чоловічі»%20професії»

отипи починаються з виховання у сім’ї, 
продовжуються у школі (де дівчат часто 
орієнтують на гуманітарні сфери, а хлоп-
ців – на технічні) і проявляються при 
виборі професії та працевлаштуванні; 
в результаті жінки все ще переважно 
представлені у сферах освіти, охорони 
здоров’я, соціального захисту – важли-
вих, але зазвичай нижче оплачуваних 
галузях; натомість у промисловості, ІТ, 
будівництві їх частка значно менша; подо-
лання стереотипів вимагає довготривалих 
просвітницьких зусиль, зміни культури 
та мислення як роботодавців, так і самих 
працівників); гендерний розрив в оплаті 
праці (як зазначалося, середня заробітна 
плата жінок в Україні залишається мен-
шою, ніж у чоловіків, навіть при вико-
нанні схожої роботи. На 2023 рік цей роз-
рив становив 18,6%, тобто в середньому 
жінки заробляють лише ~0,87 гривні на 
кожну гривню, яку заробляють чоловіки10; 
причини цього явища різні: горизонтальна 
сегрегація (жінки сконцентровані в низь-
кооплачуваних секторах), вертикальна 
сегрегація (менше жінок на високих пози-
ціях, які краще оплачуються), «скляна 
стеля» (невидимі бар’єри для просування 
жінок на керівні посади), перерви у стажі 
через декретні відпустки, а також пряма 
дискримінація в оплаті (коли жінкам на 
однаковій посаді платять менше); в Укра-
їні лише близько 2% великих компаній 
очолюються жінками, що теж впливає на 
корпоративну політику оплати і кар’єрних 
можливостей, хоча чинним законодав-
ством прямо вимагається рівної оплати за 
рівноцінну працю, такі порушення вимог 
законодавства є латентними, через те, що 
часто жінки не знають, скільки отримують 
їх колеги-чоловіки, або не готові скаржи-
тися; впровадження європейських норм 
про прозорість зарплат і гендерний аудит 
могло б зрушити ситуацію, але це посту-
повий процес); поєднання роботи з сімей-
ними обов’язками (більшість обов’язків 
з догляду за дітьми та родичами похи-
лого віку традиційно покладається на 
жінок, що обмежує їхні можливості буду-

10  На 18,6% менше. Що таке гендерний розрив 
в оплаті праці?. https://jurfem.com.ua/hendernyy-
rosryv/#:~:text=Важко%20жити%20ідеєю%20
«сродної%20праці»%2C,прагнути%20опану-
вати%20типово%20«чоловічі»%20професії»



2024 р., № 2

525

вати кар’єру, змушує обирати гнучкий або 
неповний робочий час (що часто менш 
оплачувано і менш престижно); крім того 
роботодавці нерідко упереджено став-
ляться до молодих жінок, побоюючись 
їх можливого виходу в декрет чи інші 
види соціальних відпусток; попри впро-
вадження державою кроків з норматив-
ного закріплення соціальних відпусток 
для татусів та забезпечення розвитку 
системи дошкільного догляду (ясел, сад-
ків), що безумовно позитивно впливає 
на ситуацію, але все одно як через брак 
інфраструктури догляду, так і через мобі-
лізацію, що триває в Україні, умови для 
створення відповідального батьківства 
серед чоловіків є неналежними та тільки 
формується; також необхідно акценту-
вати, що у селах та маленьких містеч-
ках проблема ще гостріша – жінки там 
часто мають менше підтримки і вибору 
роботи з гнучким графіком); незадекла-
рована праця і соціальні гарантії (значна 
частка жінок зайнята в неформальному 
секторі (дрібна торгівля, сільське гос-
подарство, домашня праця); при цьому 
триває така незадекларована зайнятість 
позбавляє їх соціального захисту та пен-
сійних прав у майбутньому; жінки пого-
джуються на неформальну роботу через 
брак офіційних вакансій з гнучким гра-
фіком, необхідністю доглядати за сім’єю 
або через низький рівень освіти; державі 
складно контролювати цей сегмент, а під 
час війни неформальна зайнятість лише 
зросла. Ускладнює проблему також те, що 
частина чоловіків-годівників родин пішла 
на фронт, і жінки вимушені шукати будь-
які способи заробітку, часто неофіційно, 
що потребує стимулювання створення 
легальних робочих місць, адаптованих до 
потреб жінок (часткова зайнятість, від-
далена робота), та посилення інспекцій 
праці); воєнні виклики та післявоєнне 
відновлення, що пов’язується із масовим 
переміщенням населення, руйнуванням 
робочих місць, загибеллю людей, і при 
цьому все це має гендерний вимір; так, 
більшість внутрішньо переміщених осіб – 
жінки, які втратили роботу і змушені почи-
нати спочатку в нових громадах, часто без 
підтримки родичів, що посилює гендерну 
нерівність на ринку праці, жінки частіше 

опиняються без роботи і з більшим тягарем 
домашніх обов’язків11, однак при цьому 
російсько-українська війна призвела до 
поширення для жінок можливостей опа-
нування інших нових нетипових професій 
(водійки, будівельниці, технічні спеціа-
лістки), що долучаються до волонтерської 
діяльності, яка визнається суспільством; 
при цьому є важливим акцентувати, що 
така ситуація в умовах скасування загаль-
нонаціональної мобілізації в Україні може 
змінитися, і саме тому є вкрай необхід-
ним дотримання інклюзивних принципів 
у програмах відбудови держави: буду-
вати нову інфраструктуру з урахуванням 
потреб працюючих батьків (дитсадки, 
центри зайнятості), стимулювати участь 
жінок у високооплачуваних відбудовчих 
проектах (будівництво, інженерія), забез-
печити повернення ветеранів/ветеранок 
до мирної економіки з рівними можливос-
тями); правозастосування і моніторинг12, 
що обумовлюється низькою обізнаністю 
громадян щодо своїх прав, а також зне-
вірою у ефективність системи їх захисту 
віри у можливість відстояти їх, що вимагає 
запровадження регулярного моніторингу 
гендерної рівності на підприємствах (так 
званого гендерного моніторингу), а також 
посилення відповідальності за порушення 
трудових прав з мотивів статі; економічні 
та регіональні диспропорції (зокрема, 
у довоєнні часи на території таких облас-
тей, як Донецька, Луганська домінувала 
переважна зайнятість чоловічого насе-
лення на виробництві, тоді як у західних 
областях поширеною була ситуація трудо-
вої міграції до Західної Європи чоловіків, 
і відповідно володіння жінками більшої 
економічної активності; воєнний стан та 
умови повоєнної відбудови очевидно при-
зведуть до зміни відповідних регіональних 
диспропорцій).
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Burma I. P. Generalization of strategic programs for administrative and legal 
support of gender equality in the labor sphere

The purpose of the scientific article is to generalize strategic programs for administrative 
and legal support of gender equality in the labor sphere. It is determined that to implement 
legislative norms, the state uses program-targeted instruments and management mechanisms 
that contribute to the establishment of gender equality in the labor market. It is emphasized 
that Ukraine is implementing national strategies and programs on gender equality, which 
include components of labor equality, where the first comprehensive program was the State 
Program for Ensuring Gender Equality for 2006–2010, followed by programs for 2013–2016 and 
2018–2021, which provided for measures to increase the employment rate of women, reduce 
the gender pay gap, and develop the institution of social partnership taking into account the 
gender component (for example, including obligations on equal pay for work of equal value in 
collective agreements, preventing sexual harassment in the workplace). It was determined that 
the processes of ensuring the compliance of national legislation with EU directives, such as the 
Employment Equality Directive (2006/54/EC) and the new Pay Transparency Directive (2023), 
are ongoing, which means continuing legislative activity and work to improve labor legislation, 
as well as the administrative and legal mechanism for ensuring equal working conditions 
regardless of a person’s gender, which should be aimed, among other things, at strengthening 
the responsibility of employers for gender discrimination, introducing mandatory reporting on 
the gender pay gap at enterprises, etc. It was concluded that to implement legislative norms, 
the state applies program-targeted instruments and management mechanisms that contribute 
to the establishment of gender equality in the labor market, in particular, the following are 
defined: State programs for ensuring gender equality for 2006–2010, for 2013–2016 and 
2018–2021, which provided for measures to increase the level of employment of women, reduce 
the gender gap in wages, develop the institution of social partnership taking into account the 
gender component (for example, including obligations in collective agreements regarding equal 
pay for work of equal value, preventing sexual harassment in the workplace).

Key words: gender equality, policy, development, regulatory and legal regulation, right 
to work, decentralization of public power.
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ДОСТУПНІСТЬ МЕДИЧНОЇ ДОПОМОГИ  
ЯК ГАРАНТІЯ БЕЗПЕКИ ПАЦІЄНТА  
(КРІЗЬ ПРИЗМУ ДОВІРИ ПАЦІЄНТА ДО ЛІКАРЯ)

У статті проаналізовано проблему доступності медичної допомоги як гарантію без-
пеки пацієнта крізь призму довіри пацієнта до лікаря. Констатовано, що доступність 
медичної допомоги означає, що кожен має право на отримання необхідної медичної 
допомоги незалежно від місця проживання, фінансових можливостей, виду захворю-
вання та часу звернення. Це право реалізується через систему медичного обслугову-
вання, яка включає екстрену, первинну, спеціалізовану, паліативну медичну допомогу 
та телемедицину. 

Важливим аспектом доступності медичної допомоги є її контроль якості, що включає, 
насамперед, безпеку пацієнтів. Проаналізовано, що на доступність медичної допомоги 
як гарантію безпеки пацієнта в Україні впливають недосконала структура лікарняних 
закладів, їх неналежне фінансування, відсутність матеріальної зацікавленості медич-
ного персоналу до підвищення свого професійного рівня, неналежне забезпечення 
якісними та доступними лікарськими засобами та виробами медичного призначення, 
широке використання фізично та морально застарілих медичних технологій, облад-
нання й апаратури, проблеми з гігієною та санітарією.

Розкрито поняття безпеки пацієнта, яке включає перш за все, створення таких умов 
медичного обслуговування, за яких перебування пацієнта в лікувальному закладі не 
представляє загрози, а процес надання медичної допомоги є ефективним, якісним та 
орієнтованим на запобігання завдання шкоди будь якого масштабу.

До основних причин запобігання шкоди пацієнтам у медичних закладах України від-
носимо небезпечні методи медикаментозного лікування та помилки при використанні 
лікарських засобів. Доводиться, що в системі охорони здоров’я України відсутній науко-
вий підхід до проблеми реєстрації дефектів надання медичної допомоги, констатовано, 
що проблема безпеки пацієнтів – це проблема захисту інтересів пацієнта в широкому 
сенсі. Водночас, безпека пацієнтів прямо корелюється як з культурним та освітнім рів-
нем населення, так із професійними й морально-етичними якостями медичних праців-
ників. Доводиться, що необхідно розмежовувати сфери відповідальності між медичними 
закладами і пацієнтами в рамках моделі контактного типу. Зроблено відповідні висно-
вки про шляхи і способи розв’язання поставленої проблеми.

Ключові слова: доступність, дефекти надання медичної допомоги, гарантія, без-
пека пацієнта, довіра, смерть пацієнта, лікар, програма медичних гарантій, лікарські 
засоби, концепція, медичне обслуговування, заклад охорони здоров’я, медикаментозне 
лікування, протиправні дії, інцидент безпеки пацієнта, післяопераційна летальність. 
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Постановка проблеми. Доступність 
медичної допомоги є невід’ємним аспектом 
безпеки пацієнтів, оскільки вона гарантує 
право кожного, хто потребує медичного 
втручання на його вчасне отримання та 
належну якість. Недостатня доступність 

медичної допомоги може призвести до 
погіршення стану здоров’я, ускладнень, 
а іноді і до смерті пацієнта. Проблемами 
доступності медичної допомоги та їх впливу 
на безпеку пацієнтів виступають геогра-
фічна, фінансова та соціальна недоступ-
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ність, недостатній рівень обізнаності про 
права пацієнтів, доступні медичні послуги 
та можливості їх отримання, недостатній 
рівень обізнаності про права пацієнтів, 
доступні медичні послуги та можливість 
їх отримання, недостатньо прозорі або 
неповні дані про якість медичних послуг, 
а також про вартість та доступність ліків 
та медичних виробів, що ускладнює вибір 
пацієнтів та знижує їхню довіру до сис-
теми охорони здоров’я, нестача медичних 
працівників, особливо у сільській місце-
вості, яка призводить до перевантаження 
лікарів та зниження якості медичної допо-
моги, обмежений час прийому, несприят-
ливі умови в медичних закладах (старе 
обладнання, погане забезпечення ліками 
та витратними матеріалами), а також від-
сутність належного догляду за пацієн-
тами, які можуть негативно впливати на їх 
безпеку та ефективність лікування. 

Гарантії безпеки пацієнта в України 
включають право на якісну та безпечну 
медичну допомогу, інформацію про стан 
здоров’я, захист персональних даних, 
а також право на вибір лікаря та закладу 
охорони здоров’я. Забезпечення безпеки 
пацієнта є важливим аспектом медичної 
допомоги та реалізується через систему 
контролю якості та програму медичних 
гарантій. Воно вимагає комплексної вза-
ємодії між пацієнтами, медичними пра-
цівниками та системою охорони здоров’я. 
Свідоме ставлення пацієнтів до власного 
здоров’я, знання своїх прав та відповідне 
ставлення медичних працівників до вико-
нання своїх обов’язків є запорукою успіш-
ного надання медичної допомоги та забез-
печення безпеки пацієнта.

Враховуючи вищенаведене, вкрай 
актуальним є аналіз проблеми доступності 
медичної допомоги та правової природи 
гарантій безпеки пацієнта крізь призму 
довіри пацієнта до лікаря.

Аналіз досліджень і публікації. Про-
блематику доступності медичної допомоги 
як гарантію безпеки пацієнта здебільшого 
вивчали такі науковці практики як В. Бого-
мазов, С. Болдіжар, С. Булеца, Р. Грев-
цова, А. Герц, С. Дуров, А. Завальнюк, 
Г. Кривда, Р. Майданик, Ю. Лісун, В. Паш-
ков, І. Сенюта, С. Стеценко, А. Шевель, 
І. Юхимець та ін.

Визнаючи цінність наявних праць, зму-
шені констатувати що існує незаверше-
ність наукових розробок вказаної пробле-
матики в Українській правовій науці.

Метою статті є аналіз проблеми 
доступності медичної допомоги та пра-
вової природи гарантій безпеки пацієнта 
крізь призму довіри пацієнта до лікаря.

Виклад основного матеріалу. Акту-
альність вказаної проблеми зумовлена 
тим, що зацікавлених у її висвітлені неба-
гато - оскільки медичним працівникам 
фактично заважає криміналізація медич-
них помилок, а пацієнтам – брак компе-
тенцій у визначенні порушень в системі 
безпеки під час отримання медичної допо-
моги. Війна проти України викликала над-
звичайну гуманітарну ситуацію. Понад 
чверть населення України вимушено поки-
нули звичні місця свого проживання. На 
даний час чисельність українців за кордо-
ном становить біля 7 млн осіб. Більшість 
внутрішньо переміщених осіб – жінки 
з дітьми та люди похилого віку, які потре-
бують гарантованого доступу до медичної 
допомоги.

Позитивним моментом слід визнати те, 
що під час дії воєнного стану продовжують 
працювати «Програма медичних гаран-
тій на 2025 рік  » (екстрена та первинна 
медична допомога, послуги у сфері гро-
мадського здоров’я, амбулаторні послуги, 
стаціонарні послуги, пріоритетні стаці-
онарні послуги, реабілітаційна та палі-
ативна допомога, лікування безпліддя, 
трансплантація, безоплатне зубопроте-
зування та лікування для захисників та 
захисниць, радіоізотопна діагностика, 
психосоціальна та психіатрична допомога 
( всього 44 пакети послуг)) та «Доступні 
ліки + Інсулін» (реімбурсація ліків). Для 
цього передбачено понад 175,5 млрд 
грн, що на понад 16 млрд грн більше, ніж 
торік. У межах цієї програми також вперше 
фінансуватиметься робота експертних 
команд з оцінювання повсякденного функ-
ціонування особи (ЕКОПФО), які запрацю-
вали в медичних закладах з 1.01.2025 р. 
завдяки реформі медико-соціальної екс-
пертизи. З цього часу також безоплатні 
послуги з охорони психічного здоров’я 
надають усі медичні заклади «первинки» 
(незалежно від форми власності), що 



2024 р., № 2

529

законтрактовані НСЗУ на надання первин-
ної медичної допомоги. 

Негативними моментами у функ-
ціонуванні системи охорони здоров’я 
є практична відсутність нових стандар-
тів надання медичної допомоги в значній 
кількості нозологій, не запровадження 
загально - обов’язкового соціального 
медичного страхування, низькі витрати 
на охорону здоров’я, а отже неможливість 
держбюджету покривати реальну вартість 
медичних послуг, відсутність національної 
інституції для управління якістю медичної 
допомоги, затримка із запровадженням 
реального та ефективного лікарського 
самоврядування, проблема взаємодії та 
побудови системи підпорядкування різних 
медичних установ державної, комуналь-
ної, приватної та відомчої медицини, від-
сутність балансу між публічним та приват-
ним інтересом у системі охорони здоров’я, 
недостатня співпраця між центральною 
владою і регіональними департаментами 
охорони здоров’я та місцевою владою, не 
унормованість стандарту взаємовідносин 
між лікарем і пацієнтом (особливо у кон-
фліктних ситуаціях), неналежне забезпе-
чення гарантованого рівня надання безо-
платної кваліфікованої медичної допомоги 
у визначеному законодавством обсязі, 
неналежний захист персональних даних 
пацієнтів, не налагоджений інфекційний 
контроль у більшості медичних закла-
дів, відсутність гарантій реальної безпеки 
пацієнтів та страхового захисту медичних 
працівників, проблеми, пов’язані з реалі-
зацією права на медичну допомогу через 
російсько-українську війну та ін.

 Серед перерахованих проблем з точки 
зору прав людини найбільше занепоко-
єння викликає проблема доступності 
медичної допомоги як реальної гарантії 
безпеки пацієнта та відсутність належного 
страхового захисту медичних працівників. 
Як наслідок - низький рівень довіри до 
лікарів з боку пацієнтів, а отже, незадо-
воленість населення якістю та безпекою 
медичної допомоги.

Нормативно-правовою базою даної 
проблеми виступають Європейська хар-
тія прав пацієнтів, яка у ст.2 «Право на 
доступність» зазначає: «Кожен має право 
на доступність медичних послуг яких 

він/вона потребує за станом здоров’я. 
Медичні служби мають гарантувати рівний 
доступ для всіх без дискримінації за озна-
ками наявності фінансових ресурсів, місця 
проживання, виду захворювання або часу 
звернення за допомогою»[1]. Конституція 
України у ч.1 ст. 49 встановлює, що «кожен 
має право на охорону здоров’я медичну 
допомогу та медичне страхування» а в ч.3 
тієї ж статті зазначає, що «держава ство-
рює умови для ефективного і доступного 
для всіх громадян медичного обслугову-
вання»[2]. Цивільний кодекс України в ч.1 
ст.281 стверджує, що «фізична особа має 
право на охорону її здоров’я» [3]. Основи 
законодавства про охорону здоров’я 
у ч.4 ст.4 до принципів охорони здоров’я, 
з поміж інших, відносять «рівноправність 
громадян, демократизм та загальнодо-
ступність медичної допомоги та інших 
послуг у галузі охорони здоров’я» [4]. 
Даний перелік джерел не є вичерпним.

За даними ВООЗ (2017, 2019), до 8% 
пацієнтів лікарняних стаціонарів у країнах 
з низьким і середнім рівнем доходів насе-
лення під час отримання лікарської допо-
моги зазнає шкоди, яка може призвести до 
тяжких наслідків і навіть смерті пацієнта. 
Загалом, щороку у лікарняних закладах 
цих країн через небезпечну допомогу 
стається 134 млн несприятливих подій 
( ускладнення оперативних втручань, 
інфекції асоційовані із наданням медичної 
допомоги, побічні реакції при застосуванні 
лікарських засобів тощо),що призводить 
до 2,6 мільйонів випадків смерті. Існують 
переконливі дані щодо того, що у 83% 
випадків виникнення інцидентів безпеки 
серед пацієнтів можна було запобігти [5].

На доступність медичної допомоги як 
гарантію безпеки пацієнта в Україні, на 
наш погляд, впливають недосконала 
структура лікарняних закладів, їх нена-
лежне фінансування, відсутність матері-
альної зацікавленості медичного персо-
налу до підвищення свого професійного 
рівня, неналежне забезпечення якісними 
та доступними лікарськими засобами та 
виробами медичного призначення, широке 
використання фізично та морально заста-
рілих медичних технологій, обладнання 
й апаратури, проблеми з гігієною та сані-
тарією.
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На жаль, подібна ситуація спостері-
гається і в Україні. Щорічну стаціонарну 
допомогу тут отримують близько 10 млн 
громадян і більше як 100 тис. з них поми-
рають під час отримання цієї допомоги. 
Більше третини серед цих померлих особи 
непенсійного віку. За даними «Концепції 
стратегії попередження дефектів надання 
медичної допомоги» у вітчизняній системі 
охорони здоров’я з початку реформи сис-
теми охорони здоров’я і дій з підвищення 
якості медичних послуг, тобто з 2012 до 
2019 року, через недооцінку проблем 
безпеки у вітчизняних стаціонарах додат-
ково до осіб, що помирали до 2012 року, 
померло 267 963 пацієнтів. За попередніми 
дуже консервативними оцінками, завдяки 
елементарним організаційним заходам 
щорічно можна було б запобігти більш 
ніж 10 тис. смертей, що стаються під час 
надання стаціонарної медичної допомоги. 
Лише прямі витрати бюджету охорони 
здоров’я на лікування наслідків інциден-
тів безпеки становлять близько 1 млрд. 
грн., а з урахуванням виплат за тимчасово 
непрацюючого інвалідністю смертю паці-
єнтів на соціальний захист утриманців ці 
витрати значно зростають [5].

Безпека пацієнтів, за визначенням 
ВООЗ, - це відсутність шкоди, якої може 
бути завдано пацієнту в процесі надання 
йому медико-санітарних послуг, у тому 
числі зниження ризику необгрунтова-
ної шкоди, пов’язаної з медико-санітар-
ним обслуговуванням, до допустимого 
мінімуму. Зазначається, що в будь-який 
момент у процесі надання медичних послуг 
є певний ступінь небезпеки, на яку нара-
жається пацієнт [6]. Вказана концепція 
визначає, що безпека пацієнтів – це від-
сутність запобіжної шкоди пацієнту під час 
медичного обслуговування та зменшення 
ризику шкоди, пов’язаної з медичним 
обслуговуванням, до прийнятного міні-
муму. Він стосується загальних уявлень 
про наявні сучасні знання, наявні ресурси 
та контекст, у якому надавали допомогу, 
зважений з урахуванням ризику неліку-
вання або іншого лікування [5].

На нашу думку, безпека пацієнта – це 
багатокомпонентне поняття, яке вклю-
чає, перш за все, створення таких умов 
медичного обслуговування, за яких пере-

бування пацієнта в лікувальному закладі 
не представляє загрози, а процес надання 
медичної допомоги є ефективним, якісним 
та орієнтованим на запобігання завдання 
шкоди будь якого масштабу. До основних 
причин запобігання шкоди пацієнтам, на 
нашу думку, входять небезпечні методи 
медикаментозного лікування та помилки 
при використанні лікарських засобів. При 
системних недоліках в організації лікар-
ської терапії медикаментозних недолі-
ків припускаються найбільше. На процес 
використання препаратів впливають такі 
людські фактори як втома, незадовільні 
умови роботи або нестача персоналу. Це 
може призвести до інвалідності чи навіть 
смерті пацієнта.

Прийнято вважати, що будь-які похибки 
в роботі медичного працівника – це дефекти 
надання медичної допомоги, тобто нена-
лежне здійснення діагностики, лікування 
хворого, організації медичної допомоги, яке 
призвело до несприятливого результату 
лікування [7, C.69]. І. Сенюта під дефек-
тами надання медичної допомоги розуміє 
неякісне здійснення профілактики, діагнос-
тики, лікування, реабілітації а також орга-
нізації їх надання, пов’язане з неналежним 
чи належним виконанням (невиконанням) 
медичним працівником своїх професійних 
обов’язків, що спричинило чи могло спри-
чинити для пацієнта несприятливі наслідки 
[8]. Заслуговує на увагу думка про те, що 
під дефектами надання медичної допомоги 
слід розуміти будь-які неправомірні дії, 
пов’язані з порушенням норм, інструкцій, 
розпоряджень тощо та інші дії або безді-
яльність медичного працівника, пов’язані 
з профілактикою, діагностикою, реабіліта-
ційною та терапевтичною діяльністю, які 
виключають прямий умисел і спричинили 
чи могли спричинити для пацієнта неспри-
ятливі наслідки [9, C. 521]. У сфері надання 
медичної допомоги протиправними слід 
вважати дії медичного працівника, які не 
відповідають законодавству, зокрема стан-
дартам, у сфері охорони здоров’я та нор-
мативним актам локального характеру [10, 
C. 367]. Крім того, на думку А. Герц, про-
типравними можуть визнаватись також дії 
медичного працівника, які не відповідають 
сучасним науково обгрунтованим вимогам, 
які стосуються процесу надання медичної 
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допомоги при певному захворюванні [11, 
C.320]. Часто вживаним аналогічним тер-
міну «дефект надання медичної допомоги» 
є термін «інцидент безпеки пацієнтів» - це 
будь-який ненавмисний або несподіваний 
інцидент, який міг сприяти чи призвів до 
заподіяння шкоди одному або більше паці-
єнтів. Термін «інцидент з безпекою паці-
єнта» та «запобігання інциденту з без-
пекою пацієнта» використовується для 
опису «інцидентів» / «клінічних помилок» 
та «майже інцидентів» / «майже помилок» 
відповідно. 

В системі охорони здоров’я України 
відсутній науковий підхід до проблеми 
реєстрації дефектів надання медич-
ної допомоги. Так, за близьких кількіс-
них показників лікувально-діагностичної 
діяльності у лікарнях однакового профілю 
післяопераційна летальність відрізня-
ється в 30 і більше разів, а післяопера-
ційна летальність у різних регіонах – у 2,5 
і більше разів, що свідчить про проблеми 
реєстрації дефектів надання медичної 
допомоги [5]. Не реєструються також 
випадки інфекцій, асоційованих з надан-
ням медичної допомоги. У вітчизняних 
стаціонарах у кращому випадку вивча-
ються й аналізуються випадки смерті 
пацієнта. Тобто ігноруються положення 
наказу МОЗ України від 11.09. 2013 р. № 
795 «Про моніторинг клінічних індикато-
рів якості медичної допомоги» ( в додатку 
2 до якого перераховано наступні інди-
катори: відмова пацієнта, індивідуальна 
непереносимість лікарського засобу, 
пізнє звернення, відсутність своєчасного 
доступу, відсутність послуги, відсутність 
необхідних витратних матеріалів, немож-
ливість транспортування пацієнта, суб’єк-
тивна думка лікаря та інші організаційні 
чинники), а також наказу МОЗ України від 
28.09.2012 р. № 752 «Про порядок контр-
олю якості медичної допомоги» в частині 
безпеки пацієнта.

В охороні здоров’я України діє система 
забезпечення безпеки на всіх рівнях, що 
сформована за принципом «корегувальних 
дій» (реактивним принципом), тобто реа-
гування на небезпечні випадки та ситуації, 
що склалися, а не за принципом «запобіж-
них дій» (проактивним), тобто профілак-
тики виникнення небезпечних випадків 

та ситуацій [5]. Прикладом першого під-
ходу є стиль роботи клініко-експертних 
комісій і медичних рад, що діють на під-
ставі наказу МОЗ України від 5.02.2016 р. 
№ 69 «Про організацію клініко-експерт-
ної оцінки якості надання медичної допо-
моги та медичного обслуговування». Вони 
реагують лише на звернення пацієнтів та 
членів їх сімей з приводу помилок медич-
ного персоналу, що мають тяжкі наслідки 
для пацієнта. Висновки та заходи цих роз-
глядів обмежуються здебільшого пошу-
ками винних осіб і притягненням їх до 
відповідальності, а також рекомендаціями 
щодо подальшого їх навчання. Важливим 
в умовах інциденту безпеки пацієнта, на 
нашу думку, є те, що другим постражда-
лим у цьому випадку виступає медичний 
працівник, який потребує психологічної та 
юридичної підтримки.

У науковій літературі аналізується 
системний підхід до управління помил-
ками. При виникненні помилки слід зосе-
редити увагу на тому, як і чому вийшли 
з ладу в системі охорони здоров’я меха-
нізми захисту системи, а не на з’ясуванні 
того, хто зробив помилку. Медична спіль-
нота, на нашу думку, має поділяти наступні 
підходи, що стосуються безпеки пацієнтів. 
По перше, управління ризиками – діяль-
ність або заходи контролю, що вжива-
ються окремою особою або організацією 
охорони здоров’я з метою запобігання, 
виправлення або пом’якшення наслід-
ків виникнення або повторення реальної 
або потенційної події у сфері безпеки. По 
друге, культура безпеки - інтегрована 
модель індивідуальної та організаційної 
поведінки, яка грунтується на загальних 
переконаннях і цінностях та яка постійно 
прагне мінімізувати шкоду, що може виник-
нути в процесі надання допомоги паці-
єнту. По третє, системний підхід – підхід 
до безпеки, який стверджує, що помилки, 
як правило, є наслідком системних факто-
рів, наприклад, слабких сторін в організа-
ційних процесах. Створення засобів захи-
сту системи для зменшення і запобігання 
помилки є основним методом підвищення 
безпеки в системному підході.

За період реалізації «Концепції стра-
тегії попередження дефектів надання 
медичної допомоги у вітчизняній системі 
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охорони здоров’я» з 2021 по 2025 рік 
передбачалося: створення та впрова-
дження національної політики та стра-
тегії безпеки і гігієни праці медичного 
персоналу та безпеки пацієнтів; при-
значення національного координатора 
з питань безпеки пацієнтів; на 30 % 
зниження рівня інфекцій, асоційованих 
з наданням медичної допомоги; зни-
ження на 30 % випадків тяжкої шкоди, 
пов’язаної з ліками, на 30 % відносне 
зниження смертності через венозну 
тромбоємболію під час або після госпі-
талізації; зниження на 30 % смертності 
через падіння хворих під час госпіта-
лізації; залучення пацієнтів до форму-
вання політики та керівних принципів 
щодо безпечнішої охорони здоров’я; 
включення питань безпеки пацієнта у всі 
навчальні програми безперервної освіти 
медичних працівників; організація сис-
теми оперативних повідомлень про інци-
денти безпеки пацієнтів та навчання на 
цих інцидентах та ін. [5]. На жаль,через 
російсько-українську війну та відсутність 
коштів, значну частину вказаних заходів 
не вдалося реалізувати.

Питання безпеки пацієнтів – це питання 
захисту інтересів пацієнта в широкому 
аспекті. У пацієнтоцентричній моделі 
медичної допомоги найбільшою пробле-
мою є залучення пацієнтів та їхніх близь-
ких до удосконалення всіх етапів їхньої 
взаємодії з медичним персоналом. Безпека 
пацієнтів – надзвичайно важлива складова 
якості медичної допомоги і не може бути 
відокремлена від інших. Водночас безпека 
пацієнтів напряму пов’язана як з куль-
турним та освітнім рівнем населення, так 
і з професійними й морально-етичними 
якостями медичних працівників. Саме це 
впливає на ступінь безпечності медичної 
допомоги на всіх рівнях.

На нашу думку, необхідно розмежу-
вати сфери відповідальності між медич-
ними закладами з одного боку та паці-
єнтами – з іншого. Для закладів охорони 
здоров’я це: 1) додержання стандартів 
медичної допомоги, стандартів реабілі-
таційної допомоги, клінічних протоколів, 
протоколів надання реабілітаційної допо-
моги, табелів матеріально-технічного 
оснащення; 2) інфекційний контроль; 
3) контроль якості результатів анесте-
зіологічної, акушерсько-гінекологічної, 
хірургічної та педіатричної допомоги (за 
юридичними наслідками); 3) забезпе-
чення бездоганного виконання стерилі-

зації; 4) дотримання стандартів сестрин-
ського догляду та ін. Для пацієнта це: 
1) його залучення до прийняття рішень; 
2) розподіл відповідальності за остаточ-
ний результат медичної допомоги між 
обома сторонами та ін. Найбільш повно 
вказані правовідносини реалізуються 
в рамках моделі контактного типу. Усі 
аспекти професійних відносин «лікар – 
конкретний пацієнт» узгоджуються в рам-
ках договору або угоди, які можуть закрі-
плюватися в усній або письмовій формі. 
У відносинах, закріплених контрактом, 
лікар усвідомлює, що пацієнт у певних 
значущих випадках має право на при-
йняття рішення щодо управління своїм 
життям та здоров’ям [12, C. 50].

З позицій лікарів – практиків, залу-
чення на даний час пацієнтів до цієї 
моделі в Україні – це досить складний 
аспект в управлінні якістю медичної 
допомоги, оскільки вибагливість пацієн-
тів до остаточних результатів медичної 
взаємодії дуже висока, а що стосується 
їхнього бажання брати особисту відпові-
дальність свідомо погоджувати програми 
лікування, і дотримуватись їх, то з цим 
виходить значно гірше [13]. На їхню 
думку, архітектурно система управління 
безпекою пацієнта повинна містити: 
1) сучасні лікарські рішення; 2) медичні 
та цифрові технології; 3) кадрове забез-
печення; 4) стандарти діагностики та 
лікування; 5) певні правила комунікації; 
6) системи захисту конфіденційної інфор-
мації; 6) порядок дій в особливих ситуа-
ціях тощо [13].

Окрім фінансування закладів охорони 
здоров’я, створення безпечних умов їх 
функціонування, важливим чинником 
безпеки пацієнта виступає професіона-
лізм медичних працівників. Особливість 
лікарської професії обумовлюється над-
звичайною складністю і різноманітністю 
людського життя та варіабельністю пере-
бігу хворобливих процесів у людини, 
індивідуалізацією їхніх проявів, а також 
надзвичайно бурхливо наростаючим пото-
ком наукової медичної інформації, появою 
усе нових і нових діагностичних прийомів, 
у тому числі технічних лікарських засобів 
тощо. Головним при цьому є науковий клі-
нічний підхід до вивчення хворого і його 
хвороби, постійне самовдосконалення, 
розвиток клінічного мислення лікаря [14, 
C.10]. Саме рівень володіння профе-
сійними та комунікативними навичками 
медичними працівниками, якісне управ-
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ління закладом охорони здоров’я, безпека 
фармакотерапії ( формулярна система, 
принципи доказової медицини) в першу 
чергу впливають на результат медичної 
допомоги. 

Висновки. Доступність медичної допо-
моги означає, що кожен має право на 
отримання необхідної медичної допомоги 
незалежно від місця проживання, фінан-
сових можливостей, виду захворювання 
та часу звернення. Це право реалізується 
через систему медичного обслуговування, 
яка включає екстрену, первинну, спеці-
алізовану, паліативну медичну допомогу 
та телемедицину. Вона забезпечується 
на законодавчому рівні через функціону-
вання госпітальних округів зі спромож-
ною мережею закладів охорони здоров’я, 
впровадження електронної системи охо-
рони здоров’я та розширення можливо-
стей отримання медичної допомоги для 
різних груп населення. Важливим аспек-
том доступності медичної допомоги є її 
контроль якості, що включає, насамперед, 
безпеку пацієнтів.

На доступність медичної допомоги як 
гарантію безпеки пацієнта в Україні, на 
наш погляд, впливають недосконала 
структура закладів охорони здоров’я, 
їх неналежне фінансування, відсутність 
матеріальної зацікавленості медичного 
персоналу до підвищення свого профе-
сійного рівня, неналежне забезпечення 
якісними та доступними лікарськими 
засобами та виробами медичного призна-
чення, широке використання фізично та 
морально застарілих медичних техноло-
гій, обладнання й апаратури, проблеми 
з гігієною та санітарією.

Безпека пацієнта – це багатогранне 
поняття, яке включає, перш за все, ство-
рення таких умов медичного обслуго-
вування, за яких перебування пацієнта 
в лікувальному закладі не представляє 
загрози, а процес надання медичної допо-
моги є ефективним, якісним та орієнто-
ваним на запобігання завдання шкоди 
будь – якого масштабу. До основних при-
чин заподіяння шкоди пацієнтам у медич-
них закладах України відносимо небез-
печні методи медикаментозного лікування 
та помилки при використанні лікарських 
засобів.

Дефекти надання медичної допо-
моги – це неналежне здійснення діа-
гностики, лікування пацієнта, організа-
ція медичної допомоги, яке призвело до 
несприятливого результату лікування. 

Часто вживаним аналогічним цьому тер-
міну є термін _інцидент безпеки паці-
єнтів_- це будь-який ненавмисний або 
несподіваний інцидент, який міг сприяти 
чи призвів до заподіяння шкоди одному 
або більше пацієнтів.

В системі охорони здоров’я України 
відсутній науковий підхід до проблеми 
реєстрації дефектів надання медичної 
допомоги. У вітчизняних стаціонарах 
у кращому випадку вивчаються й аналізу-
ються випадки смерті пацієнта. В україн-
ській медицині діє система забезпечення 
безпеки на всіх рівнях, що сформована 
за принципом корегувальних дій (реак-
тивним принципом), тобто реагування 
на небезпечні випадки та ситуації, що 
склалися, а не за принципом «запобіж-
них дій» (проактивним), тобто профілак-
тики виникнення небезпечних випадків 
і ситуацій. При виникненні помилки, на 
нашу думку, слід зосередити увагу на 
тому, як і чому вийшли з ладу в системі 
охорони здоров’я механізми захисту сис-
теми, а не на з’ясуванні того, хто зробив 
помилку.

Проблема безпеки пацієнтів – це про-
блема захисту інтересів пацієнта в широ-
кому аспекті. Водночас, безпека пацієнтів 
прямо корелюється як з культурним та 
освітнім рівнем населення, так і з профе-
сійними й морально-етичними якостями 
медичних працівників. З нашого погляду, 
необхідно розмежовувати сфери відпо-
відальності між медичними закладами 
з одного боку, та пацієнтами – з іншого. 
Найбільш повно ці правовідносини реа-
лізуються а рамках моделі контактного 
типу. Окрім фінансування закладів охо-
рони здоров’я створення безпечних умов 
їх функціонування важливим чинником 
безпеки пацієнта виступає професіона-
лізм медичних працівників.

Шляхами і способами розв’язання 
поставленої проблеми вбачаємо: 1) фор-
мування культури безпеки лікарняного 
середовища; 2) інституційну і нормативну 
підтримку діяльності з забезпечення без-
пеки пацієнтів; 3) освіту для безпеки паці-
єнтів; 4) реєстрацію інцидентів безпеки 
пацієнтів; 5) безпечну медичну практику; 
6) наукові дослідження в інтересах без-
пеки закладів охорони здоров’я та паці-
єнтів; 7) міжнародну співпрацю з проблем 
безпеки пацієнтів тощо.

Отже, безпека пацієнта – це передусім 
елемент культури та остаточний резуль-
тат усієї медичної практики. 
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Hrin O. О. Accessibility of medical care as a guarantee of patient safety (through 
the prism of patient trust in the doctor)

The article analyzes the problem of accessibility of medical care as a guarantee of patient 
safety through the prism of patient trust in the doctor. It is stated that accessibility of medical 
care means that everyone has the right to receive the necessary medical care regardless of 
their place of residence, financial capabilities, type of disease and time of application. This 
right is implemented through the medical care system, which includes emergency, primary, 
specialized, palliative medical care and telemedicine.

An important aspect of accessibility of medical care is its quality control, which includes, 
first of all, patient safety. It is analyzed that the availability of medical care as a guarantee 
of patient safety in Ukraine is affected by the imperfect structure of hospital institutions, 
their inadequate financing, the lack of financial interest of medical personnel in improving 
their professional level, inadequate provision of high-quality and affordable medicines 
and medical products, the widespread use of physically and morally outdated medical 
technologies, equipment and apparatus, problems with hygiene and sanitation.

The concept of patient safety is revealed, which includes, first of all, the creation of 
such conditions of medical care under which the patient’s stay in a medical institution does 
not pose a threat, and the process of providing medical care is effective, high-quality and 
focused on preventing harm of any scale.

The main reasons for preventing harm to patients in medical institutions of Ukraine include 
dangerous methods of drug treatment and errors in the use of medicines. It is proved that 
the Ukrainian healthcare system lacks a scientific approach to the problem of registering 
defects in the provision of medical care, it is stated that the problem of patient safety is a 
problem of protecting the interests of the patient in a broad sense. At the same time, patient 
safety is directly correlated with both the cultural and educational level of the population 
and the professional and moral and ethical qualities of medical workers. It is proved that 
it is necessary to distinguish the spheres of responsibility between medical institutions and 
patients within the framework of the contact-type model. Relevant conclusions are made 
about the ways and means of solving the problem.

Key words: accessibility, defects in the provision of medical care, guarantee, patient 
safety, trust, patient death, doctor, medical guarantee program, medicines, concept, 
medical care, health care institution, drug treatment, illegal actions, patient safety incident, 
postoperative mortality.


