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ДІЯЛЬНІСТЬ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ УКРАЇНИ  
ПІД ЧАС ВІЙНИ

Автором констатовано, що категорія існування (функціонування) державних право-
охоронних органів в умовах (залучення) до подій воєнного та іншого безпекового зітк-
нення двох держав має розглядатися у адміністративній діяльності як тотожна юридично 
урегульованій системі залучення до воєнного стану. Систематизовано і досліджено 
зміст рішень, ухвалених вищими уповноваженими державними органами України щодо 
діяльності правоохоронних органів під час де-факто воєнного стану. З’ясовано, що під 
час правового режиму антитерористичної операції (2014-2018 рр.) ухвалені воєнним 
командуванням нормативні рішення практично не змінювали адміністративної діяль-
ності правоохоронних органів України з огляду на відсутність чітких доручень право-
охоронним органам. Проаналізовано нормативно-правові акти, прийняті під час право-
вого режиму операції об’єднаних сил (2018-2021 рр.), які свідчать про фрагментарність 
та декларативність урегульованих змін у діяльності правоохоронних органів, а також 
неузгодженість адміністративно-правового урегулювання дій органів виконавчої влади, 
у тому числі правоохоронних органів. Встановлено тенденцію відмінності адміністратив-
ної діяльності правоохоронних органів України у час збройного вторгнення російської 
держави, що залежить від їхнього статусу як таких, які залучаються до збройного захи-
сту та тих, які за Женевськими конвенціями представляють громадянську інфраструк-
туру. Проаналізовано нормативне і організаційне урегулювання діяльності у воєнний 
період національної поліції в частині залучення до адміністративних процедур супрово-
дження воєнних дій. Автором запропоновано єдиним законом внести зміни у закони, що 
регулюють дії правоохоронних органів, і визначити єдине формулювання, що охоплює 
термінологію та період дії цих актів, що визначить правовий режим відбудовного та 
інших періодів, що будуть пов’язані із війною, що встановить обов’язок інших нормо-
творців привести термінологічну уніфікацію прийнятих ними актів до єдиних обґрунто-
ваних формулювань.
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Постановка проблеми. Правоохо-
ронні органи є частиною державного 
механізму і їхня роль у нестійкий час 
складностей та змін, який виник з часу 
повномасштабного збройного вторгнення 
росії в Україну наприкінці лютого 2022 року 
відгукнувся текстово у одній із недавніх 
праць Д. Аджемоглу та Дж. А. Робінсона 
«Вузький коридор», де автори аналізують 
питання майбутнього історії держав та 
суспільств сучасного світу.

Існуючі сьогодні зміни у діяльності пра-
воохоронних органів як виразників право-
порядку та монополістів примусу від дер-

жави виражають складну прогнозованість 
їх трансформацій у сучасному змінюва-
ному світі. 

Виклики, породжені війною, ще більш 
критичні та малопрогнозовані. У цьому 
дослідженні категорія існування в умовах 
(залучення) у воєнного часу розгляда-
ється як тотожна юридично урегульованій 
системі понять воєнного стану. 

Стан опрацювання. Д. Аджемоґлу, 
А. Раскін. Дж. Робінсон, Ю. Харарі, Т. Хар-
ріс у своїх працях аналізували загрозу 
соціальної поляризації і руйнування демо-
кратії за допомогою розвитку штучного 
інтелекту під час можливого військового 
протистояння, загострення суспільних і 
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міждержавних конфліктів, що призвели до 
численних військових протистоянь. 

Безпосередньо питання формування 
хронології російсько-української війни та її 
політико-правові оцінки у своїй праці ана-
лізував В. Василенко. 

Нормативне урегулювання та особли-
вості діяльності поліції під час запрова-
дження воєнного стану стало предметом 
дослідження таких науковців та практи-
ків як С. Борзов, Т. Дармограй, В. Іваха, 
Ю. Іщенко, М. Ковалів, К. Король, 
Н. Марченко, А. Моісєєва, В. Полива-
нюк, В. Cиненький.

Метою статті є аналіз діяльності клю-
чових державних правоохоронних струк-
тур України під час збройного вторгнення 
російської держави, починаючи з право-
вого режиму антитерористичної операції 
2014-2018 рр. і завершуючи оголошенням 
воєнного стану 24 лютого 2022 року та 
правовими наслідками для посадових осіб 
правоохоронних органів.

Виклад основного матеріалу. Для 
коректного розуміння дослідження адмі-
ністративної діяльності правоохорон-
них органів України у час війни важливо 
визначити, що нами таким визнається 
фактична війна, яка є гібридною за зміс-
том. Тому важливо розуміти під нею також 
певні організаційні та урегульовані нор-
мами адміністративного права аспекти 
діяльності правоохоронних органів до 
2022 року. Ми підтримуємо у цьому хро-
нологічну класифікацію фактичної росій-
ської збройної агресії проти України, що 
запропонована професором В.А. Василен-
ком та іншими експертами [1]:

1. Російське збройне вторгнення в Крим 
у лютому-березні 2014 року (з подальшим 
початком тимчасової окупації півострова 
Росією 20 лютого 2014).

2. Війна на сході України (на Донбасі) з 
квітня 2014 року, яка розпочалася зі ство-
рення під прикриттям «народних» висту-
пів спецслужбами РФ терористичних так 
званих Донецької і Луганської «народних 
республік» та тривала до початку широ-
комасштабного вторгнення.

3. Широкомасштабне вторгнення Росії в 
Україну з 24 лютого 2022 року, яке роз-
почалося після тривалого військового 
нарощування та визнання Росією своїх 

маріонеткових утворень ДНР та ЛНР як 
незалежних держав. 

Правовий режим антитерористичної 
операції. Хоча на засіданні Ради націо-
нальної безпеки і оборони України від 
28 лютого 2014 року і розглядалося 
питання запровадження воєнного стану, 
достатньої кількості голосів посадовців 
воно не отримало [2] і зрештою указом 
виконувача обов&apos;язків Президента 
України був оголошений правовий режим 
антитерористичної операції [3]. В подаль-
шому такий правовий режим був конкре-
тизований нормами Закону України «Про 
тимчасові заходи на період проведення 
антитерористичної операції» [4]. Дещо 
згодом з причин урегулювання відносин, 
що склались на першому етапі війни було 
ухвалено Закон України «Про забезпе-
чення прав і свобод громадян та правовий 
режим на тимчасово окупованій території 
України» [5].

Подібні норми, зорієнтовані на захист 
де-факто лише гуманітарних та цивіль-
них (господарських) прав фізичних та 
юридичних осіб на тимчасово окупова-
них територіях, були урегульовані Зако-
ном України «Про забезпечення прав і 
свобод громадян та правовий режим на 
тимчасово окупованій території України» 
2014 року. Положення про вжиття обо-
ронних, розвідувальних та контррозвіду-
вальних заходів були імплементовані у 
цей, нині діючий закон, лише у 2022 році, 
після повномасштабного збройного втор-
гнення росії. Саме тоді, Законом Укра-
їни «Про внесення змін до деяких зако-
нів України щодо регулювання правового 
режиму на тимчасово окупованій терито-
рії України» від 21 квітня 2022 року було 
внесено статтю 4-1, що встановила пов-
новаження органам державної влади, в 
тому числі органи сектору безпеки і обо-
рони, їх посадовим особам, діючи на під-
ставі, в межах повноважень та у спосіб, 
що передбачені Конституцією та законами 
України [6].

Правовий режим операції об&apos;єд-
наних сил прийшов на зміну режиму 
антитерористичної операції. Це комп-
лекс особливостей державної політики із 
забезпечення державного суверенітету 
України на тимчасово окупованих терито-
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ріях у Донецькій та Луганській областях, 
а також заходів військового та організа-
ційно-правового характеру, спрямованих 
на забезпечення національної безпеки та 
оборони, стримування і відсіч збройної 
агресії російської федерації.

Нами опрацьовано спеціальні закони, 
що прийняті на виконання подібних 
завдань імовірно на виконання цілей, про-
голошених у вищезазначеному Законі про 
особливості державної політики. Це Закон 
України «Про правовий статус осіб, зни-
клих безвісти за особливих обставин» [7], 
та кілька законів, що уточнюють норми 
актів, прийнятих за попереднього етапу 
війни (Закон України «Про тимчасові 
заходи на період проведення антитеро-
ристичної операції» 2014 року) або були 
прийняті вже за наступної фази війни 
(Закон України «Про соціальний і право-
вий захист осіб, стосовно яких встанов-
лено факт позбавлення особистої свободи 
внаслідок збройної агресії проти України, 
та членів їхніх сімей» 2022 року).

Воєнний стан. Лише фактичне оголо-
шення війни російською федерацією, хоч 
і здійснене з традиційним для цієї країни 
обманним маскуванням як «спеціальна 
операція» зумовило ухвалення первинного 
указу українського головнокомандувача – 
Президента України «Про введення воєн-
ного стану в Україні», що був ухвалений 
24 лютого 2022 року та того ж дня затвер-
джений Законом України та в подальшому 
неодноразово був продовжений на 90 днів 
за процедурою, визначеною для такого 
типу правових режимів [8] . 

Указ про введення воєнного стану 
встановив загальні завдання (відсічі 
збройної агресії та забезпечення націо-
нальної безпеки, усунення загрози небез-
пеки державній незалежності України, її 
територіальній цілісності) та спеціальні 
завдання державних органів (визначені 
Законом України «Про правовий режим 
воєнного стану» та спеціальні завдання 
ДСНС як спеціалізованого правоохорон-
ного органу), передбачив необхідність 
взаємодії для досягнення цих завдань та 
можливості обмеження певного кола прав 
людини та юридичних осіб. 

У Законі України «Про правовий режим 
воєнного стану» [9], до якого відсилає 

указ Президента України, визначаються 
такі регулятивні положення, що адресо-
вані правоохоронним органам:

1) функція охорони громадського 
порядку і громадської безпеки, що покла-
дається на військові адміністрації, можли-
вість відрядження у спеціальному порядку 
осіб рядового і начальницького складу 
правоохоронних органів до складу вій-
ськових адміністрацій, інші правоохоронні 
функції військових адміністрацій (ст. 4, 15 
Закону);

2) численні можливі обмеження забо-
ронного характеру (напр. заборона про-
тестних заходів, комендантська година), 
контрольного характеру (напр. різнома-
нітні перевірки, огляди), щодо власно-
сті (напр. вилучення вибухових речовин, 
обов&apos;язок розквартирувати сили 
оборони), щодо трудових прав (напр. 
особливий режим трудового часу та залу-
чення населення до будівлі оборонних 
споруд) та інші передбачають обґрунто-
ване застосування та роз&apos;яснення 
населенню (ст. 8-9 Закону). Вочевидь 
додержання урегульованого законами 
порядку таких дій та урегулювання на 
первинному рівні скарг на дії військових 
посадових осіб можливе за ефективної 
роботи працівників, що мають компетенції 
з обґрунтованого обмеження прав: пра-
цівників правоохоронних органів;

3) повноваження Президента України 
щодо стратегічного керівництва, залу-
чення правоохоронних органів до здійс-
нення заходів правового режиму воєнного 
стану (ст. 11 Закону);

4) група статей, що визначають пра-
вові межі обґрунтованого і не надмірного 
обмеження прав громадян, іноземних 
осіб та інших нерезидентів, юридичних 
осіб, гарантії захисту прав у воєнний час, 
питання правосуддя щодо порушень прав 
(ст. 20-26 Закону). 

На наш погляд, порівняно з правовими 
основами проголошених у 2014 році анти-
терористичної операції та у 2018 році 
операції об&apos;єднаних сил, правове 
регулювання дій посадових осіб, зокрема 
правоохоронних органів, 2022 року 
виглядає більш конкретним і адресова-
ним, серед інших структур, правоохорон-
ним органам.
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Суттєвих змін зазнала і діяльність наці-
ональної поліції під час війни. Передусім у 
новій частині статті 8 Закону України «Про 
Національну поліцію» [10] зазначено, що 
під час дії воєнного стану поліція діє згідно 
з призначенням та специфікою діяльності 
з урахуванням тих обмежень прав і свобод 
громадян, а також прав і законних інтере-
сів юридичних осіб, що визначаються від-
повідно до Конституції України та Закону 
України «Про правовий режим воєнного 
стану» [11; 9].

Для системного удосконалення діяль-
ності національної поліції ще на першому 
етапі війни у 2022 році було ухвалено 
декілька доповнюючих її правове регулю-
вання законів:

1) Закон України «Про внесення змін до 
законів України «Про Національну полі-
цію» та «Про Дисциплінарний статут Наці-
ональної поліції України» з метою опти-
мізації діяльності поліції, у тому числі під 
час дії воєнного стану» [12];

2) Закон України «Про внесення змін 
до Закону України «Про правовий статус 
осіб, зниклих безвісти» та інших законо-
давчих актів України щодо вдосконалення 
правового регулювання суспільних відно-
син, пов’язаних із набуттям статусу осіб, 
зниклих безвісти за особливих обставин» 
[13];

3) Закон України «Про внесення змін до 
деяких законів України щодо присвоєння 
спеціальних звань поліції під час дії воєн-
ного стану» [14].

Законодавцем передбачено розши-
рення переліку та удосконалення порядку 
проведення поліцейських заходів та опе-
рацій, наприклад застосовувати безпілотні 
літальні апарати, та спеціальні технічні 
засоби протидії їх застосуванню; вико-
ристовувати будь-які підручні засоби, а 
не тільки ті спеціальні засоби, які перед-
бачені ст. 45 Закону [15]. Також для вій-
ськових потреб було спрощено порядки 
проведення дисциплінарних розслідувань 
та притягнення до відповідальності полі-
цейських, носіння ними однострою, окремі 
аспекти присвоєння спеціальних звань та 
деякі інші кадрові процедури [16].

Висновки. 
1. Під час першого етапу гібридної війни 

російської федерації проти України (пра-

вового режиму антитерористичної опера-
ції (2014-2018) ухвалені воєнним коман-
дуванням нормативні рішення практично 
не змінювали адміністративної діяльно-
сті правоохоронних органів України. Цей 
період позначився поганою організацією 
дій органів української влади, у тому числі 
правоохоронних органів, можливістю нез-
начними силами квазі-мілітарних сил та 
обмеженими контингентами збройних сил 
країни-агресора взяти під контроль та 
встановити окупаційний режим на досить 
значній території України, ми прихо-
димо до висновку, що такі катастрофічні 
наслідки серед іншого були зумовлені 
недостатністю адміністративно-правових 
рішень щодо діяльності органів влади, від-
сутністю чітких доручень органам влади, 
зокрема правоохоронним.

2. Коли правовий режим опера-
ції об&apos;єднаних сил прийшов на 
зміну режиму антитерористичної опе-
рації (2018-2021), аналіз нормативного 
регулювання свідчить про з одного боку 
фрагментарність та декларативність уре-
гульованих змін у діяльності правоохорон-
них органів, а з іншого – неузгодженість 
адміністративно-правового урегулювання 
дій органів виконавчої влади та, зокрема, 
правоохоронних органів у нормативних 
актах, що приймалися у період другої 
фази російської війни проти України. Пра-
воохоронні органи не отримали детально 
урегульованих завдань та повноважень 
на час поточної фази війни, а надані їм 
завдання не були узгоджені або насичені 
конкретними повноваженнями. 

3. З оголошенням воєнного стану, що 
був ухвалений 24 лютого 2022 року та того 
ж дня затверджений Законом України та 
в подальшому неодноразово був продов-
жений на 90 днів за процедурою, визна-
ченою для такого типу правових режимів, 
спеціальним указом було встановлено 
загальні завдання (відсічі збройної агре-
сії та забезпечення національної безпеки, 
усунення загрози небезпеки державній 
незалежності України, її територіальній 
цілісності) та спеціальні завдання держав-
них органів (визначені Законом України 
«Про правовий режим воєнного стану» 
та спеціальні завдання ДСНС як спеці-
алізованого правоохоронного органу), 
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передбачив необхідність взаємодії для 
досягнення цих завдань та можливості 
обмеження певного кола прав людини та 
юридичних осіб. 

4. Найбільше нормативне і організаційне 
урегулювання діяльності у воєнний період 
відбулося щодо національної поліції, повно-
важення якої були посилені саме в частині 
залучення до адміністративних процедур 
супроводження воєнних дій, зокрема убез-
печення прилеглих до бойових дій терито-
рій та захисту їхніх мешканців. 

5. Доцільно єдиним законом внести 
зміни у закони, що регулюють дії право-
охоронних органів, у якому визначити 
єдине формулювання, що охоплює тер-
мінологію та період дії цих актів, який 
визначить за потреби правовий режим 
відбудовного (або також інших періодів, 
що будуть пов&apos;язані із війною), а 
також встановить обов&apos;язок інших 
нормотворців (підзаконних, юрисдикцій-
них) привести термінологічну уніфікацію 
прийнятих ними актів до єдиних обґрун-
тованих формулювань.
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Terekhov V. Activities of law enforcement agencies of Ukraine during the war
The author stated that the category of existence (functioning) of state law enforcement 

agencies in the conditions of (involvement) in the events of military and other security 
conflict between two states should be considered in administrative activity as identical to the 
legally regulated system of involvement in martial law. The content of the decisions adopted 
by the higher authorized state bodies of Ukraine regarding the activities of law enforcement 
agencies during de facto martial law has been systematized and researched. It was found 
that during the legal regime of the anti-terrorist operation (2014-2018), the normative 
decisions adopted by the military command practically did not change the administrative 
activities of law enforcement agencies of Ukraine due to the lack of clear instructions to 
law enforcement agencies. The normative legal acts adopted during the legal regime of the 
operation of the joint forces (2018-2021) were analyzed, which testify to the fragmentation 
and declarativeness of regulated changes in the activities of law enforcement agencies, 
as well as the inconsistency of the administrative and legal regulation of the actions of 
executive authorities, in including law enforcement agencies. The trend of differences in the 
administrative activity of law enforcement agencies of Ukraine during the armed invasion 
of the Russian state has been established, which depends on their status as those involved 
in armed protection and those who, according to the Geneva Conventions, represent civil 
infrastructure. The normative and organizational regulation of the activities of the national 
police during the war period in terms of involvement in the administrative procedures of 
accompanying military actions. A single law is proposed to amend the laws regulating the 
actions of law enforcement agencies and to define a single wording covering the terminology 
and period of validity of these acts, which will determine the legal regime of the reconstruction 
and other periods that will be associated with the war, which will establish the obligation 
other rule-makers to bring the terminological unification of the acts adopted by them to 
single justified formulations.

Key words: administrative activity, law enforcement agencies, police, prosecutor’s 
office, anti-corruption agencies, officials, war, Ukraine, rf.


