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СТРУКТУРА ВИПРАВНО-ТРУДОВИХ УСТАНОВ УКРАЇНИ  
В 1950–1980-Х РР.

Встановлено, що після утвердження радянської влади в Україні, відбулося форму-
вання абсолютно нової кримінально-виконавчої системи, що базувалася на виправ-
но-трудовому підході спрямуванні осіб, які відбували покарання у виправно-трудові 
колонії та табори. В умовах лібералізації суспільних відносин у 1960-х рр. актуальності 
набуло питання доцільності використання виправно-трудових таборів, як місць позбав-
лення волі. Доведено, що з січня 1960 р. розпочалася формуватися республіканська 
система місць позбавлення волі, основу якої становила система в’язниць. Основними 
типами останніх були: 1) загальні в’язниці; 2) внутрішні тюрми та внутрішні тюремні 
камери; 3) центральні в’язниці для тримання підслідних; 4) в’язниці для тримання засу-
джених особливо небезпечних державних злочинців; 5) спеціальні тюрми для тримання 
засуджених ув’язнених, яких використовували за спеціальним призначенням. Окреме 
місце в системі виконання покарань займала каторга. Відмінністю осіб, які відбували 
каторгу від ув’язнених виправно-трудових колоній та таборів був режим утримання,  
а також обмеження стосовно спілкування з родичами. Стосовно виправно-трудових 
колоній, то вони ділилися за гендерною, віковою ознакою та режимом утримання. Новим 
типом виправних установ стали виправно-трудові колонії-поселення. Основними нор-
мативними актами, які регулювали систему виконання покарань були Основи виправ-
но-трудового законодавства СРСР і союзних республік (1958 р.), Кримінальний кодекс 
УРСР (1960 р.), Основи виправнотрудового законодавства СРСР і союзних республік 
(1968 р.), Виправно-трудовий кодекс УРСР (1970 р.). Радянська кримінально-викона-
вча система є прикладом того ,як влада через засоби примусу боролася проти власного 
населення, виправно-трудовий підхід до перевиховання осіб, які відбували покарання 
дозволяв експлуатувати ув’язнених не дотримуючи при цьому жодних їхніх прав. 

Ключові слова: кримінально-виконавча система, виправно-трудові колонії, в’яз-
ниці, УРСР, права людини, система відбування покарань, ГУЛАГ.

ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ І ПРАВА;  
ІСТОРІЯ ПОЛІТИЧНИХ І ПРАВОВИХ УЧЕНЬ

Вступ. Після утвердження радянської 
влади в Україні, відбулося формування 
абсолютно нової кримінально-виконавчої 
системи, що базувалася на виправно-тру-
довому підході спрямуванні осіб, які відбу-
вали покарання у виправно-трудові коло-
нії та табори. Табірна система дозволяла 
радянській владі не тільки придушувати 

політичних опонентів, а й задовільнять 
окремі господарські і виробничі потреби. 
Атрибутом кримінально-виконавчої сис-
теми стало повне нехтування прав осіб, які 
відбували покарання, а система ГУЛАГу, 
яка акумулювала табірні установи стала 
символом тоталітаризму. Тільки в умовах 
лібералізації суспільних відносин другої 
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половини 1950-х рр. намітилася тенден-
ція до реформування системи виконання 
покарань і відмові від таборів. Більше 
того, з початку 1960-х рр. розпочалося 
формування республіканської системи 
виконання покарань, яка була реципійо-
вана і в часи незалежності.

З огляду на зазначене, наукова акту-
альність дослідження обумовлюється кіль-
кома причинами. По-перше, в умовах сьо-
годення радянська система права вимагає 
об’єктивного, неупередженого і критичного 
аналізу, адже злочини проти цивільного 
населення, які здійснюють російські оку-
паційні війська в Україні, цілком і повністю 
нагадують злочинні дії радянської влади 
у 1920–1930-х рр. чи 1939–1941 рр. на 
Західній Україні. По-друге, варто прослід-
кувати еволюцію установ відбування пока-
рань починаючи з середини 1950-х рр.,  
а також сформувати рекомендації стосовно 
реформування сучасної кримінально-вико-
навчої системи України.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Для української правової науки 
питання характеристики системи вико-
нання покарань радянської епохи не є 
новим, але об’єктивно вимагає критичного 
і неупередженого аналізу сформованих 
ідей та підходів. Причин цього декілька. 
По-перше, критики вимагає ідея право-
наступності України та УРСР й тоталітар-
ного характеру останньої. По-друге, сама 
кримінально-виконавча система була 
прикладом тотального порушення прав 
осіб, які відбували покарання, а сотні 
виправно-трудових колоній і таборів були 
покликані не перевиховати ув’язнених, 
а ізолювати або фізично ліквідувати всіх 
противників радянської влади.

Методологічною основою нашого дослі-
дження стали праці О. Лисоєда, О. Олій-
ника, К. Остапка, Ю. Пилявця, О. При-
стайко, Г. Савчин, Т. Якимчук та ін.

Мета статті – характеристика основних 
типів установ відбування покарань, що 
функціонували в межах кримінально-ви-
конавчої системи УРСР.

Виклад основного матеріалу. 
В умовах лібералізації суспільних відносин  
у 1960-х рр. актуальності набуло питання 
доцільності використання виправно-тру-
дових таборів, як місць позбавлення волі. 

Формально радянські законодавці крити-
кували систему ГУЛАГ в рамках критики 
«культу особи», однак аналіз проекту 
Постанови ЦК КПРС та Ради міністрів СРСР 
«Про реорганізацію виправно-трудових 
установ МВС та заходів покращення їх 
роботи з перевиховання та виправлення 
ув’язнених» від 5 квітня 1956 р. [7, с. 88], 
вказує на наявність системних проблем  
в плані організації роботи самих таборів  
і особливо – дотримання прав осіб, які від-
бували покарання. Ключовою проблемою 
було те, що виправно-трудова система 
втратила актуальність. Так, в Постанові 
ЦК КПРС «Про заходи покращення роботи 
виправно-трудових таборів та колоній 
МВС» (від 10 липня 1954 р.) йшлося про те, 
що система ГУЛАГу не забезпечує реалі-
зацію функції перевиховання ув’язнених. 
Констатувалося, що в таборах ГУЛАГу не 
ведеться політико-виховна робота, ув’яз-
нені не залучаються до суспільно-корисної 
праці, існують незадовільні умови ізоляції 
та утриманні осіб, які відбували покарання 
[7, с. 89]. В документі вказувалося також 
на дві гострі проблеми в системі ГУЛАГу. 
По-перше, у виправно-трудових таборах 
не забезпечувалося роздільне утримання 
осіб, засуджених вперше за менш небез-
печні злочини, від ув’язнених, які вчинили 
тяжкі злочини, та рецидивістів. Це у свою 
чергу вело не до виправлення злочин-
ців, а до того, що значна частина осіб, які 
відбували покарання, під впливом кримі-
нальників-рецидивістів порушують вста-
новлений порядок у місцях ув’язнення, 
відмовляється від роботи та вчиняють 
злочини [9, с. 58]. По-друге, з огляду на 
відсутність реального контролю за кримі-
нальними злочинцями та рецидивістами, 
останні сформували злочинні угрупо-
вання, учасники яких здійснюють в місцях 
відбування покарань «грабежі, вбивства, 
втечі, напади на працівників місць ув’яз-
нення, провокують непокору ув’язнених 
адміністрації, ведуть паразитичний спосіб 
життя і, погрожуючи розправою, відбира-
ють речі, посилки…» [9, с. 58]. 

Важливим недоліком системи вико-
нання покарань й мережі виправно-трудо-
вих таборів, який визначався на законо-
давчому рівні було кадрове забезпечення. 
У згаданому вище проекті постанови 
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вказувалося, що «переважна більшість 
працівників, які безпосередньо займа-
ються перевихованням ув’язнених, не 
мають необхідної загальноосвітньої та 
спеціальної підготовки…» [1, с. 189],  
а 75% керівників табірних пунктів, мають 
незакінчену середню освіту або тільки 
початкову освіту. Як результат, впродовж 
1956–1958 рр. систему виправно-трудових 
таборів було розформовано, а для утри-
мання осіб, засуджених до позбавлення 
волі, пропоновано використовувати виправ-
но-трудові колонії та в’язниці. При цьому 
здійснювалася чітка диференціація. У тюр-
мах мали утримуватися наступні категорії 
злочинців: «засуджені два і більше разів 
або вперше, але за наявності обтяжуючих 
обставин, за бандитизм, розбій, вмисне 
вбивство, злісне хуліганство, велике роз-
крадання соціалістичної власності, а також 
злодіїв-рецидивістів, зрадників батьків-
щини, осіб, які вчинили терористичні акти, 
диверсії, що займалися шпигунством, шкід-
ництвом, організаторів та активних учасни-
ків контрреволюційного націоналістичного 
підпілля, засуджених за вбивства та кату-
вання радянських громадян у період Вели-
кої Вітчизняної війни» [9, с. 56]. Всі інші 
категорії злочинців, мали відбувати пока-
рання у виправно-трудових колоніях.

Позитивним моментом в умовах збере-
ження системи виправно-трудових коло-
ній була норма про відбування покарання 
тільки в межах республіки, а також забо-
рона застосовувати працю ув’язнених 
на будівництві, лісовій, вугільній, гірни-
чорудній промисловості [2, с. 192]. Як 
наслідок, впродовж 1958–1959 pp. роль 
Головного управління виправно-трудових 
таборів та МВС СРСР звелася до координа-
ції республіканських систем місць позбав-
лення волі. До кінця 1959 р. га теренах 
союзної держави функціонувало 25 табо-
рів. У кінцевому випадку, 13 січня 1960 р. 
указом Президії Верховної Ради СРСР було 
скасовано і Головне управління виправ-
но-трудових таборів МВС СРСР, і союзне 
Міністерство внутрішніх справ [9, с. 59]. 

У 1960-х рр. розпочалося формування 
нової системи кримінально-виправних 

1  ГУЛАГ (Главное управление лагерей), 1917–1960 // 
МОСКВА, 1997.

2 ГУЛАГ (Главное управление лагерей), 1917–1960 // 
МОСКВА, 1997.

установ, які проіснували до 1991 р. й були 
реципійовані незалежною Україною. Пере-
думовою до цього процесу було прийняття 
Основ виправно-трудового законодавства 
СРСР і союзних республік (від 25 грудня 
1958 р.), які передбачали формування 
республіканської системи закладів відбу-
вання покарань. У 1960 р. після ліквіда-
ції союзного МВС, всі установи відбування 
покарань перейшли у підпорядкування 
республіканських відомств [10].

«Основи виправно-трудового законодав-
ства» передбачали функціонування двох 
основних типів закладів – виправно-трудо-
вих колоній та тюрем.

Важливо, що тюрми, як місця відбування 
покарань почали формуватися в середині 
1930-х р. Так, 1936 р. в’язниця викону-
вала роль слідчого ізолятора і була місцем 
тимчасового утримання осіб, яких звину-
вачували у вчиненні злочину [9, с. 59]. 
Створення подібних установ обумовлюва-
лося розширенням репресивного апарату, 
а тому в кожному обласному центрі та 
місті де функціонували відділення НКВС 
створювалися тюрми. Всі тюрми підпо-
рядковувалися безпосередньо Головному 
тюремному управлінню, яке функціону-
вало в структурі НКВС [9, с. 61].

Основними нормативними докумен-
тами, що регламентували структуру в’яз-
ниць були Положення «Про тюрми НКВС 
для утримання підслідних» і «Про тюрми 
Головного управління державної безпеки 
для засуджених» (1939 р.) [9, с. 63]. Важ-
ливо, що останнє положення стало редак-
цією аналогічного документу 1937 р. 
[10, с. 200]. Відмінність між ними поля-
гала в тому, що документ 1937 р. не міс-
тив розподілу тюрем на типи. Натомість 
в постанові 1939 р. визначалося п’ять 
категорій в’язниць: 1) загальні в’язниці; 
2) внутрішні тюрми та внутрішні тюремні 
камери; 3) центральні в’язниці для три-
мання підслідних; 4) в’язниці для три-
мання засуджених особливо небезпеч-
них державних злочинців; 5) спеціальні 
тюрми для тримання засуджених ув’язне-
них, яких використовували за спеціаль-
ним призначенням [10, с. 200].

Стосовно кожного з типів в’язниць, то 
загальні в’язниці були найпоширенішими 
й використовувалися як запобіжний засіб 
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тримання під вартою осіб, які перебували 
під слідством чи й підсудних. Тобто це було 
універсальне місце тимчасового утримання 
осіб, яких обвинувачували у вчиненні зло-
чину або чекали спрямування до відбу-
вання покарання в колонії чи таборі.

Стосовно внутрішніх тюрем, то вони  
в свою чергу поділялися на внутрішні рес-
публіканські тюрми НКВС та обласні, які 
підпорядковувалися конкретному облас-
ному управлінню НКВС. Закономірно, що 
такі установи створювалися безпосередньо 
в приміщеннях міських, обласних чи респу-
бліканських відділень НКВС, і тільки в окре-
мих випадках поза їх межами. Ці установи 
використовувалися для утримання підслід-
них й підсудних осіб, обвинувачених у вчи-
ненні контрреволюційних злочинів. 

Основною відмінністю внутрішніх тюрем-
них камер було те, що вони підпорядкову-
валися НКДБ і створювалися при обласних 
і районних відділах. Г. Савчин вказує, що 
це були самостійні структурні частини, «які 
підпорядковувалися керівництву органів 
НКДБ, при якому вони діяли, і начальнику 
відповідного відділу «А» НКДБ–УНКДБ» 
[9, с. 63]. Часом масового створення вну-
трішніх тюремних камер стали останні роки 
Другої світової війни й виправдовувалося 
це потребою боротьби з колаборантами на 
звільнених територіях.

Кількість центральних в’язниць була 
обмеженою. В УРСР таких інституцій не 
існувало. Прикладом подібної центральної 
тюрми може бути в’язниця в Лефортово. 
Як правило у центральних тюрмах утри-
мували насамперед політичних злочинців 
з вищих ешелонів влади. 

Окрему категорію становили тюрми 
ГУДБ у яких утримували особливо небез-
печних державних злочинців. Це були, 
так звані «політичні тюрми», адже сюди 
направляли на утримання «шпигунів, 
диверсантів, терористів, націоналістів, 
учасників антирадянських організацій  
і груп, осіб, які становлять небезпеку 
через свої антирадянські зв’язки і ворожу 
діяльність…» [10, с. 264]. В радянській 
кримінально-виконавчій системі існували 
також спеціальні тюрми для тримання 
засуджених, яких використовували для 
виконання специфічної роботи. Цей тип 
в’язниць отримав неформальну назву 

«шарашки» – конструкторські бюро закри-
того типу при заводах, науково-дослід-
них інститутах, лабораторіях, де працю-
вали в’язні вчені та фахівці для створення 
та вдосконалення техніки. Впродовж 
1929–1936 та 1938–1953 рр. коли існу-
вали подібні спецтюрми, для ідентифіка-
ції використовували поняття: Центральне 
конструкторське бюро, Дослідно-кон-
структорське технологічне бюро; Осо-
бливе конструкторське бюро; Особливе 
технічне бюро; Спеціальне конструктор-
ське бюро [3, с. 41]. 

Офіційно, початком створення спе-
цтюрем була постанова В. Куйбишева 
та Г. Ягоди від 15 травня 1930 р. у якій 
йшлося про необхідність створення «осо-
бливих конструкторських бюро» в межах 
діяльності яких використовувати працю 
інженерів та науковців, гоніння проти яких 
розпочалося в другій половині 1920-х рр.

Специфікою «спецтюрем» було те, що 
їх структура формувалася відповідно до 
конкретних умов її діяльності. В абсолют-
ній більшості усі «спецтюрми» були пов’я-
зані з військово-промисловим комплек-
сом. У 1932 р. для координації діяльності 
«шарашок» було створено нове 5-те тех-
нічне відділення ОДПУ. 

Найвідомішими в’язнями «шарашок» 
були такі вчені, як В. Глушко, А. Корольов, 
Ю. Кондратюк, А. Туполєв та ін. Як наслі-
док, завдяки спецтюрмам було освоєно 
космос, розроблено нові типи літальних 
апаратів, військової техніки. Єдиним пози-
тивним моментом в історії «спецтюрем» 
було те, що за конкретні успіхи в проек-
туванні військової техніки чи удоскона-
лення існуючої, готувалися подання про 
звільнення від відбування покарання їх 
авторів. Для прикладу 18 червня 1943 р. 
Л. Берія адресував Й. Сталіну подання про 
амністування шести науковців (Є. Берка-
лов, Є. Іконніков, О. Смірнов та ін.), які 
долучилися до розробки нових типів арти-
лерійського озброєння [3, с. 41].

Загалом, на середину на території Укра-
їни налічувалося 37 тюрем та 42 колонії,  
з яких 5 промислових, 29 – сільськогосподар-
ських та 8 будівельних [4, с. 126; 7, с. 70].

Окреме місце в системі виконання 
покарань займала каторга. Українські 
дослідники Ю. Пилявець та Р. Пилявець, 
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які детально вивчили еволюцію каторги, 
як міри покарання в радянській державі, 
прийшли до висновку, що спершу це була 
типова форма покарання для військово-
полонених, адже її було започатковано 
у 1943 р. [6, с. 94]. Відмінністю осіб, які 
відбували каторгу від ув’язнених виправ-
но-трудових колоній та таборів був режим 
утримання, а також обмеження стосовно 
спілкування з родичами. Однак, уже 
18 травня 1954 р. розпорядженням МВС 
СРСР «Про порядок утримання засуджених 
до каторжних робіт у табірних підрозділах 
при ВТТ і УВТТК МВС–УМВС», каторгу, як 
вид покарання було ліквідовано, а всіх, 
хто відбував покарання в подібний спосіб 
було прирівняно до в’язнів виправно-тру-
дових таборів [6, с. 94].

Стосовно виправно-трудових колоній, 
то вони ділилися за гендерною, віковою 
ознакою та режимом утримання. Так,  
у виправно-трудових установах для 
чоловіків діяв загальний, посилений, 
суворий і особливий режими. У жіночих 
виправно-трудових колоніях – загаль-
ний і суворий. Неповнолітні утримувалися  
у виховно-трудових колоніях з загальним 
і посиленим режимом [3, с. 36]. У тюрмах 
ув’язнені відбували покарання в умовах 
загальний і суворого режиму. Назагал, 
підходи до організації системи виконання 
покарань через ув’язнення у виправ-
но-трудових колоніях та тюрмах, не змі-
нилися в порівнянні з тими, що існували 
впродовж 1930–1950-х рр. Єдині зміни 
були пов’язанні з підпорядкуванням уста-
нов і нормою, що саджені особи відбували 
покарання винятково в виправних устано-
вах республіки.

Новим типом виправних установ стали 
виправно-трудові колонії-поселення. 
В подібні установи для відбування пока-
рання спрямовувалися особи, які «вчи-
нили злочини з необережності, відбувають 
покарання засуджені вперше до позбав-
лення волі за злочини, вчинені з необе-
режності» або «засуджені, які твердо 
стали на шлях виправлення» [1].

Усі нововведення у 1960 р. знайшли 
відображення у Кримінальному кодексі 
УРСР 1960 р. [2], а згодом і в «Основах 
виправнотрудового законодавства СРСР і 
союзних республік 1968 р.» [10]. Зреш-

тою в грудні 1970 р. прийнято «Виправ-
но-трудовий кодекс УРСР» [1], який чітко 
регламентував не тільки типи виправних 
установ, а й мови утримання осіб, які 
відбували покарання. Ключовою рисою 
новоприйнятого кодексу було дотримання 
виправно-турового підходу, з одночасним 
акцентуванням уваги на тюремному утри-
манні осіб. Власне, саме тюрми з 1970 р. 
перетворилися на основний тип установ 
відбування покарань у яких утримувалося 
найбільше в’язнів. 

Важливо, що у 1970 р. Виправно-тру-
довий кодекс передбачав можливість 
переведення в’язнів з однієї виправної 
установи в іншу, то змінами 1983 р. вста-
новлено, що «засуджений до позбавлення 
волі повинен відбувати весь строк пока-
рання, як правило, в одній виправно-тру-
довій колонії, тюрмі або виховно-трудовій 
колонії» [1].

Якщо характеризувати режим утри-
мання, то найбільш ліберальні умови 
існували у виправно-трудових колоні-
ях-поселення, а найбільш суворі – в тюр-
мах. Останні були місцем повної ізоляції. 
Стосовно колоній-поселень, то особи, 
які відбували покарання в таких устано-
вах утримувалися без воєнізованої охо-
рони, користувалися правом вільного 
пересування в межах колонії-поселення 
[5, с. 52]. Впродовж 1970-х рр. продов-
жилася подальша лібералізація кримі-
нально-виконавчої системи в тому числі й 
через утримання осіб, які відбували пока-
рання. Так, 6 травня 1971 р. було видано 
указ Президії ВР СРСР «Про виправно-тру-
дові колонії-поселення для засуджених 
за злочини з необережності» яким було 
створено три експериментальні колоні-
ї-поселення з безконтрольним режимом 
утримання осіб, які відбували покарання. 
У 1977 р. було видано указ «Про вне-
сення змін і доповнень в Основи виправ-
но-трудового законодавства Союзу ССР 
та союзних республік», яким передбача-
лося направляти в колонії-поселення осіб, 
які вчинили злочини з необережності або 
були засуджені вперше на строк не більше 
п’яти років [3, с. 36]. У квітні 1985 р. був 
виданий черговий указ Президії ВР СРСР 
«Про внесення змін і доповнень в Основи 
кримінального законодавства Союзу РСР 
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і союзних республік та Основи виправ-
но-трудового законодавства Союзу РСР  
і союзних республік» [8], який регламен-
тував порядок створення колоній-посе-
лень для осіб, які вчинили умислі злочини 
і були засуджені до позбавлення волі на 
термін більше п’яти років. Подібний крок 
був наслідком того, що в подібному типі 
виправних установ не спостерігався процес 
формування тюремної субкультури, а відсо-
ток рецидивістів був мінімальним [3, с. 36]. 
Причиною такого високого рівня декримі-
налізації виправного середовища, на нашу 
думку було те, що в самих колоніях-посе-
леннях не існувало воєнізованої охорони, 
елемент охорони існував тільки у випадку, 
якщо подібний заклад діяв у межах насе-
леного пункту чи на його околиці. Також 
в колоніях-поселеннях в’язні проживали  
в звичних побутових умовах, а не камерах 
тюремного типу. Окрім того, в’язні коло-
ній-поселень могли з дозволу адміністра-
ції відвідувати населений пункт у межах 
якого існував виправний заклад. В окре-
мих випадках, вони на території населеного 
пункту могли проживати з членами своєї 
сім’ї та вести власне господарство.

В українській та іноземній (радянській і 
російській) правничій науці колонії-посе-
лення стали об’єктом наукових дискусій. 
Власне Л. Лисоєд та К. Остапко, вказують, 
що «у колоніях-поселеннях були встанов-
лені найбільш сприятливі умови відбу-
вання покарання у виді позбавлення волі 
для засуджених, в них намагались макси-
мально приблизити порядок і умови від-
бування покарання до життя і праці зви-
чайних громадян на волі» [3, с. 36]. Такий 
висновок має рацію у випадку порівняння 
колоній-поселень в виправно-трудовими 
колоніями та таборами, але з точки зору 
дотримання прав людини, саме колоні-
ї-поселення унеможливлювали винесення 
особам, що вчинили злочин з необереж-
ності умовного вироку. В цьому випадку 
доцільно говорити про ізоляцію, як фактор 
виправного тиску на особу, яка відбувала 
покарання. Також, факт виправно-тру-
дового підходу не є найефективнішим з 
точки зору перевиховання осіб, які відбу-
вали покарання.

Цікаво, що колонії-поселення створю-
валися й в перші роки незалежності Укра-

їни. Так, у червні 1993 р. колонія-посе-
лення сільськогосподарського типу була 
створена при Дергачівській колонії № 109,  
а у вересні 1995 р. при Піщанській виправ-
ній колонії № 59 (Вінницька область) ство-
рено колонію-поселення.

Висновки і пропозиції. Таким чином, 
з кінця 1950-х рр. розпочався процес лік-
відації репресивної виправно-трудової 
системи виконання покарань, яка радян-
ську правову систему утверджувала, як 
тоталітарну. Зміни в системі виконання 
покарань мали більше політичні причини 
й були пов’язані з критикою культу особи 
Й. Сталіна, а основною новелою стала лік-
відація виправно-трудових таборів. Нова 
система установ відбування покарань 
формувалася на підставі Основ виправ-
но-трудового законодавства СРСР і союз-
них республік (1958 р.), Кримінального 
кодексу УРСР (1960 р.), Основ виправно-
трудового законодавства СРСР і союзних 
республік (1968 р.), Виправно-трудового 
кодексу УРСР (1970 р.). Останній зі змі-
нами та доповненнями застосовувався й 
після 1991 р.

Радянська кримінально-виконавча систе- 
ма є прикладом того ,як влада через засоби 
примусу боролася проти власного населення, 
виправно-трудовий підхід до перевиховання 
осіб, які відбували покарання дозволяв екс-
плуатувати ув’язнених не дотримуючи при 
цьому жодних їхніх прав. 
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Demyanchuk T. The structure of correctional and labor institutions of Ukraine  
in the 1950s–1980s

It was established that after the establishment of Soviet power in Ukraine, the formation  
of a completely new criminal-executive system took place, which was based on a correctional-
labor approach to directing persons who served sentences to correctional-labor colonies  
and camps. In the conditions of the liberalization of social relations in the 1960s,  
the question of the expediency of using correctional labor camps as places of deprivation 
of liberty gained relevance. It has been proven that since January 1960, the republican 
system of places of deprivation of liberty began to take shape, the basis of which was the 
prison system. The main types of the latter were: 1) general prisons; 2) internal prisons and 
internal prison cells; 3) central prisons for holding suspects; 4) prisons for holding convicted 
particularly dangerous state criminals; 5) special prisons for holding convicted prisoners, 
which were used for a special purpose. Hard labor occupied a special place in the system  
of execution of punishments. The difference between persons serving hard labor and prisoners 
in correctional labor colonies and camps was the regime of detention, as well as restrictions 
on communication with relatives. Regarding correctional labor colonies, they were divided 
according to gender, age and mode of detention. Correctional labor colonies-settlements 
became a new type of correctional institutions. The main regulatory acts that regulated  
the system of execution of punishments were the Basics of Correctional Labor Legislation  
of the USSR and the Union Republics (1958), the Criminal Code of the Ukrainian SSR 
(1960), the Basics of Correctional Labor Legislation of the USSR and the Union Republics 
(1968), Correctional Labor Law Code of the Ukrainian SSR (1970). The Soviet penal system  
is an example of how the authorities fought against their own population through the means 
of coercion, the correctional labor approach to the re-education of people who were serving 
a sentence allowed the exploitation of prisoners without observing any of their rights.

Key words: penal system, correctional labor colonies, prisons, Ukrainian SSR, human 
rights, system of serving sentences, Gulag.
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СПІВВІДНОШЕННЯ ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ 
ТА МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ ТА ЇХНЯ РОЛЬ 
У ФОРМУВАННІ ДЕМОКРАТИЧНОГО СУСПІЛЬСТВА

В статті розглянуто питання співвідношення та взаємодії органів державної влади 
та місцевого самоврядування, як спеціального виду управлінських правових відносин, 
роль яких полягає у вирішенні спільних завдань та цілей, на засадах рівності та опти-
мального співвідношення інтересів у сфері муніципального управління, які виражаються 
у поєднанні ресурсів, узгодженні та координації дій учасників цих відносин. 

Актуальність дослідження даної теми полягає в тому, що розширенню демократичної 
основи державної влади сприяє взаємодія апарату держави з місцевим самоврядуван-
ням, що в свою чергу забезпечує реалізацію конституційного права громадян на участь 
в управлінні державними справами. Тому компроміс суспільних інтересів забезпечує 
саме ця взаємодія, що в певній мірі сприяє розвитку демократичного суспільства, а отже 
забезпечує стабільний, стійкий розвиток держави і суспільства. 

Розглянуто досвід Української держави та зарубіжних держав щодо організації місце-
вого самоврядування, який свідчить про тісний взаємозв’язок, взаємопроникнення та 
взаємозалежність само управлінських і державних засад. Виявити ряд їхніх загальних 
ознак дав змогу аналіз співвідношення місцевого самоврядування та держави. 

При дослідженні даного питання також було звернено увагу на загальні політико-пра-
вові, духовно-культурні, соціально-економічні основи, які є підґрунтями для побудови 
української держави та самоврядування. Також закріплення на законодавчому рівні 
загальні принципи організації й діяльності органів державної влади і місцевого самовря-
дування, в особливості: гласність, законність, народовладдя, виборність представниць-
ких органів, їхня незалежність і самостійність один від одного, а також від суспільних 
об’єднань, оптимальне поєднання централізації й децентралізації, врахування суспіль-
ної думки.

Ключові слова: органи державної влади, місцеве самоврядування, муніципальне 
управління, демократичне суспільство, централізація, децентралізація.
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Постановка проблеми. Стаття при-
свячена дослідженню деяких аспектів 
співвідношення органів державної влади 
та місцевого самоврядування та їхня роль 
в формуванні демократичного суспіль-
ства. Розглядається природа місцевого 
самоврядування, яка є аналогом цен-
трального уряду, з одного боку і формою 
влади народу, з іншого. Місцеве самовря-
дування дає можливість, місцевому насе-
ленню, перетворити свою волю в публічну 
владу, а отже забезпечує реалізацію прав 
громадян на місцеве самоврядування, що 
в повній мірі забезпечує демократичний 
розвиток суспільства.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Дослідженням питання співвідно-
шення органів державної влади та місцевого 
самоврядування та їхня роль в форму-
ванні демократичного суспільства займа-
лися багато вітчизняних науковців, а саме: 
А. Білоусов, Я. Богів, С. Гончар, О. Гринь, 
І. Залєвська, Г. Іващенко, А. Кислявський, 
М. Прокопик, О. Скакун, А. Сухорукова, 
В. Утвенко, О. Фролов та багато інших нау-
ковців. У своїх наукових працях, зазна-
чені науковці, висвітлили багато аспектів  
по досліджуваній тематиці, але дане 
питання в сьогоденні потребує подальшого 
комплексного дослідження, оскільки воно 
не втрачає актуальності. 

Мета статті – на основі аналізу нау-
кової юридичної літератури, насамперед 
вітчизняної, в яких досліджується спів-
відношення органів державної влади та 
місцевого самоврядування та їхня роль  
в формування демократичного суспіль-
ства, що дає можливість забезпечити ста-
більний, стійкий розвиток держави та гро-
мадянського суспільства в цілому.

Виклад основного матеріалу. Лише 
шляхом зміцнення соціальних, економіч-
них засад самоорганізації громадян-влас-
ників можливий процес становлення як 
соціальної, правової так і демократичної 
держави. Це нелегкий процес поєднаний 
із протистояннями та конфліктами різних 
груп інтересів політичних і соціальних 
суб’єктів. Важливою умовою існування 
правової демократичної держави є взає-
модія державних інститутів з інститутами 
громадянського суспільства, які виступа-
ють партнерами держави у реалізації нор-

мотворчих, правоохоронних та правоза-
стосовних функцій. А відповідно, умовою 
ефективної співпраці є взаємна довіра,  
а запорукою успішного діалогу є громад-
ська ініціатива [1, с. 87].

Результатом складного процесу пошуку 
компромісу, узгодження інтересів суспіль-
ства в особі держави і територіальних 
співтовариств, є сучасні форми та прин-
ципи місцевого самоврядування. Зважа-
ючи на це, необхідно розглядати сучасне 
місцеве самоврядування, як механізм вза-
ємодії держави і територіальних співтова-
риств, узгодження відповідних інтересів 
якого є головним завданням. 

Важливо розуміти місцеве самовряду-
вання як елемент статусу людини та гро-
мадянина, що виражається в його праві 
брати участь у справах місцевого співто-
вариство, у добрій волі людини; як форму 
публічної влади в державі; як принцип 
організації (децентралізації) влади в дер-
жаві; як діяльність створених громадя-
нами органів щодо вирішення місцевих 
проблем, на території свого муніципаль-
ного утворення, обумовлених спільними 
інтересами. 

З рівнем розвитку громадянського 
суспільства пов’язана розвиненість міс-
цевого самоврядування. В системі міс-
цевого самоврядування, в рамках певної 
територіальної спільноти, діють найваж-
ливіші елементи громадянського суспіль-
ства. Місцеве самоврядування безперечно  
є найважливішим елементом демокра-
тичного державного устрою. Вчасності, 
як невід’ємна частина загальнодержавної 
системи стримування і противаг. Як меха-
нізм взаємин Президента й парламенту 
винятково розуміють цю систему, що дає 
змогу погоджувати позиції різних полі-
тичних сил, які володіють владою. Необ-
хідне поєднання інтересів держави, кож-
ної яким-небудь способом відособленої 
території, кожного окремо взятого міста, 
селища, села, поряд з поєднанням інте-
ресів на державних рівнях. Тому місцеве 
самоврядування покликане відігравати 
роль виразника таких інтересів [2, с. 76].

Державний апарат, який становить 
систему органів державної влади, тісно 
взаємодіє з місцевим самоврядуванням, 
яке не належать до державних органів. 
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Ця взаємодія має дві правові підстави: 
по-перше – у сфері соціального та еко-
номічного розвитку вони мають спільні 
завдання, а по-друге – закон допускає 
можливість наділення місцевого самовря-
дування відповідними державними повно-
важеннями.

Слід розуміти під формою взаємодії спо-
соби зовнішнього вираження правовідно-
син, що складаються в тій чи іншій сфері. 
Найбільш розповсюдженими формами 
взаємодії є: бесіди із територіальною гро-
мадою, утворення спільних робочих груп, 
організація і проведення громадських 
слухань та інше. Однак, з метою розвитку 
форм взаємодії органів державної влади 
та місцевого самоврядування, необхідно 
удосконалювати певні ключові питання. 
Наприклад, слід доповнити окремою стат-
тею Закон України «Про місцеве самовря-
дування в Україні» у якій зазначити форми 
та напрями взаємодії місцевих органів 
державної влади та місцевого самовряду-
вання, а також визначити питання, віда-
ння якими віднести до сфери дії місцевих 
державних адміністрацій, при вирішенні 
яких, в обов’язковому порядку, останні 
мають проводити консультації з громадою 
[3, с. 112].

Співдію органів державної влади й міс-
цевого самоврядування слід визначати 
як процес взаємодії державного апарату 
України та структурних елементів місце-
вого самоврядування, що визначає форми 
та методи їх роботи та структуру місцевого 
самоврядування.

Пропонуємо розглянути види взаємодії 
на окремому прикладі, наприклад, можна 
класифікувати взаємодію місцевого само-
врядування в місті Києві з органами дер-
жавної виконавчої влади так: 1) за тери-
торією: а) Київською міською державною 
адміністрацією та Київським міським голо-
вою між Київською міською радою – вза-
ємодія першого рівня; б) між Київською 
міською державною адміністрацією, Київ-
ською міською радою, Київським міським 
головою, районними державними адміні-
страціями та (у разі створення) районними 
радами в місті – спільна дія другого рівня; 
2) За сферами галузевого управління: 
а) бюджет та фінанси, б) економічно-соці-
ального розвитку, в) управління комуналь-

ною власністю та майном, г) будівництво, 
ґ) зв’язку і транспорту, д) торгівельного, 
побутового обслуговування, ж) житло-
во-комунального господарства та інше,  
3) за джерелом виникнення: а) спільна 
дія при здійсненні делегованих повнова-
жень, б) спільна дія при здійсненні влас-
них повноважень [4, с. 203].

Ще одним прикладом співпраці місце-
вого самоврядування та державних орга-
нів виконавчої влади є Черкаська обл.  
За ініціативою Черкаської обласної адміні-
страції створено координаційно-консуль-
тативну раду у складі голови обласної 
державної адміністрації та Черкаського 
міського виконавчого комітету. Ця рада 
координує спільні зусилля щодо вирішення 
соціально-економічних та соціально-полі-
тичних проблем регіону. Слід відзначити, 
що різноманітні форми консультацій та 
співпраці використовують органи держав-
ної влади з місцевим самоврядуванням, їх 
об’єднаннями та громадськими організаці-
ями для вирішення найбільш ефективних 
механізмів державної політики у сфері 
місцевого та регіонального розвитку. Про 
децентралізацію державної влади свід-
чить фактично посилення суб’єктності 
місцевого самоврядування у здійсненні 
муніципальної влади. Тому, чим більш 
децентралізованіша державна влада, тим 
більша частка економічних методів впливу 
на суб’єктів управління, чим більш гнучка 
система управління, тим більш розвинені 
демократичні інститути, а відповідно міц-
ніша й сама демократія [5, с. 4].

Важливо розглянути досвід зарубіжних 
держав, який показує, що в залежності від 
обсягу покладених повноважень та спів-
відношення з державною владою існує 
кілька підходів до організації місцевого 
самоврядування. Моделі децентралізації 
та автономії є найбільш визначальними.

Значний ступінь автономності, а отже 
самостійності територіальних самоврядних 
громад щодо адміністрування закріплених 
за ними сфер впливу при мінімальному,  
з боку органів державної влади, втручанні 
має місцева автономія. На прикладі Іспа-
нії можна розглянути підхід до розуміння 
організації та сутності місцевого самовряду-
вання. В Іспанії, в ст. 137 Конституції, осно-
вою організації місцевого самоврядування 
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закріплений принцип автономії, який 
передбачає, що усі територіальні одиниці, 
що складають систему державно-територі-
ального устрою країни, будь-то провінції, 
муніципалітети (громади) або ж автономні 
території – володіють автономією при вирі-
шенні своїх справ [6]. 

Також, в Італії застосовано модель автоно-
мії для організації самоврядування, оскільки 
визначаються автономними утвореннями  
з власним статусом всі територіальні оди-
ниці. Якісною характеристикою системи дер-
жавної влади виступає і діє адміністративна 
децентралізація. Про що свідчить ст. 5 Кон-
ституції Італії «повною мірою здійснює адмі-
ністративну децентралізацію в залежних від 
держави службах» [7]. 

Як засвідчує досвід демократичних 
держав світу, що в багатьох сферах сус-
пільного життя – від сфери державного 
управління до реалізації соціальної полі-
тики, дає змогу домогтися більшої ефек-
тивності саме суспільна участь. Держави 
та суспільства, здебільшого розпада-
ються, якщо над національними потре-
бами та інтересами превалюють владні 
імперативи, утискують їхні спроможності 
та можливості реалізувати себе в конкрет-
ному суспільному бутті, якнайбільше сут-
нісні, реальні втілення віднайти для все-
народних очікувань. Особливо в період 
трансформаційних перебудов та кризо-
вих станів, потреби та інтереси суспіль-
ства і держави, які можуть і не збігатися 
між собою, здатні спричинити їхнє стрімке 
протистояння [2, с. 76].

Важливим є те, що відіграє більш важ-
ливу роль для України інститут місцевого 
самоврядування, ніж у більшості зару-
біжних моделей державного устрою. Як 
певна гарантія демократичного режиму 
розглядається у сучасному європейському 
розумінні місцеве самоврядування. Одну  
з основ будь-якого демократичного устрою 
становлять місцеве самоврядування, саме 
це передбачає Європейська хартія місце-
вого самоврядування.

Важлива роль у реалізації одного з голов-
них завдань сучасності належить місцевому 
самоврядуванню – в єдине ціле поєднання 
інтересів, суспільства, держави та особи-
стості, оскільки сутність місцевого само-
врядування, його головний зміст полягає 

в тому, щоб здійснити гармонізацію прав 
і свобод людини та громадянина, на рівні 
кожної окремо взятої особистості, в поєд-
нанні з інтересами суспільства та держави 
[2, с. 77].

Проте, як доречно зазначає Ю. О. Буг-
лак, з думкою якого можна погодитися,  
на сьогодні є необхідність зазначення 
напрямів підвищення ефективності взає-
модії органів державної влади та місцевого 
самоврядування в нашій державі, зокрема 
це стосується взаємодії із органами дер-
жавної виконавчої влади. Отже, такими 
напрямами є: нормативно-правовий – 
тобто чітке розмежування повноважень 
та відповідальності між місцевим самовря-
дуванням та місцевими державними адмі-
ністраціями, а також між місцевим само-
врядуванням різного рівня; затвердження 
на законодавчому рівні порядку та меха-
нізму їх спільної дії: усунення подвійного 
статусу місцевих державних адміністра-
цій; прогностична та планова діяльність, 
розроблення та організація ефективного 
механізму спільної дії; у формі участі  
в спільних програмах, перенесення акцен-
тів з контрольної діяльності на співпрацю; 
консолідація, кооперація та координація 
засобів і сил для забезпечення ефектив-
ного керування; методичний – надання 
методичної та консультативної допомоги; 
інституційний – створення спеціальних 
консультативних та дорадчих органів; 
інформаційний – проведення конферен-
цій, семінарів, засідань, нарад та інше; 
аналітичний – надання аналітичних зві-
тів, висновків, оглядів спільної діяльності 
місцевого самоврядування та органів дер-
жавної виконавчої влади [8, с. 133].

Дійсно, у забезпечені сталого розвитку 
країни, необхідно запровадити концеп-
цію стійкого розвитку, в якій відведена 
важлива роль місцевого самоврядування 
для прийняття важливих управлінських 
рішень, які вимагають посилення інститу-
ційної спроможності як місцевого самовря-
дування, самоврядних громадських орга-
нізацій, так і максимального залучення 
жителів територіальних громад, що дасть 
можливість наростити потенціал посадо-
вих осіб місцевого самоврядування. 

Щодо реалізації спільних проектів  
у сфері сталого місцевого розвитку, важли-
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вим є набуття позитивного досвіду співп-
раці місцевого самоврядування з міжна-
родними інституціями, який свідчить про 
важливість формування взаємодії на регі-
ональному та місцевому рівнях на прин-
ципах партнерства, як важливого чинника 
гарантування усталеного розвитку, що 
приводить до спільної відповідальності. 
Не менш важливим є посилення суспільної 
єдності, спрямованої на підтримку проце-
сів самоорганізації громадян, ефективною 
взаємодією і зв’язками, що формуються  
в результаті функціонально-організацій-
ної діяльності місцевого самоврядування, 
на основі змін у поглядах суспільства на 
стан довкілля та якості життя [9, с. 67].  
Ці фактори будуть особливо важливі  
в період післявоєнної відбудови зруйнова-
них міст, селищ та сіл на території України.

Важливо зазначити, що в сучасній Укра-
їні, не сприяють подальшому розвитку міс-
цевого самоврядування чинні конституційні 
норми, а можна сказати, що утримують його 
певною мірою. Причини неефективності 
місцевого самоврядування, схоже, част-
ково знайшли відображення в його консти-
туційній моделі. Таким чином, Конституція 
України містить основне положення, що міс-
цеве самоврядування – це право сільської, 
селищної, міської громади на управління 
місцевими справами. Таке формулювання 
дає змогу громаді ефективно відмовитися 
або неповно чи неправильно реалізувати 
громадське самоврядування за низького 
рівня правової свідомості та правової куль-
тури населення територіальної одиниці.

Відповідно до чинного Закону України 
«Про місцеве самоврядування» виконавчі 
органи районних та обласних рад не вико-
нують управлінських функцій, а їх діяль-
ність зводиться до організації, правового, 
інформаційного, аналітичного та матеріаль-
но-технічного забезпечення діяльності рад 
(ч. 2 ст. 58) [10]. Тому, повноваження міс-
цевих державних адміністративних органів 
є надто широкими, а закон вимагає від регіо- 
нальних представницьких органів самовря-
дування делегувати адміністративні функції 
місцевому самоврядуванню. 

Отже, українська модель організації міс-
цевого самоврядування характеризується 
створенням та діяльністю органів державної 
влади не для здійснення контрольно-нагля-

дових функцій за законністю діяльності міс-
цевого самоврядування (як у країнах Захід-
ної Європи), а для того, щоб взяти на себе 
основну сферу діяльності місцевого само-
врядування. Тому, для управління відпо-
відними територіями рівень публічної влади 
реалізується через подвійну систему: є цен-
трально призначені керівники державної 
виконавчої влади, а місцеві органи влади 
обираються громадою. В цьому полягає 
складність децентралізації органів управ-
ління та місцевого самоврядування.

Висновки і пропозиції. В підсумку 
варто зазначити, що у процесі здійс-
нення своїх повноважень органи держав-
ної влади та місцевого самоврядування 
взаємодіють за загальними та специфіч-
ними ознаками, оскільки діють усеред-
ині держави та суспільства, взаємодіють 
та надають громадянам можливість реа-
лізувати свої права, що безпосередньо 
сприяє побудові демократичного суспіль-
ства. Таким чином, співвідношення орга-
нів державної влади та місцевого само-
врядування є наступним: народ є єдиним 
джерелом влади як у державній владі так 
і у місцевому самоврядуванні; держава 
на законодавчому рівні визначає межі 
здійснення місцевого самоврядування; 
реалізація права на місцеве самовряду-
вання гарантується державою; можуть 
надаватися законом окремі повноваження 
місцевому самоврядуванню органами 
державної виконавчої влади і контролю-
ється державою стан їх виконання; в суді 
можуть бути оскаржені рішення місцевого 
самоврядування, органи державної влади 
та місцеве самоврядування мають чіткі 
гарантії щодо своїх повноважень, вони 
формуються через обрання або призна-
чення в установленому законом порядку.

Крім того, слід додати, що сучасний 
стан державного будівництва в Укра-
їні потребує якісної перебудови системи 
владних відносин на державному та міс-
цевому рівнях. Функції та сфери компе-
тенції органів виконавчої влади та міс-
цевого самоврядування різних рівнів 
досі законодавчо не визначені та обме-
жені. Законодавчо не врегульовано обсяг 
повноважень, делегованих органами 
виконавчої влади місцевому самовря-
дуванню. Існуюча система управління 
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видається втомливою та неефективною, 
що є однією з основних причин значного 
дисбалансу між соціально-економічним 
розвитком регіонів України. Хоча, пред-
метом подальших досліджень буде недо-
сконалість чинного українського законо-
давства з цих питань. 
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Fedina N., Melnyk N., Shevtsiv M. The relationship and role of state authorities 
and local government in the formation of a democratic society

The article examines the issue of the relationship and interaction of state authorities and 
local self-government bodies, as a special type of managerial legal relations, the role of 
which is to solve common tasks and goals, on the basis of equality and the optimal balance 
of interests in the field of municipal management, which are expressed in the combination 
of resources, agreement and coordination of actions of the participants of these relations.

The relevance of the study of this topic lies in the fact that the expansion of the democratic 
basis of state power is facilitated by the interaction of the state apparatus with local self-
government bodies, which in turn ensures the realization of the constitutional right of citizens 
to participate in the management of state affairs. Therefore, it is precisely this interaction 
that provides a compromise of public interests, which to a certain extent contributes to the 
development of a democratic society, and therefore ensures stable, sustainable development 
of the state and society.

The experience of foreign states regarding the organization of local self-government 
bodies, which testifies to the close relationship, interpenetration and interdependence of self-
government and state institutions, is considered. An analysis of the relationship between local 
self-government and the state made it possible to identify a number of their common features.

When studying this issue, attention was also paid to the general political-legal, spiritual-
cultural, socio-economic foundations, which are the foundations for the construction of 
the Ukrainian state and self-government. Also, fixing at the legislative level the general 
principles of organization and activity of state authorities and local self-government bodies, 
in particular: transparency, legality, people’s rule, electability of representative bodies, their 
independence and autonomy from each other, as well as from public associations, optimal 
combination of centralization and decentralization, taking into account public opinion. 

Key words: state authorities, local self-government bodies, municipal administration, 
democratic society, centralization, decentralization.
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ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ДЕРЖАВИ ЯК ГАРАНТІЯ 
МІЖНАРОДНОГО ПРАВОПОРЯДКУ

У статті досліджуються теоретичні аспекти інституту міжнародно-правової відпові-
дальності держави.

Наголошується, що питання актуальності міжнародно-правової відповідальності дер-
жави зумовлена недостатнім рівнем її дослідження в міжнародному праві і необхідністю 
теоретичного обґрунтування сучасної концепції міжнародної відповідальності держав у 
доктрині міжнародного права, уніфікації.

У науці міжнародного права під міжнародно-правовою відповідальністю розуміються 
конкретні негативні юридичні наслідки, що настають для суб’єкта міжнародного права 
в результаті порушення ним міжнародно-правового зобов’язання.

Виокремлено такі ознаки відповідальності, які притаманні сучасній концепції міжна-
родного права: 1) настає за вчинення міжнародного правопорушення або за шкідливі 
наслідки дій, ще не порушують норми міжнародного права; 2) спрямована на забезпе-
чення міжнародного правопорядку; 3) пов’язана з негативними для правопорушника 
наслідками; 4) реалізується в міжнародних правоохоронних відносинах, що виникають 
між суб’єктом правопорушником (найчастіше державою) та міжнародним співтовари-
ством загалом (у разі порушення норм jus cogens та ergo omnes). Визначено принципи 
міжнародно-правової відповідальності, що відображають сутнісні засади міжнарод-
но-правових відносин відповідальності та мають основне значення не лише для права 
міжнародної відповідальності, а й міжнародного права загалом.

Зазначено, що механізм застосування міжнародно-правової відповідальності потре-
бує ретельного вдосконалення. Питання міжнародно-правової відповідальності має 
бути вирішене через нові міжнародні закони, які регулюватимуть міжнародно-правову 
відповідальність за злочини та внесуть зміни до чинного міжнародного права.

Наголошено, що відповідальність держави є необхідним юридичним засобом забезпе-
чення дотримання норм міжнародного права, засобом їх відновлення. Функціонування 
інституту міжнародно-правової відповідальності здатне забезпечувати світовий мир і пра-
вопорядок у міжнародній системі.

Ключові слова: держава, суверенітет, відповідальність держави, правопорядок, 
правопорушення, міжнародний злочин.

КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО; МУНІЦИПАЛЬНЕ ПРАВО; 
МІЖНАРОДНЕ ПРАВО

Постановка проблеми. У реаліях сьо-
годення міжнародна спільнота все частіше 
стикається з новими ризиками, глобаль-
ними загрозами та викликами міжнарод-
ній безпеці. Загрозу становлять: міжна-

родний тероризм, регіональні конфлікти, 
ризик розповсюдження зброї масового 
знищення, забруднення навколишнього 
середовища, міжнародна злочинність, 
сепаратизм та екстремізм. У міжнародних 
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відносинах все більше домінують одно-
сторонні, військові та силові дії окремих 
держав з ігноруванням базових і фун-
даментальних положень Статуту ООН. 
Зазначене не сприяє забезпеченню між-
народного правопорядку, а навпаки лише 
послаблює його. У таких умовах особли-
вого значення набуває неухильне дотри-
мання усіма суб’єктами міжнародного 
права загальновизнаних принципів між-
народного права та міжнародно-право-
вих зобов’язань. Актуальним стає пошук 
ефективних інструментів реагування на 
сучасні загрози та виклики. Посилюється 
роль не тільки політичних, а й правових 
інструментів забезпечення міжнародного 
правопорядку, серед яких особливе місце 
займає інститути відповідальності держав 
за міжнародно-протиправні діяння.

Відповідальність держави є фунда-
ментальним принципом міжнародного 
права, що впливає із природи міжнарод-
ної правової системи, а також із доктрини 
державного суверенітету і рівності дер-
жав [1, с. 74]. Гельсінським актом НБСЄ 
1975 року підтверджувалося, що суве-
ренітет здійснюється в рамках міжнарод-
но-правових зобов’язань, взятих на себе 
державою: «При здійсненні своїх сувере-
нних прав…держави будуть узгоджувати 
їх зі своїми юридичними зобов’язаннями 
за міжнародним правом» (ст. Х «Добросо-
вісне виконання зобов’язань за міжнарод-
ним правом»). Зміст концепції міжнародної 
відповідальності передбачає взаємну від-
повідальність держав, що жодним чином 
не обмежує їх суверенітет [2, с. 36–38].

Згідно з концепцією державного суве-
ренітету, держави беруть участь у між-
народних відносинах, створюють норми 
міжнародного права, реалізують свої інте-
реси на міжнародній арені засобами, що 
не суперечать встановленим принципам 
та нормам міжнародного права.

Однак, суверенітет держави та її неза-
лежність у зовнішніх зносинах не може 
надавати необмежену свободу дій у між-
народному спілкуванні, ухилятися від 
виконання своїх зобов’язань та від відпо-
відальності за вчинення міжнародних пра-
вопорушень. Тому у випадку порушення 
державою норм та принципів міжнарод-
ного права, закономірно постає питання 

про її відповідальність перед окремими 
державами чи світовим співтовариством.

Член Комісії міжнародного права ООН 
Алан Пеллет дотримується думки, що від-
повідальність взаємодіє з поняттям суве-
ренітету і впливає на його визначення,  
у той же час повсюдність суверенітету  
у міжнародних відносинах неминуче впли-
ває на концепцію міжнародної відповідаль-
ності. Разом із тим відповідальність глибоко 
еволюціонувала разом із самим міжнарод-
ним правом: відповідальність є наслідком 
міжнародного права, найкращим доказом 
його існування та найбільш вірогідним 
показником його ефективності [1, с. 74]. 

Принцип суверенної рівності обумовив 
виокремлення держав в основну групу 
суб’єктів міжнародного права, відповідно 
і міжнародної відповідальності.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Проблема міжнародно-правової 
відповідальності держав, яка є важливою 
як у теоретичному, так і в практичному 
аспектах, знайшла відображення у науко-
вих працях таких учених: А. Абасс, Р. Аго, 
С. Ф. Амерасінг, Д. Анцилотті, Я. Броунлі, 
Д. Джінкс, А. Зайберт-Фор, К. Іглтон, 
Б. Конфорті, Дж. Кроуфорд, П. М. Куріс, 
Д. Макголдрік, С. Оллесон, Л. Оппенгейм, 
М. Сассолі, М. Шоу та інші.

Вагомий внесок в досліджувану про-
блематику внесла К. А. Важна у своєму 
дисертаційному дослідженні «Концепція 
кримінальної відповідальності держави» 
(2013). Високо оцінюючи зазначену нау-
кову працю, В. Ф. Антиипенко відмічав: 
«цінність роботи К. А. Важної визнача-
ється тим, що проблему кримінальної від-
повідальності держави вона «реанімує»  
у сучасних умовах зростання міжнарод-
ної насильницької конфліктності, яка про-
дукується чималою мірою державами…» 
[3, с. 332–339].

Питання міжнародно-правової від-
повідальності держави досліджували 
вітчизняні науковці: В. Ф. Антипенко, 
М. М. Антонович, М. О. Баймуратов, 
Ю. Ю. Блажевич, М. В. Бурменський, 
В. А. Василенко, О. В. Задорожній, 
Н. А. Зелінська, І. І. Лукашук, М. І. Паш-
ковський, В. М. Репецький, Л. Д. Тимченко 
тощо. Проте аналіз наукових публікацій 
присвячених дослідженню відповідаль-
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ності держав свідчить, що дана проблема 
залишається дискусійною та остаточно  
не вирішеною. 

Мета статті – дослідження інституту 
відповідальності держави та його реаліза-
ції в сучасному міжнародному праві.

Виклад основного матеріалу. Важ-
ливість інституту міжнародної відпові-
дальності держави обумовлена тим, що 
цей інститут має зміцнювати міжнародний 
правопорядок, але механізм застосування 
міжнародно-правової відповідальності 
потребує ретельного удосконалення, що 
сприятиме зменшенню кількості «ухи-
лень» держав від відповідальності за 
міжнародні правопорушення й поси-
ленню «авторитету» міжнародного права 
[1, с. 75]. На важливості відповідальності 
держави наголошує П. М. Куріс: «Зна-
чення міжнародної відповідальності дер-
жави обумовлена тим, що цей інститут  
є необхідним юридичним засобом забез-
печення міжнародного права, більш того – 
найважливішим елементом його сутності... 
Право взагалі немислиме без відповідаль-
ності за порушення його норм» [4, с. 51]. 

Проте відсутність єдиного легального 
визначення «міжнародно-правова від-
повідальність» та міжнародно-правового 
акту універсального характеру, який би 
регламентував відповідним чином інсти-
тут відповідальності держав за міжнарод-
но-протиправні діяння призводить до роз-
біжностей й спорів у взаєминах держав  
у їх практичній діяльності.

Питання поняття міжнародно-правової 
відповідальності, її змісту, поняття міжна-
родних злочинів, їх класифікації, кваліфіку-
ючі ознаки міжнародних злочинів – ось явно 
невичерпний перелік проблем, які ще не 
отримали достатньо глибокого дослідження 
у доктрині міжнародного права. Дослід-
ники міжнародно-правової відповідально-
сті (Х. Аксіолі, П. М. Куріс, Дж. Франко та 
інші) підкреслюють, що жодна тема міжна-
родного права так не заплутана і так мало 
досліджена, як тема розуміння сутності 
міжнародно-правової відповідальності. Про 
це також пише І. І. Лукашук: «...проблема 
міжнародної відповідальності є однією з 
найбільш складних й недостатньо вивче-
них». У свою чергу, М. Соренсен вважає, що 
«жодна інша тема не породжувала стільки 

спорів, як тема відповідальності держав» 
[5, с. 18–19]. 

Дискусії викликають такі питання, як 
розмежування міжнародно-правової відпо-
відальності держави та індивіда; питання 
вини держави; об’єктивної відповідаль-
ності держави; особливості застосування 
обставин, що виключають протиправність 
діяння держави; кваліфікації діяння як 
міжнародно-протиправного тощо. Тому 
проблеми міжнародно-правової відпові-
дальності держави продовжують активно 
обговорюватися на міжнародному рівні  
й потребують свого подальшого ґрунтов-
ного вивчення [1, с. 76].

Проблематика міжнародної відпові-
дальності держави нерозривно пов’язана 
із діяльністю Комісії міжнародного права 
ООН (КМП ООН). Ще в 1949 році Гене-
ральна Асамблея ООН визнала тему відпо-
відальності держави як одну із значущих. 
У 2001 р. КМП ООН прийняла 59 статей 
Проекту «Про відповідальність держав за 
міжнародно-протиправні діяння». Статті 
стали підсумком кропіткої та наполегливої 
роботи КМП ООН з кодифікації та прогре-
сивного розвитку особливої галузі міжна-
родного права, що тривала понад п’ятде-
сят років. Необхідно відзначити і критичні 
зауваження, що надходили від держав, 
у тому числі щодо надто загального змі-
сту статей: «...cучасна робота Комісії 
характеризується таким високим рівнем 
абстракції, що проливає мало світла на 
конкретні суперечки» [6, с. 128–129]. 
Зазначимо, що деякі навчальні видання 
зарубіжних авторів з міжнародного права 
містять спірну оцінку змісту статей:  
«...прийняття проекту стало можливим 
лише завдяки тому, що найбільш спірні 
аспекти були виключені з тексту» [7, с. 101]. 
Однак, практичну значущість Статей під-
тверджують посилання на цей документ  
у рішеннях міжнародних судових установ: 
Міжнародного Суду ООН; Міжнародного 
трибуналу з морського права; Міжнарод-
ного кримінального суду; груп Всесвітньої 
організації торгівлі; міжнародних арбіт-
ражних трибуналів; Африканського суду  
з прав людини і народів; Африканської комі-
сії з прав людини і народів; Європейського 
суду з прав людини; Міжамериканського 
суду з прав людини; Карибського суду; 
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Суду Економічного співтовариства захід-
ноафриканських держав; Спільного суду 
Європейського союзу.

При формуванні загальних засад міжна-
родно-правової відповідальності КМП ООН 
визначила міжнародну відповідальність 
держав як «усі форми правових відносин, 
що можуть виникнути в міжнародному 
праві у зв’язку з правопорушенням, що 
вчинене державою, незалежно від того, 
обмежуються ці відносини правовідноси-
нами між державою, що вчинила неправо-
мірну дію, і державою, яка безпосередньо 
постраждала, або ж вони поширюються 
також на інших суб’єктів міжнародного 
права, і незалежно від того, чи обмежу-
ються ці відносини зобов’язанням винної 
держави поновити право потерпілої дер-
жави та відшкодувати заподіяну шкоду, 
включають можливість самої потерпілої 
держави та інших суб’єктів застосувати до 
винної держави будь-які санкції, передба-
чені міжнародним правом» [8, c. 249–251]. 

Варто виокремити такі ознаки відпові-
дальності, які притаманні сучасній кон-
цепції МП: 1) настає за вчинення міжна-
родного правопорушення або за шкідливі 
наслідки дій, ще не порушують норм МП; 
2) спрямована на забезпечення міжна-
родного правопорядку; 3) пов’язана з 
негативними для правопорушника наслід-
ками; 4) реалізується в міжнародних пра-
воохоронних відносинах, що виникають 
між суб’єктом правопорушником (найчас-
тіше державою) та міжнародним співтова-
риством загалом (у разі порушення норм 
jus cogens та ergo omnes) [2, с. 36–39].

Комісія міжнародного права на під-
ставі узагальнення теорії та звичаєвих 
норм визначила такі принципи міжна-
родно-правової відповідальності: відпові-
дальність за будь-які міжнародно-правові 
діяння держави; визначення суб’єктів 
таких діянь; визначення умов наявності 
міжнародно-правових діянь; незастосу-
вання внутрішнього права для визначення 
наявності таких діянь [9, c. 312]. Зазна-
чені принципи міжнародної відповідаль-
ності відображають сутнісні засади міжна-
родно-правових відносин відповідальності 
та мають основне значення не лише для 
права міжнародної відповідальності, а й 
міжнародного права загалом.

Юридичними підставами міжнарод-
но-правової відповідальності держав слід 
вважати міжнародні договори, міжнарод-
ний звичай, рішення міжнародних судів, 
рішення міжнародних (міжурядових) 
організацій, що є обов’язковими для вико-
нання державами-членами, односторонні 
міжнародно-правові акти держав, а також 
рішення міжнародних арбітражних судів. 
Фактичною підставою міжнародно-право-
вої відповідальності є правопорушення.

Форми відповідальності держави є кон-
кретними способами, за допомогою яких 
держава виконує обов’язки, що виплива-
ють з її відповідальності, і тим самим несе 
відповідні покарання. У рамках нематері-
ального виду відповідальності виокрем-
люють такі форми: репресалії, реторсії, 
сатисфакції і санкції. Суть матеріальної 
відповідальності полягає у повній або 
частковій компенсації матеріальної шкоди, 
заподіяної міжнародно-протиправним 
діянням держави. Формами відповідаль-
ності цього виду є репарації, реституції  
і субституції.

Перелік обставин, що виключають про-
типравність поведінки держави міститься у 
розділі V Статей про відповідальність дер-
жав. Перелік є вичерпним і включає шість 
обставин: згода держави; контрзаходи; 
форс-мажор і непередбачений випадок; 
лихо; стан необхідності; самооборона.

Слід зазначити, що в науці і практиці 
міжнародного права немає єдності з бага-
тьох важливих питань, що стосуються 
обставин виключення відповідальності 
держави. Так, у разі надмірного розши-
рення кола обставин, що виключають між-
народну відповідальність держави, може 
створитися певна можливість для уник-
нення відповідальності, а при звуженні 
цього кола виникають передумови для 
покладання відповідальності на державу, 
поведінка якої фактично не складає між-
народного правопорушення.

Обставини, що звільняють від відпові-
дальності, необхідно відрізняти від фак-
тів та дій, які виключають кваліфікацію 
діяння суб’єкта в якості правопорушення. 
Серед таких фактів та дій можна назвати:

– згоду потерпілої сторони на здійс-
нення діяння, яке спричинило завдання 
коди;
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– допустимі в рамках міжнародного права 
дії суб’єкта у відповідь на протиправну 
поведінку потерпілого (самооборона).

Обставини, що звільняють державу від 
міжнародно-правової відповідальності, 
виконують функцію нормативного забез-
печення нормального, безперебійного 
функціонування механізму міжнарод-
но-правового регулювання та підтримки 
міжнародного правопорядку в тих випад-
ках, якщо поведінка держави, зовні під-
падає під формулу складу міжнародного 
правопорушення, кваліфікується як пра-
вомірна, оскільки фактично відсутні під-
стави та передумови що покладають на 
дану державу відповідальності за між-
народні правопорушення. У цьому сенсі 
інститут обставин, які звільняють державу 
від міжнародно-правової відповідальності, 
тісно пов’язаний з інститутом відповідаль-
ності держави за міжнародні правопору-
шення. Специфіка зв’язку, полягає в тому, 
що об’єктивним орієнтиром, що дозволяє 
відмежувати ситуації, коли держава звіль-
няється від міжнародно-правової відпові-
дальності, і ситуації, в умовах яких така 
відповідальність може бути покладена 
на дану державу, є облік суб’єктивної 
сторони складу міжнародного правопо-
рушення, тобто встановлення того, при-
четна, чи ні, дана держава до діяння, що 
порушує взяте на себе певне міжнародне 
зобов’язання щодо відношення до іншого, 
з точки зору характеру реалізації власти-
вої йому в силу державного суверенітету 
волі. Отже, якщо поведінка держави, що 
порушує певні міжнародні зобов’язання, 
є результатом відсутності неправомірно 
реалізованої волі цієї держави, то воно не 
кваліфікується, як міжнародне правопору-
шення, а це в свою чергу веде до відсут-
ності міжнародно-правової відповідально-
сті держави. Іншими словами, в даному 
випадку мають місце обставини, які звіль-
няють державу від міжнародно-правової 
відповідальності [10, с. 330–334].

В Комісії міжнародного права ООН нео-
дноразово обговорювалася концепція 
злочину держави і кримінальної відпові-
дальності держави. На початковому етапі 
розробники концепції кримінальної відпо-
відальності держави зосереджували увагу 
на вчиненні державами злочинів агресії, 

геноциду, апартеїду. У подальшому до 
переліку діянь, за вчинення яких держава 
підлягає кримінальній відповідальності, 
були включені злочини проти людяності 
та воєнні злочини. Перелік воєнних зло-
чинів і злочинів проти людяності зокрема 
міститься в чотирьох Женевських кон-
венціях та додаткових протоколах до неї,  
а також в Римському статуті Міжнародного 
кримінального суду.

Римський статут виділяє наступні групи 
міжнародних злочинів: a) злочин гено-
циду (вбивства, нанесення тяжких тілес-
них ушкоджень, створення нестерпних 
умов життя, перешкоди дітонародженню, 
насильницька передача дітей, вчинені  
з наміром знищити повністю або частково 
будь-яку національну, етнічну, расову чи 
релігійну групу як таку); b) злочини проти 
людяності (вбивство, винищення, обер-
нення в рабство, депортація або насиль-
ницьке переміщення населення і т.п. коли 
вони вчиняються в рамках широкомасш-
табного або систематичного нападу, спря-
мованого проти будь-якого цивільного 
населення, і такий напад вчиняється усві-
домлено); c) воєнні злочини (грубі пору-
шення Женевських конвенцій); d) злочин 
агресії (планування, підготовку, ініцію-
вання або здійснення акту агресії, який 
в силу свого характеру, серйозності та 
масштабів являється грубим порушенням 
Статуту ООН [11]. 

На сьогодні, у зв’язку із трансформа-
цією тероризму у глобальну загрозу між-
народного масштабу, все більше вчених 
наголошують на необхідності включення 
до такого переліку терористичних зло-
чинів. Р. Морозюк наголошує, що однією 
з найактуальніших проблем притягнення 
до міжнародно-правової відповідальності 
є питання притягнення держав до відпо-
відальності за вчинення агресії без вине-
сення рішення про це Радою Безпеки 
ООН. До складу Ради Безпеки ООН вхо-
дить 5 постійних членів: КНР, Франція, 
Росія, Велика Британія, США. Ці держави 
можуть заблокувати рішення стосовно 
себе або стосовно питань, коли задіяні їхні 
інтереси. Згідно з п. п. 2–3 ст. 27 Статуту 
ООН, рішення Ради Безпеки ООН з непро-
цедурних питань уважаються прийнятими, 
коли за них подані голоси дев’яти членів 
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Ради з п’ятнадцяти, включаючи голоси 
всіх постійних членів Ради, що збігаються 
[8, с. 249–251]. 

К. А. Важна зазначає, що важливість 
питання кримінальної відповідальності дер-
жави в сучасних умовах зумовлена наступ-
ними чинниками. По-перше, міжнародні 
злочини, які є найсерйознішими і найнебез-
печнішими правопорушеннями, зачіпають 
інтереси всього міжнародного співтовари-
ства держав в цілому і становлять загрозу 
міжнародному миру та безпеці, вчиняються 
у більшості випадків державами. Для при-
кладу, такі міжнародні злочини як агресія, 
геноцид, апартеїд не могли б мати місця 
без участі держави, її спланованих дій та 
політики, вираженої волі й умислу на здійс-
нення певних діянь і досягнення конкрет-
них цілей. По-друге, у кожному окремому 
випадку за рівнозначні міжнародні злочини 
призначається різне за змістом і тяжкістю 
покарання (або взагалі не призначається), 
на що частіш за все впливають політичні 
інтереси. Впровадження інституту кримі-
нальної відповідальності держави могло б 
забезпечити встановлення справедливої 
відповідальності за міжнародні злочини 
держав як основних суб’єктів міжнародного 
права, незалежно від їх цивілізаційного 
та економічного рівня. Це сприяло б зни-
женню експансивних намірів деяких роз-
винених держав і зниженню, таким чином, 
накалу конфліктності у міжнародному 
житті. Вказані тенденції могли б спри-
яти зниженню міжнародної злочинності  
з боку держав, в т. ч. тероризму. По-третє, 
кілька розвинених держав сьогодні вже не 
можуть забезпечити контроль над світо-
вим порядком поодинці або групою. Дока-
зом втрати монополії на силу у міжнарод-
них відносинах є доступність створення 
зброї масового знищення та тероризм, що 
здебільшого застосовується державами, 
народами і націями, які мають слабкий вій-
ськово-політичний потенціал і що робить 
їх можливості співставними з можливос-
тями могутніх економічно розвинутих дер-
жав. Контроль за світовим порядком і без-
пекою сьогодні може бути забезпечений 
лише міжнародним співтовариством дер-
жав у цілому, що може бути реалізовано 
через інститут кримінальної відповідаль-
ності держави [12, с. 485–491]. 

Концепція кримінальної відповідальності 
держави широко підтримується у доктрині 
міжнародного права і має численних при-
хильників, хоча і має дискусійний характер. 
Серед найпоширеніших контраргументів 
науковці виділяють наступні: міжнародна 
відповідальність носить характер sui generis, 
а не цивільний чи кримінальний, і повинна 
розглядатись як особливий інститут зі своєю 
специфікою; держава, порушуючи міжна-
родно-правові норми, вчиняє не злочин,  
а делікт, що є явищем зовсім іншої сутності; 
відсутність у держави вини та умислу, не 
можливість обмеження принципу держав-
ного суверенітету згідно міжнародних стан-
дартів, відсутність чіткої регламентації про-
цесу притягнення держави до кримінальної 
відповідальності та визначення уповнова-
женого органу для розгляду даної катего-
рії справ, наявність в міжнародному праві 
необхідних механізмів для притягнення 
держави до міжнародно-правової відпові-
дальності. У цілому, як вказує В. Ф. Анти-
пенко, інститут кримінальної відповідально-
сті держави покликаний усунути схильність 
державних механізмів трансформуватися 
і реалізовувати «злу» волю індивідів. 
Йдеться передусім про усунення (як форми 
кримінального покарання) тих елементів і 
органів держави, а можливо і державної 
машини в цілому, які зазнали криміналь-
ної деформації та які здатні інтегруватися 
в приватну волю і, будучи перетвореними 
нею в «живу» суб’єктність, втілювати зло-
чинні інтереси і наміри впливових владних 
сил». Чинний міжнародно-правовий режим 
відповідальності держави за міжнародні 
правопорушення в більшості є застосов-
ним лише для регулювання відносин, що 
виникають внаслідок вчинення державою 
ординарних міжнародних правопорушень  
і є недієвим у випадку вчинення державою 
міжнародних злочинів [13, с. 236]. 

Держава як суб’єкт міжнародних пра-
вовідносин та актор міжнародних взає-
модій цілком вписується у загальнотео-
ретичні критерії інституту кримінальної 
відповідальності: 1. Держава здатна вчи-
няти міжнародні злочини (діяння держави 
порушують імперативні норми загаль-
ного міжнародного права (протиправ-
ність), зачіпають інтереси всього міжна-
родного співтовариства держав у цілому 
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(суспільна небезпека), носять найвищій 
ступінь небезпеки для міжнародного миру 
та безпеки і має, відповідно, найтяжчий 
характер, зважаючи на цінність об’єкта 
посягання. Діяння держави, які склада-
ють чи спричиняють міжнародний злочин, 
передбачають винний умисел держави 
(як свідоме обрання злочинної політики 
та злочинних методів дій для досягнення 
конкретних цілей), тому що міжнарод-
ний злочин не може виникати внаслідок 
випадковостей чи недогляду посадових 
осіб, а є результатам продуманої, сплано-
ваної політики із залученням практично 
всього державного механізму). 2. Держава 
може бути кримінально караною (у межах 
міжнародно-правового інституту відпові-
дальності держави за міжнародні злочини 
передбачаються «ординарні» форми від-
повідальності, які можуть застосовува-
тись і при реалізації відповідальності дер-
жави за прості правопорушення (делікти),  
а також «надзвичайні» форми відпові-
дальності, які передбачають правомірне 
тимчасове обмеження суверенітету зло-
чинної держави, а тому можуть застосо-
вуватись лише у межах відповідальності 
держави за міжнародні злочини). 3. Кримі-
нально-правовий вплив на державу може 
суттєво зрушити та покращити систему 
міжнародної безпеки, підвищити ефектив-
ність міжнародного права у боротьбі з між-
народними злочинами [13, с. 129–140].

Отже, діючі міжнародно-правові меха-
нізми із превенції та боротьби з міжнарод-
ними злочинами в більшості випадків не є 
достатньо ефективними і справедливими 
у досягненні своїх цілей. Це вказує на 
необхідність формування нових міжнарод-
но-правових механізмів боротьби з міжна-
родними злочинами. Сьогодні таким меха-
нізмом може стати інститут кримінальної 
відповідальності держави [14, с. 283]. 

Висновки і пропозиції. Інститут від-
повідальності з найдавніших часів і до 
наших днів є одним із способів забезпе-
чення порядку у міжнародних відноси-
нах. На еволюцію та історичний розвиток 
норм, що регулюють відповідальність за 
дії, визнані світовим співтовариством як 
правопорушення, вказують істотні зміни 
в правовому інституті відповідальності 
держав. Так, сучасне міжнародне право 

містить положення, яких раніше не було – 
про міжнародну відповідальність держав 
за агресію, злочини проти людяності, 
міжнародний тероризм, апартеїд, екоцид 
тощо; змінилися також форми реалізації 
відповідальності. 

У науці міжнародного права під міжна-
родно-правовою відповідальністю розу-
міються конкретні негативні юридичні 
наслідки, що настають для суб’єкта між-
народного права в результаті порушення 
ним міжнародно-правового зобов’язання.

Значення міжнародно-правової відпові-
дальності обумовлено тим фактом, що вона 
є необхідним юридичним засобом забез-
печення дотримання норм міжнародного 
права, засобом їх відновлення. Функціону-
вання інституту міжнародно-правової відпо-
відальності здатне забезпечувати світовий 
мир і правопорядок у міжнародній системі.

Механізм застосування міжнарод-
но-правової відповідальності потребує 
ретельного вдосконалення. Питання між-
народно-правової відповідальності має 
бути вирішене через нові міжнародні 
закони, які регулюватимуть міжнарод-
но-правову відповідальність та внесуть 
зміни до чинного міжнародного права.
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Gradeckaja N. The states responsibility as a guarantee of international law  
and order

The article explores the theoretical aspects of the institute of international legal 
responsibility of the state.

It is noted that the question of the relevance of the state international legal responsibility 
is due to the insufficient level of research in international law. There is a need for a theoretical 
justification of the modern concept of international state responsibility the doctrine  
of international law. Also, there is a need to unify legal terminology regarding liability issues. 
In the science of international law, international legal responsibility refers to specific negative 
legal consequences that occur for the subject of international law. The following signs  
of responsibility are allocated, which are inherent in the modern concept of international law: 
1) comes for the commission of an international offense or for the harmful consequences 
of actions not yet violated international law norms; 2) aimed at ensuring international law 
and order; 3) is associated with negative consequences for the offender; 4) implemented in 
international law enforcement relations, arising between the subject offender (most often 
the state) and the international community as a whole (in case of violation of the norms  
of jus cogens and ergo omnes).

The principles of international legal responsibility, reflecting the essential principles  
of international legal relations of responsibility and are fundamental not only to the law  
of international responsibility, but also international law in general.

It is specified that the mechanism of application of international legal responsibility 
requires careful improvement.

Issues of international legal responsibility must be resolved through new international 
laws, which will regulate international legal responsibility for crimes and will amend existing 
international law. It was emphasized that the responsibility of the state is a necessary 
legal means of ensuring compliance with the norms of international law, a means of their 
restoration. The functioning of the institute of international legal responsibility is capable  
of ensuring world peace and law and order in the international system.

Key words: state, sovereignty, state responsibility, law and order, offense.
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СИСТЕМА МІЖНАРОДНИХ СУБ’ЄКТІВ НАДАННЯ ДОПОМОГИ 
ТА ЗАХИСТУ ЖІНКАМ І ДІВЧАТАМ, ЩО ПОСТРАЖДАЛИ  
ВІД НАСИЛЬСТВА ПІД ЧАС ЗБРОЙНОГО КОНФЛІКТУ

У статті досліджено систему суб’єктів надання допомоги та захисту жінкам і дівчатам, 
що постраждали від насильства під час збройного конфлікту. Визначено, що в систему 
суб’єктів впровадження міжнародних стандартів прав і свобод людини чи їх відновлення 
у разі порушення входять суб’єкти, які мають різний статус. Зокрема є міжнародні, 
міждержавні, регіональні та національні суб’єкти. Схематично всі міжнародні право-
захисні організації за юридичною силою поділено на дві групи: загальні та спеціальні. 
Загальні суб’єкти сприяють допомозі та захисту жінкам і дівчатам, що постраждали від 
насильства під час збройного конфлікту, а спеціальні – безпосередньо відповідають за 
реалізацію означеної діяльності. Досліджено діяльність і статус спеціальних постійно 
діючих органів при ООН: Робоча група ООН щодо дискримінації проти жінок та дівчат, 
«ООН-Жінки», Комітет ООН з ліквідації дискримінації щодо жінок та Міжнародний кримі-
нальний суд. Зроблено висновок, що наявну систему таких суб’єктів не слід розглядати 
як таку, що є достатньо функціональною, адже сталою є тенденція недостатнього пред-
ставництва їхніх інтересів у процесі прийняття глобальних рішень. Запропоновано для 
покращення ситуації зосередитися на політичній волі міжнародних діячів, активній гро-
мадській підтримці, створенні постійного міжнародного кримінального суду для переслі-
дування сексуальних злочинів вчинених під час конфліктів і збільшенні представництва 
жінок у всіх аспектах діяльності, пов’язаної із запобіганням та реагуванням на гендерне 
насильство, що має прояв у межах перебігу збройного конфлікту.

Ключові слова: конфлікт, насильство, жінки та дівчата, надання допомоги і захи-
сту, міжнародні організації, Організація Об’єднаних націй, права і свободи, міжнародні 
стандарти.

Вступ. За звітом «Жінки ООН» та 
Департаменту з економічних і соціаль-
них питань ООН, щороку 245 мільйонів 
жінок і дівчат зазнають фізичного та/
або сексуального насильства з боку інти-
много партнера, а літні жінки стикаються 
з вищими рівнями бідності та насильства, 
ніж літні чоловіки. За дослідженням озна-
чених суб’єктів, лише 4 відсотки загаль-
ної двосторонньої допомоги виділяється 
на гендерну рівність і розширення прав і 

можливостей жінок, тому необхідні додат-
кові інвестиції для досягнення гендерної 
рівності до 2030 року. Причому такі інвес-
тиції ними оцінюються в 360 мільярдів 
доларів США на рік [1]. Якщо вести мову 
про правову базу забезпечення гендерної 
рівності та подолання гендерно-обумов-
леного насильства, щонайменше 28 країн 
не мають законів, які надають жінкам 
рівні права вступати в шлюб та ініціювати 
розлучення. А 67 країн не мають законів, 
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які забороняють пряму та непряму дис-
кримінацію жінок, цікаво, що там, де існує 
законодавство для сприяння гендерній 
рівності, його ефективне впровадження  
є проблематичним [1].

Тому питання дотримання країнами при-
йнятих міжнародних стандартів в частині 
надання допомоги та захисту жінкам  
і дівчатам, що постраждали від насильства 
загалом й окремо – під час збройного кон-
флікту, є вкрай актуальними. 

З метою впровадження міжнарод-
них стандартів прав і свобод людини 
чи їх відновлення в разі порушення діє 
система суб’єктів, які мають різний статус. 
Зокрема є міжнародні, міждержавні, регі-
ональні та національні суб’єкти. Метою 
цього дослідження є аналіз діяльності 
міжнародних суб’єктів надання допомоги 
та захисту жінкам і дівчатам, що постраж-
дали від насильства під час збройного 
конфлікту, оскільки саме ці суб’єкти ство-
рюють загальні міжнародні стандарти для 
належної реалізації означеної діяльності.

Виклад основного матеріалу. Між-
народні організації створюються держа-
вами-членами для виконання життєво 
важливих функцій і обов’язків від їх імені,  
а в деяких випадках і від імені світової 
спільноти в цілому. Вони створені, щоб 
запропонувати спільні та узгоджені підходи 
до глобальних викликів і деяких проблем, 
які мають найкращі шанси бути вирішеними 
шляхом багатосторонніх дій. Для досяг-
нення своїх цілей, міжнародним організа-
ціям їхні держави-члени надають певні при-
вілеї та імунітет (наприклад, юрисдикційний 
імунітет, який захищає їх від судового про-
цесу) [2]. Причому багато таких організа-
цій є міжурядовими. Міжурядові організації 
виникають з кількох урядів, які утворюють 
міжнародну організацію. У світі існує понад 
300 міжурядових організацій [3]. 

Своєю чергою, міждержавні органи від-
різняються тим, що вони створюються за 
взаємною згодою кількох держав, як пра-
вило, оформленою міжнародною угодою, 
діють у межах такої угоди, яка визначає 
їхні повноваження і спеціальні правила 
процедури. Відповідно міждержавні орга-
нізації відрізняються тим, що: а) вони 
дійсно мають вплив на уряди; б) найчас-
тіше їхні рішення обов’язкові для вико-

нання, і в будь-якому випадку їхню думку 
не можна зігнорувати; в) вони змушують 
міжнародне співтовариство звертати увагу 
на порушення прав людини [4]. 

З усім тим, багато країн створюють 
регіональні міждержавні організації з вій-
ськовими, економічними чи політичними 
цілями [5] або якщо її учасниками є дер-
жави, що розташовані в межах певного 
регіону земної кулі, наприклад, Європи, 
Африки чи Південної Америки [4]. 

Схематично всі міжнародні правоза-
хисні організації за юридичною силою 
можна розподілити на дві групи: загальні 
та спеціальні. Загальні правозахисні 
суб’єкти – це органи й організації, які 
поширюють свою діяльність на увесь світ, 
незалежно від державних і регіональ-
них кордонів [4]. Так, при ООН створені  
і діють Договірні органи з прав людини – 
це комітети незалежних експертів, які спо-
стерігають за виконанням основних між-
народних договорів у галузі прав людини. 
Кожна держава-учасниця якогось дого-
вору бере на себе зобов’язання вживати 
необхідних заходів для забезпечення 
загального користування правами, закрі-
пленими у відповідному договорі. Існує 
десять договірних органів з прав людини, 
які складаються з незалежних експертів, 
які призначаються та обираються держа-
вами-учасницями на чотирирічний термін 
з можливістю продовження повноважень 
[6]. Ними є: 1) Комітет з ліквідації расової 
дискримінації (CERD) [7], який контролює 
виконання Міжнародної конвенції про лік-
відацію всіх форм расової дискримінації 
(4 січня 1969 р.); 2) Комітет з економічних, 
соціальних і культурних прав (CESCR) [8], 
він контролює виконання Міжнародного 
пакту про економічні, соціальні та куль-
турні права (3 січня 1976 р.); 3) Комітет 
з прав людини (CCPR) [9], контролює 
виконання Міжнародного пакту про гро-
мадянські та політичні права (23 березня 
1976 р.) та факультативних протоколів 
до нього; 4) Комітет з ліквідації дискри-
мінації щодо жінок (CEDAW) [10], кон-
тролює виконання Конвенції про ліквіда-
цію всіх форм дискримінації щодо жінок 
(1979 р.) та факультативного протоколу 
до неї (3 вересня 1981 р.); 5) Комітет 
проти тортур (CAT) [11], контролює вико-
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нання Конвенції проти катувань та інших 
жорстоких, нелюдських або таких, що 
принижують гідність, видів поводження 
(26 червня 1987 р.); 6) Комітет з прав 
дитини (CRC) [12], контролює виконання 
Конвенції про права дитини (2 вересня 
1990 р.) та факультативних протоколів 
до неї; 7) Комітет у справах трудящих-мі-
грантів (CMW) [13], контролює виконання 
Міжнародної конвенції про захист прав 
усіх трудящих-мігрантів та членів їхніх 
сімей (1 липня 2003 р.); 8) Підкомітет  
із запобігання тортурам та іншим жор-
стоким, нелюдським або таким, що при-
нижують гідність, поводженню чи пока-
ранню (SPT) [14], заснований відповідно 
до Факультативного протоколу до Кон-
венції проти тортур (OPCAT) (22 червня 
2006 р.) представники якого відвідують 
місця ув’язнення з метою запобігання 
тортурам та іншим жорстоким, нелюд-
ським або таким, що принижують гідність, 
поводженню чи покаранню; 9) Комітет з 
прав людей з обмеженими можливостями 
(CRPD) [15], здійснює моніторинг вико-
нання Міжнародної конвенції про права 
людей з інвалідністю (3 травня 2008 р.); 
10) Комітет з насильницьких зникнень 
(CED) [16], здійснює моніторинг вико-
нання Міжнародної конвенції про захист 
усіх осіб від насильницьких зникнень 
(23 грудня 2010 р.) [17].

Усі зазначені договірні органи так чи 
інакше сприяють допомозі і захисту жінкам 
і дівчатам, що постраждали від насильства 
під час збройного конфлікту. Однак також 
існують спеціальні органи, які безпосеред-
ньо відповідають за означену діяльність. Всі 
вони є постійно діючими органами при ООН, 
що були створені на підставі конвенцій чи 
договорів. Наприклад, Управління Верхов-
ного комісара ООН з прав людини (OHCHR) 
[18], що включає Робочу групу ООН щодо 
дискримінації проти жінок і дівчат (Working 
Group on discrimination against women and 
girls) [19]. Вона займається виявленням, 
документуванням та звітністю про насиль-
ство проти жінок під час конфліктів. Зазна-
чена Група також сприяє розробленню 
рекомендацій та політик щодо заходів, 
направлених на захист прав жінок. 

Інший орган – це «ООН-Жінки» (UN 
Women) [20], який є ключовим спеціаль-

ним міжнародним органом, що працює для 
підтримки прав жінок та гендерної рівно-
сті. Він також здійснює роботу щодо забез-
печення захисту прав жінок, включаючи 
тих, що постраждали від насильства під 
час конфліктів та сприяє розвитку полі-
тик та програм для їхньої підтримки. Так, 
згідно з останніми дослідженнми (були 
проведені на замовлення «ООН-Жінки»): 
кількість жінок і дівчат у конфліктних ситу-
аціях значно зросла, що призвело до ката-
строфічних наслідків, у 2022 році кількість 
жінок і дівчат, які живуть у таких умовах, 
сягнула 614 мільйонів, що на 50 відсотків 
більше, ніж у 2017 році [21]. Тому «ООН-
Жінки» запропонував: «невідкладні, ско- 
ординовані зусилля, а саме: збіль-
шення фінансування, відстеження даних, 
реформи політики та інклюзивне партнер-
ство як ключові рушійні сили трансформа-
ційних змін» [22].

Наступний орган, що входить в систему 
суб’єктів надання допомоги та захисту 
жінкам і дівчатам, що постраждали від 
насильства під час збройного конфлікту,  
а діяльність якого необхідно проаналізу-
вати –  це Комітет ООН з ліквідації дискриміна-
ції щодо жінок (CEDAW). Він був створений 
на підставі Конвенції ООН про ліквіда-
цію всіх форм дискримінації щодо жінок, 
яку прийняла Генеральна Асамблея ООН  
у 1979 році [7]. Цей Комітет складається  
з незалежних експертів, що представляють 
різні країни, а його головна мета полягає 
у забезпеченні дотримання конвенційних 
норм та сприянні їх реалізації у всіх краї-
нах-учасницях. Кожна держава, яка рати-
фікувала Конвенцію, повинна регулярно 
звітувати перед Комітетом про заходи, які 
вона приймає для забезпечення рівних 
прав жінок та боротьби з дискримінацією. 
Своєю чергою, Комітет аналізує звіти дер-
жав-учасниць, проводить діалоги з урядо-
вими делегаціями та видає рекомендації 
щодо поліпшення ситуації з дотриманням 
прав жінок. Особливістю цього органу  
є те, що він може вирішувати індивіду-
альні скарги жінок на держави, що пору-
шують їхні права відповідно до Конвенції. 

Таким чином, CEDAW відіграє важливу 
роль у сприянні захисту прав жінок, вклю-
чаючи тих, що постраждали від насильства 
під час збройних конфліктів. Він спонукає 
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держави до прийняття законів, політик 
та програм, спрямованих на запобігання 
насильству та забезпечення захисту й під-
тримки жінок і дівчат.

Також зазначимо, що задля пересліду-
вання і притягнення до відповідальності 
осіб, що вчинили злочини проти людя-
ності, воєнні злочини та злочини проти 
миру був створений Міжнародний кримі-
нальний суд (ICC) [23]. Він є міжнародним 
суб’єктом, який створений як суд остан-
ньої інстанції, що прагне доповнити, а не 
замінити національні суди. У своїй діяль-
ності МКС керується Римським статутом. 
Він також розглядає випадки насильства 
проти жінок і дівчат, що сталися у процесі 
збройного конфлікту.

Отже, в світі створена розгалужена 
система міжнародних суб’єктів для надання 
допомоги та захисту жінкам і дівчатам від 
насильства під час збройного конфлікту. 
Однак, аналіз їхньої діяльності дає змогу 
констатувати, що означений механізм має 
низку перепон для належної функціональ-
ності, зокрема: 1) відсутність керівництва 
високого рівня, відданого інтеграції прав 
жінок, у тому числі під час переговорів 
Ради Безпеки та мирних переговорів. Така 
відсутність означає, що жінки часто зали-
шаються осторонь і як правило, відходять 
на другий план у політиці та програмах, 
часто залишаючись поза процесами при-
йняття рішень [24]. Тому ефективне вико-
нання зобов’язань щодо інтеграції прав 
жінок потребує політичної волі з боку 
політиків і активного громадської позиції  
з боку різних верств населення; 2) виклю-
чення їх з проєктів і програм щодо запобі-
гання та вирішення конфліктів та з пост- 
конфліктних перехідних процесів і про-
цесів реконструкції; 3) недостатність між-
народної судової практики щодо притяг-
нення винних за сексуальні злочини під 
час збройного конфлікту. Досвід війни  
в Боснії та Герцеговині показав, що між-
народна система захисту та притягнення 
винних за вчинення зазначених злочи-
нів є слабкою [25]. Якщо жінки повідом-
ляють про гендерно-зумовлене насиль-
ство під час збройного конфлікту, вони 
виступають проти патріархальних норм, 
стереотипних очікувань щодо ролі жінок 
і чоловіків у суспільстві. Необхідно ство-

рити постійний міжнародний криміналь-
ний суд для переслідування винних у сек-
суальному насильстві під час збройного 
конфлікту; 4) недостатнє представництво 
жінок у миротворчих місіях та заходах. 
Так, відсоток жінок у миротворчих опе-
раціях різниться залежно від типу осо-
бового складу. У 2020 році приблизно  
із 95 000 миротворців – жінки становили 
4,8% військового контингенту, 10,9% 
жінок було у поліцейських підрозділах  
і 34% – входили до складу персоналу юсти-
ції та пенітенціарних установ у миротвор-
чих місіях ООН [26]. Тобто, попри те, що 
було докладено значну кількість зусиль 
для збільшення участі жінок у миротво-
рчих операціях (у тому числі на ролях, 
пов’язаних із гендерним насильством), 
представництво жінок у таких операціях 
залишається відносно низьким.

Висновки. Наявну систему міжна-
родних суб’єктів для надання допомоги 
та захисту жінкам і дівчатам від насиль-
ства під час збройного конфлікту не слід 
вбачати як таку, що є достатньо функці-
ональною. Більшою мірою це пов’язано  
з практичним аспектом реалізації прин-
ципу гендерної рівності, що має прояв 
недостатньою представленістю їхніх 
інтересів у процесі прийняття глобаль-
них рішень. Для покращення ситуації 
потрібно зосередитися на політичній волі 
міжнародних діячів, активній громадській 
підтримці, створенні постійного міжна-
родного кримінального суду для переслі-
дування сексуальних злочинів вчинених 
під час конфліктів і збільшенні представ-
ництва жінок у всіх аспектах діяльності, 
пов’язаної із запобіганням і реагуванням 
на гендерне насильство, що має прояв  
у межах перебігу збройного конфлікту.
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Bazaluk E. Ukrainian legal framework on assistance and protection of women 
and girls affected by violence during armed conflicts

The article examines the system of subjects providing assistance and protection to women 
and girls who suffered from violence during the armed conflict. It was determined that the 
system of subjects for the implementation of international standards of human rights and 
freedoms or their restoration in case of violation includes subjects with different status. In 
particular, there are international, interstate, regional and national entities. Schematically, 
all international human rights organizations are legally divided into two groups: general 
and special. General entities contribute to the assistance and protection of women and girls 
affected by violence during the armed conflict, and special entities are directly responsible 
for the implementation of the specified activity. The activity and status of special permanent 
bodies at the UN were studied: the UN Working Group on Discrimination against Women and 
Girls, UN-Women, the UN Committee on the Elimination of Discrimination against Women 
and the International Criminal Court. It was concluded that the existing system of such 
subjects should not be considered as sufficiently functional, because the trend of insufficient 
representation of their interests in the process of global decision-making is constant.  
It is proposed to improve the situation to focus on the political will of international actors, 
active public support, the creation of a permanent international criminal court to prosecute 
sexual crimes committed during conflicts and increasing the representation of women in all 
aspects of activities related to the prevention and response to gender-based violence, which 
has manifestation within the course of the armed conflict.

Key words: conflict, violence, women and girls, assistance and protection, international 
organizations, United Nations, rights and freedoms, international standards.
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ТЕНДЕНЦІЇ РОЗВИТКУ НАУКОВИХ ПОЛОЖЕНЬ  
ЩОДО ПУБЛІЧНОЇ, ДЕРЖАВНОЇ,  
СЛУЖБИ В ОРГАНАХ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

У статті окреслено актуальні тенденції розвитку вітчизняних наукових положень 
щодо публічної, державної, служби в органах місцевого самоврядування. Вказано, що 
на вістрі обговорення між фахівцями різних галузей українського права залишається 
правовий статус публічної служби та її видів. У контексті розвитку цих положень збері-
гається тенденція дослідження категорії «публічність». У вітчизняній доктрині до кінця 
не встановлена відмінність між термінами «служба», «публічна служба», «державна 
служба», «служба в органах місцевого самоврядування», що породжує суперечності в 
їх розумінні. Зберігається тенденція до пов’язання їх співвідношення. Натепер мейнстрім 
розуміння співвідношення публічної та державної, служби в органах місцевого само-
врядування більш-менш усталено визначають як ціле та складові. Актуальним напря-
мом вивчення питань співвідношення публічної, державної, служби в органах місцевого 
самоврядування є дослідження міжнародного досвіду. Окремим напрямом досліджень 
є державна служба. Питання формування, діяльності та розвитку державної служби 
досліджувалися спочатку в межах спеціальності «організація і управління в державних 
установах», а також інших споріднених спеціальностях. Натепер вектор розвитку док-
трини змінено кардинально. Існує велика кількість наукових шкіл, які предметно вивча-
ють відповідні питання. Ці роботи є рушійною силою розвитку державної служби на 
практиці, активно імплементуються у вітчизняне законодавство. Служба в органах міс-
цевого самоврядування є вагомим напрямом досліджень у вітчизняній доктрині. Акту-
альним залишається дослідження функцій органів місцевого самоврядування. На вістрі 
обговорення залишаються питання практичної діяльності органів місцевого самовря-
дування, їх взаємодії з громадянами. Окремий блок питань пов’язаний з європейською 
інтеграцією. Центральним напрямом є подальший розвиток муніципального права. Про-
довжують тримати актуальність напрями з модернізації профільного законодавства. 
Значну кількість досліджень попереднього десятиріччя було присвячено підготовці, 
прийняттю та обговоренню положень Закону України «Про державну службу». Натепер 
прийнято Закон України «Про службу в органах місцевого самоврядування». Не втратив 
актуальності напрям щодо пошуку оптимального балансу в забезпеченні прав і свобод 
людини та скорочення апарату публічних службовців, зокрема впровадженням засобів 
та форм цифровізації. Актуальним вектором наукового осмислення залишається спів-
відношення публічної служби та українського громадянства. Не втрачають актуальності 
наукові пошуки щодо законодавчої підтримки професійної мотивації та вдосконалення. 
На вістрі обговорення продовжують перебувати питання про відповідальність у сфері 
публічної служби. Новою підгалуззю адміністративного права пропонують виокремити 
службове право.

Ключові слова: адміністративне право, публічна служба, державна служба, служба 
в органах місцевого самоврядування, тенденції розвитку.
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Постановка проблеми. Правовий ста-
тус публічної, державної, служби в органах 
місцевого самоврядування залишається на 
вістрі обговорення між фахівцями різних 
галузей українського права. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Відомими є роботи визначних тео-
ретиків права та держави, наприклад 
О. Петришина [див., наприклад, 41]. Нау-
ковці ще з початку 2000 х рр. вказали, що 
частина 2 статті 19 Конституції України є 
основою закріплення на конституційному 
рівні найважливішого принципу адміні-
стративного права – законності управ-
лінської діяльності, який своєю чергою 
за теорією адміністративного права поді-
ляється на принципи переваги закону та 
обмеження законом [43, с. 132].

Основні теоретичні та практичні засади 
натепер подані у формі навчального мате-
ріалу з метою їх використання у навчаль-
ному процесі. У вищих школах виклада-
ються навчальні дисципліни «Державна 
служба», «Державне управління», 
«Публічне управління», «Публічне адмі-
ністрування», «Місцеве самоврядування», 
«Муніципальне право», «Службове право» 
спеціальностей «Право», «Публічне 
управління та адміністрування» [32, с. 3]. 
Активно працюють над вивченням питань 
публічної служби у межах спеціальності 
«Менеджмент» [див., наприклад, 27].

Мета статті – окреслення актуальних тен-
денцій розвитку вітчизняних наукових поло-
жень щодо публічної, державної, служби  
в органах місцевого самоврядування.

Виклад основного матеріалу. У кон-
тексті розвитку положень про публічну, 
державну, службу в органах місцевого 
самоврядування зберігається тенденція 
дослідження категорії «публічність» [див., 
наприклад, 15; 16]. Ю. Габермас, свого 
часу, розмежовуючи поняття публічності 
й публічної сфери, зазначив, що публічна 
сфера має бути простим, доступним для 
громадян «місцем», в якому формується 
громадська думка [54, с. 359]. Х. Арендт 
ототожнила публічне з соціальним серед-
овищем, у якому може відбуватися від-
крита взаємодія. Дослідниця зазначила: 
«говорячи й діючи, люди активно від-
різняють себе один від одного...вони – 
модуси, у яких розкриває себе людяність» 

[52]. Таку публічну унікальність Х. Арендт 
пов’язала з відповідальністю та правом.

Л. Васильєва запропонувала розгля-
дати сучасну публічність як семіозис права 
та процесу, у якому реальність функціонує 
як система знаків: правові норми, суб’єкт 
права, правова поведінка, правова реаль-
ність, де правові норми вказують на щось  
(із середовища правової реальності) для 
когось (соціального суб’єкта), який, інтер-
претуючи отриману інформацію, діє, посила-
ючись на формі правової поведінки й етики 
[15, с. 17].

У доктрині адміністративного права 
існує достатня кількість визначень публіч-
ної служби. За твердженням В. Авер’янова, 
публічна служба є похідною від поняття 
публічна адміністрація, ключовими еле-
ментами якої виступають органи виконав-
чої влади та виконавчі органи місцевого 
самоврядування [1]. В. Журавський та 
В. Серьогін розглянули її як службу в орга-
нах державної влади та органах місцевого 
самоврядування, спрямовану на вирішення 
суспільних справ [21]. О. Петренко визна-
чила два підходи до формулювання поняття 
публічна служба: в апараті центральних  
і місцевих органів виконавчої влади, в апа-
раті органів прокуратури, діяльність неа-
тестованих працівників апарату органів 
внутрішніх справ та військових формувань; 
діяльність з надання публічних послуг насе-
ленню в публічних корпораціях, місцевих 
органах влади [40, с. 16].

Однак, науковці вказують, що у вітчиз-
няній доктрині до кінця не встановлена від-
мінність між термінами «служба», «публічна 
служба», «державна служба», «служба  
в органах місцевого самоврядування»,  
що породжує суперечності у їх розумінні 
[48]. Зберігається тенденція до пов’язання 
їх співвідношення [51, с. 6]. Станом на 
зараз мейнстрім співвідношення публіч-
ної та державної, служби в органах місце-
вого самоврядування більш-менш усталено 
визначають як ціле та складові. 

Актуальним напрямом вивчення питань 
співвідношення публічної, державної, 
служби в органах місцевого самовряду-
вання є дослідження міжнародного досвіду 
[див., наприклад, 9; 13; 31; 42; 50].

Не втрачає актуальності дослідження 
державної служби. Її розглянуто у фун-
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даментальних працях В. Авер’янова, 
С. Дубенко, О. Оболенського, В. Лугового, 
Н. Нижник та науковців, що спрямовують 
творчі пошуки в межах наукової спеціаль-
ності державне управління.

Синтезовані положення щодо історіогра-
фії доктрини державної служби запропону-
вав С. Серьогін. Він вказав, що тривалий час 
її ототожнювали з особою правителя та його 
оточенням. У новітні часи державну службу 
трактували як бюрократію – інструмент, 
за допомогою якого в конкретних соціаль-
них умовах проводиться воля держави, що 
представлено в теорії М. Вебера. Характе-
ризуючи роль інституту державної служби 
для демократичної держави, він вказав: 
«Демократія повністю виключає управління 
за допомогою феодальної, родової, патри-
ціанської чи будь-якої іншої почесної чи 
спадкової знаті і використовує з цією метою 
службовців, які призначаються на державні 
посади... ці службовці приймають рішення 
стосовно всіляких повсякденних потреб  
і скарг» [44, с. 60].

С. Серьогін вказав, що наукова увага 
до проблематики державної служби 
далася взнаки наприкінці 80-х і до кінця 
90-х рр. ХХ ст. Вона характерна для адмі-
ністративно-правових досліджень у бага-
тьох країнах. Кінець ХХ ст. ознаменувався 
своєрідною хвилею адміністративних 
реформ, яка пройшла у Європі та країнах 
Північної та Південної Америки. Значною 
мірою подібна актуальність дослідження 
проблем організації та функціонування 
державної служби була зумовлена кри-
зою ідеї «держави загального добробуту», 
швидкими темпами зростання публічного 
сектору, інтернаціоналізацією і глобаліза-
цією, становленням постіндустріального 
суспільства, зниженням рівня довіри до 
інституту державної служби та державної 
бюрократії та ін. [44, с. 59].

Дослідження інституту державної служби 
у вітчизняній доктрині є порівняно новою 
сферою. Така ситуація зумовлена контек-
стом розвитку адміністративного права 
в період радянської окупації, за якої дер-
жавне управління здійснювалось відпо-
відно до потреб партійного керівництва, 
особливо не розвивалось. Не розвивалась і 
наука адміністративного права, як демокра-
тичної, правової галузі [44, с. 60]. З 1997 р. 

питання формування, діяльності та розвитку 
державної служби досліджувалася спочатку 
в межах спеціальності «організація і управ-
ління в державних установах», а також 
інших споріднених спеціальностях [45]. 
Натепер вектор розвитку доктрини змі-
нено кардинально. Існує вилика кількість 
наукових шкіл, які предметно вивчають 
відповідні питання. Їх роботи є рушійною 
силою розвитку державної служби на прак-
тиці, активно імплементуються у вітчизняне 
законодавство.

Попри посилений інтерес сучасних 
науковців до проблематики державної 
служби, дискусія у вітчизняній доктрині 
щодо її інтерпретації триває. Існують різні 
концепції державної служби, відмінні мето-
дологічні підходи до визначення її сутності 
та змісту. Визначення поняття державної 
служби і питань її теоретичного та прак-
тичного аналізу, посідають одне з цен-
тральних місць у науці адміністративного 
права. Це цілком зрозуміло, оскільки дер-
жавна служба фактично представляє дер-
жаву, остання оцінюється значною мірою 
саме через інститут державної служби 
[44, с. 60].

За визначенням С. Дубенко, державна 
служба – це механізм здійснення завдань 
і функцій держави [20, с. 133]. О. Обо-
ленський визначив державну службу як 
один із основних видів діяльності держави, 
пов’язаної з правовим регулюванням усіх 
аспектів роботи державних службовців та 
формуванням кадрового потенціалу управ-
ління державою [37, с. 61]. М. Іншин дер-
жавну службу дефініціював як особливий 
вид професійної діяльності і форму реа-
лізації конституційного права на працю 
[26, с. 7]. Т. Пахомова державну службу 
дослідила в контексті системного об’єкта, 
складовими якого виступають: державні 
органи, на які покладено повноваження 
щодо виконання завдань та функцій дер-
жави; процеси та процедури, що пов’язані 
з функціонуванням та розвитком державної 
служби в цілому та її елементів – держав-
них службовців, та їх нормативно-право-
вою регламентацією; державні службовці, 
які безпосередньо виконують завдання та 
функції держави [39, с. 9].

Характерною рисою сучасних дослід- 
жень державної служби є «змістовне» 
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розширення її поняття. Тобто державна 
служба розглядається не лише як пев-
ний організаційно-правовий інститут, але 
і як складний соціальний і управлінський 
інститут суспільства, що виконує основопо-
ложну функцію державного регулювання, 
зміст якої, за визначенням Н. Грінівець-
кої, полягає в тому, що державна служба 
забезпечує прогресивну участь найбільш 
здібних управлінців, кращих громадян 
суспільства у вирішенні тих завдань, які 
стоять перед суспільним розвитком і вира-
жаються у функціях держави [18].

Подальший поступ наукових положень 
про державну службу є науково-методич-
ною основою її майбутнього практичного 
розвитку. Як вказують науковці, вона має 
стати запорукою входження українського 
суспільства у світове співтовариство, 
побудови своєї ідентичності як повно-
правної європейської держави [44].

Служба в органах місцевого самовря-
дування є окремим напрямом досліджень 
у вітчизняній доктрині [див., наприклад, 
8]. Його основою є положення про Кон-
ституційно-правовий статус територіальної 
громади в Україні [5]. Засади формування 
та організації діяльності органів місцевого 
самоврядування визначаються Конститу-
цією України, Законом України «Про міс-
цеве самоврядування в Україні» [23].

Характеристика органів місцевого само-
врядування була предметом досліджень 
В. Авер’янова, Ю. Битяка, О. Батанова, 
С. Болдирєва, В. Борденюка, В. Куйбіди 
та ін. Від особливостей предмету відання 
органи місцевого самоврядування поділя-
ють на: 1) органи загальної компетенції; 
2) органи спеціальної компетенції [2].

Актуальним залишається дослідження 
функцій органів місцевого самовряду-
вання. В. Борденюк свого часу виокре-
мив три основні функції органів місцевого 
самоврядування: 1) підтримка демокра-
тії; 2) забезпечення права громадян на 
участь в управлінні державними спра-
вами на місцевому рівні; 3) надання 
послуг місцевому населенню [14, с. 69]. 
В. Погорілко, О. Фрицький та М. Баймура-
тов до загальних функцій органів міс-
цевого самоврядування віднесли: полі-
тичну, представницьку, нормотворчу, 
фінансово-бюджетну, контрольну, мате-

ріально-технічну [34, с. 174]. О. Батанов 
визначив їх як «основні напрямки і види 
муніципальної діяльності, пов’язані з реа-
лізацією права громадян на участь у міс-
цевому самоврядуванні, що виражають 
волю й інтереси місцевих жителів і забез-
печують здійснення ними взаємовідносин 
з державою, її органами, органами місце-
вого самоврядування в межах Конституції 
і законів України» [7, с. 24]. І. Дробуш 
запропонувала поняття функцій пред-
ставницьких органів місцевого самовря-
дування в Україні: «основні, тобто най-
більш загальні і постійні напрями і види 
муніципальної діяльності, які виражають 
волю та інтереси відповідних територіаль-
них громад та забезпечують вирішення 
питань місцевого значення при оптималь-
ному поєднанні інтересів певної терито-
рії з інтересами загальнодержавними» 
[19, с. 5]. В. Чушенко і В. Куйбіда наз-
вали такі функції органів місцевого само-
врядування: забезпечення оптимального 
соціально-економічного та культурного 
розвитку відповідних територіальних гро-
мад; забезпечення реальної участі жите-
лів територіальних громад у вирішенні 
суспільних та державних справ; форму-
вання і остаточне вираження волі та інте-
ресів територіальної громади; контрольну 
функцію [30, с. 189–190]. Особливий 
науковий інтерес функції органів місце-
вого самоврядування натепер становлять 
у контексті децентралізації [див., напри-
клад, 33].

Актуальними залишаються питання 
практичної діяльності органів місцевого 
самоврядування, їх взаємодії з громадя-
нами [див., наприклад, 25]. Окремий блок 
питань пов’язаний з європейською інте-
грацією, його вивчають і у сфері політо-
логії [див., наприклад, 17]. Центральним 
напрямом є подальший розвиток муніци-
пального права [див., наприклад, 6; 34].

20 липня 2023 р. офіційно опубліковано 
Закон України «Про службу в органах міс-
цевого самоврядування». Національне 
агентство з питань державної служби [35] 
поінформувало, що набрання чинності 
Законом передбачено через шість місяців  
з дня його опублікування, але не раніше ніж 
через шість місяців з дня припинення або 
скасування воєнного стану в Україні [38].
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Службу в органах місцевого самовря-
дування визначено вітчизняним законо-
давцем як професійну, на постійній основі 
діяльність громадян України, які займа-
ють посади в органах місцевого самовря-
дування, що спрямована на реалізацію 
територіальною громадою свого права 
на місцеве самоврядування та окремих 
повноважень органів виконавчої влади, 
наданих законом [24].

В українському адміністративному праві 
продовжують тримати актуальність напрями 
з модернізації профільного законодавства. 
Його розвиток у сфері публічної служби 
є важливою складовою адміністративної 
реформи в Україні, концепції реформування 
адміністративного права та адміністратив-
ного законодавства [10, с. 21].

У 2015 р. міжнародні експерти пред-
ставили результати порівняльного аналізу 
у більш як 20 країнах світу. Наприклад, 
Естонія (кількість населення 1,3 млн) –  
на 1 чиновника припало 50 громадян 
(загальна кількість чиновників 26000); 
Китай (кількість населення 1340 млн) – 
на 1 чиновника – 19 громадян (загальна 
кількість чиновників 70 млн); Латвія (кіль-
кість населення 2,3 млн) – на 1 чиновника 
припало 26 громадян (загальна кіль-
кість чиновників 88300); Литва (кількість 
населення 3,3 млн) – на 1 чиновника –  
165 громадян (загальна кількість 
чиновників 20000); Німеччина (кількість 
населення 83,2 млн) – на 1 чиновника –  
163 громадянина (загальна кількість 
чиновників 507520); США (кількість 
населення 309 млн) – на 1 чиновника –  
147 громадян (загальна кількість чиновни-
ків 2101200); Україна (кількість населення 
46 млн) – на 1 чиновника – 170 громадян 
(загальна кількість чиновників 283400); 
Франція (кількість населення 61 млн) –  
на 1 чиновника – 190 громадян (загальна 
кількість чиновників 320000) [46]. У менших 
за територією і населенням країнах (Латвія, 
Естонія) припало, відповідно, 26 і 50 грома-
дян на 1 чиновника, а в Литві – 165.

Утримання чиновників – це, безумовно, 
прес на платників податків, особливо  
в період війни. Наразі кількість посад дер-
жавної служби за штатним розписом скла-
дає 206 206, що менше на 1640, порівняно 
з першим кварталом 2023 р. Фактична 

кількість працюючих державних службов-
ців 163 553, що на 2700 менше за вка-
заний період. Кількість вакантних посад  
на державній службі сягає 36 241 і це 
на 810 більше за попередній період [3]. 
З огляду на це не втратив актуальності  
у вітчизняній доктрині напрям щодо пошуку 
оптимального балансу в забезпеченні прав 
і свобод людини та скорочення апарату 
публічних службовців, зокрема впровад-
женням засобів та форм цифровізації.

Актуальним вектором наукового осмис-
лення залишається співвідношення публіч-
ної служби та українського громадянства. 
На початках формування законодавства 
про державну службу, науковці ствер-
джували, що Конституція України ставить 
тільки одну вимогу до особи, яка претен-
дує на посаду державного службовця – 
наявність громадянства України [11, с. 33]. 
Натепер гостро обговорюється доцільність 
та межі діяльності осіб з іноземним грома-
дянством на публічній службі.

Значну кількість досліджень попе-
реднього десятиріччя було присвячено 
підготовці, прийняттю та обговоренню 
положень Закону України «Про державну 
службу» [22]. Ю. Битяк свого часу вка-
зав, що законодавче регулювання дер-
жавно-службових правовідносин повинно 
бути спрямоване на забезпечення роботи 
апарату всіх державних органів, відпо-
відно до їхніх завдань [10, с. 23].

Не втрачають актуальності наукові 
пошуки щодо законодавчої підтримки 
сфери професійної мотивації та вдоско-
налення. Так, ще на початку 2000-х рр. 
науковці звертали увагу, що здійснення 
управлінської діяльності на рівні, що відпо-
відає спрямуванню демократичних і ринко-
вих перетворень в Україні, можливе лише 
за наявності достатніх правових знань 
[36, с. 123]. Різноманітними аспектами про-
блеми мотивації та стимулювання персо-
налу займалися чимало зарубіжних дослід-
ників. Так, Ф. Тейлор організував власну 
справу з управлінського консультування, 
першу в історії менеджменту. А в 1911 р. – 
Товариство сприяння науковому менедж-
менту [58]. Ф. Гілбрет вважається одним із 
основоположників сучасної науки про орга-
нізацію праці і управління [53]. Ф. Герцберг 
у 50–60-х рр. ХХ ст. дослідив фактори, які 
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справляють мотиваційний і демотиваційний 
вплив на поведінку людини, породжують її 
задоволення чи невдоволення [55; 56; 57].

Дослідження професіоналізації кадрів 
крізь структуру їхньої професійної мобіль-
ності у вітчизняній доктрині здійснено 
С. Хаджирадєвою [див., наприклад, 49]. 
Це дозволило системно розглянути фак-
тори формування та розвитку професій-
ної мотивації персоналу. Науковець свого 
часу слушно відмітила, що у більшості 
європейських країн визначення профе-
сійних кваліфікацій здійснюють незалежні 
Асесмент-центри. Метод асесмент-цен-
тру виник на в роки Другої світової війни. 
У Великій Британії його використову-
вали для набору молодших офіцерів,  
а в США – для підбору розвідників. У біль-
шості країн Європи такі центри створю-
ються на базі професійних асоціацій, які, 
як правило, є неприбутковими організаці-
ями. Асесмент-центр – це один з методів 
комплексної оцінки персоналу, заснова-
ний на використанні взаємодоповнюючих 
методик, орієнтований на оцінку реальних 
якостей співробітників, їхніх психологічних 
і професійних особливостей, відповідності 
вимогам посадових позицій, а також вияв-
лення потенційних можливостей фахівців. 
На сьогодні асесмент-центр є валідним 
методом оцінки компетенцій співробітни-
ків. Надійніше – тільки тривалі спостере-
ження за людиною в реальній роботі [46]. 
Українські асесмент-центри натепер обслу-
говують здебільшого ІТ-сферу і бізнес.

На вістрі обговорення продовжують 
перебувати питання про відповідальність 
у сфері публічної служби. Як відмічають 
науковці, удосконалення чинного зако-
нодавства з питань відповідальності має 
бути одним із основних завдань адміні-
стративно-правових досліджень та пер-
шочергових завдань законодавця [див., 
наприклад, 4; 29; 47]. Генерація нау-
ковців після відновлення незалежності 
України чітко визначила: «Ненадійний 
контроль за діяльністю державних служ-
бовців, невідпрацьований механізм адмі-
ністративної, матеріальної і навіть дисци-
плінарної відповідальності – це фактори, 
що провокують корупцію в державній 
службі та в інших сферах суспільного 
життя нашої держави» [47, с. 112].

Серед практичних питань у сфері відпо-
відальності на публічній службі науковці 
називають положення щодо дисциплінар-
ної відповідальності, зокрема стосовно 
реалізації дисциплінарного провадження 
та реалізації повноважень дисциплінарної 
комісії [29, с. 82]. Науковці вказують, що 
важливого практичного значення набуло 
забезпечення доктринального супроводу 
намічених реформ [28].

Новою підгалуззю адміністративного 
права пропонують виокремити службове 
право. Прихильники цього підходу акцен-
тують увагу на розвитку в Україні науки 
про право державної служби (службове 
право). Її предметом є характеристики 
державної служби як виду публічної 
служби, і як, водночас, складного право-
вого явища, яке становлять адміністра-
тивна, спеціалізована, мілітаризована 
види служби [12]. Чи може воно охоплю-
вати усі види публічної служби, чи лише 
державну – наразі ведеться обговорення.

Висновки. Правовий статус публіч-
ної, державної, служби в органах місце-
вого самоврядування залишається на вістрі 
обговорення між фахівцями різних галузей 
українського права. У контексті розвитку 
цих положень зберігається тенденція дослі-
дження категорії «публічність». У вітчизня-
ній доктрині до кінця не встановлена від-
мінність між термінами «служба», «публічна 
служба», «державна служба», «служба  
в органах місцевого самоврядування», що 
породжує суперечності в їх розумінні. Збе-
рігається тенденція до пов’язання їх спів-
відношення. Натепер мейнстрім розуміння 
співвідношення публічної та державної, 
служби в органах місцевого самовряду-
вання більш-менш усталено визначають 
як ціле та складові. Актуальним напрямом 
вивчення питань співвідношення публіч-
ної, державної, служби в органах місцевого 
самоврядування є дослідження міжнарод-
ного досвіду. Окремим напрямом дослі-
джень є державна служба. Питання фор-
мування, діяльності та розвитку державної 
служби досліджувалися спочатку в межах 
спеціальності «організація і управління  
в державних установах», а також інших спо-
ріднених спеціальностях. Натепер вектор 
розвитку доктрини змінено кардинально. 
Існує велика кількість наукових шкіл, які 
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предметно вивчають відповідні питання. 
Ці роботи є рушійною силою розвитку дер-
жавної служби на практиці, активно імпле-
ментуються у вітчизняне законодавство. 
Служба в органах місцевого самовряду-
вання є вагомим напрямом досліджень у 
вітчизняній доктрині. Актуальним залиша-
ється дослідження функцій органів місце-
вого самоврядування. На вістрі обговорення 
залишаються питання практичної діяльності 
органів місцевого самоврядування, їх взає-
модії з громадянами. Окремий блок питань 
пов’язаний з європейською інтеграцією. 
Центральним напрямом є подальший роз-
виток муніципального права. Продовжують 
тримати актуальність напрями з модерніза-
ції профільного законодавства. Значну кіль-
кість досліджень попереднього десятиріччя 
було присвячено підготовці, прийняттю та 
обговоренню положень Закону України 
«Про державну службу». Натепер прийнято 
Закон України «Про службу в органах міс-
цевого самоврядування». Не втратив акту-
альності напрям щодо пошуку оптималь-
ного балансу в забезпеченні прав і свобод 
людини та скорочення апарату публіч-
них службовців, зокрема впровадженням 
засобів та форм цифровізації. Актуальним 
вектором наукового осмислення залиша-
ється співвідношення публічної служби та 
українського громадянства. Не втрачають 
актуальності наукові пошуки щодо законо-
давчої підтримки професійної мотивації та 
вдосконалення. На вістрі обговорення про-
довжують перебувати питання про відпові-
дальність у сфері публічної служби. Новою 
підгалуззю адміністративного права пропо-
нують виокремити службове право.
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Bulkat M. Trends in the development of scientific regulations regarding public, 
state, service in local self-government bodies

The article outlines the current trends in the development of domestic scientific regulations 
regarding public, state, service in local self-government bodies. It is indicated that the 
legal status of public service and its types remains at the forefront of discussion between 
specialists of various branches of Ukrainian law. In the context of the development of these 
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provisions, the trend of research into the category «public» is maintained. In the national 
doctrine, the distinction between the terms “service”, “public service”, “state service”, 
“service in local self-government bodies” is not fully established, which creates contradictions 
in their understanding. The tendency to link their ratio remains. Currently, the mainstream 
understanding of the relationship between public and state services in local self-government 
bodies is more or less established as a whole and components. Research of international 
experience is a topical area of study of the relationship between public, state and service 
in local self-government bodies. A separate area of research is the state (civil) service. The 
questions of the formation, activity and development of the state service were first studied 
within the scope of the specialty “organization and management in public institutions”, as 
well as other related specialties. For now, the vector of the doctrine’s development has 
been radically changed. There are a large number of scientific schools that objectively study 
relevant issues. Service in local self-government bodies is an important direction of research 
in the national doctrine. The study of the functions of local self-government bodies remains 
relevant. The issue of practical activities of local self-government bodies and their interaction 
with citizens remain at the forefront of discussion. A separate block of questions is related 
to European integration. The central direction is the further development of municipal 
law. Areas of modernization of specialized legislation continue to be relevant. A significant 
amount of research in the previous decade was devoted to the preparation, adoption and 
discussion of the provisions of the Law of Ukraine “On State Service”. For now, the Law 
of Ukraine “On Service in Local Self-Government Bodies” has been adopted. The direction 
of finding an optimal balance in ensuring human rights and freedoms and reducing the 
number of public servants, in particular, by introducing means and forms of digitalization, 
has not lost its relevance. The relationship between public service and Ukrainian citizenship 
remains an actual vector of scientific understanding. Scientific searches regarding legislative 
support for professional motivation and improvement do not lose their relevance. The issue 
of responsibility in the field of public service continues to be at the forefront of discussion. It 
is proposed to single out service law as a new sub-branch of administrative law.

Key words: administrative law, public service, state service, service in local self-
government bodies, development trends.
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АДМІНІСТРАТИВНИЙ АКТ ЯК ІНСТРУМЕНТ 
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ОРГАНІЗАЦІЇ ТА ДІЯЛЬНОСТІ МВС УКРАЇНИ

В статті з’ясовано особливості адміністративного акту, як інструменту адміністратив-
но-правого забезпечення організації та діяльності МВС України. Доведено, це інстру-
мент, форма публічного адміністрування компетентних поліцейського, військовослуж-
бовця Національної гвардії України, Державної прикордонної служби України, посадової 
особи Служби цивільного захисту підрозділу (органу) МВС України – адміністративного 
органу. Це рішення або юридично значуща дія індивідуального характеру, прийняте 
(вчинена) адміністративним органом з метою вирішення конкретної індивідуальної 
справи та спрямованої на набуття, зміну, припинення чи реалізацію прав та обов’язків 
окремої особи, як внутрішньо-організаційної так й зовнішньої адміністративної, право-
охоронної та військово-охоронної діяльності – здійснення оборони Вітчизни. Адміністра-
тивний акт видається на основі реалізації норм адміністративного права, зовнішнім вира-
зом якого є Конституція та закони України, рішення Європейського суду з прав людини, 
зразкові та типові рішення Верховного Суду, підзаконні нормативно-правові акти МВС 
с України, інших центральних, місцевих та локальних органів виконавчої влади. Його 
прийняття призводить до виникнення зміни або припинення конкретних адміністратив-
но-правових відносин, які врегульовуються посадовими особами та органами МВС Укра-
їни. Адміністративний акт це знаряддя (засіб) адміністративного органу МВС на даний 
їм законодавством України для вирішення завдань і функцій які стоять перед ним. Чітка 
визначеність адресата конкретної (індивідуальної) особи (осіб) провідна характерис-
тика адміністративного акту. Видання адміністративного акту контролюється в адміні-
стративний спосіб вищим за статусом адміністративним органом та (або) системою адмі-
ністративного судочинства. В цілому зроблено висновок, що адміністративні акти, які 
видаються адміністративними органами МВС – це індивідуальні інструменти публічного 
адміністрування посадових осіб та органів МВС, які здійснюється (видаються) на основі 
реалізації норм адміністративного права з метою забезпечення задач і функцій органів 
внутрішніх справ та призводять до виникнення і зміни та припинення адміністратив-
но-правовий відносин стосовно конкретних осіб.

Ключові слова: адміністративний орган, адміністративно правові відносини, індиві-
дуальний акт, контроль, поліцейський, посадова особа, рішення, юридично значима дія.
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Актуальність дослідження. В сис-
темі публічно-правового забезпечення 
прав свобод та законних інтересів гро-
мадян провідне місце належить органам 
внутрішніх справ України. Саме їх поса-
дові особи здійснюють забезпечення гро-
мадського порядку, громадської безпеки 
надають поліцейські та спеціальні адміні-
стративні послуги, здійснюють оператив-
но-розшукову та слідчу діяльність. Все це 

здійснюється в якомусь без форменому 
виді, а завдяки конкретним легітимним 
інструментам публічного адміністрування. 
Найбільшого широко застосування серед 
яких знайшли адміністративні акти. 

Умовах сьогодення, посадові особи  
та підрозділи з України здійснюють тита-
нічну роботу щодо забезпечення своїх 
задач і функцій умовах воєнного стану. 
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Саме розкриттю юридичної природи адмі-
ністративних актів, як інструментів адмі-
ністративно-правого забезпечення орга-
нізації та діяльності МВС України буде 
присвячена аналізований стаття. 

Огляд останніх досліджень і публікацій. 
До проблеми інструментів адміністратив-
но-правого забезпечення організації та 
діяльності МВС звертались вчені правники 
О. Бандурка, В. Басс, С. Берлач, О. Баклан, 
І. Волкова, В. Галунько, П. Діхтієвський, 
О. Дніпров, С. Домусчі, А. Іванищук, 
Р. Ієрінг, В. Колпаков, Я. Кондратьєв, 
С. Константінов, С. Короєд, М. Корні-
єнко, В. Курило, Д. Лазарєв, М. Maндель, 
Є. Мойсеєв. В. Олефір, В. Опришко, Підбе-
резних, Ю. Римаренко, С. Сливка. С. Сте-
ценко, І Ткаченко, Л. Шапенко, В. Шка-
рупа та ін. Проте, безпосередньо суспільні 
відносини сфери предмету нашої роботи 
вони не аналізували. Їх наукові пошуки 
були зосереджені на більш загальних, 
спеціальних чи суміжних викликах.

Виклад основних положень. Згідно 
з визначенням термінів Закону України 
«Про адміністративну процедуру» адміні-
стративний акт – це рішення або юридично 
значуща дія індивідуального характеру, 
прийняте (вчинена) адміністративним 
органом для вирішення конкретної справи 
та спрямоване (спрямована) на набуття, 
зміну, припинення чи реалізацію прав та/
або обов’язків окремої особи (осіб) [1]. 

В теорії адміністративного права Укра-
їни розкрито, що адміністративний̆ акт як 
інструмент публічного адміністрування – 
це рішення компетентного адміністратив-
ного органу щодо вирішення конкретних 
адміністративних справ, що зумовлює 
юридичні наслідки для визначених суб’єк-
тів адміністративного права, а їх дія припи-
няється після одноразового застосування 
(здійснення встановлених адміністра-
тивних обов’язків і прав) [2, с. 283]. На 
погляд німецьких вчених у галузі адмі-
ністративного права адміністративний 
акт – це суверенне індивідуальне рішення 
у справі, яке є обов’язковим, якщо його 
не було успішно оскаржено за допомогою 
засобу правового захисту. Адміністратив-
ний акт – це будь-який наказ, рішення 
чи інший суверенний захід, який влада 
вживає для врегулювання окремої справи  

у сфері публічного права та має пряму 
зовнішню юридичну дію. За допомогою цієї 
форми дій публічна адміністрація претен-
дує на особливе право, на яке приватні 
особи не мають права і яке, отже, підпадає 
під спеціальні правила. Спеціальні суди, 
зокрема адміністративні або соціальні 
суди, відповідають за судові спори [3].

Згідно з словником української мови 
«інструмент» це знаряддя для праці, або 
сукупність таких знарядь [4]. Більш спе-
ціально слід зазначити, що інструмент 
публічного адміністрування є зовніш-
нім групи, однорідні як за сутністю, так і 
за юридичною природою адміністративні 
акти державних адміністраторів, що здій-
снюються в межах передбачена законом 
компетенція з метою досягнення бажаного 
публічний результат [5]. Треба підкрес-
лити, що офіційного оприлюднення Закону 
України «Про адміністративну процедуру» 
в теорії практиці адміністративного права 
використовувавсь категорія «індивідуальні 
правові акти» з схожим юридичним зміс-
том, як акти державних органів, недержав-
них організацій, посадовців, що виражають 
рішення в конкретній юридичній справі 
(вирок або рішення суду, наказ керівника 
підприємства або установи тощо). Індиві-
дуальні акти – це акти застосування права, 
тому їх називають ще правозастосовними. 
Вони мають, як правило, разове засто-
сування, адресуються конкретним особам 
або організаціям та обов’язкові для вико-
нання тільки ними [6].

Виходячи з таких теоретичних засад, 
слід зазначити, що особливостями адмі-
ністративних актів, як інструментів 
адміністративно-правого забезпечення 
організації та діяльності МВС України є 
наступне. Вони є юридичним актом індиві-
дуальної дії, адже ці акти стосуються кон-
кретних осіб, як працівників МВС України 
та й певних приватних і публічних осіб, 
щодо яких здійснюються їх застосування. 
Характеризуються чітким формулювання 
конкретних юридичних волевиявлень 
суб’єктами адміністративного права, які 
видають такі акти. Розв’язання за їх допо-
могою конкретних, а саме індивідуальних 
справ або питань, що виникають у сфері 
публічного адміністрування. Чітка визна-
ченість адресата – конкретної особи або 
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осіб; виникнення конкретних адміністра-
тивно-правових відносин, зумовлених 
цими актами [2]. Вони можуть бути оскар-
жені лише особами, безпосередні права, 
свободи чи охоронювані законом інтереси 
яких такими актами порушено; ухвалю-
ється суб’єктом публічної адміністрації  
в установленому (процедурному) порядку, 
порушення якого може призвести  
до недійсності адміністративного акта –  
це має бути суб’єкт, уповноважений на 
здійснення адміністративної влади. Спря-
мований на створення, зміну чи припинення 
прав та обов’язків фізичної або юридичної 
особи (осіб) [7] Наприклад, інспектором 
Головного управління патрульної поліції 
у Львівський області Особа 2, було вине-
сено постанову по справі про адміністра-
тивне правопорушення в сфері забезпе-
чення безпеки дорожнього руху серія ЕАК 
№ 2238006 про притягнення ОСОБА_1, до 
адміністративної відповідальності за ч. 1 
ст. 126 КУпАП та накладено адміністра-
тивне стягнення у виді штрафу. У змісті 
вказаної постанови було чітко зазначено, 
що Особа 1 керувава транспортним засо-
бом з обладнаним засобами пасивної без-
пеки, однак не була пристебнута паском 
безпеки та не мав при собі свідоцтва про 
реєстрацію транспортним засобом яким 
керував, не пред’явив поліс обов’язкового 
страхування, чим порушив п. 2.4.а. ПДР, 
чим скоїв правопорушення передбачене 
ч. 1. ст. 126 КУпАП. Постанова, була роз-
глянута безпосередньо на місці вчинення 
правопорушення без складення протоколу 
про адміністративне правопорушення, що 
відповідає чинній на час складення поста-
нови редакції ч. 2, 4, 5. ст. 258 КУпАП 
[8], а також відповідає змісту Інструкції з 
оформлення поліцейськими матеріалів про 
адміністративні правопорушення у сфері 
забезпечення безпеки дорожнього руху, 
зафіксовані не в автоматичному режимі, 
затвердженої наказом МВС України від 
07.11.2015 р. № 1395 [9]. Особа 1 оскар-
жувала постанову про притягнення до 
адміністративної відповідальності до суду, 
однак, у задоволенні позовних вимог про 
скасування постанови про накладення 
адміністративного стягнення шляхом при-
тягнення до адміністративної відповідаль-
ності ОСОБА_1 було відмовлено [10].

Юридичне значення адміністратив-
них актів, як інструментів адміністратив-
но-правого забезпечення організації та 
діяльності МВС України полягає в тому, що 
вони є юридичним фактом, що безпосеред-
ньо впливає на створення, зміну чи припи-
нення конкретних правовідносин і відпо-
відно на створення, зміну або припинення 
прав, інтересів та обов’язків конкретних 
осіб. Ухвалення адміністративного акта 
є завершальною та вирішальною стадією 
правозастосовного процесу, що дозволяє 
назвати ці акти одним із визначальних 
елементів публічного адміністрування [2]. 
Наприклад, 7 квітня 2023 р. Начальник 
Департаменту кадрового забезпечення 
Національної поліції України полковник 
поліції Особа 1 представив особовому 
складу поліції Одещини тимчасово вико-
нуючого обов’язки начальника Головного 
управління Національної поліції в Одесь-
кій області – полковника поліції Особа 2 
[11]. Це було здійснено після проведення 
усіх передбачених для такого призна-
чення адміністративних (службових) про-
цедур та призвело до припинення влад-
ним повноважень попереднього керівника 
Головного управляння національної полі-
ції в Одеській обл. та виникнення таких 
повноважень в Особи 2 – виникнення 
нового юридичного факту. 

Висновки. Отже, адміністративні акти, 
як інструменти адміністративно-правого 
забезпечення організації та діяльності 
МВС України характеризується наступ-
ними особливостями:

– це інструмент, форма публічного 
адміністрування компетентних поліцей-
ського, військовослужбовця Національної 
гвардії України, Державної прикордонної 
служби України, посадової особи Служби 
цивільного захисту підрозділу (органу) 
МВС України – адміністративного органу;

– це рішення або юридично значуща 
дія індивідуального характеру, прийняте 
(вчинена) адміністративним органом з ме- 
тою вирішення конкретної індивідуальної 
справи та спрямованої на набуття, зміну, 
припинення чи реалізацію прав та обов’яз-
ків окремої особи, як внутрішньо-органі-
заційної так й зовнішньої адміністративної, 
правоохоронної та військово-охоронної 
діяльності – здійснення оборони Вітчизни;
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– адміністративний акт видається на 
основі реалізації норм адміністративного 
права, зовнішнім виразом якого є Консти-
туція та закони України, рішення Євро-
пейського суду з прав людини, зразкові 
та типові рішення Верховного Суду, під-
законні нормативно-правові акти МВС с 
України, інших центральних, місцевих та 
локальних органів виконавчої влади;

– його прийняття призводить до виник-
нення зміни або припинення конкретних 
адміністративно-правових відносин, які 
врегульовуються посадовими особами та 
органами МВС України; 

– адміністративний акт це знаряддя 
(засіб) адміністративного органу МВС 
на даний їм законодавством України для 
вирішення завдань і функцій які стоять 
перед ним;

– чітка визначеність адресата конкрет-
ної (індивідуальної) особи (осіб) провідна 
характеристика адміністративного акту, 
як інструменту адміністративно-правого 
забезпечення організації та діяльності 
МВС України;

– видання адміністративного акту контро-
люється в адміністративний спосіб вищим за 
статусом адміністративним органом та (або) 
системою адміністративного судочинства.

Отже, адміністративні акти, які видаються 
адміністративними органами МВС – це інди-
відуальні інструменти публічного адміністру-
вання посадових осіб та органів МВС, які 
здійснюється (видаються) на основі реалі-
зації норм адміністративного права з метою 
забезпечення задач і функцій органів вну-
трішніх справ та призводять до виникнення  
і зміни та припинення адміністративно-пра-
вовий відносин стосовно конкретних осіб.
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Rudenko M. Administrative act as a tool for administrative and legal support  
of the organization and activities of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine 

The article clarifies the peculiarities of the administrative act as a tool for administrative 
and legal support of the organization and activities of the Ministry of Internal Affairs  
of Ukraine. It has been proven that this is a tool, a form of public administration  
of a competent police officer, a soldier of the National Guard of Ukraine, the State Border 
Guard Service of Ukraine, an official of the Civil Protection Service of the Ministry of Internal 
Affairs of Ukraine. This is a decision or a legally significant action of an individual nature, 
adopted by an administrative body for the purpose of solving a specific individual case 
and aimed at acquiring, changing, terminating, or realizing the rights and obligations  
of an individual, both intra-organizational and external administrative, law enforcement and 
military security activities – defense of the Motherland. An administrative act is issued based 
on the implementation of the norms of administrative law, the external expression of which 
is the Constitution and laws of Ukraine, decisions of the European Court of Human Rights, 
exemplary and typical decisions of the Supreme Court, subordinate legal acts of the Ministry 
of Internal Affairs of Ukraine, other central, local, and local executive bodies authorities.  
Its adoption leads to the change or termination of specific administrative and legal relations, 
which are regulated by officials and bodies of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine. 
An administrative act is a tool of the administrative body of the Ministry of Internal 
Affairs given to it by the legislation of Ukraine to solve the tasks and functions before it.  
The clear determination of the addressee of a specific person is the leading characteristic 
of an administrative act. Issuance of an administrative act is controlled in an administrative 
manner by an administrative body higher in status and by the system of administrative 
justice. In general, it was concluded that administrative acts issued by the administrative 
bodies of the Ministry of Internal Affairs are individual tools of public administration  
of officials and bodies of the Ministry of Internal Affairs, which are carried out (issued) on 
the basis of the implementation of the norms of administrative law in order to ensure the 
tasks and functions of the bodies of internal affairs and lead to the emergence and changes 
and termination of administrative-legal relations regarding specific persons.

Key words: administrative body, administrative legal relations, CONTROL, decision, 
individual act, legally significant action, policeman.
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ОКРЕМІ ПИТАННЯ ІНДИВІДУАЛІЗАЦІЇ ПОКАРАННЯ  
ЗА КРИМІНАЛЬНИМ ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ  
ТА ПОЛЬЩІ: ПОРІВНЯЛЬНО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ

В статті з’ясовано спільні та відмінні підходи у виборі засобів індивідуалізації пока-
рання та меж суддівського розсуду при призначення покарання в Україні та Республіці 
Польща на підставі аналізу підходів щодо втілення принципу індивідуалізації покарання 
в кримінальному законодавстві (синхронне та діахронне порівняння), з урахуванням 
конституційного визначення кримінально-правового принципу в обох країнах, доктри-
нальних підходів та судової практики. Наведено стислий огляд позицій науковців щодо 
розуміння принципу індивідуальної кримінальної відповідальності та його значення для 
подальшої диференціації кримінальної відповідальності та індивідуалізації покарання. 
Зазначено, що зважаючи на те, що за значенням лексеми «особиста», «персональна», 
«індивідуальна» передають схожий (тотожний) зміст, а саме та, яка стосується окре-
мої особи, їх використання при розкритті сутності принципу є прийнятним (допустим). 
Водночас правильніше все ж таки вести мову про принцип індивідуальної кримінальної 
відповідальності, оскільки в ст. 61 Конституції України вказано, що юридична відпові-
дальність особи має індивідуальний характер. 

Установлено, що в кримінально-правових доктринах обох порівнюваних країн прин-
цип індивідуалізації покарання трактується як вимога до суду враховувати характер  
і ступінь тяжкості вчиненого кримінального правопорушення, мотиви і цілі вчиненого, 
особистість винного, характер і розмір заподіяної шкоди, обставини, що пом’якшують  
і обтяжують покарання, думку потерпілого у справах приватного обвинувачення і моти-
вувати обране покарання у вироку. В рамках розкриття предмета дослідження проа-
налізовано приписи кримінального закону, в яких втілюється принцип індивідуалізації 
покарання та інших заходів кримінально-правового характеру за КК Республіки Польщі. 
Проаналізовано також новели кримінального закону Республіки Польщі, спрямовані на 
формалізацію директив призначення покарання конкретній особі, зокрема введення 
окремих структурних частин статті, в яких міститься перелік обставин, що обтяжують  
та пом’якшують покарання, які набувають чинності 1 жовтня 2023 року. 

Ключові слова: принцип, індивідуалізація покарання, обставини, що обтяжують 
або пом’якшують покарання, суддівський розсуд.

Актуальність теми. Впродовж остан-
ніх років здійснюється розробка проекту 
нового КК України, одним з концепту-
альних питань якого є забезпечення 
максимально допустимо широкого і, 
водночас, диференційованого пере-

ліку не лише покарань, а й інших захо-
дів кримінально-правового характеру, 
що підлягають застосуванню до особи  
у зв’язку із вчиненням нею злочину, 
оскільки на сьогодні не вирішена про-
блема уніфікації підходів до законодавчої 
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регламентації, гуманізації та диференціа-
ції відповідальності не лише за злочини, 
але й за інші публічні правопорушення, 
зокрема, проступки та адміністративні 
правопорушення [1]. Серед причин, що 
обумовили реформування кримінального 
законодавства згадується й те, що чинні 
закони про відповідальність за публічні 
правопорушення не повною мірою відпо-
відають міжнародно-правовим зобов’язан-
ням України як в частині визначення кола 
діянь, за які в них має бути встановлена 
відповідальність, так і в частині забез-
печення гарантій прав людини і осново-
положних свобод щодо осіб, які до такої 
відповідальності притягуються (гарантії 
ст. 6 ЄКПЛ для осіб, які притягуються до 
відповідальності на основі КУпАП, вста-
новлення «права на надію» для осіб, засу-
джених до довічного позбавлення волі,  
та ін). Україна визнана кандидатом на 
вступ до Європейського Союзу, що потре-
бує оцінювання результатів впровадження 
в українське кримінальне законодавство 
основних принципів правового забезпе-
чення реалізації прав людини, визнаних 
європейською спільнотою, із їх належ-
ною кримінально-правовою охороною 
[2, с. 118].

В проекті КК України можна виділити 
засади застосування заходів криміналь-
но-правового характеру, які доречно 
визнати відповідними принципами. Так, 
мова йде про ті принципи кримінального 
кодексу та його застосування, які наве-
дені в Розділі 1.2, а саме: пропорційності, 
згідно з яким кримінально-правові засоби 
встановлюються відповідно до ступеня 
тяжкості кримінального правопорушення 
(диференціація) та застосовуються з ура-
хуванням ступеня тяжкості вчиненого кри-
мінального правопорушення й особи вин-
ного (індивідуалізація); індивідуальності, 
суть якого полягає в тому, що криміналь-
но-правові засоби, що застосовуються до 
особи, мають індивідуальний характер, 
не допускаються колективна відповідаль-
ність і відповідальність особи за діяння 
іншої особи. По суті мова йде про дифе-
ренціацію засобів кримінально-правового 
характеру на законодавчому рівні та інди-
відуалізацію покарання. А враховуючи те, 
що за статтею 3.1.3. Кримінальна відпові-

дальність проекту КК кримінальною відпо-
відальністю є кримінально-правові засоби, 
передбачені пунктами 1–5 частини 1 
статті 3.1.2 цього Кодексу, які підляга-
ють застосуванню до особи, засудженої 
за вчинення кримінального правопору-
шення, а також судимість, стає зрозуміло, 
що мова йде фактично про диференціа-
цію кримінальної відповідальності в звич-
ному розумінні. На реалізацію принципу 
індивідуалізації покарання спрямовані  
і загальні правила призначення покарань 
(Стаття 3.3.1 проекту), де зазначено, що 
суд ураховує: 1) особливості конкрет-
ного кримінального правопорушення, 
2) особу винного, 3) кількість ознак,  
які підвищують ступінь тяжкості злочину, 
4) обставини, які пом’якшують покарання 
за злочин та проступок (стаття 3.3.2 
цього Кодексу) або обтяжують покарання 
(стаття 3.3.3 цього Кодексу), 5) ризики 
вчинення нового кримінального право-
порушення та інші обставини, установ-
лені органом пробації у досудовій доповіді 
(при призначенні покарання за злочин). 
Як бачимо перелік таких обставин розши-
рений, у порівнянні з чинним КК за раху-
нок п.3 та п.5. Також проект передбачає 
не тільки загальні правила призначення 
покарання, але й новелу – спеціальну 
норму (стаття 3.5.3.) про загальні пра-
вила застосування засобів пробації, в якій 
закладено підвалини для індивідуалізації 
їх застосування, з урахуванням: 1) особ- 
ливостей конкретного вчиненого зло-
чину; 2) особи засудженого; 3) ризиків 
вчинення особою нового злочину та інших 
обставин, установлених органом проба-
ції. Проектом передбачено, що вибір кон-
кретних засобів безпеки (обмежувальних 
засобів, примусової психіатричної допо-
моги) також має здійснюватися на підставі 
загальних правил застосування засобів 
безпеки (стаття 3.6.2) до особи, з ураху-
ванням: 1) ступеня тяжкості й характеру 
вчиненого нею діяння та 2) відомостей 
про таку особу. Отже аналіз проекту доз-
воляє говорити про те, що принцип інди-
відуалізації кримінальної відповідальності 
через її легальне тлумачення як сукупності 
заходів кримінально-правового характеру 
є тотожним із поняттям індивідуалізація 
заходів кримінально-правового характеру 
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та родовим поняттям щодо таких принци-
пів як індивідуалізація покарання, індиві-
дуалізація заходів пробації та індивідуалі-
зація засобів безпеки (окремих). 

Певні норми проекту КК є новелами,  
а тому, крім теоретичного осмислення, на 
порядок денний стане питання їх практич-
ного застосування в майбутньому. Одним 
з ймовірних кроків запобігти проблемам 
в правозастосовній діяльності може бути 
урахування позитивного досвіду засто-
сування тих чи інших засобів криміналь-
но-правового характеру в інших країнах, 
зокрема в країнах Європейського Союзу. 
Предметом такого аналізу можуть бути 
розуміння принципу індивідуалізації пока-
рання, засоби індивідуалізації покарання 
та межі суддівського розсуду при їх при-
значенні. Вибір кримінального законо-
давства та доктрини Республіки Польщі 
як об’єкта компаративного аналізу обу-
мовлений зокрема близькістю принци-
пів романо-германської правової системи 
до якої відносяться і Україна і Польща,  
і які прагнуть гармонізувати національні 
правові системи з нормами міжнародного 
права та права Європейського Союзу. 
В той же час Республіка Польща на сьо-
годні вже є членом ЄС, а тому крокує 
попереду України в цих питаннях, тому 
аналіз досвіду підходів польського зако-
нодавця щодо регламентації індивідуалі-
зації покарання та інших заходів кримі-
нально-правового характеру може бути 
цінним як з гносеологічного аспекту, так і 
з утилітарного – при удосконаленні націо-
нального кримінального законодавства та 
практики його застосування, що є «особ-
ливо важливим для України в контексті 
поступової інтеграції в Євросоюз» [3, с. 6]. 
Більш того, з метою посилення криміналь-
но-правової охорони біженців з України  
в 2022 році навіть обговорювалося доціль-
ність доповнення Кримінального кодексу 
Польщі статтею 61а, відповідно до якої 
суди повинні застосовувати більш високі 
міри покарання за конкретні злочини до 
осіб, які вчинили їх під час збройного кон-
флікту на території України, зокрема за 
незаконне позбавлення волі, готування 
до торгівлі людьми, вимагання боргів, 
застосування насильства з метою пере-
шкоджання користуванню займаним при-

міщенням [4]. При цьому використання 
практики призначення покарання у зару-
біжних країнах обмежується цитуванням 
положень іноземного законодавства, що 
є недостатнім для визначення меж імпле-
ментації його положень до національного 
законодавства. Вищевикладене зумов-
лює необхідність наукового осмислення 
та детального теоретичного дослідження 
природи і змісту загальних засад призна-
чення покарання, встановлення меж ура-
хування певних критеріїв при призначенні 
покарання [5, с. 4]. 

Мета статті – з’ясувати спільні та від-
мінні підходи у виборі засобів індивідуалі-
зації покарання та меж суддівського роз-
суду при призначення покарання в Україні 
та Республіці Польща на підставі аналізу 
підходів щодо втілення принципу індивіду-
алізації покарання в кримінальному зако-
нодавстві України та Республіки Польщі 
(синхронне та діахронне порівняння),  
з урахуванням конституційного визна-
чення кримінально-правового принципу  
в обох країнах, доктринальних підходів  
та судової практики.

Аналіз стану наукової розробки. 
Питанням вивчення досвіду інших країн 
у сфері регламентації засад призначення 
покарання присвячено праці вітчиз-
няних науковців, зокрема Р. Бабанлі, 
І. Давидович, О. Дудорова, В. Полтавець, 
Є. Полянського, А. Савченко, Т. Сахарук, 
Н. Сторчак, В. Тулякова, М. Хавронюка 
та ін. Компаративний аналіз саме кримі-
нального законодавства Польщі розгля-
далась такими вітчизняними науковцями, 
як Т. Сахарук, М. Хавронюк, Р. Бабанлі, 
К. Полінкевич (призначення покарання 
за незакінчений злочин), Ю. Шинкарьов 
(індивідуалізація покарання для осіб, які 
вчинили правопорушення у стані обмеже-
ної осудності), О. Винарчик (за КК Польщі 
1932 р.), Р. Орловський (призначення 
покарання співучасникам злочину). Вод-
ночас зважаючи на динамізм криміналь-
ного законодавства не тільки України, але 
й Республіки Польщі, зокрема і в питаннях 
загальних засад призначення покарання, 
питання це потребує синхронного компа-
ративного аналізу. 

Зазначимо, що індивідуалізація пока-
рання практично не виступає об’єктом 
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порівняльно-правових досліджень поль-
ських колег правників, оскільки вони при 
проведенні компаративних досліджень 
звертаються до аналізу кримінального 
права та законодавства країн ЄС. 

Виклад основного матеріалу дослід- 
ження. М. Хавронюк звертає увагу, що 
«у тій чи іншій мірі про кримінально-пра-
вові принципи згадується в усіх консти-
туціях європейських держав, за винятком 
Союзної конституції Швейцарії» і «найчас-
тіше в названих конституціях йдеться про 
принципи законності, ультраактивності  
і ретроактивності кримінального закону» 
[6, с. 76]. В Конституції Польщі, крім того, 
міститься припис щодо притягнення до 
кримінальної відповідальності тільки тієї 
особи, яка вчинила діяння, заборонене 
під загрозою покарання законом, що діє 
під час вчинення діяння (ст. 42) [7].

Як зазначає В. Полтавец, в теорії кри-
мінального права не склалося єдиної 
позиції щодо розуміння змісту принципу 
індивідуалізації покарання та його спів-
відношення з принципом індивідуалізації 
відповідальності [8, с. 15–16]. В вітчизня-
ній кримінально-правовій доктрині також 
зустрічаються різні підходи щодо позна-
чення цих принципів. Принцип індиві-
дуального характеру відповідальності, 
що базується на ст. 61 Конституції Укра-
їни інколи іменують ще принципом осо-
бистого характеру відповідальності або 
особистої відповідальності [9, с. 9–10]. 
Так, принцип особистої відповідальності 
виокремлював М. Коржанський, П. Фріс 
(називає його принцип відповідальності 
за власні діяння), В. Гацелюк (згадує цей 
принцип як принцип персональної від-
повідальності). М. Хавронюк зазначає,  
що в Конституції України наразі визначено 
і в КК відображено принцип індивідуаль-
ного характеру юридичної відповідаль-
ності (ч. 2 ст. 61 Конституції, ч. 2 ст. 11, 
ст. ст. 29,30 КК), в подальшому називаючи 
його вже принципом особистого характеру 
кримінальної відповідальності [10, c. 69, 
71]. При цьому, як і автори класичного під-
ручника з кримінального права, розрізняє 
власне принцип особистого характеру від-
повідальності та принцип індивідуалізації 
кримінальної відповідальності і покарання 
[11, с. 15, 10, с. 71]. М. Панов до основних 

і найбільш важливих галузевих принципів 
кримінального права відносив принципи 
особистого та винного характеру відпові-
дальності та диференціації кримінальної 
відповідальності та індивідуалізації пока-
рання [12, с. 12]. Видається, що зважа-
ючи на те, що за значенням лексеми «осо-
биста», «персональна», «індивідуальна» 
передають схожий (тотожний) зміст,  
а саме та, яка стосується окремої особи, їх 
використання при розкритті сутності прин-
ципу є прийнятним (допустим). Водночас 
правильніше все ж таки використовувати 
термін «індивідуальна», оскільки в ст. 61 
Конституції України вказано, що юридична 
відповідальність особи має індивідуаль-
ний характер. Сам принцип індивідуалі-
зації покарання трактується як вимога 
до суду враховувати характер і ступінь 
тяжкості вчиненого кримінального право-
порушення, мотиви і цілі вчиненого, осо-
бистість винного, характер і розмір запо-
діяної шкоди, обставини, що пом’якшують 
і обтяжують покарання, думку потерпі-
лого у справах приватного обвинувачення 
і мотивувати обране покарання у вироку 
[10, с. 71], тобто призначення покарання 
з урахуванням іманентних аспектів окре-
мого кримінального правопорушення та 
властивостей особи кримінального право-
порушника. 

Польські науковці також звертали увагу 
на важливості тлумачення принципу інди-
відуалізації покарання, оскільки прийнята 
в Кримінальному кодексі норма про дирек-
тиви призначення покарання мала досить 
загальний характер (до змін, внесених  
в 2023 році). Це актуалізувало питання 
тлумачення принципу індивідуалізації 
покарання і кола обставин, які мали вра-
ховуватися в індивідуальному акті призна-
чення покарання. Як і в Україні, в Польщі 
відбувається реформування кримінального 
законодавства, саме тому ми маємо вихо-
дити із урахування цього факту і зважати, 
що об’єктом порівняльного аналізу буде  
і чинна редакція статей, які містять дирек-
тиви щодо призначення покарання і інших 
заходів кримінально-правового характеру, 
а також і зміни до них, які мають набути 
чинності 1 жовтня 2023 року. Це,  з одного 
боку, ускладнює аналіз, а з іншого дозво-
ляє розглянути цей процес як динамічний  
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і таким чином провести не тільки син-
хронне, але й діахронне порівняння. 

В КК Республіки Польщі засади індивіду-
алізації покарання, як і інших заходів кри-
мінально-правового характеру1 визначено 
в ряді статей розділу VI «Принципи при-
значення покарання та заходи (види) пока-
рання». Так, в ст. 53 визначено наступне: 

§ 1. Суд призначає покарання на свій 
розсуд у межах, передбачених законом, 
дбаючи про те, щоб його заподіяння не 
перевищувало ступеня вини, беручи 
до уваги ступінь суспільної шкідливо-
сті діяння та враховуючи превентивні та 
виховні цілі, які мають бути досягнуті 
стосовно засудженого, а також потреби 
у сфері формування правової свідомості 
суспільства.

§ 2. Призначаючи покарання, суд бере 
до уваги, зокрема, мотивацію та поведінку 
винного, особливо у випадку злочину на 
шкоду безпорадній особі за віком або ста-
ном здоров’я, яка вчиняє злочин разом  
з неповнолітнім, вид і ступінь порушення 
винним обов’язків, вид і ступінь негатив-
них наслідків злочину, особливості особи, 
спосіб життя до вчинення злочину та пове-
дінку після його вчинення, і зокрема нама-
гання відшкодувати шкоду чи відновити 
соціальну справедливість в іншій формі,  
а також поведінку потерпілої сторони.

§ 3. Призначаючи покарання, суд також 
бере до уваги позитивні результати посе-
редництва між потерпілим і злочинцем або 
угоду, досягнуту між ними під час прова-
дження перед судом чи прокурором [13]. 

Ці директиви щодо призначення пока-
рання в теорії кримінального права 
Польщі поділяються на загальні (§ 1) та 
спеціальні (§ 2) [14, с. 380]. До загальних 
належать: ступінь вини, ступінь суспільної 
шкідливості, цілі покарання з точки зору 

1 Заходами впливу є (ст. 39): позбавлення публічних прав; 
заборона обіймати певну посаду, займатися певною професією 
або здійснювати певну господарську діяльність; заборона займа-
тися діяльністю, пов'язаною з вихованням, лікуванням, навчан-
ням або доглядом за неповнолітніми; заборона перебування 
в певному середовищі чи місці, контакту з певними особами, 
наближення до певних осіб або залишення певного місця про-
живання без дозволу суду; заборона відвідувати масові заходи, 
центри азартних ігор та брати участь в азартних іграх; зобов'я-
зання тимчасово звільнити приміщення, яке займає спільно  
з потерпілою стороною; заборона керувати транспортним засо-
бом; грошове стягнення; оприлюднення судового рішення, ком-
пенсаційні заходи (зобов'язання відшкодувати шкоду, грошове 
відшкодування та реституція) та конфіскація.

формування правосвідомості суспільства, 
а також превентивні та виховні цілі щодо 
засудженого. Співмірним же і справед-
ливим покаранням вважають лише пока-
рання, призначене з урахуванням усіх 
приписів закону про покарання, а також 
усіх обтяжуючих і пом’якшуючих обста-
вин [15, с. 83–88]. Однак окремі загальні 
директиви не завжди повинні братися до 
уваги в однаковій мірі однаковою мірою 
[16, с. 151]. Той факт, що кожна дирек-
тива по-різному впливає на покарання 
конкретного правопорушника, дає мож-
ливість індивідуалізувати покарання 
[17, с. 39]. Індивідуалізація покарання 
поряд з такими принципами як суддів-
ський розсуд та змістовність покарання 
визнаються загальними принципами при-
значення покарання або керівними заса-
дами призначення покарання [18, c. 173]. 

Інші науковці вказують, що першої 
групи належать обставини, що розвивають 
директиву пропорційності покарання сту-
пеню суспільної шкідливості, а до другої – 
обставини, що конкретизують специфічну 
превентивну директиву. Перелік обставин  
у ч. 2 ст. 53 КК не є закритим, оскільки зако-
нодавець використав термін «зокрема». 
Таким чином, суд може взяти до уваги  
й інші обставини, які, на його думку, мають 
істотне значення для призначення пока-
рання у конкретній справі [18]. До них не 
належать ті, що належать до складу кримі-
нального правопорушення.

Ще донедавна польський законода-
вець не уточнював, які з обставин, пере-
лічених у ч. 2 ст. 53 КК, є обтяжуючими, 
а які – пом’якшуючими. На це впливали 
обставини конкретної справи. Лише вчи-
нення діяння спільно з неповнолітнім та 
попередня судимість завжди визнавались 
обтяжуючими обставинами, як і вчинення 
діяння в стані алкогольного сп’яніння 
[19, с. 448].

Польський законодавець, як правило, 
прямо не вказує на пріоритетність тієї чи 
іншої директив. Яка з них матиме пере-
вагу в разі їх конкуренції щодо конкрет-
ного правопорушника, також залиша-
ється на розсуд суду. Загальний обов’язок 
обґрунтовувати судове рішення випливає 
з положень Кримінально-процесуального 
кодексу, зокрема, ст. 99, ст. 423, ст. 424 
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Кримінального процесуального кодексу 
[20], які вимагають, що обґрунтування 
повинно містити стислі вказівки на те, які 
факти суд визнав доведеними, а які – ні, 
на які докази покладався недоведеними, 
на які докази він покладався і чому не 
прийняв докази протилежного та пояс-
нення правової основи судового рішення. 
Крім того, в мотивувальній частині вироку 
мають бути викладені обставини, які 
суд взяв до уваги при винесенні вироку, 
зокрема, застосування покарання, засто-
сування надзвичайного пом’якшення 
покарання, запобіжних заходів та інших 
положень гарантії та інші рішення, вклю-
чені до вироку. 

На втілення принципу індивідуаліза-
ції покарання та інших заходів криміналь-
но-правового характеру спрямовані й на- 
ступні положення закону: обставини, що 
впливають на стягнення, враховуються лише 
щодо особи, якої вони стосуються (ст. 55); 
принцип індивідуалізації стягнення засто-
совується mutatis mutandis до призначення 
інших заходів, передбачених цим Кодек-
сом, за винятком зобов’язання відшкоду-
вати шкоду, заподіяну правопорушенням, 
покарання у виді обмеження волі у вигляді 
зобов’язання, передбачені ст. 34 (§ 1a 
абзац 1), не призначається, якщо стан 
здоров’я обвинуваченого або його майно 
та особистий стан виправдовують переко-
нання, що обвинувачений не виконає цього 
обов’язку (§ 2а ст. 58); суд також може 
застосувати надзвичайну поблажливість 
в особливо виправданих випадках, коли 
навіть найнижче покарання, передбачене 
за злочин, було б непропорційно суворим, 
зокрема: 1) якщо потерпілий примирився  
зі злочинцем, і сторони домовились про 
спосіб відшкодування шкоди, 2) через став-
лення винуватця, особливо коли він доклав 
зусиль, щоб виправити шкоду або запобігти 
їй, 3) якщо винному в неумисному злочині 
або його найближчим особам у зв’язку  
з вчиненим злочином завдано тяжкої шкоди 
(§ 2 ст. 60).

Фактично стаття 55 КК Польщі відси-
лає до конституційних принципів верхо-
венства права, які мають особливе зна-
чення для кримінальної відповідальності 
та виміру покарання. Це: принцип рівно-
сті перед законом, який зобов’язує при-

значати однакові покарання за однакових 
обставин, та принцип людської гідності, 
який вимагає, щоб з кожною людиною 
поводилися «відповідно до його індиві-
дуальної цінності» [21, с. 151]. Також 
прийнято вважати, що принцип індивіду-
алізації доповнює принципи відповідаль-
ності співучасників злочину, які містяться 
у статтях 20 та 21 § 1 Кримінального 
кодексу [22, с. 508]. Зокрема, в § 1 ст. 21 
КК Польщі, де йдеться про те, що обста-
вини, що виключають або пом’якшують чи 
обтяжують кримінальну відповідальність 
враховуються лише щодо особи, якої вони 
стосуються. В § 2 ст. 21 визначаються 
засади покарання співучасників злочину, 
суть яких зводиться до наступного: якщо 
особиста обставина, що стосується вин-
ного, яка впливає навіть на більш суворе 
покарання, є характеристикою злочин-
ного діяння, то співучасник підлягає кри-
мінальній відповідальності, передбаченій 
за це злочинне діяння, якщо він або вона 
усвідомлював цю обставину, навіть якщо 
вона його не стосувалася. Коли діяння 
вчиняється кількома виконавцями, міра 
кримінальної відповідальності кожного 
з них оцінюється судом окремо, з ураху-
ванням вказівок щодо призначення пока-
рання [23, с. 185].

Звертаємо увагу, що після внесення 
змін до цієї статті (з 1.10.2023 р.) вона 
викладена в наступній редакції: § 1. 
суд призначає покарання на свій розсуд  
у межах, передбачених законом, з ура-
хуванням ступеня суспільної шкідливості 
вчиненого, обставин, що обтяжують та 
пом’якшують покарання, цілей покарання 
з точки зору соціального впливу, а також 
превентивних цілей, на досягнення яких 
воно спрямоване по відношенню до засу-
дженого. Суворість покарання не може 
перевищувати ступеня вини [24]. Порів-
няння цих редакцій статей свідчить про 
розширення переліку факторів, які мають 
братися судом до уваги при призначення 
покарання, як і інших засобів криміналь-
ного характеру за рахунок визнання  
на законодавчому рівні такими обставин, 
що пом’якшують та обтяжують покарання 
з одночасною відмовою від такого еле-
менту як достатність покарання для досяг-
нення виховної цілі. 
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Задля уточнення вказаних в § 2 ст. 53 
КК Польщі факторів, що впливають на 
визначення меж покарання, польський 
законодавець після тривалих диску-
сій фахівців, все ж таки доповнив ст. 53  
КК Польщі переліком обставин, які обтя-
жують та пом’якшують покарання в § 2а 
та § 2в2. Це стало новелою кримінального 
закону Польщі, оскільки раніше він не 
містив вичерпного переліку обтяжуючих  
та пом’якшуючих обставин. Визначення 
цих обставин здійснювалося в межах судо-
вого розсуду і суд в вироку мав зазначити 
на врахування певних з цих обставин 
при визначенні застосування конкретної 
міри покарання, посилаючись на ст. 21  
КК Польщі. Окремі судді запровадження 
встановленого законом переліку обста-
вин, що впливають на покарання – обтя-
жуючих чи пом’якшуючих, як однієї  
з директив призначення покарання, роз-
цінюють як обмеження їх свободи при-
йняття рішень, фактично звуження дис-
креційних повноважень [25]. 

Отже, обставинами, що обтяжують 
покарання наразі визнаються: (1) наяв-
ність судимості за умисний або неумисний 
злочин; (2) з використанням безпорадного 
стану, інвалідності, хвороби або похи-
лого віку потерпілого віком потерпілого; 
(3) дії, що призводять до приниження 
чи страждань потерпілого; (4) вчинення 
умисного злочину; (5) вчинення злочину 
з мотивів, що заслуговують на особли-
вий осуд; 6) вчинення злочину з моти-
вів ненависті за ознаками національної, 
етнічної, расової, політичної або релігій-
ної приналежності потерпілого, або релі-
гійної належності потерпілого або через 
його нерелігійність; (7) вчинення злочину 
з особливою жорстокістю; (8) вчинення 
злочину в стані алкогольного або нар-
котичного сп’яніння, якщо цей стан був 
чинником, що спричинив вчинення право-
порушення або істотного посилення його 
наслідків; (9) вчинення злочину у співу-
часті з неповнолітнім або з використанням 
його участі. 

Окремі з новел вже критикуються  
з огляду на можливість їх різного тлума-
чення, як от, похилий вік злочинця, дове-

2 Зміни до статті 53 набирають чинності  
з 1.10.2023 р. 

дення до страждань потерпілої сторони, 
припущення щодо злочинів на грунті 
ненависті, вчинення злочину внаслідок 
виключної ситуації, що на думку суд-
дів може викликати хаос в правозасто-
суванні. Видається, що подібна позиція  
є в більшій мірі емоційною, оскільки окремі 
з цих обставин, зокрема «похилий вік», 
«на грунті ненависті» використовуються 
в практиці польських судів не перший 
рік [26; 27]. 

В § 2b пом’якшуючими обставинами 
визнані наступні: (1) вчинення правопо-
рушення внаслідок мотивації, яка заслу-
говує на увагу; (2) вчинення злочину під 
впливом гніву, страху або хвилювання, 
обставинами інциденту; (3) вчинення пра-
вопорушення у зв’язку з надзвичайною 
ситуацією, правильній оцінці якої істотно 
перешкоджали особисті обставини, обсяг 
знань або життєвий досвід правопоруш-
ника; (4) вжиття заходів для запобігання 
шкоді або травмам, внаслідок право-
порушення, або обмеження її розміру;  
(5) примирення з потерпілим; (6) від-
шкодування шкоди, завданої правопо-
рушенням, або відшкодування збитків, 
заподіяних внаслідок правопорушення;  
(7) вчинення правопорушення за знач-
ного сприяння потерпілого; (8) добро-
вільне повідомлення про вчинене ним 
правопорушення органу, уповноваже-
ному здійснювати кримінальне пересліду-
вання уповноваженому здійснювати кри-
мінальне переслідування. 

Аналіз окремих вироків засвідчив, що 
польські судді детально обґрунтовують 
(оцінюють) так звані загальні директиви 
щодо призначення покарання (ступінь 
вини, ступінь суспільної шкідливості, цілі 
покарання з точки зору формування пра-
восвідомості суспільства, а також превен-
тивні цілі щодо засудженого). В загальному 
виді описуються обставини, що пом’якшу-
ють та обтяжують покарання, як от «при 
призначенні покарання на користь обвину-
ваченого були враховані відсутність попе-
редніх судимостей, похилий вік і каяття, 
яке він продемонстрував під час судового 
розгляду. Обтяжуючою обставиною зали-
шилося порушення правила тверезості» 
[28] або «покарання у вигляді 6 місяців 
позбавлення волі та 60 денних ставок 
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штрафу є адекватними ступеню вини обви-
нуваченого та ступеню суспільної шкід-
ливості його діяння, а також враховують, 
як обтяжуючі обставини: наявність суди-
мості за аналогічне діяння, перевищення 
встановленого законом порогу тверезості 
більш ніж у чотири рази, створення кон-
кретного ризику для безпеки дорожнього 
руху, як пом’якшуючі обставини: зізнання 
у вчиненні інкримінованого йому діяння 
та надання пояснень, що сприяють вста-
новленню істини, заява про бажання 
добровільно з’явитися з повинною» [28]. 
З наведено видно, що окремі з включених  
до КК Польщі обставин, що впливають 
на визначенні міри покарання, в тому чи 
іншому формулюванні вже давно вико-
ристовуються в судовій практиці. 

Висновки. Як бачимо зі вступом  
в силу директиви щодо визначення пом’як-
шуючих та обтяжуючих обставин в тексті 
закону загальні засади призначення пока-
рання в частині його індивідуалізації стали 
більш формальними та наближеними до 
розуміння застосування подібних обставин 
в законі, доктрині та судові практиці Укра-
їни. Ті зауваження і перестороги щодо єди-
ного розуміння обставин, що обтяжують 
та пом’якшують покарання, які вислов-
люються польськими правозастосовцями 
можуть бути поступово нівельовані інтен-
сивною роботою всіх зацікавлених сторін 
щодо узгодженого (єдиного) їх тлумачення 
і в кримінально-правовій доктрині і в судо-
вій практиці. Україна має в цьому тривалий 
досвід, оскільки розробка цього питання 
проводилась впродовж багатьох років і на 
сьогодні вже вироблено певні єдине розу-
міння таких ознак і особливостей їх ура-
хування при винесенні вироку в частині 
призначення покарання, що може стати 
в нагоді польським колегам. Більш того, 
аналіз проекту КК України в цій частині 
ще раз пересвідчує про слушність підходу 
щодо введення в текст КК розділу 1.4. 
Визначення термінів, в якому наводиться 
легальне тлумачення термінів тексту кри-
мінального закону. Зокрема таких обста-
вин як «сприяння розкриттю або розсліду-
ванню кримінального правопорушення», 
«уразлива людина», «особливо уразлива 
людина», «мотив належності до певної 
соціальної групи» та ін. 

В той же час перспективним є подаль-
ший аналіз кримінального законодав-
ства Республіки Польща, зокрема підходу 
законодавця щодо підстав та механізму 
пом’якшення покарання, переваги якого  
є очевидними, у порівнянні з відповідними 
приписами в кримінальному законі Укра-
їни за рахунок більш чіткої регламентації 
меж такої заміни. 
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Pavlov V. The circumstances affecting the punishment shall be taken  
into account only in relation to the person to whom they relate

The article identifies common and different approaches to the choice of means of 
individualization of punishment and the limits of judicial discretion in sentencing in Ukraine 
and the Republic of Poland based on the analysis of approaches to the implementation of the 
principle of individualization of punishment in the criminal legislation of Ukraine and the Republic 
of Poland (synchronous and diachronic comparison), with due regard for the constitutional 
definition of the criminal law principle in both countries, doctrinal approaches and case law. The 
author provides a brief overview of the positions of scholars on understanding the principle of 
individual criminal liability and its importance for its further differentiation and individualization 
of punishment. It is noted that given that the meaning of the lexemes “personal”, “personal”, 
“individual” conveys a similar (identical) meaning, namely, that which relates to an individual, 
their use in disclosing the essence of the principle is acceptable (permissible). At the same time, 
it is still more correct to use the term “individual”, since Article 61 of the Constitution of Ukraine 
states that the legal responsibility of a person is of an individual. 

The author establishes that in the criminal law doctrines of both countries under comparison, 
the principle of individualization of punishment is interpreted as a requirement for the court 
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to take into account the nature and severity of the criminal offense committed, the motives 
and objectives of the offense, the personality of the perpetrator, the nature and extent 
of the harm caused, the circumstances mitigating and aggravating the punishment, the 
opinion of the victim in private prosecution cases, and to motivate the punishment chosen 
in the verdict. Within the framework of the subject matter of the study, the author analyzes 
the provisions of criminal law which embody the principle of individualization of punishment 
and other criminal law measures under the Criminal Code of the Republic of Poland.  
In addition to the legislation, the author analyzes the modern approaches to individualization 
of punishment in the criminal law doctrine and court practice of this country. The author also 
analyzes the novelties of the criminal law aimed at formalizing the directives for sentencing 
a particular person, in particular, the introduction of certain structural parts of the article 
containing a list of aggravating and mitigating circumstances which will come into force  
on October 1, 2023. 

Key words: principle, individualization of punishment, circumstances aggravating  
or mitigating punishment, judicial discretion.
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РОЛЬ ІНСТИТУТІВ ГРОМАДСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА  
У СИСТЕМІ ЗАПОБІГАННЯ ТА ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ

В статті визначено роль інститутів громадського суспільства у системі запобігання 
та протидії корупції. З’ясовано, що для забезпечення високої ефективності заходів із 
запобігання та протидії корупційним явищам необхідно забезпечити участі у них грома-
дянського суспільства, що повзано з тим, що громадськість за допомогою відповідних 
інститутів має можливість позначатися на реальному стані розвитку корупції та забез-
печувати повільно її зменшувати. Розкрито сутність поняття «громадянське суспіль-
ство». Встановлено, громадське суспільство є об’єднаним позначенням цілого комп-
лексу наявних суспільних взаємозв’язків, які не регулюються та не регламентуються 
державою. Водночас громадське суспільство виступає важливим інструментом соціаль-
ної співпраці, до якої входять різного роду об’єднання та місцеве самоврядування, які 
є порівняно незалежними від державного впливу. Визначено, що корупція вважається 
важливою особливістю не лише країни, але й її громадянського суспільства в цілому, що 
пов’язано з тим, що саме громадське суспільство здатне створювати сприятливі умови 
для виникнення корупції в розвивати її, а також і долучаються до здійснення корупцій-
них правопорушень. З’ясовано, що для активізації інститутів громадського суспільства 
у системі запобігання та протидії корупції необхідно реалізувати ряд заходів, спрямо-
ваних на інформаційне забезпечення програм та їх результатів, які виконує громадян-
ське суспільство у сфері запобігання та протидії корупції; налагодження ефективної 
співпраці інститутів громадянського суспільства з органами публічної влади; стимулю-
вання активної участі інститутів громадянського суспільства до запобігання та протидії 
корупції; покращення системи захисту громадян, які виявляють корупційні правопору-
шення; стимулювання збору інформаційних даних стосовно прямої суперечності витрат 
посадових осіб їхнім доходам; активізацію розвитку мережі неприбуткових організацій  
з надання безкоштовної фахової юридичної допомоги. Як висновок наведено, що 
надання інститутам громадського суспільства все більшого значення у сфері запобі-
гання та протидії корупції в Україні дасть можливість більш ефективно використовувати 
усі наявні комунікаційні форми взаємодії публічних органів влади з громадськістю.

Ключові слова: громадське суспільство, корупція, публічні органи влади, запобі-
гання корупції, протидія корупції.

Постановка проблеми. В сучас-
них умовах задля здійснення ефектив-
ного запобігання та протидії корупції в 
Україні необхідно передусім забезпечити 
дієву співпрацю органів публічної влади з 
інститутами громадянського суспільства. 
Існує чимало розроблених різними нау-

ковцями заходів, спрямованих на запо-
бігання та протидію корупції, однак усі 
вони потребують громадського сприяння. 
Відтак, на сьогоднішній день найважливі-
шим завданням інститутів громадянського 
суспільства і держави виступає розробка 
цілої системи практичних запобіжних 
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заходів стосовно запобігання та протидії 
корупційним явищам. Тому дана пробле-
матика володіє значною актуальність на 
даний час у вітчизняних умовах.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Дану проблематику досліджу-
вали такі вчені В. Абдуллаєв, В. Горник, 
Б. Гребенюк, А. Колодій, С. Кравченко, 
А. Микитчик, В. Нестерович, Ж. Октисюк, 
Ю. Сурмін, І. Чубенко та інші.

Незважаючи на те, що на даний час 
існує чимало наукових напрацювань різ-
ними науковцями з даної, досі невиріше-
ним лишається питання значення інститу-
тів громадського суспільства у процесах 
запобігання та протидії корупції.

Мета статті полягає у визначенні ролі 
інститутів громадського суспільства у сис-
темі запобігання та протидії корупції.

Виклад основного матеріалу. Реа-
лізуючи природний стан людини, в якому 
вона прагне задовольнити свої права шля-
хом реалізації своєї свободи у співпраці  
з однодумцями, громадянське суспільство 
надає народу можливість брати участь  
в управлінні державою, надаючи таким 
чином кожен має право визначати вектор 
громади та держави. Без зміцнення інсти-
туту громадянського суспільства неможливе 
створення вищої державної влади, заснова-
ної на визнанні фундаментальної цінності 
людини та почутті поваги до її прав і гро-
мадянських свобод [1, с. 9]. Для забезпе-
чення високої ефективності заходів із запо-
бігання та протидії корупційним явищам 
необхідно забезпечити участі у них грома-
дянського суспільства. Це обумовлено тим, 
що громадськість за допомогою відповід-
них інститутів має можливість позначатися  
на реальному стані розвитку корупції та 
забезпечувати повільно її зменшувати. 

Громадянське суспільство – це сфера 
самовиявлення вільних громадян і добро-
вільно сформованих асоціацій і органі-
зацій, незалежна від прямого втручання 
і довільної регламентації з боку дер-
жавної влади. Згідно з класичною схе-
мою Д. Істона, громадянське суспільство 
виступає як фільтр вимог суспільства до 
політичної системи [2]. Розвинене гро-
мадянське суспільство є найважливішою 
передумовою побудови правової держави 
та її рівноправним партнером. 

У Конституції України [3] термін «гро-
мадянське суспільство» не використову-
ється, але існування інститутів громадян-
ського суспільства випливає з положень 
її статей. Ідея залучення громадянського 
суспільства у сферу протидії корупції 
широко поширена в світі. У багатьох циві-
лізованих країнах вона використовується 
в офіційних доктринах і законодавствах 
вже протягом багатьох десятків років. 
Проте поняття громадянського суспільства 
є порівняно молодим, який оформився  
у XIX ст. як противага втручання держави 
в суспільне життя і сваволі влади в умовах 
нових суспільних відносин [4, с. 262]. 

На думку А.Ф. Колодій, термін «грома-
дянське суспільство» позначає структурно 
визначену, інституціалізовану підсистему 
суспільства зі специфічними, тільки їй 
притаманними, незалежними від держави, 
добровільними формами громадської 
активності й солідарності, з особливими 
культурними і навіть соціально-психоло-
гічними ознаками. У ньому не тільки існує 
значна кількість добровільних асоціацій, 
забезпечених та поєднаних відповідною 
мережею засобів комунікації, але й домі-
нують громадянські цінності та спілку-
вання на засадах довіри й толерантності. 
Громадянське суспільство виникає там, 
де панує індивідуалізм, але його поява 
якраз свідчить про соціальність людини, 
яка прокладає собі шлях навіть в умовах 
засадничо індивідуалістичного суспільства 
і – пом’якшує цей індивідуалізм. Основні 
риси, що визначають сутність громадян-
ських стосунків між групами, індивідами  
й державою, мають неоднакову пріори-
тетність і співвідношення в різних країнах. 
І цим визначаються певні історичні типи, 
різновиди, моделі конкретних громадян-
ських суспільств [5]. 

У свою чергу, Ю.П. Сурмін тлумачить гро-
мадянське суспільство як суспільство людей, 
які володіють повнотою прав та обов’язків 
громадян стосовно держави й повнотою 
прав та обов’язків держави стосовно гро-
мадян. Таким є об’єктивний зміст грома-
дянського суспільства. Але є й суб’єктивна 
складова частина, яку визначає діяльність 
соціальних груп, рухів і громадян. Власне, 
під громадянським суспільством найчастіше 
розуміють, на думку науковця, незалежну 
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від держави особливу сферу громадського 
життя, що складається з різних соціальних 
груп, рухів, об’єднань, культурних, націо-
нальних, територіальних та інших угрупо-
вань і є формою вираження різноманітних 
інтересів особистості [6].

Отже, на основі вище наведеного можна 
діти висновку, що громадське суспільство 
є об’єднаним позначенням цілого комп-
лексу наявних суспільних взаємозв’язків, 
які не регулюються та не регламентуються 
державою. Водночас громадське суспіль-
ство виступає важливим інструментом 
соціальної співпраці, до якої входять різ-
ного роду об’єднання та місцеве самовря-
дування, які є порівняно незалежними від 
державного впливу. 

Корупція є ключовим викликом, який 
заважає розвитку України. Вона проникла 
всюди та створила загрози системі влади 
в державі та її економічного і соціального 
благополуччя. Корупція є підґрунтям для 
злочинності, зводячи нанівець всю роботу 
правоохоронних органів і послаблюючи 
діяльність правоохоронної системи зага-
лом. Корупція розвивається не зважа-
ючи на зміни законодавства і правила та 
навіть технологій. Суспільний запит на 
подолання корупції й злочинності загалом 
вимагають від правоохоронної системи 
відповідної відповіді та підвищення ефек-
тивності в управлінні усіма засобами для 
запровадження нових підходів щоб про-
тидіяти злочинності та філософії право-
охоронної діяльності загалом. Головними 
чинниками, які свідчатимуть про ефек-
тивну протидію корупційним правопору-
шенням правоохоронними органами – це 
рівень системи концентрації, накопичення 
та використання різної інтегрованої опе-
ративно-розшукової інформації [7, с. 117].

На сьогоднішній день саме інститутам 
громадського суспільства відводиться 
важливе значення у системі запобігання 
та протидії корупції. Погоджуємося з дум-
кою науковців, що корупція вважається 
важливою особливістю не лише країни, 
але й її громадянського суспільства в 
цілому. Це обумовлено тим, що саме гро-
мадське суспільство здатне створювати 
сприятливі умови для виникнення коруп-
ції в розвивати її, а також і долучаються до 
здійснення корупційних правопорушень. 

Відтак, можна зробити висновок про те,  
що саме інститути громадянського суспіль-
ства є головним осередком виникнення  
та поширення корупційних явищ.

Важливою характеристикою громадян-
ського суспільства є досягнення висо-
кого рівня самоорганізації і саморегуляції 
суспільства. Громадянське суспільство – 
це заснована на самоорганізації система 
соціально-економічних і політичних відно-
син, що функціонують у правовому режимі 
соціальної справедливості, свободи, задо-
волення матеріальних і духовних потреб 
людини як найвищої цінності громадян-
ського суспільства. Інститути і організа-
ції громадянського суспільства покликані 
забезпечити реальні гарантії прав і свобод 
людини, рівний доступ до участі в держав-
них і суспільних справах [8, с. 263].

Як зауважує В. Нестерович, участь гро-
мадськості відіграє вагому та важливу 
роль у формуванні та реалізації держав-
ної антикорупційної політики. Через стійкі 
та ефективні формати взаємовідносин 
між громадськістю та органами публічної 
влади формується співпричетність і спів-
відповідальність щодо змін у політичному, 
соціальному, економічному житті країни. 
Тож, уже давно виникла практична необ-
хідність щодо створення інституційних  
і правових механізмів участі громадськості 
у формуванні та реалізації державної полі-
тики загалом та антикорупційної її складо-
вої частини зокрема [9, с. 10].

Взаємодія держави та громадянського 
суспільства у запобіганні корупції є ваго-
мим чинником національної безпеки. 
Зокрема, прозорість діяльності органів 
публічної влади є вкрай важливим засо-
бом згуртування суспільства, що значно 
підвищує його стійкість до загроз націо-
нальній безпеці. Результативна взаємодія 
держави та громадянського суспільства у 
запобіганні корупції передбачає активну 
співпрацю, що базується на принципах 
партнерства. Особливо важливо, що така 
співпраця є ефективною з погляду зни-
ження рівня політичної корупції, суттєве 
обмеження якої відкриває можливості для 
реальних суспільних, насамперед, соці-
ально-економічних перетворень, від яких 
критично залежить національна безпека 
[10, с. 125]. 
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На думку А. Микитчика, перемогти коруп-
цію можна тільки із залученням інститутів 
громадянського суспільства, оскільки саме 
воно найбільш зацікавлене в такій пере-
мозі. Це тим більше необхідно в умовах сер-
йозного відчуження суспільства від влади. 
Залучаючи громадські організації до повно-
цінного співробітництва при вирішенні про-
блеми подібного масштабу, держава отримує 
шанс підвищити довіру громадян, а значить, 
шанс на досягнення поставлених цілей. Без 
залучення громадськості не можна прибор-
кати низову корупцію, оскільки на нижніх 
рівнях управління корупція малочутлива 
до владних імпульсам, що йдуть зверху, 
але може бути потіснена тільки при напорі 
знизу, зусиллями громадян та інститутів гро-
мадянського суспільства [11, с. 91].

Корупційні діяння в Україні є доволі масш-
табними. Вона є причиною погіршення еко-
номічної ситуації в країні та зниження рівня 
вітчизняної безпеки. Вищі посадові особи 
держави постійно висловлювалися сто-
совно необхідності боротьби з корупцією, 
проте практичних кроків у цьому напрямі, 
який є важливим для всього суспільства, 
було зроблено замало [12, с. 117].

Український державно-управлінський 
механізм запобігання та протидії коруп-
ції вибудовується з урахуванням світо-
вого, так як інститути громадянського 
суспільства розглядаються у вітчизня-
но-науковому та нормативно-правовому 
полі як тріада компонентів, а саме: як 
суб’єкти запобігання, протидії та боротьби 
з корупцією; як суб’єкти взаємодії з орга-
нами публічної влади; як суб’єкти відпо-
відальності за корупційні злочини, коруп-
ційні порушення та порушення, пов’язані  
з корупцією. З урахуванням закордонного 
досвіду в Україні мають активніше реа-
лізовуватися такі чотири, на наш погляд, 
основні, напрями підвищення ефективності 
запобігання та протидії корупції пов’язані  
з інститутами громадянського суспільства: 

1) створення дієвого механізму взаємо- 
дії правоохоронних та інших компетентних 
державних органів з інститутами громадян-
ського суспільства, зокрема з громадськими 
організаціями антикорупційного спряму-
вання та окремими свідомими громадянами; 

2) вжиття конкретних заходів, спрямо-
ваних на системне залучення громадян до 

активнішої участі у процесі запобігання та 
протидії корупції;

3) забезпечення відкритого доступу 
громадян до інформації про діяльність 
органів публічної влади; 

4) посилення контролю за вирішенням 
питань, що містяться у зверненнях громадян 
та відповідальності за недотримання норм 
чинного законодавства України [13, с. 7–8]. 

Реалізуючи програму боротьби з коруп-
цією, влада повинна ефективно залучати 
до цього широкі громадські кола, в першу 
чергу підприємницькі, і незалежні засоби 
масової інформації. Особлива увага 
повинна бути приділена вихованню пра-
вової та громадянської свідомості та отри-
манню навичок поведінки в демократич-
ному правовому суспільстві, у тому числі 
навичок антикорупційного поведінки. 
Перераховані вище заходи загального 
характеру зачіпають багато сфер держав-
ного життя і активності громадянського 
суспільства [14, с. 92].

Перешкодою ефективної співпраці між 
суспільством та сектором безпеки і охо-
рони в Україні є інформаційний «голод». 
Органи публічної влади, правоохоронні 
ограни та інші інститути влади подають 
інформацію про стан безпеки в України 
дозовано і за власною ініціативою. Засоби 
масової інформації не є незалежними від 
держави, а тому інформація, яка пові-
домляється суспільству проходить певну 
цензуру. Особливо це стосується телеба-
чення, яке є одним із найперших джерел 
новин для громадян України [15].

Одним з викликів, який перешкод-
жає ефективній взаємодії громадян і сек-
тору безпеки є корупція в Україні. Згідно  
з М. Іванець, корупція проникла в усі сфери 
життя та діяльності у країні [4, с. 60]. 
Значна частини корупції спостерігається  
у системі правоохоронних органів. Вона  
є небезпечною для встановлення безпеки   
і охорони в Україні, оскільки підриває авто-
ритет держави та перешкоджає реаліза-
ції демократичних принципів. Громадяни, 
які стикалися із корупцією, втрачають віру  
у те, що держава захистить їх від небезпек. 
90% українців відзначають, що корупція – 
це одна з причин їх низького інтересу щодо 
допомоги у встановленні і підтримці без-
пеки і охорони [16, с. 117].
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Для активізації інститутів громадського 
суспільства у системі запобігання та про-
тидії корупції необхідно реалізувати ряд 
заходів, спрямованих на:

‒ інформаційне забезпечення програм 
та їх результатів, які виконує громадян-
ське суспільство у сфері запобігання та 
протидії корупції; 

‒ налагодження ефективної співпраці 
інститутів громадянського суспільства  
з органами публічної влади; 

‒ стимулювання активної участі інсти-
тутів громадянського суспільства до запо-
бігання та протидії корупції; 

‒ покращення системи захисту громадян, 
які виявляють корупційні правопорушення; 

‒ стимулювання збору інформацій-
них даних стосовно прямої суперечності 
витрат посадових осіб їхнім доходам; 

‒ активізацію розвитку мережі непри-
буткових організацій з надання безко-
штовної фахової юридичної допомоги.

Висновки і пропозиції. Таким чином, 
беручи до уваги все вище наведене можна 
дійти висновку, що в Україні практика із 
запобігання та протидії корупції повинна 
опиратися на тісну співпрацю з інститу-
тами громадського суспільства шляхом 
здійснення превентивних, просвітниць-
ких та контролюючих заходів. Надання 
інститутам громадського суспільства все 
більшого значення у сфері запобігання 
та протидії корупції в Україні дасть мож-
ливість більш ефективно використовувати 
усі наявні комунікаційні форми взаємодії 
публічних органів влади з громадськістю, 
зокрема: взаємне виконання антикоруп-
ційного контролю; активізація реалізації 
дослідницьких, аналітичних, просвітниць-
ких програм в рамках існуючої антикоруп-
ційної політики в державі; забезпечення 
публічними органами влади відкритості 
інформаційних даних для суспільства сто-
совно стану розвитку корупції та вико-
нанні заходи, спрямовані на зниження її 
рівня в країні.
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Anisimov V. The role of civil society institutions in the system of preventing  
and countering corruption

The article defines the role of civil society institutions in the system of preventing and 
countering corruption. It was found out that in order to ensure the high efficiency of measures 
to prevent and counter corruption phenomena, it is necessary to ensure the participation 
of civil society in them, which is connected with the fact that the public, with the help of 
relevant institutions, has the opportunity to influence the real state of the development of 
corruption and ensure that it is slowly reduced. The essence of the concept of “civil society” 
is revealed. It has been established that public society is a unified designation of a whole 
complex of existing social relationships that are not regulated and not regulated by the 
state. At the same time, public society acts as an important tool of social cooperation, 
which includes various types of associations and local self-government, which are relatively 
independent of state influence. It was determined that corruption is considered an important 
feature not only of the country, but also of its civil society as a whole, which is due to the 
fact that the civil society itself is able to create favorable conditions for the emergence of 
corruption and to develop it, as well as join in the commission of corruption offenses. It 
was found that in order to activate civil society institutions in the system of preventing 
and countering corruption, it is necessary to implement a number of measures aimed at 
providing information on the programs and their results carried out by civil society in the field 
of preventing and countering corruption; establishment of effective cooperation between 
civil society institutions and public authorities; stimulating the active participation of civil 
society institutions in preventing and countering corruption; improvement of the system 
of protection of citizens who discover corruption offenses; stimulating the collection of 
information data regarding the direct contradiction between the expenses of officials and their 
incomes; activation of the development of a network of non-profit organizations providing 
free professional legal assistance. As a conclusion, it is stated that giving institutions of civil 
society increasing importance in the field of prevention and counteraction of corruption in 
Ukraine will make it possible to more effectively use all available communication forms of 
interaction of public authorities with the public.

Key words: civil society, corruption, public authorities, prevention of corruption, 
countering corruption.



Право та державне управління

64

© Аніщенко М. А., 2023

УДК 351.773
DOI https://doi.org/10.32782/pdu.2023.3.9

М. А. Аніщенко
кандидат юридичних наук, доцент, доцент кафедри соціальної медицини,  

громадського здоров’я, медичного та фармацевтичного права
Запорізького державного медичного університету

ІННОВАЦІЙНИЙ ДОСВІД ЗАРУБІЖНИХ ДЕРЖАВ 
З РЕАЛІЗАЦІЇ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  
В СФЕРІ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я

Дана наукова стаття присвячена дослідженню інноваційного досвіду зарубіжних дер-
жав з реалізації антикорупційної діяльності в сфері охорони здоров’я та його можливого 
використання для України. В статті розглядаються основні причини корупції в сфері 
охорони здоров’я, а також надається огляд інноваційних рішень, які успішно засто-
совуються в різних країнах світу для протидії цій проблемі. Автор аналізує проблеми,  
що існують в системі охорони здоров’я України, та висвітлює можливості їх вирішення 
шляхом впровадження інноваційних методів та технологій.

У статті описуються приклади зарубіжного досвіду з протидії корупції в сфері охо-
рони здоров’я, зокрема, впровадження електронних систем моніторингу та контролю 
медичних послуг, підвищення рівня свідомості населення, забезпечення прозорості та 
відкритості у роботі органів сфери охорони здоров’я. Автор статті зазначає, що успішна 
боротьба з корупцією в сфері охорони здоров’я потребує комплексного підходу та спіль-
них зусиль держави, медичної спільноти, громадських організацій та населення.

У заключенні автор статті робить висновок, що інноваційний досвід зарубіжних 
країн може стати джерелом інспірації та прикладом для України у боротьбі з корупцією  
в сфері охорони здоров’я. Впровадження інноваційних рішень та технологій, а також 
підвищення рівня свідомості населення щодо проблем корупції в відповідній галузі 
можуть допомогти вдосконалити систему охорони здоров’я та забезпечити доступність 
і якість медичних послуг для всіх громадян України. Ключовою умовою є зміна підходу 
до вирішення проблем, зокрема, у встановленні ефективних механізмів контролю та 
моніторингу, підвищенні відповідальності та прозорості в роботі медичних закладів та 
органів влади, а також у залученні громадськості до контролю за діяльністю органів 
охорони здоров’я. З метою підвищення ефективності державної антикорупційної полі-
тики та інтеграції у світовий простір прогресивних держав, Україні необхідно вивчати 
та запроваджувати інноваційний позитивний досвід зарубіжних держав з урахуванням 
місцевих соціально-економічних та політико-правових умов. 

Ключові слова: корупція, охорона здоров’я, інноваційний досвід, антикорупційна 
діяльність, зарубіжні держави.

Постановка проблеми. Останнім 
часом корупція стала однією з найсклад-
ніших проблем, з якими стикається сек-
тор охорони здоров’я в Україні. Коруп-
ційні практики в системі охорони здоров’я 
значно впливають на якість медичних 
послуг та підривають довіру громадян 
до здатності уряду забезпечити належну 
охорону здоров’я. Незважаючи на зусилля 
уряду у боротьбі з корупцією в охороні 
здоров’я, проблема продовжує існувати, 

тому потрібні інноваційні підходи для її 
ефективного вирішення.

Проблема корупції в секторі охорони 
здоров’я в Україні є складною та бага-
тогранною. Вона проявляється у різних 
формах, таких як отримання неправомір-
ної вигоди, розкрадання коштів, зловжи-
вання владою та непотизм. Корупція при-
зводить до нестачі медичного обладнання 
та препаратів, нестачі медичного персо-
налу та недостатньої інфраструктури, що 
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призводить до погіршення якості медич-
них послуг. Крім того, корупція поглиблює 
нерівність в доступі до медичних послуг, 
оскільки якісну медичну допомогу отри-
мують лише ті, хто може дозволити собі 
вдаватися до корупційних практик.

Відсутність ефективних заходів для 
запобігання, виявлення та покарання 
корупційних практик, слабка інституційна 
потужність та недостатня уважність до 
етичних аспектів медичної професії в сис-
темі охорони здоров’я – це деякі з клю-
чових факторів, які сприяють збереженню 
корупції в галузі.

Тому це дослідження має на меті дослі-
дити інноваційний досвід зарубіжних 
країн щодо реалізації антикорупційної 
діяльності в галузі охорони здоров’я та 
можливість його запровадження в Україні. 
Дослідження буде спрямоване на визна-
чення найкращих практик та отриманих 
уроків з іноземних країн, які можуть бути 
адаптовані та реалізовані в українському 
контексті. Дослідження також має на меті 
визначити потенційні бар’єри та виклики 
при впровадженні цих інноваційних підхо-
дів в Україні та надати рекомендації щодо 
їх подолання.

Мета статті. Дослідити інноваційний 
досвід зарубіжних держав щодо антико-
рупційної діяльності в сфері охорони здо-
ров’я та надати рекомендації щодо його 
застосування в умовах України.

Виклад основного матеріалу. 
Корупція в сфері охорони здоров’я є одним 
з найбільш поширених явищ у світі, яке 
призводить до погіршення якості медич-
ного обслуговування, зростання вартості 
лікування та зниження ефективності дер-
жавних програм. Україна не є винятком, 
адже корупція в медичній сфері впливає 
на реалізацію права громадян на охорону 
здоров’я, закріпленого в ст. 49 Консти-
туції України [1]. Відповідно до потреб 
сучасності, Україні необхідно вивчати та 
впроваджувати інноваційний досвід зару-
біжних держав з антикорупційної діяльно-
сті в сфері охорони здоров’я.

Україна є країною зі складною політич-
ною та економічною ситуацією. Індекс 
сприйняття корупції в Україні за 2022 рік 
становив 33 бала з 100 можливих, що 
свідчить про високий рівень корупції в 

державі [2]. Одним з основних напрям-
ків боротьби з корупцією є впровадження 
інноваційних підходів та досвіду зарубіж-
них держав.

Україна знаходиться в складній еконо-
мічній ситуації, в якій медична система 
потребує значної реформи. Проблеми, 
пов’язані з корупцією в системі охорони 
здоров’я, є однією з найважливіших про-
блем, які потребують вирішення. Неефек-
тивне використання бюджетних коштів, 
підроблення медичних документів, при-
ватизація лікарських закладів, вимагання 
неправомірної вигоди тощо – це тільки 
деякі зі складних проблем, з якими стика-
ється система охорони здоров’я в Україні.

Впровадження інноваційного дос-
віду зарубіжних держав з антикорупцій-
ної діяльності в сфері охорони здоров’я 
може допомогти Україні покращити ситу-
ацію в цій галузі. Сучасні технології, такі 
як електронне здоров’я, яке поступово 
впроваджується в Україні, можуть допо-
могти запобігти підробленню медичних 
документів та ефективно контролювати 
витрати коштів на медичне обслугову-
вання. Крім того, використання інновацій-
них технологій дозволить значно поліп-
шити ефективність боротьби з корупцією 
в системі охорони здоров’я. Наприклад, 
розробка і впровадження електронних 
систем медичного обліку, електронних та 
інтернет-порталів для звітування та підви-
щення доступності інформації про діяль-
ність лікарні, можуть унеможливити чи 
зменшити можливість випадків корупції.

Одним з головних переваг інноваційного 
досвіду зарубіжних держав є зниження 
рівня корупції в охороні здоров’я, що має 
безпосередній вплив на здоров’я громадян. 
У разі ефективної роботи в цій сфері, змен-
шиться можливість підроблення медичної 
документації, отримання платних послуг, 
підроблення лікарських рецептів тощо. 
В результаті, пацієнти отримають якіснішу 
та доступнішу медичну допомогу.

Також важливо зазначити, що викори-
стання інноваційних методів боротьби з ко- 
рупцією в охороні здоров’я може позитивно 
вплинути на інвестиційний клімат  в країні. 
Коли бізнес-середовище є чесним і прозо-
рим, інвестори більш схильні інвестувати  
в сектор охорони здоров’я в даній країні.
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В багатьох країнах світу успішно реалізу-
ються різноманітні антикорупційні заходи. 
Загальними підходами до протидії корупції 
в сфері охорони здоров’я є створення про-
зорих механізмів контролю за розподілом та 
використанням бюджетних коштів, регуля-
ція цін на медичні товари та послуги, залу-
чення громадськості та ЗМІ до контролю 
за діяльністю медичних установ, реформу-
вання системи закупівель, підвищення про-
фесійної етики медичних працівників.

Сінгапур є однією з країн з найнижчим 
рівнем корупції у світі. Основні напрями 
боротьби з корупцією в охороні здоров’я 
включають створення ефективної системи 
контролю за державними закупівлями, 
активне залучення громадськості до про-
цесу моніторингу діяльності медичних 
установ, а також впровадження суворих 
антикорупційних законів [3]. Ось кілька 
інноваційних досвідів Сінгапуру у реаліза-
ції антикорупційної діяльності в сфері охо-
рони здоров’я:

1. Чіткі правила та процедури: Сінга-
пур має чіткі правила та процедури щодо 
етики та корупційних практик в охороні 
здоров’я. Це охоплює надання детальних 
настанов щодо прийняття подарунків та 
отримання неправомірної вигоди, забо-
рону конфлікту інтересів, а також надання 
чітких вказівок щодо звітності про потен-
ційно корупційну поведінку.

2. Суворе наглядове агентство: У Сінга-
пурі існує спеціалізоване наглядове агент-
ство – Комісія з корупції Сінгапуру 
(Corruption Practices Investigation Bureau, 
CPIB). CPIB веде активну діяльність з роз-
слідування корупційних злочинів у всіх 
секторах, включаючи охорону здоров’я. 
Це допомагає забезпечити незалежність 
розслідувань та притягнення винних осіб 
до відповідальності.

3. Посилення прозорості та аудиту: Сін-
гапур акцентує на прозорості та аудиті у 
сфері охорони здоров’я. Уряд Сінгапуру 
регулярно здійснює аудити медичних 
закладів та оцінює їх ефективність. Крім 
того, публічні розкриття фінансових звітів 
та видатків урядових організацій забезпе-
чують прозорість та раціональне викори-
стання ресурсів.

4. Застосування технологій: Сінгапур 
активно впроваджує технології для змен-

шення ризику корупції в охороні здоров’я. 
Наприклад, впровадження електронних 
систем керування медичними записами та 
електронного підпису допомагає уникнути 
фальсифікації даних та незаконних дій.

5. Освіта: Сінгапур звертає особливу 
увагу на освіту та дослідження коруп-
ційних практик в охороні здоров’я. Про-
водяться навчальні програми, семінари 
та кампанії для медичних працівників, 
які наголошують на важливості етичного 
поведінки та ризиках, пов’язаних з коруп-
цією [3, 4].

Ці інноваційні підходи Сінгапуру допо-
магають створити ефективну систему 
боротьби з корупцією в сфері охорони 
здоров’я та забезпечити довіру до медич-
ної системи у країні.

Данія відома своїм успішним досвідом  
у боротьбі з корупцією в охороні здоров’я. 
Ключовими чинниками успіху є впрова-
дження електронної системи обліку та роз-
поділу медичних ресурсів, прозорість про-
цесів прийняття рішень, активна участь 
громадськості у контролі діяльності медич-
них закладів, а також надання можливості 
працівникам сфери охорони здоров’я отри-
мувати додаткову освіту [5]. Ось кілька 
інноваційних досвідів Данії у реалізації 
антикорупційних заходів в сфері охорони 
здоров’я:

1. Публічна прозорість: Данія покладає 
особливий акцент на публічну прозорість 
у сфері охорони здоров’я. Законодавство 
вимагає, щоб медичні заклади та органі-
зації публікували фінансові звіти та іншу 
інформацію про свою діяльність, що доз-
воляє громадськості відстежувати видатки 
та забезпечує більшу прозорість у вико-
ристанні ресурсів.

2. Електронна система здоров’я: Данія 
впровадила цілісну електронну систему 
здоров’я, яка сприяє зменшенню коруп-
ційних ризиків. Ця система дозволяє обмі-
нюватися медичними даними між різними 
закладами та фахівцями, зменшуючи мож-
ливість фальсифікації даних та нечесного 
поводження з медичною інформацією.

3. Кодекси етики та протоколи: В охо-
роні здоров’я в Данії існують чіткі кодекси 
етики, які встановлюють норми поведінки 
для медичних працівників та адміністра-
торів. Такі кодекси надають рекоменда-
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ції щодо запобігання конфлікту інтересів, 
прийняття подарунків та хабарів, а також 
заборони корупційних практик.

4. Контроль та нагляд: В Данії діє 
регуляторний орган – Данське агентство  
з лікування (Danish Medicines Agency), яке 
відповідає за контроль якості та безпеки 
медичних послуг та лікарських препара-
тів. Цей орган забезпечує нагляд за діяль-
ністю медичних закладів та регулює їхню 
роботу з урахуванням етичних та антико-
рупційних стандартів.

5. Співпраця зі сторонніми організаці-
ями: Данія активно співпрацює зі сторон-
німи організаціями, такими як Організація 
економічного співробітництва та розвитку 
(ОЕСР), для обміну найкращими практи-
ками у сфері боротьби з корупцією в охо-
роні здоров’я. Це сприяє удосконаленню 
системи та впровадженню нових іннова-
ційних підходів [5, 6].

В Німеччині антикорупційні заходи  
в охороні здоров’я спрямовані на роз-
виток етичних норм і принципів серед 
медичних працівників, впровадження сис-
теми електронних медичних карт та регу-
ляції цін на медичні послуги [7]. Значну 
увагу приділяється також підвищенню 
рівня контролю за діяльністю фармаце-
втичних компаній та медичних закладів. 
Як зазначають О. Рєзнік та Н. Овчаренко, 
які досліджували досвід Німеччини щодо 
антикорупційної політики в сфері охорони 
здоров’я, актуальним для України є сприй-
няття цього досвіду у поєднанні з проце-
сами децентралізації, що має забезпечити 
належну протидію корупційним діянням 
безпосередньо на місцях [8].

Фінляндія визнана однією з країн з най-
кращою системою охорони здоров’я. Важ-
ливим аспектом протидії корупції в цій 
сфері є розвиток механізмів забезпечення 
доступності медичних послуг для всіх гро-
мадян, незалежно від їх соціального ста-
тусу. Впровадження електронного обліку 
та звітності, активне залучення громад-
ськості до контролю діяльності медичних 
закладів та підвищення стандартів профе-
сійної етики медичних працівників також 
є важливими аспектами фінського досвіду 
[9]. Важливе значення у Фінляндії мають 
етика, повага до роботи та негативне 
ставлення до хитрощів, спритності, нечес-

ності. Фіни вважають, що взяти хабара 
означає втратити самоповагу, навіть якщо 
ніхто не знатиме про це, тому що хабар-
ник почуватиметеся залежним від людини, 
яка підмовила його на нечесний учинок, 
а це суперечить фінській етиці поведінки 
[10, с. 288].

Швеція має одну з найбільш ефективних 
систем охорони здоров’я, що відрізняється 
високим рівнем прозорості та відсутністю 
корупції. Основні напрями антикорупцій-
ної діяльності в сфері охорони здоров’я 
включають створення незалежних ауди-
торських служб, регуляцію цін на ліки та 
медичні послуги, забезпечення доступно-
сті медичної допомоги для всіх категорій 
населення, а також створення прозорих 
механізмів контролю за розподілом та 
використанням бюджетних коштів [11]. 
Швеція впровадила такі інноваційні прак-
тики у реалізації антикорупційної діяльно-
сті в сфері охорони здоров’я:

1. Центральна агенція протидії корупції: 
Швеція має Центральну агенцію протидії 
корупції (Corruption Prevention Unit), яка 
займається профілактикою та боротьбою 
з корупцією у всіх секторах, включаючи 
охорону здоров’я. Ця агенція надає кон-
сультації, навчання та сприяє виявленню 
та розслідуванню корупційних випадків.

2. Електронна система медичних записів: 
Швеція широко використовує електронну 
систему медичних записів, що допомагає 
уникнути фальсифікації даних та незакон-
них дій. Ця система забезпечує точність та 
достовірність медичної інформації, зменшу-
ючи ризик корупційних практик.

3. Акцент на прозорості та етичних стан-
дартах: У Швеції існують чіткі етичні стан-
дарти для медичних працівників та орга-
нізацій охорони здоров’я. Прозорість є 
важливою складовою цієї системи, і існують 
механізми, що сприяють публічному роз-
криттю фінансових звітів та інформації про 
фінансові відносини між медичними праців-
никами та фармацевтичними компаніями.

4. Незалежність розслідувань: Швеція 
надає велику увагу незалежності розслі-
дувань корупційних випадків в охороні 
здоров’я. В цьому процесі задіяні неза-
лежні органи та спеціалізовані установи, 
які гарантують об’єктивне та безпере-
шкодне розслідування.



Право та державне управління

68

5. Залучення громадськості: Швеція 
активно залучає громадськість до боротьби 
з корупцією в охороні здоров’я. Наприклад, 
існують механізми, що сприяють повідом-
ленню про корупційні дії або потенційні 
порушення етичних стандартів, що дозво-
ляє швидко реагувати на такі випадки [12].

Аналіз інноваційного досвіду зару-
біжних держав дозволяє виділити такі 
основні напрями антикорупційної діяльно-
сті в сфері охорони здоров’я, які можуть 

бути успішно адаптовані та впроваджені 
в Україні, які представлені у авторській 
таблиці 1.

Також необхідно зважати на потенційні 
бар’єри та виклики при впровадженні 
інноваційних підходів зарубіжних країн 
щодо антикорупційної діяльності в галузі 
охорони здоров’я для України. Тому було 
взято за необхідне виявити основні з них та 
надати рекомендації щодо їх нівелювання. 
Вони представлені у авторській таблиці 2.

Таблиця 1
Напрями антикорупційної діяльності

Напрям антикорупційної діяльності Опис
Реформування системи закупівель 
медичних товарів та послуг

Забезпечення прозорості та ефективності процесу  
закупівель

Впровадження системи електронного 
обліку та контролю

Контроль за використанням бюджетних коштів  
в сфері охорони здоров'я

Регуляція цін на медичні товари  
та послуги

Забезпечення доступності медичної допомоги для всіх 
категорій населення

Залучення громадськості та ЗМІ  
до моніторингу та контролю

Стимулювання громадського контролю через розробку  
та впровадження механізмів зворотнього зв'язку

Підвищення рівня професійної етики 
медичних працівників Впровадження освітніх програм та етичних кодексів

Розвиток незалежних аудиторських 
служб

Контроль за діяльністю медичних закладів та фармаце-
втичних компаній

Створення ефективної системи протидії 
корупції Законодавчі акти, санкції та механізми відповідальності

Таблиця 2
Потенційні бар’єри щодо антикорупційної діяльності  

та рекомендації щодо їх усунення
Потенційні бар'єри та виклики Рекомендації

Недостатня політична воля  
та реформаторський потенціал

Важливо залучати та підтримувати урядових та громадських 
лідерів, які підтримують інноваційні підходи до антикорупційної 
діяльності в галузі охорони здоров'я.

Недостатня фінансова підтримка  
та обмежені бюджетні ресурси

Важливо залучати донорську та міжнародну допомогу для 
фінансування реформ в галузі охорони здоров'я та антикоруп-
ційної діяльності.

Недостатня єдність у суспільстві 
щодо необхідності антикорупцій-
них реформ

Важливо проводити інформаційну роботу та освітні кампанії 
для широкої громадськості щодо необхідності реформ в галузі 
охорони здоров'я та антикорупційної діяльності.

Високий рівень корупції та низький 
рівень довіри до державних інсти-
туцій

Важливо забезпечити незалежність антикорупційних органів, 
які будуть відповідальні за реалізацію реформ в галузі охорони 
здоров'я.

Недостатня кваліфікація  
та підготовка кадрів для реалізації 
антикорупційних реформ

Важливо забезпечити підготовку та підвищення кваліфікації 
кадрів, які будуть відповідальні за реалізацію антикорупційних 
реформ в галузі охорони здоров'я.

Відсутність ефективної системи 
моніторингу та контролю  
за діяльністю медичних закладів  
та фармацевтичних компаній

Розвивати незалежні аудиторські служби та забезпечувати 
їхню повноваженість та доступність до даних

Відсутність відповідного законо-
давства та механізмів відповідаль-
ності за корупційні дії

Розробляти та впроваджувати ефективну систему протидії 
корупції, включаючи санкції та механізми відповідальності, 
забезпечувати її реалізацію

Низький рівень професійної етики 
медичних працівників

Впроваджувати програми підвищення рівня етичної культури  
в медичній освіті та практиці, створювати механізми  
саморегулювання та відповідальності
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Висновки та пропозиції. На основі 
аналізу інноваційного досвіду зарубіж-
них держав з антикорупційної діяльності 
в сфері охорони здоров’я можна зробити 
декілька висновків.

По-перше, існує багато різноманітних 
методів та інструментів боротьби з коруп-
цією в охороні здоров’я, що застосовуються 
в різних країнах. Це можуть бути як зако-
нодавчі та регулятивні заходи, так і різно-
манітні технології, наприклад, електронні 
системи моніторингу медичних послуг.

По-друге, більшість країн ставляться 
до проблеми корупції в охороні здоров’я 
дуже серйозно і вкладають значні зусилля 
у боротьбу з нею. У багатьох випадках це 
призводить до позитивних результатів, які 
можуть бути використані як приклад для 
інших країн.

По-третє, для успішної боротьби з коруп-
цією в охороні здоров’я необхідно не лише 
ефективні інструменти, але й високий 
рівень свідомості та моральної культури 
населення. Це передбачає проведення 
широкомасштабних інформаційних кампа-
ній та роботу з громадськістю.

На підставі аналізу інноваційного дос-
віду зарубіжних держав з антикорупційної 
діяльності в сфері охорони здоров’я, можна 
запропонувати наступні заходи для України:

– проводити регулярні моніторингові 
дослідження рівня корупції в охороні здо-
ров’я та розробляти ефективні стратегії 
боротьби з нею на основі отриманих даних;

– застосовувати новітні технології, які 
можуть допомогти у зменшенні корупцій-
них ризиків в охороні здоров’я. Наприклад, 
впроваджувати електронні системи моні-
торингу та контролю медичних послуг, що 
дозволить уникнути можливих корупцій-
них схем та забезпечити більш ефективне 
використання бюджетних коштів;

– підвищувати рівень свідомості насе-
лення щодо проблеми корупції в охороні 
здоров’я та активно залучати громад-
ськість до процесу боротьби з нею. Для 
цього можна проводити інформаційні 
кампанії, діалог з представниками гро-
мадських організацій, проводити відкриті 
дискусії, привертати увагу ЗМІ;

– забезпечувати прозорість та відкри-
тість у роботі органів охорони здоров’я. 
Зокрема, публікувати інформацію про 

бюджетні розходи, витрати на лікування 
та медичне обладнання, результати ауди-
тів та перевірок;

– покращувати кваліфікацію медичних 
працівників з питань етики та протидії 
корупції. Надавати доступ до спеціалізо-
ваних курсів та тренінгів з даної тематики.

Загалом, успішна боротьба з корупцією 
в охороні здоров’я потребує комплек-
сного підходу та спільних зусиль держави, 
медичної спільноти, громадських органі-
зацій та населення. Інноваційний досвід 
зарубіжних країн може стати джерелом 
інспірації та прикладом для України в цій 
важливій справі.
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Anishchenko M. Innovative experience of foreign states in the implementation 
of anti-corruption activities in the field of health care

This scientific article is dedicated to the study of innovative experience of foreign countries 
in anti-corruption activities in the healthcare sector and its possible application for Ukraine. 
The article examines the main causes of corruption in healthcare and provides an overview 
of innovative solutions successfully implemented in different countries around the world to 
combat this problem. The author analyzes the problems existing in the healthcare system 
of Ukraine and highlights the possibilities of their solution through the implementation of 
innovative methods and technologies.

The article describes examples of foreign experience in combating corruption in 
healthcare, including the introduction of electronic monitoring and control systems for 
medical services, raising public awareness, and ensuring transparency and openness in the 
work of healthcare authorities. The author of the article note that successful combatting of 
corruption in healthcare requires a comprehensive approach and joint efforts of the state, 
medical community, civil society organizations, and the public.

In conclusion, the author of the article concludes that the innovative experience of foreign 
countries can become a source of inspiration and an example for Ukraine in the fight against 
corruption in healthcare. The implementation of innovative solutions and technologies, as 
well as raising public awareness about corruption in healthcare issues, can help improve the 
healthcare system and ensure accessibility and quality of medical services for all citizens 
of Ukraine. The key condition is changing the approach to solving problems, including 
establishing effective control and monitoring mechanisms, increasing accountability and 
transparency in the work of medical institutions and authorities, and involving the public 
in monitoring the activities of healthcare authorities. In order to increase the efficiency of 
the state anti-corruption policy and integration into the global space of progressive states, 
Ukraine needs to study and implement the innovative positive experience of foreign states, 
taking into account local socio-economic and political-legal conditions.

Key words: corruption, healthcare, innovative experience, anti-corruption activities, 
foreign countries.
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РОЛЬ ГРОМАДСЬКИХ ОРГАНІЗАЦІЙ У ПУБЛІЧНОМУ 
УПРАВЛІННІ ЗАХИСТОМ ПРАВ СПОЖИВАЧІВ:  
ДОСВІД КРАЇН ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ

Стаття присвячена ролі громадських організацій у публічному управлінні захистом 
прав споживачів, з фокусом на досвіді країн Європейського Союзу. Вона аналізує важ-
ливість громадських організацій як посередників між урядовими структурами, бізнесом 
та громадянами, здатних забезпечити ефективний захист прав споживачів. З’ясовано 
роль громадських організацій у підвищенні свідомості споживачів, розробці політики та 
законодавства, моніторингу ринків та контролі якості продукції. Такий аналіз допома-
гає розуміти внесок громадських організацій у покращення якості життя споживачів та 
розвитку справедливого та стійкого ринкового середовища. Досліджує, як громадські 
організації інформують споживачів про їхні права та обов’язки, проводять освітні кам-
панії та надають підтримку у вирішенні споживчих справ. Це допомагає створити більш 
інформоване та свідоме споживання. Аналізує активну участь громадських організацій 
у консультаціях з урядовими органами та лобіюванні за впровадження дієвих нормати-
вів, спрямованих на покращення стану ринку та захисту інтересів споживачів. Визна-
чає, як громадські організації здійснюють моніторинг ринків і послуг, надають допомогу 
громадянам у вирішенні споживчих справ та викривають порушення прав споживачів. 
Це допомагає забезпечити високу якість продукції та послуг. Підкреслює, як громад-
ські організації впроваджують нові технології та інноваційні підходи для забезпечення 
ефективного захисту прав споживачів. Використання інформаційних технологій допо-
магає виявляти проблеми на ринку та швидко реагувати на них. Зроблено висновки, 
що цінний інсайт щодо важливості громадських організацій у захисті прав споживачів 
та демонструє, як їхній внесок сприяє покращенню якості життя населення та розвитку 
стійких ринкових умов у країнах Європейського Союзу.

Ключові слова: громадські організації, публічне управління, захист прав спожива-
чів, країни Європейського Союзу, партнерство.

Постановка проблеми. Проблема 
полягає в тому, що в країнах Європей-
ського Союзу існують певні виклики та 
недоліки у публічному управлінні захи-
стом прав споживачів, і громадські орга-
нізації мають обмежену можливість впли-
вати на цей процес. Важливою проблемою 
є те, що не завжди існуючі механізми та 
підходи є ефективними для забезпечення 
високого рівня захисту прав споживачів. 
Обмежений вплив громадських організа-
цій, який не завжди забезпечує достатню 
увагу до прав споживачів у порівнянні  
з інтересами бізнесу та інших впливових 

груп. Недостатня співпраця та координа-
ція між різними сторонами, що ускладнює 
досягнення спільних цілей у захисті прав 
споживачів. Фінансові обмеження гро-
мадських організацій, які обмежують їх 
здатність ефективно реалізовувати про-
грами та проекти на користь споживачів. 
Розв’язання цих проблем може сприяти 
зміцненню ролі громадських організацій 
у захисті прав споживачів, покращенню 
співпраці з урядовими структурами та 
бізнесом, а також забезпеченню необхід-
ного фінансування для їхньої діяльності. 
Такий підхід допоможе забезпечити більш 
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ефективний та комплексний захист прав 
споживачів і підвищити якість споживчого 
середовища в Європейському Союзі.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Окремі аспекти проблеми ролі громад-
ських організацій у публічному управлінні 
захистом прав споживачів: досвідом країн 
європейського союзу досліджували такі нау-
ковці, як: В. Борисенко, А. Бояр, Н. Карпчук, 
Н. Романюк, Б. Мельниченко та інші.

Мета статті. Метою статті є розгляд 
ролі громадських організацій у публіч-
ному управлінні захистом прав спожи-
вачів у країнах Європейського Союзу та 
аналіз їхнього внеску у покращення якості 
життя споживачів та ефективність захис-
них механізмів.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Громадські організації відігра-
ють важливу роль у публічному управ-
лінні захистом прав споживачів в країнах 
Європейського Союзу. Вони виступають 
як представники та голос громадян у вза-
ємодії з урядовими органами, бізнесом та 
іншими зацікавленими сторонами. 

Варто наголосити, що громадські 
організації допомагають інформувати та 
навчати споживачів про їхні права, особ-
ливо стосовно безпеки та якості товарів і 
послуг. Вони можуть проводити кампанії 
за поліпшення законодавства про захист 
прав споживачів, а також надавати пра-
вову допомогу і підтримку окремим спо-
живачам у вирішенні спорів з підприєм-
ствами.

Громадські організації можуть брати 
участь у діалозі з урядовими органами  
і лобіювати за інтереси споживачів на різ-
них рівнях. Вони можуть вносити пропо-
зиції щодо поліпшення правового сере-
довища для споживачів та впливати на 
прийняття важливих рішень.

Слід додати, що громадські організа-
ції виконують роль моніторингу ринків  
і послуг з метою виявлення порушень 
прав споживачів. Вони можуть публіку-
вати звіти про виявлені проблеми і при-
тягувати увагу громадськості та владних 
структур до цих питань.

Доречно наголосити, що громадські 
організації можуть працювати на тому, 
щоб урядові регулятори враховували інте-
реси як споживачів, так і бізнесу, тобто 

прагнути до створення збалансованого 
правового середовища. Громадські орга-
нізації можуть виконувати роль освітніх 
інституцій, поширюючи інформацію про 
права та обов’язки споживачів через різ-
номанітні програми, кампанії та заходи 
[3, с. 25–27].

Отже, цей досвід громадських органі-
зацій у публічному управлінні захистом 
прав споживачів в країнах Європейського 
Союзу свідчить про важливість громад-
ської участі та застосування принципів 
демократії у формуванні ефективної сис-
теми захисту прав споживачів. Ці органі-
зації допомагають забезпечити, що інте-
реси споживачів беруться до уваги при 
прийнятті рішень, які впливають на ринок 
товарів і послуг.

Далі, важливим аспектом ролі громад-
ських організацій у публічному управлінні 
захистом прав споживачів є їхній внесок  
у формування політики та стандартів, 
спрямованих на захист інтересів спожи-
вачів. Вони можуть активно брати участь  
у розробці нових законів, правил і нор-
мативів, спираючись на свій експертний  
досвід та зв’язки з громадськістю.

Громадські організації також можуть 
стимулювати розвиток саморегулюючих 
механізмів у галузях, де це можливо. Вони 
сприяють формуванню етичних стандартів 
для бізнесу, які покращують якість про-
дукції і послуг і забезпечують високий 
рівень захисту прав споживачів.

Крім того, громадські організації можуть 
взаємодіяти з урядовими органами та орга-
нами місцевого самоврядування у вирі-
шенні конкретних проблем споживачів. 
Це може включати співпрацю з відповід-
ними органами для розслідування жалоб, 
контролю за якістю продукції і послуг,  
а також впровадження превентивних 
заходів для уникнення проблем у майбут-
ньому [7, с. 520].

Громадські організації мають важливий 
вплив на формування свідомого спожи-
вацького суспільства. Вони сприяють під-
вищенню рівня освіти та інформованості 
серед населення про права споживачів, 
сприяючи здійсненню свідомих інформо-
ваних виборів при купівлі товарів і послуг.

Загалом, досвід громадських органі-
зацій у публічному управлінні захистом 
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прав споживачів в країнах Європейського 
Союзу показує, що їхня присутність  
і діяльність є важливим фактором у забез-
печенні ефективного захисту інтересів 
споживачів, розвитку ринку і створенні 
рівних умов для усіх учасників економіч-
них відносин. Вони є сполучною ланкою 
між громадянами, бізнесом та урядом, що 
допомагає збалансовувати інтереси різ-
них сторін та забезпечує сталий розвиток 
суспільства.

Далі, громадські організації в Європей-
ському Союзі також грають важливу роль 
у сприянні співпраці та обміну досвідом 
між країнами щодо захисту прав спожива-
чів. Вони можуть активно залучатись до 
міжнародних форумів та ініціатив, спря-
мованих на покращення прав споживачів,  
та допомагати впроваджувати стандарти 
та рекомендації відповідно до законодав-
ства Європейського Союзу.

Також варто зазначити, що громадські 
організації можуть здійснювати моніто-
ринг діяльності урядових структур і кон-
тролювати виконання законів та політик, 
спрямованих на захист прав споживачів. 
Вони можуть публікувати звіти та звер-
татись до громадськості, якщо виника-
ють проблеми зі створенням ефективних 
механізмів захисту прав споживачів.

Варто підкреслити, що досвід країн 
Європейського Союзу показує, що активна 
участь громадських організацій у публіч-
ному управлінні захистом прав споживачів 
сприяє:

– збільшенню ефективності захисту 
прав споживачів, оскільки громадські 
організації є «оком і вухом» громадськості 
і можуть швидко реагувати на проблеми 
та порушення;

– покращенню якості товарів і послуг, 
адже громадські організації активно допо-
магають залучати увагу до стандартів без-
пеки, якості та етичних стандартів;

– забезпеченню більшої прозорості і від-
повідальності з боку бізнесу та урядових 
органів перед громадськістю;

– підвищенню свідомості громадян про 
їхні права, що робить споживачів більш усві-
домленими і активними учасниками ринку.

– розвитку сприятливого середовища для 
розвитку підприємництва, оскільки висока 
якість продукції та послуг та захист прав 

споживачів позитивно впливають на довіру 
споживачів до компаній [1, с. 145–147].

Однак, необхідно зазначити, що важ-
ливість ролі громадських організацій у 
публічному управлінні захистом прав 
споживачів, деякі країни Європейського 
Союзу можуть надавати підтримку та 
фінансування таким організаціям, допо-
магати їхньому розвитку та посиленню їх 
впливу на суспільство та політику. Забез-
печення дієвої взаємодії між громадським 
сектором, урядом та бізнесом може забез-
печити більш справедливий та стійкий 
захист прав споживачів і сприяти еконо-
мічному розвитку країни.

Крім того важливо сприяти більш актив-
ній взаємодії між громадським сектором, 
урядом та приватним сектором. Це можна 
досягти шляхом регулярних консультацій, 
створення робочих груп і партнерство для 
спільного розроблення та впровадження 
заходів щодо захисту прав споживачів.

Можна зазначити, що громадські орга-
нізації можуть активніше використовувати 
інформаційні технології для моніторингу 
ринків, збору даних про порушення прав 
споживачів, а також для комунікації з гро-
мадськістю та споживачами. Це дозволить 
швидше реагувати на проблеми та впро-
ваджувати ефективні заходи.

Для успішного функціонування громад-
ських організацій необхідне фінансове 
забезпечення. Урядові структури можуть 
надавати фінансову підтримку громад-
ським організаціям, а також стимулювати 
залучення грошей з інших джерел, таких 
як гранти, пожертвування чи спонсорська 
допомога.

Варто наголосити, що громадські орга-
нізації повинні працювати над покращен-
ням комунікації з громадськістю та спо-
живачами. Важливо зрозуміти потреби і 
очікування споживачів, а також ефективно 
пояснювати свої дії та результати. Громад-
ські організації можуть проводити освітні 
кампанії, тренінги та заходи, спрямовані на 
підвищення рівня освіти та свідомості спо-
живачів про їхні права і обов’язки. Це спри-
ятиме створенню сильного споживацького 
суспільства, яке може ефективно впливати 
на розвиток ринку та бізнес-практики [6].

Слід додати, що розвиток і підтримка 
ролі громадських організацій у публіч-
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ному управлінні захистом прав споживачів  
є важливим завданням для покращення 
якості життя громадян, забезпечення спра-
ведливого ринкового середовища і забез-
печення сталого розвитку суспільства.

Варто зауважити,що уряди та органи 
місцевого самоврядування в країнах Євро-
пейського Союзу можуть активно співп-
рацювати з громадськими організаціями, 
щоб забезпечити ефективний захист прав 
споживачів та впровадити нові підходи до 
публічного управління:

– спільне прийняття рішень: урядові 
органи можуть залучати громадські орга-
нізації до процесу прийняття рішень, 
пов’язаних із захистом прав споживачів. 
Розробка політики та законодавства може 
відбуватись в партнерстві з експертами 
з громадських організацій, що дозволить 
враховувати реальні потреби та погляди 
споживачів;

– доступ до інформації: забезпечення 
відкритості та доступності інформації щодо 
прав споживачів є важливим кроком. Уря-
дові структури можуть сприяти розповсю-
дженню інформації про права споживачів 
через різні канали зв’язку, співпрацюючи 
з громадськими організаціями, що мають 
досвід у цій сфері;

– моніторинг та оцінка: урядові органи 
можуть співпрацювати з громадськими 
організаціями для проведення моніторингу 
ринків і оцінки ефективності заходів захи-
сту прав споживачів. Це допоможе вчасно 
виявляти проблеми та адаптувати політику 
у відповідь на змінююся ситуацію;

– підтримка незалежності громадських 
організацій: важливо забезпечити неза-
лежність громадських організацій, щоб 
вони могли виступати в якості незалежних 
сторін і голосу громадськості. Це означає, 
що вони не повинні бути підпорядковані 
політичним чи комерційним інтересам, що 
гарантує їхню об’єктивність та довіру з боку 
громадськості;

– запровадження інновацій: урядові 
органи можуть підтримувати інноваційні 
підходи до захисту прав споживачів, спри-
яючи розвитку нових технологій та прак-
тик, які забезпечують більш ефективний 
та зручний захист споживачів [2, с. 600].

Крім цього, зацікавленість уряду у спів- 
праці з громадськими організаціями та 

підтримка їхньої діяльності сприяє покра-
щенню ефективності захисту прав спожи-
вачів та формуванню більш справедливого 
та стійкого ринкового середовища. Гро-
мадські організації, з свого боку, можуть 
продовжувати активно залучати громад-
ськість до вирішення питань захисту прав 
споживачів і створення кращого спожи-
вацького середовища в країнах Європей-
ського Союзу.

Варто підкреслити, що громадські орга-
нізації відіграють критичну роль у сприянні 
захисту прав споживачів та покращенні 
якості життя населення. Вони представ-
ляють інтереси споживачів та діють як 
посередники між урядовими органами, 
бізнесом та громадянами. Їхній вплив 
полягає у впровадженні нових підходів до 
захисту прав споживачів та контролю за 
якістю продукції та послуг. Одним з клю-
чових аспектів ролі громадських організа-
цій є підвищення свідомості та освіти спо-
живачів. Вони інформують про права та 
обов’язки споживачів, проводять освітні 
кампанії та надають підтримку у вирішенні 
споживчих справ [4].

Доцільно зауважити, що громадські 
організації впливають на формування 
політики та законодавства, що стосується 
захисту прав споживачів. Вони беруть 
участь у консультаціях і лобіюють за впро-
вадження дієвих нормативів, спрямованих 
на покращення стану ринку та захисту 
інтересів споживачів. Громадські органі-
зації сприяють також контролю за вико-
нанням законодавства про захист прав 
споживачів. Вони проводять моніторинг 
ринків і послуг, надають допомогу гро-
мадянам у вирішенні споживчих справ та 
викривають порушення прав споживачів.

Варто наголосити, що для досягнення 
максимальної ефективності в захисті прав 
споживачів, важливо підтримувати співп-
рацю між громадським сектором, урядом та 
приватним сектором. Всі ці сторони мають 
працювати разом, щоб забезпечити спра-
ведливі умови для всіх учасників ринку та 
ефективний захист прав споживачів.

Окрім цього, громадські організації 
мають здатність впроваджувати нові тех-
нології та інноваційні підходи для забез-
печення ефективного захисту прав спо-
живачів. Використання інформаційних 
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технологій допомагає виявляти проблеми 
на ринку та швидко реагувати на них [5].

Отже, роль громадських організацій  
у публічному управлінні захистом прав 
споживачів в країнах Європейського 
Союзу є критично важливою для забезпе-
чення справедливих та ефективних меха-
нізмів захисту прав споживачів і покра-
щення якості продукції та послуг. Вони 
допомагають створити рівні умови для 
всіх учасників ринку та забезпечити стій-
кий розвиток суспільства.

Висновок. Проаналізувавши вищеза-
значене можна дійти висновку, що гро-
мадські організації виконують важливу 
роль у публічному управлінні захистом 
прав споживачів у країнах Європейського 
Союзу. Вони є суттєвими партнерами 
уряду та приватного сектору в забезпе-
ченні ефективного захисту інтересів спо-
живачів, покращенні якості продукції та 
послуг, а також розвитку справедливих та 
стійких ринкових умов. Громадські органі-
зації допомагають підвищувати свідомість 
та освітній рівень серед населення про 
їхні права та обов’язки як споживачів. Їхні 
освітні кампанії, інформаційні ресурси та 
поради сприяють збільшенню інформова-
ності споживачів та здійсненню свідомих 
виборів при купівлі товарів і послуг.

Загалом, досвід країн Європейського 
Союзу показує, що взаємодія громадських 
організацій, урядових структур та приват-
ного сектору має великий потенціал для 
забезпечення ефективного та комплек-
сного захисту прав споживачів. Спільні 
зусилля забезпечують сталість розвитку 
суспільства, збалансованість інтересів 
різних сторін, а також підвищують довіру 
та відповідальність урядових органів та 
бізнесу перед громадськістю.

Таким чином, подальший розвиток та під-
тримка громадських організацій в публіч-
ному управлінні захистом прав споживачів 
має велике значення для створення спра-
ведливого, стійкого та безпечного середо-
вища для споживачів у країнах Європей-
ського Союзу.
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Bobos O. The role of public organizations in the public administration  
of the protection of consumer rights: the experience of the countries  
of the European Union

The article is devoted to the role of public organizations in the public management 
of consumer rights protection, with a focus on the experience of the countries of the 
European Union. She analyzes the importance of public organizations as mediators 
between government structures, business and citizens, able to ensure effective protection  
of consumer rights. The role of public organizations in raising consumer awareness, policy 
and legislation development, market monitoring and product quality control is clarified. Such 
an analysis helps to understand the contribution of public organizations to the improvement 
of the quality of life of consumers and the development of a fair and sustainable market 
environment. Examines how public organizations inform consumers about their rights and 
responsibilities, conduct educational campaigns and provide support in resolving consumer 
cases. This helps create more informed and conscious consumption. Analyzes the active 
participation of public organizations in consultations with government bodies and lobbying 
for the implementation of effective regulations aimed at improving the market and protecting 
the interests of consumers. Determines how public organizations monitor markets and 
services, provide assistance to citizens in solving consumer cases, and expose violations 
of consumer rights. This helps to ensure high quality of products and services. Highlights 
how public organizations are implementing new technologies and innovative approaches to 
ensure effective consumer protection. The use of information technology helps to identify 
problems in the market and quickly respond to them. It was concluded that valuable 
insight into the importance of public organizations in the protection of consumer rights and 
demonstrates how their contribution contributes to the improvement of the quality of life 
of the population and the development of sustainable market conditions in the countries  
of the European Union.

Key words: public organizations, public administration, protection of consumer rights, 
countries of the European Union, partnership.
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КЛАСИФІКАЦІЯ ПРИНЦИПІВ  
АНТИКРИЗОВОГО УПРАВЛІННЯ У ПУБЛІЧНІЙ СФЕРІ

У статті розкрито класифікацію принципів антикризового управління у публічній 
сфері. Розглянуто сутність поняття «антикризове управління», яке є органічним еле-
ментом цілої управлінської системи будь-якого об’єкта, а в процесі його реалізації 
користуються не лише особливим антикризовим інструментарієм, але й засобами інших 
елементів даної системи, зокрема поточного та стратегічного управління тощо. З’ясо-
вано, що під антикризовим управлінням у публічній сфері слід вважати послідовну різ-
носторонню роботу органів місцевої влади та місцевого самоврядування, пов’язану із 
прогнозуванням, протидією та подоланням кризових явищ на певній території, а також 
з ліквідацією їх результатів із мінімальними обсягами втрат та визначенням потенційних 
резервів для наступного перспективного територіального розвитку. Наведено підвиди 
антикризового державного управління. Встановлено, що на ефективність антикризо-
вого управління у публічній сфері прямо впливає додержання належних принципів, 
які виконують управлінський процес шляхом об’єднання його складових, що дає мож-
ливість забезпечити вихід з кризової ситуації та відновити роботу організації. Визна-
чено, що принципи антикризового управління – це чіткі засади, на які варто опиратися 
в процесі здійснення управлінської діяльності. Розглянуто різні класифікації принци-
пів антикризового управління та з’ясовано, що визначення принципів антикризового 
управління в публічній сфері потребує, що б в процесі їх формування дотримувалися 
не лише головних засад системи управління, але особливі вимоги до антикризового 
управління. Визначено, що на дотриманні чітких принципів опирається уся антикризова 
стратегія, яка є комплексним, деталізованим та ґрунтовним планом чітких дій, спрямо-
ваних на забезпечення реалізації головної мети системи управління. Як висновок наве-
дено, що найголовніша особливість антикризового управління в публічній сфері полягає  
у колективній загальній співпраці між усіма учасниками процесу розробки та прийняття 
належних антикризових рішень, а також координації реалізації заходів, спрямованих на 
забезпечення виходу з кризової ситуації.

Ключові слова: кризова ситуація, антикризове управління, публічне управління, 
підвиди, принципи.

Постановка проблеми. Кожне само-
організоване суспільство в сучасних умо-
вах подекуди може переживати кризові 
періоди. Сучасне становище в Україні 
протягом останніх років слід розглядати 
з точки зору системної кризи глобального 
характеру, поява якою обумовлена роз-
витком коронавірусного захворювання 
COVID-19, а також початком повномасш-
табного вторгнення Росії в Україну, що 
призвело до введення воєнного стану в 
нашій країні. Загострення даних кризових 
явищ у кожному без винятку секторі наці-

ональної економіки потребує від держави 
здійснення рішучих антикризових заходів 
зважаючи при цьому на ґрунтовне дослі-
дження існуючих проблем, забезпечення 
систематичності в процесі впровадження 
реформ, а також на оцінці їх соціаль-
ного ефекту. Відтак, на даний час існує 
гостра потреба в управління, яке могло 
б своєчасно виявляти кризові явища,  
а також належним чином реагувати на них. 
Головна мета такого управління полягає 
у створення ситуації, при якій стає мож-
ливим своєчасне виявлення, підтримка  
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і з максимальним рівнем ефективності 
використовувати суспільні ресурси, спря-
мованих на створення соціально-еконо-
мічних та духовно-моральних резервів. 
Відтак, таке управління є доволі капіта-
лозатратним, а також потребує високого 
професіонального рівня у публічних служ-
бовців. Водночас, антикризове управ-
ління в публічній сфері вимагає розробки 
відповідного механізму, зокрема визна-
чення конкретних методів та принципів, 
які лежать в основі такого управління.

Аналіз останніх досліджень і публі- 
кацій. Найбільш ґрунтовно дослідили 
особливості антикризового управління 
у публічній сфері та визначити його 
принципів такі науковці як О. Адамська, 
О. Бобровська, В. Корженко, Т. Кравцова, 
О. Кравцов, М. Кравченко, О. Лащенко, 
Л. Лігоненко, В. Лук’янихін, Т. Маматова, 
О. Мельник, О. Мельниченко, Н. Мель-
тюхова, Н. Миронова, Лі Мін, Н. Сапа, 
Л. Ситник, А. Чернявський, І. Чикаренко, 
Ю. Шаров та інші. 

Попри існування чималої кількості нау-
кових праць різних науковців з проблема-
тики антикризового управління у публічній 
сфері, на даний час недостатньо розкритим 
лишається питання класифікації принципів 
такого управління, що обумовлює актуаль-
ність даного дослідження.

Мета статті полягає у розкритті кла-
сифікації принципів антикризового управ-
ління у публічній сфері.

Виклад основного матеріалу. На 
сьогоднішній день чимало організацій в 
Україні знаходяться в досить складних 
ситуаціях, тому доволі гостро постала 
проблема, пов’язана із розробкою цілого 
комплексу заходів, спрямованих на про-
тидію кризовим явищам та вихід з кризо-
вого стану. Проте, не зважаючи на це, на 
даний час немає єдиного підходу із визна-
чення сутності «антикризове управління». 
Переважно на думку більшості науковців, 
антикризове управління виступає особли-
вим управлінським напрямом, який вима-
гає використання належних методів та 
принципів управління.

Спочатку антикризове управління 
застосовували лише на підприємствах 
і в організаціях, які вели господарську 
діяльність, але згодом науковці і практики 

багатьох країн, на основі методів управ-
ління у сфері бізнесу, розширили засто-
сування кризового менеджменту, зокрема 
на сферу державного управління. При-
ватні організації, на відміну від публічних, 
більш мобільні і для них характерним є 
застосування проактивних (випереджаль-
них) стратегій. Досвід апробації тих чи 
інших антикризових заходів із бізнесо-
вого середовища може бути використаний 
і органами державної влади та місцевого 
самоврядування. Тому при розробці анти-
кризових стратегій в державному управ-
лінні необхідно брати до уваги теоретичні 
концепції і напрацювання щодо управ-
ління у сфері бізнесу [1, с. 31].

Варто зазначити, що найбільшого 
вивчення антикризове управління отри-
мало в економічних науках, зокрема 
щодо розвитку підприємств. Так, Ситник 
Л. подає більш узагальнене визначення 
цього поняття, зазначаючи, що антикри-
зове управління – це здатність розробляти 
оптимальні шляхи виходу із кризової 
ситуації, визначати пріоритетні цінності 
в умовах кризи, координувати діяльність 
підприємств та його робітників щодо запо-
бігання кризи, добиватися ефективності їх 
праці в екстремальних умовах [2, с. 257].

Антикризове управління є таким типом 
управління, яке орієнтоване на своєчасне 
реформування економіки, оцінку, про-
гноз, діагностику процесів у діяльності 
підприємства, галузі, регіону, держави. 
Ускладнення управління як одна з тенден-
цій його розвитку передбачає підвищення 
можливості прогнозувати виникнення 
кризи і готовності її подолати [3, с. 3]. 
Антикризове управління – постійно орга-
нізоване спеціальне управління, в основу 
якого покладена система методів та прин-
ципів розробки та реалізації специфічних 
управлінських рішень, що ухвалюються 
відокремленим суб’єктом в умовах сут-
тєвих ресурсних та часових обмежень, 
підвищеного ризику, фінансових та інте-
лектуальних витрат для відновлення жит-
тєздатності та недопущення ліквідації [4].

Чернявський А. вважає, що під антикри-
зовим треба розуміти управління, здатне 
запобігати або пом’якшувати кризові ситу-
ації у виробничо-господарській діяльності,  
а також утримувати функціонування під-
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приємства в режимі виживання в період 
кризи і виходити з кризового стану з міні-
мальними втратами. Головним завданням 
антикризового управління є розробка най-
менш ризикових управлінських рішень, які 
дозволили б досягти поставленої мети та 
результату з мінімумом додаткових коштів 
і негативних наслідків [5, с. 39]. Лігоненко 
Л. вважає, що будь-яке управління повинно 
бути антикризовим, тобто повинно врахову-
вати можливість кризових явищ та механізм 
їх подолання, а антикризове управління 
являє собою спеціальне, постійно органі-
зоване управління, націлене на найбільш 
оперативне виявлення ознак кризового 
стану та створення відповідних передумов 
для його своєчасного подолання з метою 
забезпечення відновлення життєздатності 
окремої системи [6, с. 83].

Антикризове управління – постійно 
організоване спеціальне управління,  
в основу якого покладена система мето-
дів та принципів розробки та реалізації 
специфічних управлінських рішень, що 
ухвалюються відокремленим суб’єктом 
в умовах суттєвих ресурсних та часових 
обмежень, підвищеного ризику, фінансо-
вих та інтелектуальних витрат для віднов-
лення життєздатності та недопущення лік-
відації. Метою антикризового управління  
є розробка і першочергова реалізація 
заходів, спрямованих на нейтралізацію 
найбільш небезпечних чинників, які інтен-
сивно впливають на завершальне явище, 
що призводять до кризового стану. Склад-
ність проблеми стратегії і тактики анти-
кризового управління полягає в тому, що, 
з одного боку, стратегічні рішення, спря-
мовані на запобігання кризи, повинні бути 
прийняті і реалізовані на ранніх стадіях 
управління, коли процес руху до кризи ще 
не набув кумулятивного характеру і тому 
ще не став незворотним. З іншого боку, 
рішення, прийняті на ранніх стадіях, базу-
ються на дуже слабких і тому не завжди 
достовірних сигналах про виникнення 
несприятливих тенденцій [7, с. 114].

Під державним антикризовим управлін-
ням також розуміють не лише управління 
в умовах вже існуючої кризи, або управ-
ління, яке спрямоване на виведення дер-
жави з кризового стану, а й прогнозування, 
виявлення та попередження внутрішніх 

і зовнішніх загроз стабільності (безпеці) 
держави та її регіонів. Метою такої діяль-
ності може бути не лише гальмування роз-
витку кризи, а й прискорення її розвитку  
у випадку, якщо наслідки від реалізації кризи 
призведуть до якісного оновлення системи. 
Спочатку антикризове управління засто-
совували лише на підприємствах і в орга- 
нізаціях, які вели господарську діяльність, 
але згодом науковці і практики багатьох 
країн, на основі методів управління у сфері 
бізнесу, розширили застосування кризо-
вого менеджменту, зокрема на сферу дер-
жавного управління. Приватні організації, 
на відміну від публічних, більш мобільні  
і для них характерним є застосування про-
активних (випереджальних) стратегій. Дос-
від апробації тих чи інших антикризових 
заходів із бізнесового середовища може 
бути використаний і органами державної 
влади та місцевого самоврядування. Тому 
при розробці антикризових стратегій в дер-
жавному управлінні необхідно брати до 
уваги теоретичні концепції і напрацювання 
щодо управління у сфері бізнесу [8, с. 32].

Таким чином, на основі вище наведе-
ного можна зробити висновок, що під 
антикризовим управлінням у публічній 
сфері слід вважати послідовну різносто-
ронню роботу органів місцевої влади та 
місцевого самоврядування, пов’язану із 
прогнозуванням, протидією та подолан-
ням кризових явищ на певній території,  
а також з ліквідацією їх результатів із міні-
мальними обсягами втрат та визначенням 
потенційних резервів для наступного пер-
спективного територіального розвитку.

Науковці, визначаючи суть антикризо-
вого державного управління, запропону-
вали диференціювати такі підвиди: 

1) передкризове управління, яке здій-
снюють для своєчасного виявлення та 
вирішення проблем (прийняття рішень) 
для запобігання кризи; 

2) управління в умовах кризи, що 
визначає стабілізацію нестійких станів  
і збереження керованої системи; 

3) управління процесами виходу з кри- 
зи, яке здійснюють для мінімізації втрат  
і втрачених можливостей під час виведення  
з кризи [9, с. 111–112; 10, с. 50].

Відтак, в цілому антикризове управ-
ління вважається органічним елементом 
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цілої управлінської системи будь-якого 
об’єкта, а в процесі його реалізації корис-
туються не лише особливим антикризовим 
інструментарієм, але й засобами інших 
елементів даної системи, зокрема поточ-
ного та стратегічного управління тощо. На 
ефективність антикризового управління 
у публічній сфері прямо впливає додер-
жання належних принципів, які виконують 
управлінський процес шляхом об’єднання 
його складових, що дає можливість забез-
печити вихід з кризової ситуації та відно-
вити роботу організації. В цілому, прин-
ципи антикризового управління – це чіткі 
засади, на які варто опиратися в процесі 
здійснення управлінської діяльності.

Науковці пропонують під час розробки 
заходів антикризового управління врахо-
вувати дві групи принципів [11, с. 10–11]: 

1. Загальні для системи управління: 
економічної ефективності; соціальної від-
повідальності; розмежування функцій 
політичного, державного та господар-
ського управління; орієнтації на спожи-
вача; системності.

2. Специфічні для антикризового управ-
ління, зокрема принципи:

– планування та розробка спеціальних 
програм стратегічного характеру перед-
бачає використання ефективних управ-
лінських інструментів, упровадження 
постійних та послідовних інновацій, опе-
ративного реагування на істотні зміни 
зовнішнього та внутрішнього середовища 
за умови найменших фінансових та мате-
ріальних витрат;

– постійного моніторингу зовнішнього 
та внутрішнього середовища, спрямо-
ваний на постійне очікування сигналів 
щодо можливої кризи і вчасну реакцію на 
ці сигнали з метою раннього визначення 
загрози та її запобігання;

– безперервності – будь-яке зволікання 
вжиття відповідних заходів в умовах кризи 
може призвести до суттєвого погіршення 
кризової ситуації та її наслідків;

– цілеспрямованість процесу управ-
ління – реалізація антикризового заходу 
повинна бути цілеспрямованою та забез-
печувати можливість досягнення заданого 
рівня ефективності;

– оперативності та достовірності вхідної 
інформації – формування управлінських 

рішень має здійснюватися на основі своє-
часної, надійної та точної інформації;

– достовірності прогнозів – система 
менеджменту має забезпечувати прогно-
зування розвитку подій із заданим рівнем 
достовірності;

– відсутності універсальних антикризо-
вих рішень – ситуативний вибір антикризо-
вих стратегій, програм, заходів та рецептів 
подолання кризи, чітке ранжування пріо-
ритетів вирішення проблем, що виникають 
через обмеженість ресурсів та часу;

– компетентності – реалізацією анти-
кризового управління мають займатися 
компетентні спеціалісти;

– кінцевої орієнтації на діяльність в умо-
вах післякризового розвитку – досягнення 
поставленої мети через запровадження 
комплексу визначених заходів.

Т. Кравцова, О. Лащенко та О. Кравцов 
серед головних принципів антикризового 
управління виділяють: сталість і безпе-
рервність; рання діагностика кризових 
явищ; науковий аналіз та прогнозування 
тенденцій; інноваційність під час при-
йняття управлінських рішень; управління 
по «слабких сигналах»; професіоналізм 
антикризового управління; оперативність, 
гнучкість управління, фактор часу; повна 
реалізація існуючих можливостей; адек-
ватність вибору механізмів антикризового 
управління [12, с. 65].

В.О. Лук’янихін, О.О. Мельник, Лі Мін 
виокремлюють такі принципи антикризо-
вого управління: принцип єдинства цілей 
управління на різних рівнях ієрархії; 
принцип адекватності; принцип систем-
ного підходу до рішення поставлених 
задач; принцип цілеспрямованості; прин-
цип оптимальності [13, с. 58].

О. Мельниченко, провівши узагальнення 
публікацій за проблематикою антикризо-
вого управління, виділяє такі принципи 
антикризового управління: багатоваріант-
ності й допустимості ризику; маркетин-
гової орієнтації виробництва; мотивації; 
об’єктивності та реалістичності оцінювання 
ситуації; полісу кризи; упередження вирі-
шення проблем; формування сприятли-
вих можливостей; часових обмежень; 
оптимальності; адекватності реагування 
на реальні загрози; повної реалізації вну-
трішніх можливостей; ранньої діагностики 
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кризових явищ; терміновості реагування 
на кризові явища; динамічної стійкості 
та протидії кризі; змінюваності; інерції та 
стабільності; концентрації, збалансування 
та інтеграції; діагностики та моніторингу 
антикризового управління; ефективності; 
послідовності реагування; системності; 
взаємодоповнюваності ринкової дисци-
пліни і державного регулювання; повноти 
охоплення; спрямованості на стимули 
агентів ринку; дотримання загальнодер-
жавних інтересів; науковості; прозорості; 
рівності; самостійності [14, с. 20].

Отже, визначення принципів антикризо-
вого управління в публічній сфері потре-
бує, що б в процесі їх формування дотри-
мувалися не лише головних засад системи 
управління, але особливі вимоги до анти-
кризового управління. Тому, стратегію, яку 
варто сформувати в процесі антикризового 
управління, слід вважати комплексним, 
деталізованим та ґрунтовним планом чіт-
ких дій, спрямованих на забезпечення реа-
лізації головної мети системи управління. 
При цьому на дотриманні чітких принципів 
опирається уся антикризова стратегія.

Висновки і пропозиції. Таким чином, 
беручи до уваги все вище наведене 
можна дійти висновку, що найголовніша 
особливість антикризового управління 
в публічній сфері полягає у колективній 
загальній співпраці між усіма учасниками 
процесу розробки та прийняття належ-
них антикризових рішень, а також коор-
динації реалізації заходів, спрямованих  
на забезпечення виходу з кризової ситуації. 
Наслідком здійснення такої тісної співпраці 
повинна бути розроблена державна анти-
кризова політика на основі усіх принципів 
антикризового управління, а також чітко 
визначені антикризові стратегічні напрями 
стосовно виходу з кризової ситуації.
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Vozovyk O. Classification of the principles of anti-crisis management  
in the public sphere 

The article discloses the classification of the principles of anti-crisis management in 
the public sphere. The essence of the concept of “anti-crisis management” is considered, 
which is an organic element of the entire management system of any object, and in the 
process of its implementation, not only special anti-crisis tools are used, but also means of 
other elements of this system, in particular, current and strategic management, etc. It was 
found out that anti-crisis management in the public sphere should be considered consistent 
multifaceted work of local authorities and local self-governments, related to forecasting, 
countering and overcoming crisis phenomena in a certain territory, as well as eliminating 
their results with minimal amounts of losses and determining potential reserves for the 
next prospective territorial development. The subtypes of anti-crisis public administration 
are given. It has been established that the effectiveness of anti-crisis management in the 
public sphere is directly influenced by the observance of proper principles that carry out 
the management process by unifying its components, which makes it possible to ensure 
an exit from a crisis situation and restore the organization’s work. It was determined that 
the principles of anti-crisis management are clear principles that should be relied upon in 
the process of performing management activities. Various classifications of the principles 
of anti-crisis management were considered and it was clarified that the definition of the 
principles of anti-crisis management in the public sphere requires that in the process of 
their formation, not only the main principles of the management system, but also special 
requirements for anti-crisis management should be observed. It was determined that the 
entire anti-crisis strategy rests on the observance of clear principles, which is a complex, 
detailed and thorough plan of clear actions aimed at ensuring the implementation of the 
main goal of the management system. As a conclusion, it is stated that the most important 
feature of anti-crisis management in the public sphere is the collective general cooperation 
between all participants in the process of developing and adopting appropriate anti-crisis 
decisions, as well as coordinating the implementation of measures aimed at ensuring an exit 
from a crisis situation.

Key words: crisis situation, anti-crisis management, public management, subspecies, 
principles.
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ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ УПРАВЛІННЯ СТАЛИМ РОЗВИТКОМ 
ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД

В статті розкрито теоретичні основи управління сталим розвитком територіальних 
громад. Розглянуто сутність поняття «територіальна громада» та визначено, що це 
своєрідна соціально-економічна система, складові якої є комплексно взаємопов’яза-
ними, знаходяться на значній території, а також витрачають досить багато ресурсів  
з метою забезпечення власного розвитку. З’ясовано, що територіальна громада висту-
пає саморегулюючою соціальною основою, сталий розвиток якого лежить в основі фор-
мування громадянського суспільства. Розкрито сутність поняття «сталий розвиток» та 
визначено, що це розвиток, який здатен задовольнити сучасні потреби та забезпе-
чує спроможність майбутнього покоління задовольняти особисті потреби. Встановлено,  
що головне завдання сталого розвитку полягає у задоволенні потреб суспільства. Роз-
крито сутність поняття «сталий розвиток територіальних громад» та визначено, що це 
злагоджений розвиток, мета якого полягає у забезпеченні екологічної безпеки на певній 
території, а також можливості залучення громадськості до створення належних соціаль-
них умов. З’ясовано, що управління сталим розвитком виступає систематичною реалі-
зацією цілого ряду управлінських заходів економічного та організаційного характеру, 
які лежать в основі забезпечення сталого розвитку суспільства. Визначено, що сталий 
розвиток територіальних громад вважається найважливішим фактором, від якого зале-
жить сталий розвиток держави загалом. Наведено головні проблеми, з якими стикаються 
органи місцевого самоврядування при управлінні сталим розвитком територіальних гро-
мад, зокрема це проблеми, пов’язані із економічним спадом національної економіки; 
зростанням кількості безробітного населення та недостатністю його доходів; соціальною 
нерівністю; низьким рівнем підприємницького та інфраструктурного розвитку; дефіцитом 
водних ресурсів; зростанням рівня забрудненості водойм, повітря та території загалом. 
Визначено головні напрями забезпечення ефективного управління сталим розвитком 
територіальних громад. Як висновок наведено, що з метою послаблення їх несприятли-
вого впливу варто забезпечити дієву взаємодію усіх елементів сталого розвитку та поси-
лити міру відповідальності як державних, так і місцевих органів влади.

Ключові слова: сталий розвиток, територіальна громада, сталий розвиток територі-
альних громад, управління сталим розвитком, органи місцевого самоврядування.

Постановка проблеми. У вітчизняних 
умовах при формулюванні головних Цілей 
сталого розвитку та індикаторів на довго-
тривалий період варто зважати на загаль-
носвітові індикатори і принципи сталого 
розвитку, а також на думку суспільства 
стосовно сприймання розвитку в найближ-
чій перспективі. Беручи до уваги практику 
зарубіжних країн можна стверджувати, що 
прогресивний розвиток суспільства зале-
жить переважно від підтримки рівноваги 
між метою забезпечення економічного 
зростання та екологічної безпеки, кон-
курентоздатності підприємництва та зни-

ження соціальної нерівності. Тому з метою 
досягнення цілей, визначених на довго-
тривалий період, потрібно систематично 
здійснювати конкретні завдання коротко- 
та середньострокового характеру за раху-
нок якісного управління, протидії корупції, 
а також суспільного сприяння. Водночас 
це потребує розробки та реалізації на рівні 
держави головних принципів державного 
регулювання сталим розвитком. Відтак, на 
даний час виняткової актуальності набуває 
проблематика визначення головних напря-
мів сталого розвитку територіальних громад 
в сучасних децентралізаційних умовах.
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Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Дану проблематику досліджували 
чимало вітчизняних науковців, зокрема 
О.В. Безуглий, О.І. Васильєва, О.К. Гор-
дєєв, Т.А. Кравченко, М.М. Патинська, 
Ю.М. Петрушенко, Б.О. Федірко та інші. 

Метою даного дослідження є роз-
криття теоретичних основ управління ста-
лим розвитком територіальних громад.

Виклад основного матеріалу. 
Сучасні зміни в державному управлінні, 
пов’язані з процесом децентралізації, зумо-
вили появу дефініції «об’єднана територі-
альна громада». Об’єднана територіальна 
громада (ОТГ, об’єднана громада) – це 
адміністративно-територіальна одиниця, 
утворена відповідно до Закону України 
«Про добровільне об’єднання територі-
альних громад». Чинне законодавство 
трактує територіальну громаду як жите-
лів, об’єднаних постійним проживанням  
у межах села, селища, міста, що є самостій-
ними адміністративно-територіальними 
одиницями, або добровільне об’єднання 
жителів кількох сіл, що мають єдиний 
адміністративний центр. Узагальнення 
теоретичних підходів до сутності поняття 
дає змогу ідентифікувати територіальну 
громаду за такими ознаками: територі-
альна єдність, спільність інтересів, соці-
альна взаємодія у вирішенні проблемних 
питань, самоідентифікація кожного члена 
з громадою. Науковці зазначають, що міс-
цева економіка, соціально-демографічні 
показники села, місцеві організації, при-
родні ресурси та інституції життєво важ-
ливі для формування громади [1, с. 32].

На нашу думку, територіальна гро-
мада – це своєрідна соціально-економічна 
система, складові якої є комплексно вза-
ємопов’язаними, знаходяться на значній 
території, а також витрачають досить 
багато ресурсів з метою забезпечення 
власного розвитку. Тобто, територіальна 
громада виступає саморегулюючою соці-
альною основою, сталий розвиток якого 
лежить в основі формування громадян-
ського суспільства.

Зусиллями вчених багатьох поколінь 
у принципі підготовлено й створено кон-
цепцію сталого розвитку (sustainable 
development), що отримала міжнародне 
визнання й по суті є системою поглядів 

на рух економічних систем і спільноти як 
несуперечливу їх взаємодію між собою 
та з природою. Вона визнається сьогодні 
найціннішою моделлю майбутнього сві-
тової цивілізації, у якій позначено якісно 
новий стан розвитку суспільства, що 
визнається постіндустріальним. Теорія  
і практика сталого розвитку суспільства як 
на глобальному, так і на національному, 
регіональному чи місцевому рівнях є від-
дзеркаленням об’єктивної потреби перео-
рієнтації економічного, усього суспільного 
розвитку з урахуванням нагальної вимоги 
збереження природного та людського 
потенціалу для нинішнього та прийдешніх 
поколінь [2].

Забезпечення сталого розвитку тери-
торіальних громад, що передбачає неви-
нищувальне природокористування на 
користь соціальному благополуччю ниніш-
ніх та майбутніх поколінь, зорієнтованих на 
посилення економічної спроможності гос-
подарських комплексів, здобула за останні 
роки стрімкого розвитку. За минулі деся-
тиріччя інституціями ООН було розроблено 
і проголошено ряд концепцій глобаль-
ного розвитку, спрямованих на подолання 
системної кризи соціо-еколого-економічної 
кризи у її глобальному вимірі [3].

У процесі аналізу теоретико-методичної 
бази наукового доробку в галузі публічного 
управління сталого розвитку О.В. Безуглий 
робить висновок, що основні ініціативи сві-
тових країн-лідерів щодо забезпечення 
сталості в розвитку належать органам 
місцевого самоврядування, як найбільш 
ефективним органам управління справами 
місцевого значення [4]. 

Теорія сталого розвитку «sustainable 
development» має глибоке коріння, вона 
змінювалася і сьогодні відображена у 
найважливіших міжнародних докумен-
тах і деклараціях. У них визначено прі-
оритетні напрямки майбутнього світо-
вого розвитку, що базуються на сталому 
балансі між складовими глобальної еколо-
го-соціально-економічної системи. Термін 
«sustainable development» тлумачиться як 
покращення якості життя людей за умови 
збереження сталості підтримувальних 
екосистем [5]. За міжнародним стандар-
том 180 26000:2010, сталий розвиток –  
це такий, що задовольняє потреби сучас-
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ності, не ставлячи при цьому під загрозу 
можливість наступних поколінь задоволь-
няти свої потреби [6]. 

Сталий розвиток – це керований розви-
ток. Основою його керованості є системний 
підхід і сучасні інформаційні технології, які 
дозволяють швидко моделювати різні варі-
анти напрямків розвитку, з високою точні-
стю прогнозувати їх результати та вибрати 
найбільш оптимальний. Проте забезпечення 
справжньої сталості позитивних суспільних 
тенденцій, стійкості економічного зростання 
та розвитку неможливо без досягнення сус-
пільного консенсусу довкола основополож-
них складових організаційноекономічного 
механізму, що забезпечуватиме легіти-
мність і дієвість державної політики. Такий 
консенсус можливо сформувати лише в разі 
практичного нарощення потенціалу, пере-
дусім економічного, на рівні територіальних 
громад, становлення останніх як дієздат-
них суб’єктів реалізації політики соціально- 
економічного розвитку, інструментів макси-
мально ефективного використання потенці-
алів територій, з яких, власне, і складається 
національний потенціал розвитку. Сталий 
розвиток передбачає інтегрування цілей 
високої якості життя, здоров’я та добробуту 
з соціальною справедливістю, забезпечен-
ням здатності планети підтримувати життя 
в усьому його розмаїтті. Ці соціальні, еконо-
мічні та екологічні цілі є взаємозалежними 
та такими, що взаємно підтримуються [7].

Особливої уваги набувають наукові 
аспекти формування категорії сталого роз-
витку об’єднаних територіальних громад. 
Поняття «сталий розвиток територіальних 
громад» визначається змістом окремих його 
складових: «сталий» (у значеннях «незмін-
ний», «безперервний», «тривалий») та «роз- 
виток» (процес переходу чогось з одного 
стану в інший, досконаліший). Виходячи 
із вищезазначеного, під сталим розвитком 
територіальних громад розуміють безпе-
рервний і тривалий процес кількісних та 
якісних змін у задоволенні потреб терито-
ріальних громад. Перехід територіальних 
громад на засади сталого розвитку – це 
складний процес забезпечення багаторів-
невої узгодженої системи управлінських, 
економічних, соціальних, природоохорон-
них заходів на основі комплексної, збалан-
сованої, гармонійної реалізації [8].

Сталий розвиток територіальної гро-
мади можливий лише за умови ефектив-
ного застосування в управлінні територі-
ями інструментів стратегічного планування 
та забезпечення належної взаємодії трьох 
економічних суб’єктів – населення гро-
мади, органів місцевого самоврядування 
та підприємництва. Протягом усього про-
цесу управління та розвитку територіаль-
ної громади необхідно здійснювати заходи 
стратегічного планування та контролю 
результативності досягнення заплано-
ваних показників одночасно з аналізом 
здійснених заходів. Для забезпечення 
безперервності управління та сталого 
розвитку територіальної громади доціль-
ним є формування функціонально-органі-
заційної моделі управління громадою, яка 
б включала в себе етапність управління, 
основні функції управління та розвитку 
громади, а також враховувала ресурс-
ний підхід. Таким чином, урахування всіх 
вищезазначених вимог дасть змогу сфор-
мувати модель функціонування територі-
альної громади з можливістю подальшого 
її коригування залежно від впливу різних 
зовнішніх та внутрішніх факторів, особли-
востей кожної території [9, с. 19].

Водночас теорія сталого розвитку звер-
тає увагу на такі аспекти різноманітності, як 
пошук та підтримка локальних практик ста-
лого розвитку в недомінуючих культурах. 
Зважаючи на це, а також на те, що концеп-
ція сталого розвитку є найперспективнішою 
сучасною ідеологією розвитку, можна вва-
жати її такою, що найбільше апелює до цін-
ності різноманітності. Таким чином, основа 
для розвитку територіальної громади – це 
забезпечення умов, за яких місцевих джерел 
фінансових, людських та інших видів ресур-
сів, а також рівня розвитку інфраструктури 
буде достатньо для результативного вирі-
шення внутрішніх проблем та забезпечення 
відповідних потреб населення. Згідно з Євро- 
пейською хартією місцевого самовряду-
вання, ратифікованою Україною, місцеві 
органи влади володіють правом і здатністю 
регулювати й керувати значною часткою 
суспільних справ, які належать до компетен-
ції місцевих органів влади, в інтересах місце-
вого населення [10].

Відтак, на нашу думку сталий розвиток 
територіальних громад – це злагоджений 
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розвиток, мета якого полягає у забез-
печенні екологічної безпеки на певній 
території, а також можливості залучення 
громадськості до створення належних 
соціальних умов. Забезпечувати сталий 
розвиток територіальної громади в Укра-
їні покликані органи місцевого самовря-
дування, які опираючись на власні прин-
ципи створюють підходящі передумови 
для передачі майбутньому поколінню яко-
мога меншого соціально-економічного та 
екологічного навантаження.

В умовах євроінтеграційної перспек-
тиви сталий розвиток об’єднаних тери-
торіальних громад передбачає такі зміни 
в системі суспільних відносин, що забез-
печують партнерство інтересів громади, 
підприємництва й органів місцевого само-
врядування з метою задоволення потреб 
населення та громади нині й у майбут-
ньому, тобто відповідають європейським 
нормам і стандартам [11].

Відповідно до Концепції сталого роз-
витку населених пунктів управління ста-
лим розвитком територіальної громади 
здійснюється в таких напрямках: 

1) забезпечення раціонального викори-
стання природних ресурсів; 

2) поліпшення соціальних умов життя 
населення; 

3) забезпечення населення житлом; 
4) удосконалення виробничої інфра-

структури; 
5) розвиток транспортної інфраструктури; 
6) розвиток інженерної інфраструктури; 
7) формування повноцінного життєвого 

середовища в населених пунктах; 
8) поліпшення санітарно-гігієнічних умов; 
9) захист від несприятливих природних 

явищ, запобігання виникненню техноген-
них аварій [12].

При управлінні сталим розвитком тери-
торіальних громад, органи місцевого само- 
врядування стикаються з певними пробле-
мами, пов’язаними зокрема із економіч-
ним спадом національної економіки; зрос-
танням кількості безробітного населення 
та недостатністю його доходів; соціаль-
ною нерівністю; низьким рівнем підприєм-
ницького та інфраструктурного розвитку; 
дефіцитом водних ресурсів; зростанням 
рівня забрудненості водойм, повітря та 
території загалом.

У дослідженні «Механізми забезпечення 
сталого розвитку територіальної громади» 
О.К. Гордєєв зазначає, що управління 
сталим територіальної громади, в умо-
вах соціальних та економічних обмежень, 
необхідності забезпечення раціонального 
природокористування потребує, насампе-
ред всього, взаємодії між суб’єктами госпо-
дарювання, органами публічної влади, 
громадськістю, територіальною громадою, 
що зумовлює необхідність забезпечення 
належного рівня координації, контролю та 
відповідальності. Подальші перспективи 
наукових розробок стосовно державного 
регулювання сталого розвитку територі-
альних громад полягають у вдосконаленні 
підходів до реалізації механізмів забезпе-
чення, визначенні принципів, індикато-
рів і показників оцінювання ефективності 
запровадження стратегічного партнерства 
в країні [13].

Тому, з метою забезпечення ефектив-
ного управління сталим розвитком тери-
торіальних громад на сьогоднішній день 
необхідно:

– дотримуватися, щоб усі без винятку 
прийняті управлінські рішення мали на 
меті покращення життєдіяльності грома-
дян, як проживають на певній територі-
альній громаді;

– користуватися методами стратегіч-
ного планування із врахуванням місцевих 
особливостей розвитку;

– активізувати розвиток територіальної 
громади на засадах інноваційності та дер-
жавно-приватного партнерства;

– забезпечувати участь громадськості 
до процесу ухвалення рішень в сфері 
управління сталим розвитком територі-
альних громад.

Отже, сучасний шлях розвитку Укра-
їни – це перехід на засади сталого роз-
витку шляхом забезпечення багаторівне-
вої системи дій і заходів. Лише ефективна 
співпраця органів місцевого самовряду-
вання, освітян, науковців, представників 
громадськості та бізнесу допоможе під-
вищити рівень спроможності громад на 
регіональному і місцевому рівнях. Сьо-
годні в регіонах існує запит громадськості  
у створенні стратегій збалансованого роз-
витку для своїх територій. Вважаємо, що 
для забезпечення сталості реалізованих 
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проектів було б добре кращі практики 
поширювати через Мережу організацій 
громадянського суспільства, різноманітні 
заходи національного та міжнародного 
характеру, використовуючи електронні 
та друковані ЗМІ, соціальні мережі й інші 
інформаційно-комунікативні спроможності 
та інструменти [14, с. 77]. 

Висновки і пропозиції. Таким чином, 
управління сталим розвитком виступає сис-
тематичною реалізацією цілого ряду управ-
лінських заходів економічного та органі-
заційного характеру, які лежать в основі 
забезпечення сталого розвитку суспільства. 
Беручи до уваги умови сучасності, можна 
дійти висновку, що забезпечення розвитку 
підприємництва та соціально-економічних 
процесів в країні, а також перспективні 
напрями розвитку як суспільства, так і дер-
жави загалом залежать від функціонування 
органів державної влади. Отже, на нашу 
думку, сталий розвиток – це розвиток, 
який здатен задовольнити сучасні потреби 
та забезпечує спроможність майбутнього 
покоління задовольняти особисті потреби. 
Головне завдання сталого розвитку полягає  
у задоволенні потреб суспільства. Виник-
нення ідеї сталого розвитку пов’язане із 
результатом об’єднання економічної, соці-
альної та екологічної підсистем, забезпе-
чення рівноваги яких є доволі складним 
завданням, яке потребує комплексного їх 
дослідження. Варто зазначити, що сталий 
розвиток територіальних громад вважа-
ється найважливішим фактором, від якого 
залежить сталий розвиток держави зага-
лом. На даний час на забезпечення сталого 
розвитку територіальних громад в Україні 
суттєво впливають різноманітні чинники 
правового, економічного, інституційного та 
організаційного характеру. Тому, з метою 
послаблення їх несприятливого впливу 
варто забезпечити дієву взаємодію усіх 
елементів сталого розвитку та посилити 
міру відповідальності як державних, так і 
місцевих органів влади.
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Kotov I. Theoretical foundations of management of sustainable development  
of territorial communities 

The article reveals the theoretical foundations of managing the sustainable development 
of territorial communities. The essence of the concept of “territorial community” was 
considered and it was determined that it is a kind of socio-economic system, the components 
of which are complexly interconnected, are located on a large territory, and also spend quite 
a lot of resources in order to ensure their own development. It was found that the territorial 
community acts as a self-regulating social basis, the sustainable development of which 
is the basis of the formation of civil society. The essence of the concept of “sustainable 
development” was revealed and it was determined that it is a development that is able 
to meet modern needs and ensures the ability of the future generation to meet personal 
needs. It has been established that the main task of sustainable development is to meet 
the needs of society. The essence of the concept of “sustainable development of territorial 
communities” is revealed and it is determined that this is a coordinated development, the 
purpose of which is to ensure environmental safety in a certain territory, as well as the 
possibility of involving the public in creating appropriate social conditions. It was found that 
the management of sustainable development is the systematic implementation of a number 
of management measures of an economic and organizational nature, which are the basis 
of ensuring the sustainable development of society. It was determined that the sustainable 
development of territorial communities is considered the most important factor on which the 
sustainable development of the state as a whole depends. The main problems faced by local 
self-government bodies in managing the sustainable development of territorial communities 
are presented, in particular, these are problems related to the economic decline of the 
national economy; the increase in the number of the unemployed population and insufficient 
income; social inequality; low level of entrepreneurial and infrastructural development; 
shortage of water resources; an increase in the level of pollution of water bodies, air and the 
territory in general. The main areas of ensuring effective management of the sustainable 
development of territorial communities have been determined. As a conclusion, it is stated 
that in order to weaken their adverse influence, it is necessary to ensure effective interaction 
of all elements of sustainable development and strengthen the degree of responsibility  
of both state and local authorities.

Key words: sustainable development, territorial community, sustainable development 
of territorial communities, management of sustainable development, local self-government 
bodies.
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ЗАПРОВАДЖЕННЯ СОЛІДАРНОГО ФІНАНСУВАННЯ 
В СИСТЕМІ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я ЯК СТРАТЕГІЧНИЙ 
НАПРЯМ СПІВПРАЦІ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД

Анотація. Стаття містить результати дослідження щодо наслідків проведення медич-
ної реформи в умовах децентралізації влади та обґрунтування концепції солідарного 
фінансування закладів охорони здоров’я комунальної власності. Зазначається, що у 
системі загального публічного управління оперативне управління комунальним майном 
здійснюють організації та установи (заклади охорони здоров’я, освіти, культури, соці-
ального захисту тощо), які утримуються за рахунок коштів бюджету органів місцевого 
самоврядування. Звертається увага, що реформа місцевого самоврядування здійсню-
валася разом із реформою системи охорони здоров’я, і одночасно з трансформацією 
медичних закладів у комунальні некомерційні підприємства, керівники яких отримали 
більшу свободу у формуванні доходів та видатків та більшу гнучкість у прийнятті управ-
лінських рішень. Проте, разом із прикладами успішного використання можливостей 
автономії є приклади прийняття рішень, внаслідок яких заклади отримали фінансові 
проблеми або взагалі опинилися на межі банкрутства. У результаті проведення ана-
лізу діяльності комунального підприємства «Дитяча міська клінічна лікарня Полтавської 
міської ради» (КП «ДМКЛ ПМР» ) виявлено, що бюджет лікарні формується за рахунок 
державного фінансування через головного розпорядника коштів – НСЗУ; трохи більше 
20% коштів надходить із місцевого бюджету, а 24,7% складають позабюджетні кошти, 
джерела надходження яких не розшифровуються, що формує корупційні ризики. 
У загальному бюджеті КП «ДМКЛ ПМР» 21,2% становить доля місцевого бюджету, у той 
час як медичну допомогу отримують всі діти Полтавської області віком до 18 років. Із 
загальної чисельності пролікованих пацієнтів доля дітей із інших територіальних громад 
становлять 44,0%. Фінансування витрат, таким чином, має забезпечуватися за раху-
нок бюджетів усіх територіальних громад області (солідарне фінансування). Передба-
чається, що солідарне фінансування КП «ДМКЛ ПМР» дозволить реалізувати довгостро-
кову стратегію розвитку підприємства, сприятиме запровадженню медичних інновацій 
та значно покращить умови перебування пацієнтів у лікарні.

Ключові слова: територіальна громада, співпраця територіальних громад, страте-
гія, комунальне майно, управління, солідарне фінансування.
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Постановка проблеми. Трансформа-
ція системи влади в Україні, яку ми спо-
стерігаємо протягом останніх років, перед-
бачає її децентралізацію, в основному 
за рахунок переміщення повноважень 
на рівень місцевого самоврядування, та 
зростання відповідальності місцевих рад 
за виконання соціальних функцій, надання 
адміністративних послуг і поліпшення 
життєзабезпечення населення. З метою 
оптимізації бюджетних витрат і викори-
стання матеріально-технічних ресурсів 
територіальні громади все частіше вда-
ються до налагодження співробітництва 
у різних його формах. Співробітництво 
громад, насамперед, характерне для тих 
сфер життєдіяльності громад, у яких для 
надання послуг населенню залучаються 
великі, складні і ресурсномісткі об’єкти 
комунальної власності, як наприклад, 
лікарні. У цьому зв’язку виникає необхід-
ність розроблення механізму співфінансу-
вання (солідарного фінансування) такого 
об’єкту, що обумовлює проведення додат-
кових досліджень.

Аналіз останніх досліджень та пуб- 
лікацій. Реформа системи публічної 
влади в Україні відбувалася паралельно 
з реформою системи охорони здоров’я, 
а отже, ці процеси не могли не привер-
нути увагу науковців та практиків. Маємо 
змогу ознайомитися з результатами дослі-
джень великого колективу авторів щодо 
створення сучасних систем управління  
в закладах охорони здоров’я [1]; роз-
робкою З. Черненко, О. Надтоки і К. Сер-
дюк стосовно підвищення ефективності 
управління комунальним майном [2]; 
доробком С. Шаповала, який стосується 
висвітлення механізму розподілу коштів 
у процесі співпраці територіальних гро-
мад [3]; авторською позицією В. Прасола, 
викладеною в дисертації на здобуття нау-
кового ступеня кандидата наук з держав-
ного управління, з питань удосконалення 
механізмів публічного управління недер-
жавним сектором охорони здоров’я [4],  
а також посібником В. Івчука та О. Гриш-
кевич з муніципального співробітництва  
в системі охорони здоров’я [5]. 

Публікації цих та інших авторів пози-
тивно вплинули на формування методо-
логічної основи управління комунальним 

майном у межах співробітництва терито-
ріальних громад, але разом із цим щоразу 
виникає необхідність адаптації механізму 
фінансування об’єктів комунальної влас-
ності спільного використання. 

Метою статті є вивчення механізму 
солідарного фінансування закладів охо-
рони здоров’я із залученням бюджетів 
територіальних громад та розроблення 
пропозицій з його удосконалення. 

Виклад основного матеріалу. Оскільки 
в науковій літературі в основному розгляда-
ють принципові відмінності між приватною 
та державною власністю, є необхідність 
для цілей статті надати характеристику 
комунальній власності. У вітчизняному нау-
ковому просторі і на законодавчому рівні 
комунальну власність розглядають як влас-
ність територіальних громад на майно, що 
їм належить і використовується для потреб 
громади [6]. В Україні на конституційному 
рівні комунальна власність відокремлена 
від державної власності, Конституційний 
суд України пояснює, що «…комунальна 
власність не входить до складу державної, 
є самостійним об’єктом права власності, 
управління якою здійснює безпосередньо 
територіальна громада або створені нею 
органи» [7].

У системі загального управління опе-
ративне управління комунальним май-
ном належить організаціям та установам 
(закладам охорони здоров’я, освіти, куль-
тури, соціального захисту тощо), які утри-
муються за рахунок коштів бюджету орга-
нів місцевого самоврядування. При цьому 
установи та організації:

– не можуть розпоряджатися закріпле-
ним за ними майном;

– мають право здійснювання господар-
ську діяльність у межах, визначених

законодавством і статутами;
– мають право самостійно розпоряджа-

тися доходами від такої діяльності і май-
ном, придбаним за рахунок цих доходів. 

Прийняття Закону України «Про спів-
робітництво територіальних громад» [8] 
сприяло розвитку системи управління 
комунальною власністю у напрямі ство-
рення умов для реалізації територіаль-
ними громадами права на об’єднання своїх 
ресурсів для вирішення питань місцевого 
значення. З розвитком співробітництва 
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громад, управління комунальним майном, з 
одного боку, стає ефективнішим, оскільки 
з’являються додаткові фінансові ресурси 
для його належного використання, а з 
другого, – складнішим, бо вимагає необ-
хідності в узгодженні позиції керівництва 
і бачення населення щодо використання 
об’єктів комунальної власності. 

Як уже зазначалося вище, реформа 
місцевого самоврядування здійснюва-
лася разом із реформою системи охорони 
здоров’я, і одночасно з трансформацією 
медичних закладів у комунальні неко-
мерційні підприємства, керівники яких 
отримали більшу свободу у формуванні 
доходів та видатків та більшу гнучкість  
у прийнятті управлінських рішень. Проте, 
разом із прикладами успішного вико-
ристання можливостей автономії є при-
клади прийняття рішень, внаслідок яких 
заклади отримали фінансові проблеми або 
взагалі опинилися на межі банкрутства. 
Особливо це стосується тих комунальних 
підприємств, які, перебуваючи у власності 
окремої територіальної громади, надають 
послуги населенню інших громад. Така 
ситуація характерна зокрема для спеціа-
лізованих міських лікарень, розташованих  
в обласних центрах, що продовжують 
здійснювати лікування хворих з усіх насе-
лених пунктів області, перебуваючи вже  
в статусі комунальних підприємств. У процесі 
реформування системи охорони здоров’я  
її фінансування покладено на новостворе-
ний орган – Національну службу здоров’я 
України (НСЗУ), центральний орган вико-
навчої влади, що реалізує державну полі-
тику у сфері державних фінансових гаран-
тій медичного обслуговування населення 
за «Програмою медичних гарантій НСЗУ», 
яка є національним страховиком та укладає 

договори із закладами охорони здоров’я  
на закупівлю у них послуги з медичного обслу-
говування населення. Разом із цим, фінан-
сування таких закладів охорони здоров’я 
здійснюється також із місцевого бюджету  
та інших джерел.

Для прикладу наведемо дані про форму-
вання бюджету комунального підприємства 
«Дитяча міська клінічна лікарня Полтав-
ської міської ради (КП «ДМКЛ ПМР») – 
табл. 1.

Як бачимо, більше половини бюджету 
лікарні формується за рахунок державного 
фінансування через головного розпоряд-
ника коштів – НСЗУ; трохи більше 20% 
коштів надходить із місцевого бюджету, 
а 24,7% складають позабюджетні кошти, 
джерела надходження яких не розшиф-
ровуються, що формує корупційні ризики. 
Кошти НСЗУ повністю покривають витрати 
на заробітну плату і частково на лікарські 
засоби та інші складові Програми медичних 
гарантій, але, крім коштів НСЗУ, в загаль-
ному бюджеті КП «ДМКЛ ПМР» 21,2% 
становить доля місцевого бюджету, у той 
час як медичну допомогу отримують всі 
діти Полтавської області віком до 18 років.  
Із загальної чисельності пролікованих паці-
єнтів ці діти становлять 44,0% (табл. 2), тому 
зараз надзвичайно гостро стоїть питання 
залучення коштів інших територіальних 
громад області для забезпечення належ-
ного лікування дітей цих громад.

На харчування дітей під час їх лікування 
в КП «ДМКЛ ПМР» у 2021 р. витрачено 
всього 0,8% від загальної суми витрат на 
утримання лікарні. Як відомо, якість хар-
чування хворих дітей має велике значення 
в процесі їх лікування і тому фінансування 
цієї статті витрат має забезпечуватися за 
рахунок бюджетів усіх територіальних 

Таблиця 1
Структура доходів КП «ДМКЛ ПМР», 2021 р. 

Стаття доходу Загальна сума, тис. грн Структура надходжень,%
Фінансування НСЗУ 146 408, 0 51,6
Місцевий бюджет 60142,6 21,2
Державні субвенції 0 0
Гуманітарна допомога 816, 3 0,3
Благодійна допомога 6 195, 3 2,2
Інше 70 044, 4 24,7
Загальні надходження 283 609, 6 100,0

Джерело: складено авторами за даними звітності КП «ДМКЛ ПМР».
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громад області (солідарне фінансування). 
Солідарне фінансування перебування 
хворих дітей в КП «ДМКЛ ПМР» дозво-
лить реалізувати довгострокову стратегію 
розвитку підприємства, запровадження 
медичних інновацій та значно покращити 
умови перебування маленьких пацієнтів 
та їх батьків у стінах лікарні.

Особливістю спільного фінансування 
є те, що громади, залучені до відповід-
ного співробітництва (крім громади, якій 
належить медичний заклад), не отрима-
ють права власності на підприємство, яке 
отримує солідарне фінансування. Вони 
також не матимуть права власності на 
майно, яке спільним коштом купується 
для лікарні. На думку практиків з місце-
вого самоврядування, «спільне фінансу-
вання залишає виконання управлінських 
функцій за громадою, у власності якої 
перебуває об’єкт спільного фінансування. 
Інші ж суб’єкти співробітництва, навіть 
фінансуючи підприємство іншої громади, 
не беруть прямої участі в управлінні ним, 
але можуть бути залучені до процесу 
для підвищення прозорості та підзвітно-
сті через Спостережну раду лікарні» [9]. 
Гіпотетично спільне фінансування може 
бути спрямоване на такі цілі:

– модернізацію лікарні. Громади можуть 
долучатися до придбання нового авто-
мобіля, медичного обладнання, без чого 
лікарня не може претендувати на підпи-
сання договору за певним пакетом медич-
них гарантій і не матиме можливості нада-
вати відповідні медичні послуги;

– відшкодування витрат КП «ДМКЛ ПМР», 
пов’язаних із наданням медичних послуг; 

– покриття різниці у тарифі.

Чинний Закон України «Про співробіт-
ництво територіальних громад» перед-
бачає п’ять форм співробітництва [8], 
зокрема: 

– делегування одному із суб’єктів спів-
робітництва іншими суб’єктами співро-
бітництва виконання одного чи кількох 
завдань з передачею йому відповідних 
ресурсів; 

– реалізації спільних проектів, що перед-
бачає координацію діяльності суб’єктів 
співробітництва та акумулювання ними на 
визначений період ресурсів з метою спіль-
ного здійснення відповідних заходів;

– спільного фінансування (утримання) 
суб’єктами співробітництва підприємств, 
установ та організацій комунальної форми 
власності – інфраструктурних об’єктів; 

– утворення суб’єктами співробітництва 
спільних комунальних підприємств, уста-
нов та організацій – спільних інфраструк-
турних об’єктів;

– утворення суб’єктами співробітни-
цтва спільного органу управління для 
спільного виконання визначених законом 
повноважень.

Для вибору форми співробітництва 
необхідно провести ряд консультативних 
засідань із представниками всіх терито-
ріальних громад, для чого доцільно ство-
рити спільний орган управління для вико-
нання визначених законом повноважень, 
їх чіткого розподілу, створення належної 
системи підзвітності та контролю. Така 
форма вже закріплена відповідною Поста-
новою КМУ № 1077 від 27.12.2017 р. «Про 
спостережну раду закладу охорони здо-
ров’я та внесення змін до Типової форми 
контракту з керівником державного, кому-

Таблиця 2
Основні показники діяльності КП «ДМКЛ ПМР», 2021 р.

Показники Параметри
Використано ліжко/днів – всього, од. 63367
у тому числі: міськими пацієнтами 35486
обласними пацієнтами 27881
Проліковано хворих – всього, осіб 9272
у тому числі: міських пацієнтів 5194
обласних пацієнтів 4078 
Проведено оперативний втручань – всього, од. 3494
у тому числі: для міських мешканців 1711
для мешканців області 1783 

Джерело: складено авторами за даними звітності КП «ДМКЛ ПМР».
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нального закладу охорони здоров’я» [10]. 
У нашому випадку метою співробітництва 
за такою формою як солідарне фінансу-
вання КП «ДМКЛ ПМР» є залучення гро-
шових коштів територіальних громад 
Полтавської області для спільного фінан-
сування наявного об’єкту комунальної 
інфраструктури Полтавської територіаль-
ної громади, що дозволить здійснювати 
фінансування КП «ДМКЛ ПМР» відповідно 
до долі наданої допомоги. Методику про-
ведення розрахунків необхідно обумовити 
в угодах: за підсумками місяця, кварталу 
за підсумками наданої відповідної інфор-
мації. Забезпечити таку взаємодію мож-
ливо на підставі діючих правових та зако-
нодавчих актів за наступними варіантами:

1. Заключення відповідних угод між 
Полтавською територіальною громадою та 
територіальними громадами Кременчуць-
кого, Миргородського, Лубенського, Пол-
тавського районів.

2. Заключення відповідних угод без-
посередньо між КП «ДМКЛ ПМР» та тери-
торіальними громадами Кременчуцького, 
Миргородського, Лубенського, Полтав-
ського районів.

3. Створення Спостережної ради КП 
«ДМКЛ ПМР» за участю представників гро-
мад для ефективного планування та прове-
дення відповідного контролю діяльності.

Територіальні громади, що підписали 
угоди спільного фінансування комуналь-
ного підприємства, будуть розподіляти 
між собою витрати, пов’язані з діяльністю 
медичного закладу. Сторони співробітни-
цтва мають домовитися про певний рівень 
витрат на медичні послуги, який забезпе-
чує бажану якість медичного обслугову-
вання та методику розподілу таких витрат. 

Висновки і пропозиції. Співробіт- 
ництво територіальних громад щодо спіль-
ного використання комунального майна, 
зокрема утримання закладів охорони 
здоров’я для обслуговування населення 
декількох громад, гальмується через ряд 
причин, до яких відносимо: зосередже-
ність керівництва громад на використанні 
власних ресурсів, невміння комунікувати 
та йти на компроміси; низький рівень 
соціальної взаємодії населення; відсут-
ність мотивації до співробітництва на рівні 
держави; нерозвиненість стратегічного 

мислення та планування. Реорганізація 
системи охорони здоров’я, переведення 
медичних закладів до комунальної влас-
ності та перетворення їх в підприємства  
з надання послуг мали рід переваг: керів-
ник підприємства отримує значно більшу, 
ніж керівник бюджетної установи, свободу 
у розпорядженні активами, фінансами та 
формуванні кадрової політики, визна-
ченні внутрішньої організаційної струк-
тури закладу; керівник має можливість 
самостійно встановлювати будь-які форми 
оплати праці працівників, що допуска-
ються законодавством; фінансування 
підприємства здійснюється не за поста-
тейним кошторисом витрат, а на основі 
власного фінансового плану, що дозво-
ляє ефективно розпоряджатися коштами. 
У нашому випадку метою співробітництва 
за такою формою як солідарне фінансу-
вання КП «ДМКЛ ПМР» є залучення гро-
шових коштів територіальних громад 
Полтавської області для спільного фінан-
сування наявного об’єкту комунальної 
інфраструктури Полтавської територіаль-
ної громади, що дозволить здійснювати 
фінансування КП «ДМКЛ ПМР» відповідно 
до долі наданої допомоги. Таким чином, 
актуальним завданням стає розроблення 
Методики проведення розрахунків спіль-
ного фінансування територіальними гро-
мадами закладу охорони здоров’я. 
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Lozynska T., Vernyhora S., Chip L. Implementation of solidarity financing  
in the health care system as a strategic direction of cooperation of territorial 
communities

The article contains the results of a study on the consequences of the medical reform in the 
conditions of decentralization of power and the justification of the concept of joint financing 
of communally owned health care facilities. It is noted that in the system of general public 
management, operational management of communal property is carried out by organizations 
and institutions (institutions of health care, education, culture, social protection, etc.), which 
are maintained at the expense of the budget of local self-government bodies. It should be 
noted that the reform of local self-government was carried out together with the reform of 
the health care system, and simultaneously with the transformation of medical institutions 
into communal non-profit enterprises, the managers of which received greater freedom 
in the formation of income and expenses and greater flexibility in making management 
decisions. However, along with examples of successful use of autonomy opportunities, 
there are examples of decision-making, as a result of which institutions received financial 
problems or even found themselves on the verge of bankruptcy. As a result of the analysis 
of the activity of the municipal enterprise “Children’s City Clinical Hospital of the Poltava City 
Council” (ME “CCCH PCC”) it was found that the hospital’s budget is formed at the expense 
of state funding through the main manager of funds – NHSU; slightly more than 20% of the 
funds come from the local budget, and 24.7% are extra-budgetary funds, the sources of 
which are not deciphered, which creates corruption risks. The share of the local budget is 
21.2% of the general budget of the ME “CCCH PCC” while all children of the Poltava region 
under the age of 18 receive medical assistance. Of the total number of treated patients, 
the share of children from other territorial communities is 44.0%. Thus, the financing of 
expenses should be provided from the budgets of all territorial communities of the region 
(solidarity financing). It is assumed that joint financing of ME “CCCH PCC” will allow to 
implement the long-term development strategy of the enterprise, will contribute to the 
introduction of medical innovations and will significantly improve the conditions of patients’ 
stay in the hospital.

Key words: territorial community, cooperation of territorial communities, strategy, 
communal property, management, joint financing.



2023 р., № 3

95

© Маринушкін А. Г., 2023

УДК 35.081
DOI https://doi.org/10.32782/pdu.2023.3.14

А. Г. Маринушкін
аспірант кафедри публічного управління та економіки 

Таврійського національного університету імені В. І. Вернадського

КЛАСИФІКАЦІЯ УПРАВЛІНСЬКИХ МЕХАНІЗМІВ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ КОНТРОЛЮ В СИСТЕМІ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ

У даній роботі розглянута проблема класифікації управлінських механізмів забезпе-
чення контролю в системі публічної влади. Розкрито сутність поняття «контролю» та визна-
чено, що під контролем варто розуміти головну управлінську функцію та завершальний 
етап цілого управлінського процесу. Крім цього, визначено сутність поняття «механізм» 
та встановлено, що він є своєрідною системою, до складу якої входять взаємозалежні між 
собою складові частини в процесі її діяльності з метою досягнення нею визначеної мети. 
З’ясовано, що найважливішими управлінськими механізмами забезпечення контролю  
в системі публічної влади є інформаційний, організаційний та нормативно-правовий,  
які є взаємозв’язаними та взаємодоповнюючими, проте по-різному впливають на індика-
тори діяльності системи. Наведено структуру кожного з вище наведених управлінських 
механізмів забезпечення контролю в системі публічної влади. Встановлено, що інфор-
маційний управлінський механізм забезпечення контролю в системі публічної влади –  
це своєрідна система акумулювання обробки та використання інформаційних даних від-
повідними суб’єктами при їх функціонуванні в процесі прийняття відповідних управлін-
ських рішень на усіх рівнях управління. В той же час, визначено, що організаційний 
управлінський механізм забезпечення контролю в системі публічної влади – це належно 
створена організаційна структура, яка складається із цілого ряду уповноважених публіч-
них владних органів, які перебувають у тісній взаємодії при реалізації контролю в системі 
публічної влади відповідно до чинного законодавчого забезпечення. Натомість розкрито 
сутність нормативно-правового управлінського механізму забезпечення контролю в сис-
темі публічної влади, під яким варто розуміти законодавчу базу особливого призначення, 
яка покликана регулювати та нормативно забезпечувати здійснення даного контролю. 
Як висновок наведено, що інформаційному, організаційному та нормативно-правовому 
управлінському механізму здійснення контролю в системі публічної влади притаманна 
власна структура, яка узгоджена із їхніми головними функціями.

Ключові слова: контроль, механізм, система публічної влади, інформаційний меха-
нізм, організаційний механізм, нормативно-правовий механізм.

Постановка проблеми. В системі 
публічного управління в Україні важ-
ливу роль відіграє контроль, що, в свою 
чергою, виступає складовим елементом 
управління. Так, на сьогоднішній день 
контроль вважається одним з головних 
чинників ефективного розвитку держави 
та узгодження його з європейськими 
стандартами. Система контролю прак-
тично реалізується за допомогою цілого 
ряду механізмів, які виступають важливим 
інструментом внутрішнього управління 
даною системою та використовуються  
у зовнішній роботі у процесі виконання  

її основних функцій. Водночас від вико-
ристання таких механізмів залежить 
рівень ефективності контролю в системі 
публічної влади. Тому, все це обумовлює 
актуальність дослідження проблематики 
класифікації управлінських механізмів 
забезпечення контролю в системі публіч-
ної влади.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Дана проблематика набула широ-
кої популярності серед вітчизняних нау-
ковців, серед яких найбільш ґрунтовно 
розкрили аспекти управлінських меха-
нізмів забезпечення контролю в системі 
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публічної влади є такі: В. Малиновський, 
Т. Маматова, Г. Панченко, Л. Приходченко, 
А. Роменська, Р. Рудніцька, С. Савченко, 
О. Сидоренко, О. Сидорчук, О. Федорчак, 
В. Шестак та інші.

Метою дослідження є розкриття про-
блеми класифікації управлінських меха-
нізмів забезпечення контролю в системі 
публічної влади.

Виклад основного матеріалу. 
Останні події у світі дали можливість дійти 
висновку, що з метою забезпечення ефек-
тивного управління та реалізації дієвої 
заходів, спрямованих на виконання голов-
них індикаторів соціально-економічного 
розвитку зважаючи на вплив будь-яких 
зовнішніх та внутрішніх факторів необ-
хідно розв’язати найбільш актуальні про-
блеми контролю в системі публічної влади. 
Перш, ніж перейти до розкриття мети даної 
роботи, на нашу думку, потрібно розкрити 
сутність поняття «контролю». 

На думку В.Я. Малиновського, кон-
троль – це процес забезпечення досяг-
нення організацією своєї мети, що склада-
ється з установлення критеріїв, визначення 
фактично досягнутих результатів і запро-
вадження корективів у тому випадку, якщо 
досягнуті результати суттєво відрізняються 
від установлених критеріїв. Вважаємо, що 
таке визначення розкриває зміст більше 
внутрішнього контролю, котрий здійсню-
ється безпосередньо в самій організації чи 
відомстві, ніж контролю як функції держав-
ного управління [1]. 

У свою чергу, В.С. Шестак визначає 
державний контроль як самостійно чи 
зовнішньо ініційовану діяльність уповно-
важених на те суб’єктів, котра спрямована 
на встановлення фактичних даних щодо 
об’єктів цього контролю для визначення 
її відповідності/невідповідності тим пра-
вомірним оцінним критеріям, котрі перед-
бачають застосування адекватних отри-
маному результатові заходів реагування  
в унормованому порядку. У представників 
державного контролю відсутній особистий 
інтерес, посадові особи навіть можуть 
бути усунені від розгляду справи, якщо 
мають особисту зацікавленість в резуль-
татах розгляду справи [2].

Т. В. Маматова дещо по іншому визначає 
сутність державного контролю. Вона пропо-

нує його наступне тлумачення: по-перше, 
державний контроль (правова компо-
нента) – це реалізація функції втручання 
держави в діяльність організацій будь-яких 
сфер діяльності у разі виникнення загрози 
безпеці (людини, держави, навколиш-
нього середовища); по-друге, державний 
контроль (функціональна компонента) –  
це процес вироблення коригувальних дій, 
що базується на порівнянні фактичного 
та заявленого стану об’єкта відповідно до 
визначених критеріїв і по-третє, державний 
контроль (інформаційна компонента) – це 
виявлення фактів або намірів, що можуть 
призвести до виникнення загрози безпеці 
(людини, держави, навколишнього сере-
довища) [3, с. 24].

Відтак, на нашу думку, під контролем 
варто розуміти головну управлінську функ-
цію та завершальний етап цілого управлін-
ського процесу. Він забезпечує зворотну 
комунікацію між об’єктом та суб’єктом 
управлінського процесу. Тому, беручи  
до уваги все вище наведене, можна дійти 
висновку, що контроль виступає головною 
управлінською функцією, комплексом прав 
та обов’язків осіб, які уповноважені прово-
дити перевірку реалізації управлінським 
суб’єктом ухвалених рішень.

Оскільки контроль в системі публічної 
влади на практиці реалізується за допо-
могою цілого ряду механізмів, перейдемо 
до визначення сутності самого поняття 
«механізм». 

Так, варто погодитися з думкою Р. Руд-
ніцької та О. Сидорчук, які дослідили, що 
визначення терміну «механізм» найбільш 
ймовірно запозичено із сфери техніки. 
Однак вважають автори, незважаючи 
на певну плутанину у визначенні цього 
поняття (система, ланки, елементи), 
можна зрозуміти, що механізм – це деяка 
система, що визначає порядок певного 
виду діяльності [4, с. 52]. На нашу думку, 
в доповнення даної думки, варто зазна-
чити, що механізм є своєрідною системою, 
до складу якої входять взаємозалежні між 
собою складові частини в процесі її діяль-
ності з метою досягнення нею визначе-
ної мети. Л. Приходченко звертає увагу 
на те, що кожний механізм має своє при-
значення, зміст, методи функціонування, 
впливає на одну із суттєвих характеристик 
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управлінського процесу, а їх оптимальне 
поєднання забезпечує формування ефек-
тивних управлінських рішень [5, с. 107].

Найважливішими управлінськими меха-
нізмами забезпечення контролю в сис-
темі публічної влади, на нашу думку,  
є інформаційний, організаційний та нор-
мативно-правовий. Усі вони є взаємозв’я-
заними та взаємодоповнюючими, проте 
по-різному впливають на індикатори 
діяльності системи. Беручи до уваги те, 
що від їх функціонування найбільш зале-
жить робота системи контролю в системі 
публічної влади, варто визначити сутність 
та значення кожного з вище наведених 
управлінських механізмів.

Так, існує чимало думок науковців сто-
совно сутності інформаційного управлін-
ського механізму. Зокрема, С. Савченко 
пропонує розуміти під інформаційним 
механізмом управління «сукупність пара-
лельно-послідовних процесів, внаслідок 
яких притік на підприємство науково-тех-
нологічного знання або його генерація 
на підприємстві в поєднанні з притоком 
знання про тенденції технологічного роз-
витку галузей-споживачів разом з іншими 
ресурсами зумовлює підвищення конку-
рентоспроможності підприємства. Ключо-
вим елементом інформаційного механізму 
є його інноваційний блок, адже організо-
вувати відповідні потоки інформації, які 
забезпечать актуальні знання щодо тех-
нологій, потреб клієнтів, напрямів нау-
кових досліджень має сенс лише в тому 
разі, якщо означена архітектура притоку 
інформації буде підкріплена наступним 
генеруванням інновацій» [6, с. 15]. 

Г. Панченко під окресленою катего-
рією розуміє «забезпечення координації 
та узгодженості дій суб’єктів і об’єктів, що 
базується на засадах удосконалення соці-
альної та економічної статистичної звітності 
відповідно до вимог ефективного держав-
ного управління у певній сфері. Вказаний 
механізм має забезпечити, з одного боку, 
вільний доступ до інформації, її збір та поши-
рення, а з іншого – державну систему моні-
торингу, внутрішньоурядову та міжвідомчу 
інформаційну взаємодію. Це призведе до 
швидкого надання і в повному обсязі необ-
хідної інформації всіх учасників процесу 
державного управління» [7, с. 408]. 

Як вважає Л. Приходченко, інформа-
ційний механізму управління фактично 
має наскрізний характер дії (сутнісна 
характеристика). Результати його функ-
ціонування можна представити у вигляді 
сукупності складових: інформації цільо-
вого, нормативно-правового, організацій-
ного та економічного компонентів. Інфор-
маційний механізм управління фактично 
має наскрізну дію. Щодо змістовної харак-
теристики інформаційного компонента, 
то автори зазначають, що вона містить 
структуру інформаційної бази даних, дже-
рела і споживачів інформації, технологіч-
ний процес її обробки [8, с. 107].

А. Роменська пропонує розуміти дослі-
джувану категорію, як «акумулювання 
всіх даних, отриманих із зовнішніх і вну-
трішніх джерел, та надання їх керівництву 
для аналізу, складання прогнозів роз-
витку, коригування поточної діяльності та 
планування перспектив» [9, с. 309]. 

Відтак, беручи до уваги все вище наве-
дене, можна дійти висновку, що до складу 
інформаційного управлінського механізму 
забезпечення контролю в системі публіч-
ної влади входять:

– інформаційні дані, які отримують 
суб’єкти контролю з метою ухвалення 
належних управлінських рішень;

– масив інформаційних ресурсів (звітні, 
аналітичні та статистичні дані тощо);

– прогнозні інформаційні дані та уза-
гальнення;

– належні сучасні інформаційно-кому-
нікаційні технології.

Таким чином, на нашу думку, інфор-
маційний управлінський механізм забез-
печення контролю в системі публічної 
влади – це своєрідна система акумулю-
вання обробки та використання інформа-
ційних даних відповідними суб’єктами при 
їх функціонуванні в процесі прийняття 
відповідних управлінських рішень на усіх 
рівнях управління. Інформаційний управ-
лінський механізм забезпечення контролю 
в системі публічної влади дає можливість 
забезпечити обмін інформаційними даними 
між її складовими, а також покращити його 
оперативність та своєчасність ухвалення 
відповідних управлінських рішень.

Г. Панченко вважає, що організацій-
ний механізм «містить в собі суб’єкти та 
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об’єкти, відповідає за визначення цілей, 
завдань, функцій та методів управління, 
координує ефективне функціонування 
та взаємозв’язок організаційних струк-
тур, здійснює контроль за їх діяльністю 
та фіксує результати функціонування» 
[10, с. 411]. Як вважає Л. Приходченко, 
призначення організаційного механізму 
полягає у визначенні прав, обов’язків, 
компетенції та відповідальності в процесі 
формування і прийняття управлінських 
рішень [11, с. 108].

Для більш чіткого розуміння сутності 
організаційного механізму забезпечення 
контролю в системі публічної влади та 
його місця в управлінській діяльності необ-
хідно дослідити його структуру. Остання, 
не враховуючи сфери використання цієї 
категорії, включає в себе такі, взаємо-
пов’язані елементи:

– правила і норми, що циркулюють все-
редині відповідної організації чи органу 
державної влади;

– господарські процеси здійснювані 
відповідним суб’єктом;

– органи виконавчої влади чи інші 
господарюючі суб’єкти;

– сукупність правових норм, що регла-
ментують організаційну структуру відпо-
відного суб’єкта чи системи [12, с. 159]. 

Відтак, можна стверджувати про досить 
широку структуру організаційного управ-
лінського механізму забезпечення контр-
олю в системі публічної влади. Однак, 
варто зазначити, що дана структура не 
бере до уваги усі характерні особливості 
тієї чи іншої галузі управління. Тому, на 
нашу думку, організаційний управлін-
ський механізм забезпечення контролю 
в системі публічної влади – це належно 
створена організаційна структура, яка 
складається із цілого ряду уповноважених 
публічних владних органів, які перебува-
ють у тісній взаємодії при реалізації контр-
олю в системі публічної влади відповідно 
до чинного законодавчого забезпечення.

Під нормативно-правовим механізмом 
забезпечення контролю в системі публічної 
влади необхідно розуміти «нормативно-пра-
вове забезпечення: закони і постанови Вер-
ховної Ради України, укази Президента Укра-
їни, постанови і розпорядження Кабінету 
Міністрів України, а також методичні реко-

мендації та інструкції тощо» [13]. Як вважає 
Л. Приходченко, правова частина даного 
механізму визначає всю можливу сукупність 
режимів функціонування, а нормативна 
частина формується за рахунок розпоря-
джень та рішень місцевих органів влади. 
При цьому зміна правових актів відбува-
ється значно повільніше, ніж нормативних, 
чим обумовлюється більш істотне значення 
останніх для функціонування механізму дер-
жавного управління [14, с. 108].

Враховуючи сказане, можемо відзначити, 
що в загальному випадку цей управлінський 
механізм забезпечення контролю в системі 
публічної влади має таку структуру:

– прийняті в установленому порядку 
чинні закони України;

– постанови Верховної Ради України;
– укази і розпорядження Президента 

України;
– постанови і розпорядження Кабінету 

Міністрів України;
– нормативні акти інших центральних 

органів виконавчої влади та місцевого 
самоврядування;

– затверджені в установленому порядку 
методичні рекомендації та інструкції, 
положення, статути, тощо [15, с. 160]. 

Отже, структура нормативно-правового 
механізму забезпечення контролю в сис-
темі публічної влади є досить розгалуже-
ною. На нашу думку, нормативно-право-
вий управлінський механізм забезпечення 
контролю в системі публічної влади – це 
законодавча база особливого призна-
чення, яка покликана регулювати та нор-
мативно забезпечувати здійснення даного 
контролю.

Відзначимо, що правовий механізм управ-
ління належать до ключових управлінських 
механізмів, що використовуються у процесі 
функціональної діяльності системи держав-
ного фінансового контролю при виконання 
нею функції з управління національною еко-
номікою. Це підтверджується тим, що нор-
мативна база становить близько 40–50%  
у структурі матеріалу, який використовується 
уповноваженими особами при здійсненні 
державою фінансового контролю. Саме від 
роботи цього механізму значною мірою зале-
жить ефективність взаємодії структурних 
елементів системи державного фінансового 
контролю між собою та із зовнішнім середо-
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вищем, об’єктивність і законність здійснення 
контрольних процедур і загальна ефектив-
ність державного фінансового контролю  
і виконання його системою управлінських 
функцій у процесі державного регулю-
вання національної економіки. Зазначений 
управлінський механізм не діє відособлено, 
а перебуває у тісній взаємодії з іншим орга-
нізаційним, політичним та інформаційним;  
з іншими він контактує опосередковано.  
Ми вважаємо, що саме від правового меха-
нізму управління значною мірою зале-
жить функціонування інших управлінських 
механізмів й ефективність функціональної 
діяльності системи державного фінансового 
контролю в цілому [16, с. 162]. 

Висновки і пропозиції. Таким чином, 
беручи до уваги все вище наведене, 
можна дійти висновку, що в процесі здійс-
нення контролю в системі публічної влади 
слід використовувати цілий ряд управлін-
ських механізмів, зокрема інформаційний, 
організаційний та нормативно-правовий. 
На сьогоднішній день в науковій літера-
турі відсутній єдиний підхід до розкриття 
сутності даних управлінських механізмів, 
тому нами наведене авторське бачення 
даної проблематики. Водночас, варто 
зазначити, що інформаційному, організа-
ційному та нормативно-правовому управ-
лінському механізму здійснення контролю 
в системі публічної влади притаманна 
власна структура, яка узгоджена із їхніми 
головними функціями. 
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Marynushkin А. Classification of management mechanisms for ensuring control 
in the system of public authority 

In this work, the problem of classification of management mechanisms for ensuring 
control in the system of public power is considered. The essence of the concept of “control” 
is revealed and it is determined that under control it is necessary to understand the main 
management function and the final stage of the entire management process. In addition, 
the essence of the concept of “mechanism” was determined and it was established 
that it is a kind of system, which includes interdependent components in the process  
of its activity with the aim of achieving the goal determined by it. It was found that the 
most important management mechanisms for ensuring control in the system of public 
power are informational, organizational, and normative-legal, which are interconnected  
and complementary, but have different effects on the indicators of the system’s activity.  
The structure of each of the above management mechanisms for ensuring control in the system 
of public power is given. It has been established that the information management mechanism 
for ensuring control in the system of public authority is a peculiar system of accumulating, 
processing and using information data by relevant subjects during their functioning in the 
process of making relevant management decisions at all levels of management. At the 
same time, it is determined that the organizational management mechanism for ensuring 
control in the system of public power is a properly created organizational structure, which 
consists of a number of authorized public power bodies that are in close interaction in the 
implementation of control in the system of public power in accordance with the current 
legislative software. Instead, the essence of the normative-legal management mechanism 
of ensuring control in the system of public power is revealed, which should be understood 
as a special purpose legislative framework designed to regulate and normatively ensure 
the implementation of this control. As a conclusion, it is stated that the informational, 
organizational and normative-legal management mechanism of control in the system  
of public power has its own structure, which is consistent with their main functions.

Key words: control, mechanism, system of public authority, information mechanism, 
organizational mechanism, regulatory and legal mechanism.
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У статті надано визначення терміну «цифровізація». В процесі дослідження і аналізу нау-
кових публікацій встановлено, що багато уваги приділялося науковцями виникненню та роз-
витку цифрової економіки. Вони робили спробу не тільки дослідити дефініцію «цифрова еко-
номіка», але й проводили її зіставлення з іншими секторами національної економіки, робили 
аналіз фундаментальних змін економічних процесів. Встановлено, що проблемам цифрової 
трансформації в діяльності органах ДПС дуже мало приділено уваги у наукових колах. 

Зазначено, що запровадження цифрових комунікацій у роботі органів Державної 
податкової служби України з платниками податків – однієї з складових цифрової тран-
сформації нашої країни. І обумовлені ці процеси викликом суспільства до бажання отри-
мувати якісні сервісні послуги від державних інституцій. Цифрова трансформація робить 
усі процеси взаємодії контролюючих органів з платниками податків більш прозорими, 
надає можливість відстежити здійснення тієї чи іншої операції. Також, цифрова тран-
сформація – є перепоною для реалізації корупційних схем.

Розглянуто окремі складові цифрової трансформації ДПС України. Констатовано, що з ме- 
тою забезпечення ефективної взаємодії між органами місцевого самоврядування та Голов-
ним управлінням ДПС у областях побудова комунікації відбувається із використанням Функ-
ціоналу «Електронний кабінет», який забезпечує електронну взаємодію в режимі он-лайн.  
Із застосуванням цього ж функціоналу відбувається взаємодія із платниками податків. 

Охарактеризовано переваги застосування «Електронного кабінету». Зазначено про мож-
ливість користування «Електронним кабінетом» не лише юридичними особами та фізич-
ними особами-підприємцями, але й будь-якою особою, яка бажає отримувати адміністра-
тивні послуги, консультації, здійснювати розрахунки з бюджетом, замовляти та отримувати 
довідки, звітувати в електронному вигляді не виходячи з дому. На рисунку 1 представлено 
напрями вдосконалення та розширення функціоналу ІКС «Електронний кабінет».

Виділено перешкоди для запровадження процесу цифровізації, серед найбільш сут-
тєвих зазначено: недостатній рівень цифрової грамотності як окремих верст населення 
так і посадових осіб органів державної влади, зокрема контролюючих органів. 

Ключові слова: цифровізація, цифрова трансформація, органи державної податко-
вої служби, платник податків,«Електронний кабінет».

Постановка проблеми. В світі скла-
лася нова реальність, яка спонукає уряди 
всіх країн до проведення політики систем-
ної цифрової економіки за допомогою 
цифрової трансформації шляхом вдоско-
налення відповідних галузей національ-

ного законодавства, розробки та реалізації 
масштабних державних стратегій, проектів 
та програм, зокрема – повне переведення 
сфери публічного управління на цифрові 
технології [1, c. 209]. Цифровізація торк-
нулася усіх сфер суспільного життя. 
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Цифровізація – є однією з визначальних 
тенденцій розвитку людської цивілізації, 
яка формує більш інклюзивне суспільство 
та кращі механізми управління, розширює 
доступ до охорони здоров’я, освіти та бан-
ківської справи, підвищує якість та охо-
плення державних послуг, розширює спо-
сіб співпраці людей. А Пандемія Covid-19 
довела важливість та потрібність цифро-
вих технологій для добробуту населення 
та розвитку економік [2].

Сьогодні цифрові технології впрова-
джуються як частина бізнес-процесів,  
а їх повсюдне застосування прогляда-
ється в усіх сферах життя, оскільки: їх 
експонентне зниження вартості у поєд-
нанні з наявними хмарними послугами 
знижує капіталовкладення, необхідні для 
здійснення діяльності; їх застосування 
зменшує витрати, збільшує продуктив-
ність та ефективність прийняття рішень; 
вони стають дешевшими та, відповідно, 
доступнішими завдяки безкоштовному 
контенту та послугам; вони можуть вико-
ристовуватися для створення унікальних 
продуктів [2]. Всі ці доводи, без сумніву 
вплинули й на початок процесу цифро-
візації у сфері відносин між контролюю-
чими органами та платниками податків, 
в результаті чого було створено велику 
кількість програмних продуктів, які спри-
яли покращенню процесу адміністрування 
податків та зборів завдяки суттєвій еко-
номії часу потрібного для адміністрування 
та зручності розроблених сервісів. Проте, 
дана проблематика потребує подальшого 
дослідження з урахуванням сучасних 
викликів: запровадження воєнного стану, 
виникненню проблем комунікації з плат-
никами податків, що знаходяться на тери-
торії активних бойових дій або прилеглих 
до них, або тих, що вимушені були змінити 
своє місцезнаходження. 

Аналіз останніх досліджень і пуб- 
лікацій. Процеси цифровізації у різних сфе-
рах суспільного життя були предметом дослі-
джень науковців, зокрема: С. В. Коляденко 
та Г. Г. Чмерук приділили увагу вивченню 
змісту поняття «цифрова економіка», яке 
використовується на рівні урядових та між-
державних відносин [3]. Зокрема, Г. Г. Чме-
рук проведено зіставлення цифрової еко-
номіки з іншими секторами національної 

економіки. Проаналізовано фундаментальні 
зміни економічних процесів окремих органі-
зацій та країни загалом, пов’язані з розвит-
ком цифрової економіки [4].

О. А. Гриценко у своїх роботах запропо-
нувала логіку дослідження цифрової еко-
номіки, що дозволило їй виявити суттєві 
ознаки, напрями розвитку та шляхи впро-
вадження цифрової економіки. Проаналі-
зувала специфіку цифрових технологій, які 
приводять до змін характеру праці, компе-
тенцій людського капіталу, специфікації 
прав власності, створення бізнес-моделей 
господарювання [5]. О. Є. Ґудзем у його 
роботах виявлено вплив цифрової еконо-
міки на умови господарювання, окреслено 
передумови, можливості й заходи щодо 
зміни цінностей, пріоритетів та орієнтирів 
побудови якісно нових моделей управ-
ління підприємствами на основі сучасних 
цифрових технологій, що забезпечить 
перенесення акцентів на відкритість, демо-
кратизацію, соціологізацію, креативність 
організаційних процесів [6].

С. А. Давимука, Л. І. Федулова розгля-
дали цифровізацію на макро- рівні. Вони 
обґрунтували передумови й необхідність 
упровадження концепції цифрової тран-
сформації регіонів України. Розробили 
пропозиції щодо стратегічних пріоритетів 
посилення процесу цифровизації на регіо-
нальному рівні як складової сучасної дер-
жавної регіональної політики [7]. 

О. Карпенко, А. Осьмак розглядали 
теоретичні засади застосування цифро-
вої технології «блокчейн» в державному 
управлінні, зокрема визначили техно-
логічні переваги цифрової технології: 
мережева децентралізація; розподіле-
ність зберігання інформації; «гранична» 
захищеність інформації від фальсифікації; 
відкритість, криптозахищеність та контро-
льованість історії транзакцій) [8]. 

В работах Матвійчук О. А. досліджено 
сутність та мету державної політики  
у сфері інформатизації суспільства. Дослі-
джено загальнодержавну систему інфор-
маційно-аналітичної підтримки діяльності 
органів державної влади та органів міс-
цевого самоврядування в умовах сього-
дення. Запропоновано напрями вдоско-
налення системи публічного управління  
у сфері інформатизації суспільства [9]. 
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Проблемам цифрової трансформації в ро- 
боті органах ДПС приділили увагу А. І. Луцик 
та Н. Г. Синютка, вони дослідили процеси 
діджиталізації фіскального простору. Вони 
довели, що ці процеси, з одного боку, 
можуть стимулювати уникнення й ухилення 
від оподаткування, а з іншого, – підвищу-
вати ефективність фіскальної політики.  
На їх думку: «Цифрові технології посла-
блюють інформаційні обмеження у здійс-
ненні податкового контролю для виявлення 
справжніх економічних результатів платни-
ків податків, а також дають змогу запрова-
джувати складні системи оподаткування  
з меншими затратами» [1]. Хоча, слід зазна-
чити, що темі цифровізації у роботі контро-
люючих органів дуже мало було приділено 
уваги у наукових колах. 

Метою статті є дослідження процесу 
цифровізації у співпраці між контролюю-
чими органами та платниками податків. 

Виклад основного матеріалу. Цифро-
візацієй вважається – насичення фізичного 
світу електронно-цифровими пристроями, 
засобами, системами та налагодження елек-
тронно-комунікаційного обміну між ними, 
що фактично уможливлює інтегральну вза-
ємодію віртуального та фізичного, тобто 
створює кіберфізичний простір [10].

Основною метою цифровізації – є досяг-
нення цифрової трансформації існуючих 
та створенні нових галузей економіки,  
а також трансформації сфер життєдіяль-
ності у нові більш ефективні та сучасні 
[10]. Сутність цифрової трансформації 
полягає у спрощенні рутинних процесів 
шляхом їх автоматизиції. Зважаючи на сві-
тові тенденції, цифрова трансформація –  
є процесом незворотнім.

Цифровізація має безліч переваг. Адже 
вона не обмежується виключним вико-
ристанням технологій; вона характери-
зується зміною культури, інтегрованої  
в усі сфери роботи, та трансформацією  
в управлінні різними командами. Мінімі-
зації витрат (цифровізація документів, 
що призводить до загальної оптиміза-
ції процесу), підвищення ефективності 
та продуктивності, швидке, ефективніше 
прийняття рішень у реальному часі, ско-
рочення часу та витрат на розробку нових 
продуктів та швидка реакція на зміну 
кон’юнктури ринку [2].

Фундаментальним документом, який 
визначає стратегічні напрями розвитку 
України – є «Національна економічна 
стратегія на період до 2030 року», затвер-
джена Кабінетом Міністрів України від 
3 березня 2021 року [11]. 

Стратегічним курсом цифрової еко-
номіки визначено такі стратегічні цілі та 
шляхи їх досягнення: 

1. Акселерація економічної діяльності 
(розширення покриття мобільним та фік-
сованим Інтернетом, повна комп’ютери-
зація об’єктів соціальної інфраструктури, 
удосконалення системи хмарних послуг, 
повна цифровізація даних реєстрів, забез-
печення кібербезпеки, удосконалення 
сфери електронних платежів). 

2. Трансформація ресурсних секторів 
економіки у високопродуктивні, інтелек-
туальні та конкурентоспроможні (удоско-
налення інфраструктури, стимулювання 
безготівкових розрахунків, стимулювання 
розвитку електронної комерції, стимулю-
вання бізнесу до співпраці у цифрових 
форматах).

3. Трансформація сфер життя в ефек-
тивні, сучасні та комфортні (цифрова 
трансформація системи освіти, удоскона-
лення електронної системи охорони здо-
ров’я, збільшення кількості та покращення 
якості он-лайн соціальних послуг, в тому 
числі і від Податкової служби). 

4. Створення нових можливостей для 
реалізації людського капіталу, розвитку 
інноваційних, креативних та «цифрових» 
індустрій і бізнесу (розвиток цифрових 
навичок громадян та професійних цифро-
вих навичок, розширення переліку циф-
рових професій, синхронізація державних 
даних на всіх рівнях, забезпечення про-
зорості місцевих та державних бюджетів, 
удосконалення процесу збору статистич-
ної інформації, підвищення якості держав-
них електронних сервісів, удосконалення 
інструментів е-демократії, та ін). 

Шляхами досягнення стратегічних 
цілей у напрямку цифровідації економіки 
у різних сферах розвитку, що сприятиме 
покращенню роботи контролюючих орга-
нів визнано: 

– спрощення системи реєстрації, отри-
мання дозволів та ліцензій на здійснення 
господарської діяльності;
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– забезпечення цифровізації функціо-
нування ліцензування, дозвільних систем 
у сфері господарської діяльності за декла-
ративним принципом;

– цифровізація сфери державного на- 
гляду (контролю);

– регулювання ринку землі шляхом 
створення системи моніторингу земельних 
відносин, дерегулювання сфери земле-
устрою, цифровізація дозвільних проце-
дур та адміністративних послуг у галузі 
земельних відносин, тощо [11].

Запровадження цифрових комуніка-
цій у роботі органів Державної податко-
вої служби України (далі – ДПС України) 
з платниками податків, це одна з складо-
вих цифрової трансформації нашої кра-
їни. І обумовлені ці процеси викликом 
суспільства до бажання отримувати якісні 
сервісні послуги від державних інститу-
цій, що надаються державними органами 
незалежно від місця проживання зокрема 
на заходах цифровізації. 

Цифрова трансформація робить усі 
процеси взаємодії контролюючих органів 
з платниками податків більш прозорими, 
надає можливість відстежити здійснення 
тієї чи іншої операції (як приклад можна 
привести прозорість процедур відшкоду-
вання ПДВ). Також, цифрова трансформа-
ція – є перепоною для реалізації різнома-
нітних корупційних схем.

На сьогодні, Портфель проектів циф-
рової трансформації ДПС України склада-
ється з наступних блоків:

– Розвиток безкоштовного програмного 
забезпечення реєстраторів розрахунко-
вих операцій.

– Розвиток інформаційної системи для 
збору, зберігання, використання даних 
реєстраторів розрахункових операцій 
(далі – РРО) та програмних реєстраторів 
розрахункових операцій (далі – ПРРО), 
перевірки справжності та достовірності 
розрахункових документів (СОД РРО). 

– Оновлення електронних послуг елек-
тронного кабінету платника податків 
(Е-Кабінету).

– Створення програмного продукту 
«XSD» (визначена схема XML) для стан-
дартного аудиторського SAF-T UA.

– Створення підсистем ІКС «Адміністра-
тивне та судове оскарження».

– Розвиток ІКС «Міжнародний автоматич-
ний обмін інформацією» Модуль CrS/CbC.

– Створення інформаційної системи 
електронного адміністрування акцизного 
податку з алкогольних напоїв за допомо-
гою марки акцизного податку. 

– Створення хмарного сховища для 
зберігання особистих ключів користувачів 
у кваліфікованому засобі електронного 
підпису КНЕДП ДПС.

– Розширення потужності серверного 
обладнання.

– Створення центру резервного копію-
вання інформаційних ресурсів ІКС ДПС.

Розглянемо більш детально окремі скла-
дові цифрової трансформації ДПС України.

Так, з метою забезпечення ефективної 
взаємодії між органами місцевого само-
врядування та Головним управлінням 
ДПС у областях побудова комунікації від-
бувається із використанням Функціоналу 
«Електронний кабінет», який забезпечує 
електронну взаємодію в режимі он-лайн. 
Для уповноважених осіб органів місцевого 
самоврядування доступні наступні сервіси 
«Електронного кабінету»: перегляд облі-
кових даних; подання податкової, фінан-
сової звітності, статистичної звітності; 
перегляд та друк раніше поданої звітно-
сті; подання запиту про надання звітно-
сті в розрізі платників податків – юридич-
них осіб; інформація про реквізити нових 
бюджетних рахунків; здійснення листу-
вання з органами ДПС [12].

З 1 січня 2021 року ДПС України запро-
вадила електронне інформування органів 
місцевого самоврядування. Так, контро-
люючі органи зобов’язані надавати орга-
нам місцевого самоврядування звітність  
у розрізі джерел доходів такого органу:

– про суми нарахованих та сплаче-
них податків та зборів, суми податкового 
боргу та надмірно сплачених до місцевих 
бюджетів податків та зборів на територіях 
відповідних громад – щомісяця, не пізніше 
10 числа місяця, що настає за звітним;

– про суми списаного безнадійного 
податкового боргу; суми розстрочених 
і відстрочених грошових зобов’язань, 
податкового боргу платників податків, які 
повинні бути сплачені до місцевих бюдже-
тів на відповідних територіях; суми нада-
них податкових пільг – щокварталу, про-
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тягом 25 днів після закінчення звітного 
кварталу [13].

Створення та функціонування Елек-
тронного кабінету платника податків рег-
ламентовано ст. 42 Податкового кодексу 
України (далі – ПК України).

Електронний кабінет – є сукупністю 
інформаційно-телекомунікаційних систем 
ДПС, що забезпечує електронну форму 
взаємодії між платниками податків та 
державними, у тому числі контролюю-
чими органами з питань реалізації прав 
та обов’язків, за дотриманням яких мають 
слідкувати контролюючі органи, а також 
відповідність поведінки платника існуючим 
нормативно-правовим актам [14].

Електронний кабінет створюється та 
функціонує за наступними принципами: 

– принцип прозорості, тобто обов’язко-
вого оприлюднення методології реалізації 
положень ПК України в роботі електро-
нного кабінету;

– принцип контрольованості – забезпе-
чення можливості незалежної перевірки 
коректності роботи електронного кабі-
нету через тестового платника, унемож-
ливлення несанкціонованого втручання у 
роботу програмного забезпечення елек-
тронного кабінету;

– принцип автоматизованості – мак-
симальної автоматизації процесів ство-
рення, прийняття, реєстрації, оброблення, 
зберігання документів та інших облікових 
даних платника податків;

– принцип спрощення процедури вза-
ємодії платників податків та контролюю-
чого органу та прискорення електронного 
документообігу між ними;

– принцип здійснення автоматизова-
ного внесення до журналу всіх дій (подій), 
що відбуваються в електронному кабі-
неті, включаючи, зокрема, фіксацію дати  
і часу відправлення, отримання докумен-
тів через електронний кабінет та будь-якої 
зміни даних, доступних в електронному 
кабінеті, за допомогою кваліфікованої 
електронної позначки часу. 

Інформація про дату і час надсилання 
та отримання документів, іншої корес-
понденції з ідентифікацією відправника 
та отримувача зберігається безстроково 
і може бути отримана через електронний 
кабінет у вигляді електронного доку-

мента, в тому числі у вигляді квитанції  
у текстовому форматі (п. 42-1.1,  
ст. 42-1 ПК України [15]).

«Електронний кабінет» забезпечує 
можливість реалізації платниками податків 
прав та обов’язків, визначених норматив-
но-правовими актами у сфері оподатку-
вання шляхом: перегляду інформації про 
платника податків, що збирається, вико-
ристовується та формується контролюю-
чими органами у зв’язку з обліком платни-
ків податків та адмініструванням податків, 
зборів, митних платежів, єдиного внеску, 
здійсненням податкового контролю; дані 
системи електронного адміністрування 
податку на додану вартість; дані системи 
електронного адміністрування реаліза-
ції пального та спирту етилового, тощо 
(п. 42-1.2, ст. 42-1 ПК України [15]).

За допомогою цього сервісу можна 
здійснювати листування з органами ДПС в 
режимі он-лайн, формувати та надсилати 
електронні документи, запити на отри-
мання інформації, заяви для реєстрації 
платниками окремих податків та ін., пере-
віряти стан поданої звітності, вести доку-
ментообіг та сплачувати податки в мережі 
Інтернет [16].

«Електронний кабінет» складається 
із загальнодоступної відкритої частини, 
вхід до якої здійснюється без ідентифі-
кації користувача, та приватної частини 
(особистого кабінету). Для ознайомлення 
користувачів з роботою «Електронного 
кабінету платника податків» функціонує 
розділ «Допомога», який є доступним як 
у відкритій так і у приватній частині кабі-
нету. Для фізичних осіб створено можли-
вість за допомогою різних платіжних сис-
тем сплатити податки, збори, платежі за 
допомогою банківської карти [16].

Користуватись послугами відкритої 
частини «Електронного кабінету» можна 
без ідентифікації особи. Через відкриту 
частину користувачам доступні наступні 
можливості, як то: доступ до інформації  
з публічних реєстрів, а саме:

– дані про взяття платників на облік;
– реєстр страхувальників;
– дані реєстру платників податку на 

додану вартість;
– реєстр платників єдиного податку;
– інформація про РРО;
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– інформація про книги обліку розра-
хункових операцій;

– дані реєстру платників акцизного 
податку з реалізації пального;

– реєстр осіб, які здійснюють операції з 
товарами;

– інформація про граничні терміни сплати 
податків, зборів, обов’язкових платежів та 
подання звітності (податковий календар);

– перегляд та друк бланків податкової 
звітності;

– заповнення декларації про майновий 
стан і доходи для громадян;

– контакти та адреси діючих центрів 
обслуговування платників [17].

Окремо створений Сервіс «ЕК для гро-
мадян», який працює в режимі приватної 
частини та дозволяє громадянам переві-
рити загальну інформацію про себе як 
платника податків та про об’єкти опо-
даткування, переглянути повідомлення 
про обов’язок сплатити суму грошового 
зобов’язання, подати податкову деклара-
цію про майновий стан та доходи, подати 
запит про суми виплачених доходів, 
подати облікову картку фізичної особи – 
платника податків [16].

Проте, користуватись «Електронним 
кабінетом платника податків» можуть 
не лише юридичні особи та фізичні осо-
би-підприємці, але й будь-яка особа, 
яка бажає отримувати адміністративні 
послуги, консультації, здійснювати роз-
рахунки з бюджетом, замовляти та отри-
мувати довідки, звітувати в електронному 
вигляді не виходячи з дому.

У приватній частині «Електронного кабі-
нету» в залежності від типу платника (юри-
дична особа, фізична особа – суб’єкт під-
приємницької діяльності, громадянин тощо) 
надано доступ до наступних сервісів:

– зазначено персоніфікований податко-
вий календар;

– можливий перегляд облікових даних 
платника;

– подання звітності в електронному 
вигляді до органів ДПС, пенсійного фонду 
та статистики, а також перегляд та друк 
раніше поданої звітності;

– перегляд вхідних/вихідних документів;
– здійснення листування з органами ДПС;
– подання заяв, запитів для отримання 

інформації;

– перегляд інформації про стан розра-
хунків з бюджетом;

– здійснення реєстрації податкових 
накладних та розрахунків коригування до 
них у єдиному реєстрі податкових наклад-
них (далі – ЄРПН), інформація з ЄРПН;

– отримання інформації з реєстрів опе-
рацій та транзакцій в системі Електронного 
адміністрування ПДВ, а також, інформації 
з реєстрів операцій та транзакцій в сис-
темі Електронного адміністрування реалі-
зації пального [17].

На сьогодні, в стадії запровадження 
залишаються сервіси, як то:

– отримання платниками податків копій 
наказів про проведення перевірок, пові-
домлень про проведення перевірок, актів 
(довідок) перевірок, відповідних запитів 
та інших документів, складених у зв’язку 
з проведенням та за результатами пере-
вірок і звірок, передбачених ПК України, 
а також у зв’язку з розглядом заперечень 
платників податків до результатів переві-
рок та/або пояснень платника податків;

– забезпечення можливості адміністра-
тивного оскарження рішень контролюю-
чих органів, у тому числі подання запере-
чень на акт або довідку, якими оформлені 
результати перевірки, подання скарги 
на податкове повідомлення-рішення або 
інше рішення, дію або бездіяльність кон-
тролюючого органу чи посадової особи кон-
тролюючого органу, у тому числі рішення 
про коригування митної вартості, рішення 
щодо класифікації товарів для митних 
цілей, про визначення країни походження, 
рішення щодо підстав для надання подат-
кових пільг тощо;

– подання звернення на отримання 
індивідуальної податкової консультації 
в електронній формі. У разі необхідності 
платники податків можуть прикріпити до 
звернення копії необхідних документів.

Проте, на період дії воєнного стану 
обмежено доступ до публічних електро-
нних реєстрів в електронному кабінеті ДПС 
раніше доступних для перегляду, як то: 

– Реєстр платників ПДВ;
– Реєстр платників акцизного збору;
– Реєстр платників єдиного податку;
– Реєстр платників податків фізичних 

осіб;
– Реєстр великих платників податків;
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– Реєстр платників податків нерезидентів;
– Реєстр форм електронних документів;
– Єдиний реєстр індивідуальних подат-

кових консультацій;
– Державний реєстр реєстраторів роз-

рахункових документів;
– Реєстр боржників; 
– Єдиний реєстр суб’єктів господарю-

вання, які можуть здійснювати реалізацію 
безхазяйного майна та майна, що перехо-
дить у власність держави.

В межах реалізації проекту оновлення 
електронних послуг для користувачів 
«Електронного кабінету» вдосконалено та 
розширено функціонал ІКС «Електронний 
кабінет» (рис. 1).

Рис. 1. Оновлення електронних послуг Е-кабінету платника податків
 Побудовано авторами

На сьогодні, ДПС активно надає послуги 
через Портал «Дія», який є он-лайн сер-
вісом державних послуг, де все швидко, 
чітко й зрозуміло побудовано. Дія –  
є мобільним застосунком з електронними 
документами, та даними про людину  
з реєстрів. Дія – це застосунок в якому  
є усі потрібні документи в одному місці,  
у смартфоні людини [18]. 

Наразі серед проектів цифрової тран-
сформації – є доступним державна 
реєстрація юридичних осіб, фізичних 
осіб – підприємців та громадських форму-
вань (е-Бізнес). Запровадження електро-
нних та автоматичних послуг з реєстрації 
бізнесу, громадських об’єднань, подання 
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Рис. 1 Оновлення електронних послуг Е-кабінету платника податків 

РЕАЛІЗОВАНО: ТРИВАЄ ВПРОВАДЖЕННЯ: 

Оновлено 10 режимів 
меню Е-кабінету 

Впроваджено Кабінет  
«очима платника» 

Впроваджено кабінет 
посадової особи органу 

Впроваджено Кабінет особи 
нерезидента: 

– реєстрація нерезидента 
як платника ПДВ; 
– подання спрощеної 
декларації та 
уточнюючого розрахунку, 
додавання уповноваженої 
особи представником; 
– стан розрахунків з 
бюджетом та його 
оновлення. 

Сервіс подання Заяви  
«про бажання отримувати 
/відмову отримувати 
документ через Е-кабінет» 

Сервіс отримання інформації 
про контрагента за 
попередньо наданою згодою 

Впроваджено «використання 
хмарних КЕП» 

КРОКИ РЕАЛІЗАЦІЇ: 
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відомостей про кінцевих бенефіціарних 
власників, модернізація існуючого Єди-
ного державного реєстру юридичних осіб, 
фізичних осіб-підприємців та громадських 
формувань, реалізація електронних взає-
модій з інформаційними системами органів 
державної влади [18]. Що дозволяє юри-
дичним та фізичним особам – підприємцям 
швидко та зручно отримати статус суб’єкта 
господарської діяльності, стати учасником 
правовідносин (зокрема й податкових) 
та набути податкової правосуб’єктності 
(можливості мати й реалізувати свої права 
та обов’язки як учасників правовідносин). 

В он-лайн сервісі «Дія», на сьогодні, 
реалізовані наступні послуги, що нада-
ються ДПС:

1. В режимі «Ліцензії та дозволи»  
у платника податків – є можливість реє-
страції податкових накладних та розра-
хунків коригування до них. В цьому розділі 
меню користувачі електронного кабі-
нету отримують доступ до двох режимів: 
Видані ПН/РК (Отримані ПН/РК). В цьому 
вікні користувачі електронного кабінету 
отримують перелік всіх накладних і розра-
хунків коригування, поданих через елек-
тронний кабінет у відповідному звітному 
періоді, та мають можливість створювати, 
редагувати, підписувати і направляти їх 
до органів ДПС.

2. В режимі «Витяги та довідки» плат-
ник податків може дізнатися про «Стан 
розрахунків з бюджетом». Меню «Стан 
розрахунків з бюджетом» надає корис-
тувачу електронного кабінету доступ до 
своїх особових рахунків із сплати подат-
ків, зборів та інших платежів. При звер-
ненні до зазначеного пункту меню відо-
бражається зведена інформація станом на 
момент звернення, що містить наступну 
інформацію по кожному виду платежу:

– Назва Територіального органу ДПС;
– Код платежу, Стаття та Назва платежу;
– Надмірно сплачені суми та суми, які 

будуть нараховані в наступних звітних 
періодах «+» (Надмірно сплачені суми 
єдиного внеску (авансові платежі) для 
єдиного внеску);

– Податковий борг «–» (без враху-
вання пені) (заборгованість «–» з єдиного 
внеску);

– Залишок несплаченої пені;

– Не застосована штрафна санкція 
(передбачена відповідно норм ПК України);

– Термін сплати.
3) В режимі «Створення бізнесу» особа 

може здійснити:
– автоматичну реєстрацію фізичної 

особи – підприємця (далі – ФОП); 
– внести зміну до облікових даних ФОП;
– здійснити закриття ФОП;
– подати «Заяву про набуття статусу 

резидента Дія.Сіty»;
– подати єДекларацію (це передбачена 

можливість подання декларації про про-
вадження господарської діяльності під час 
дії воєнного стану).

Крім того відбувається подальше підви-
щення діджиталізації та розробка нових 
інструментів, які б значно підвищили 
ефективність податкового адміністру-
вання, які в себе включають: 

– впровадження більшої перевіреної 
звітності через третіх осіб (наприклад, 
інтеграція інформації в управлінські про-
цеси, що надходять від фінансових посе-
редників, інші частини органів державної 
влади, інших платників податків та інших 
податкових адміністрацій); 

– впровадження більш надійних систем 
звітності (наприклад, оцифрування подат-
кових накладних, он-лайн каси, побудова 
основних податкових правил в бухгалтер-
ському програмному забезпеченні тощо); 

– покращене виявлення можливих невід-
повідностей шляхом кращого моделювання 
оцінки ризиків, використання все більших 
обсягів цифрових даних і передових ана-
літичних методів; вдосконалення послуг 
для платників податків, в тому числі через 
електронну подачу, електронну оплату, 
он-лайн-інструменти самообслуговування 
та цільову допомогу, таку як он-лайн-чати. 
[19, с. 67].

Розвиток інформаційно-комунікаційних 
технологій, програмного забезпечення 
та відповідної інфраструктури створює 
певні передумови для формування дер-
жавної політики цифрового розвитку [20], 
зокрема й у сфері реалізації податкової 
політики. 

Процеси цифровізації у діяльності орга-
нів ДПС мають позитивні наслідки, до 
речі, запровадження технологій у процеси 
податкового адміністрування дозволяє 
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обробляти великі масиви даних, витра-
чати на це менше часу, швидше отри-
мувати необхідну актуальну інформацію 
стосовно відповідних платників податків.  
За допомогою цифрових технологій забез-
печується прозорість бізнес-процесів  
в економіці країни [19, с. 92–93]. 

Але існують певні перешкоди для запро-
вадження процесу цифровізації, серед 
яких можна виділити проблеми інституці-
онального характеру, зокрема: низький 
рівень довіри до органів державної влади 
та місцевого самоврядування; недостат-
ній рівень цифрової грамотності окремих 
верст населення; схильність платників 
податків до тінізації отриманих доходів; 
складність процесу адаптації суб’єктів 
підприємницької діяльності до запрова-
дження цифрових технологій; недостатній 
рівень інформаційної культури населення; 
низький рівень довіри користувачів Інтер-
нету до цифрової економіки, тощо. 

Загальна оцінка цифрової грамотності 
громадян свідчить про те, що 53% грома-
дян перебувають нижче позначки «базо-
вий рівень». До того ж, аналіз рівня воло-
діння цифровими навичками відображає 
стійку залежність між віком і цифровою 
грамотністю. У групі віком 40–49 років 
переважають ті, що не мають достатніх 
цифрових навичок [21]. Це той вік, коли 
особа має найбільшу трудову активність, 
і виявляється, що у цьому віці 53% гро-
мадян мають низький рівень комп’ютер-
ної грамотності. Це призводить до того, 
що особа не бажає реєструватися в елек-
тронному кабінеті платника податків, що 
сприяє більш ефективній комунікації з 
контролюючими органами, а віддає пере-
вагу листуванню, шляхом надіслання за 
податковою адресою платникові податків 
рекомендованим листом з повідомленням 
про вручення або ж особисто вручаються 
платникові. Використання електронного 
кабінету надає можливості платникові 
швидко та оперативно подати податкову 
звітність та звітність до пенсійного фонду 
й, надалі, відслідковувати її прийняття кон-
тролюючими органами; він може перегля-
дати раніше подану звітність; отриму-
вати інформацію про стан розрахунків  
з бюджетом, відомості про суми отриманих 
доходів і утриманих податків податковими 

агентами, що допомогає йому своєчасно 
та повній мірі виконувати свій податковий 
обов’язок. 

Проте, низькій рівень цифрової компе-
тентності спостерігається не лише серед 
населення (платників податків), але й серед 
працівників контролюючих органів. 

У «Національній економічній страте-
гії на період до 2030 року» зазначено, 
що: «Крім загальних цифрових компе-
тенцій, проблемою залишається низький 
рівень цифрових навичок серед держав-
них службовців ... . Перехід на електронні 
послуги у цій сфері повинен супроводжу-
ватися масштабною освітньою кампанією 
для державних службовців та фахівців 
соціальної сфери» [21].

«Концепція розвитку цифрових компе-
тентностей та затвердження плану заходів 
з її реалізації» схвалена розпорядженням 
Кабінет міністрів України від 3 березня 
2021 р. передбачає формування і розви-
ток цифрових навичок та цифрових ком-
петентностей у суспільстві шляхом:

– здобуття особою цифрової освіти  
з використанням інформаційних ресурсів, 
нових освітніх технологій та цифрових 
освітніх ресурсів, спрямованих на підви-
щення рівня цифрових навичок та цифро-
вих компетентностей;

– забезпечення безперервного роз-
витку професійних цифрових компетент-
ностей для фахівців в системі підвищення 
кваліфікації різних галузей діяльності;

– створення Єдиного державного веб-пор-
талу цифрової освіти «Дія. Цифрова освіта»;

– розроблення заходів щодо впро-
вадження цифрових засобів доведення 
інформації (телебачення, соціальні 
мережі, трансляція в Інтернеті тощо) [22].

На сьогодні, у ДПС України за участі 
Міністерства цифрової трансформації 
України проводиться навчання працівни-
ків територіальних органів ДПС з питань 
цифровізації. Навчання відбувається про-
тягом двох місяців у формі вебінарів Zoom 
та охоплює усіх працівників, залучених 
до обслуговування платників подат-
ків. У рамках навчання обговорюються 
питання: як за допомогою мобільного 
застосунку «Дія» отримати копії цифро-
вих документів (шеринг документів) під 
час надання адміністративних послуг  
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у центрах обслуговування платників ДПС, 
а також як отримати податкові послуги на 
Порталі «Дія». За результатами навчання 
з метою перевірки набутих знань орга-
нізовано проведення тестування праців-
ників територіальних органів ДПС [23]. 
Такий крок має розширити рівень цифро-
вої компетентності контролюючих орга-
нів, проте для взаємодії з платниками 
податків цього не достатньо. 

Висновки. Отже, перехід на повно-
масштабну стадію використання елек-
тронних послуг, зокрема у сфері взає-
мовідносин між платниками податків та 
контролюючими органами має бути під-
кріпленим не тільки освітньою кампа-
нією для працівників органів ДПС, а перш 
за все й громадян, і це має відбуватися  
з одночасним проведенням курсів фінан-
сової грамотності, в результаті чого 
особа – платник податків навчилася б 
не тільки обраховувати власні доходи із 
використанням різних системи оподатку-
вання (загальної, спрощеної) для подаль-
шого прийняття рішення щодо оптималь-
ності застосування однієї із цих систем, 
а й отримати знання з приводу викори-
стання цифрового контенту у співпраці з 
контролюючими органами. 
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Kozachenko Yu., Mashchenko O. Providing the process of digitalization  
in the dialyalnist body of the Public Submission Service

In the article, the term “digitalization” is assigned. In the process of follow-up and 
analysis of scientific publications, it was established that a lot of respect was given by 
science scientists to the development of the digital economy. They tried to try not only to 
reach the definition of “digital economy”, but also carried out research on other sectors of 
the national economy, and analyzed the fundamental changes in economic processes. It has 
been established that the problems of digital transformation in the activities of the bodies of 
the traffic police have already received little attention from scientific stakes.

It has been appointed that the provision of digital communications from the robotic 
bodies of the Sovereign Tax Service of Ukraine with tax payers is one of the warehouse 
digital transformation of our country. І obumovlenі tsі protsess viklikom suspіlstva to 
bazhannya otrimuvat yakіsnі servіsnі services from state institutions. Digital transformation 
to work with the processes of interaction between regulatory authorities and tax payers 
is more transparent, we hope it is possible to manage these other operations. So, digital 
transformation is a hurdle for the implementation of corruption schemes.

A review of warehouses and digital transformation of traffic police in Ukraine. It was 
stated that, due to the method of ensuring effective interaction between the bodies of the 
police self-regulation and the head departments of the traffic police in the regions, they 
are encouraged to communicate from the sources of the Functional “Electronic Cabinet”, 
which ensures the security of electronic communication mode in on-line mode. Due to the 
zastosuvannyam of this function, it is necessary to cooperate with the payers of taxes. 

The advantages of sustenance of the “Electronic Cabinet” are characterized. It was 
appointed about the possibility of serving with the “Electronic Cabinet” not only by legal 
persons and physical persons-subsidiaries, but also be a special one, as if you could take 
administrative services, take notes, sound in electronic form without appearing home.  
Figure 1 shows the full extension of the functionality of the ICS “Electronic Cabinet”.

It was seen that a transition was made for the implementation of the process of digitalization, 
among the most important points were noted: insufficient level of digital literacy for about ten 
miles of the population and planting systems of state authorities, control authorities.

Key words: digitalization, digital transformation, state tax authorities, tax payer, 
“Electronic Cabinet”.
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ПРАВОВИЙ СТАТУС ЕЛЕКТРОННОГО ПІДПИСУ В УКРАЇНІ: 
ВІД ІДЕЇ ДО РЕАЛІЗАЦІЇ

У статті визначається правовий статус та шлях впровадження електронного підпису 
в Україні. Обговорюється історія створення, законодавче регулювання та практичне 
застосування електронного підпису в різних сферах діяльності. Особлива увага приді-
ляється впливу електронного підпису на ділову активність, громадське управління, між-
народну інтеграцію та соціальний сектор. Стаття висвітлює також виклики та перспек-
тиви подальшого розвитку технології в умовах глобалізації та цифрової трансформації.

Стаття також акцентує увагу на важливості гармонізації українського законодавства 
з міжнародними стандартами в сфері застосування електронного підпису. В анотації 
підкреслюється, що правильне регулювання та ефективне використання електронного 
підпису мають стратегічне значення для подальшої цифрової трансформації та соціаль-
но-економічного розвитку України.

В статті акцентовано важливість тісної співпраці між державними органами, бізнесом 
та громадськістю для досягнення оптимального впровадження та ефективного викори-
стання електронного підпису. Розглядаються питання безпеки даних, зокрема, в кон-
тексті зберігання, обробки та передачі особистої інформації за допомогою цифрових 
технологій. Автори аналізують можливі ризики та виклики, що виникають у зв’язку з 
розширенням сфери використання електронного підпису, а також пропонують шляхи їх 
протидії. Велика увага в статті приділена досвіду інших країн, їхнім рішенням і практикам 
у галузі цифрової автентифікації. В статті встановлено що електронний підпис став важ-
ливою складовою сучасного цифрового суспільства в Україні. Його правове закріплення 
та впровадження є свідченням стрімкого технологічного розвитку країни, адаптації до 
міжнародних стандартів та амбіцій створити ефективне, прозоре та відкрите електронне 
управління. Завдяки електронному підпису, процеси у сфері ділової активності, громад-
ського управління та повсякденного життя стали швидшими, зручнішими та ефективні-
шими. В умовах глобалізації та зростання ролі цифрових технологій, електронний підпис 
не лише спрощує життя громадян та підприємств, але і стає стратегічним інструментом 
національної безпеки, економічного розвитку та міжнародної інтеграції України.

Ключові слова: електронний підпис, правовий статус, цифрова трансформація, 
законодавство, міжнародні стандарти, публічне управління, цифрова автентифікація, 
безпека даних, міжнародна інтеграція, дистанційні форми взаємодії.
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Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Окремі питання ЕЦП досліджувалися 
у працях таких фахівців, як: Н. В. Глєбова, 
М. Головченко, В. М. Дрешпак, Т. Дугар, 
С. Кандзюба, О. Б. Кукарін, Н. О. Кучаков-
ська, Т. Мац, І. Макарова, Л. Мельничук, 
Ю. Пігарєв, А. І. Семенченко, Л. Сметаніна, 
А Фальковський. Серед іноземних вчених, 
що займаються дослідженням застосування 
електронного цифрового підпису, варто 

виділити А. Гаріча, Т. Іванько та Х. Станчіча, 
які в своїх працях досліджували електро-
нний цифровий підпис як головне техноло-
гічне рішення для впровадження електро-
нного урядування в країнах Європи. 

Метою статті є розкриття особливості 
правового статусу електронного підпису 
в Україні. Окреслити основні етапи роз-
витку законодавства стосовно електро-
нного підпису.
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Основний матеріал дослідження. 
З початком епохи цифровізації світ зазнав 
значних змін, і це відчулося не тільки в сфері 
технологій, але й у правовій сфері. Однією  
з найбільших змін стало поширення електро-
нного підпису. Україна не залишилася в сто-
роні від цього процесу. Ідея впровадження 
електронного підпису в Україні виникла  
у початку 2000-х років. Основною її метою 
було спрощення бюрократичних процедур 
та підвищення захищеності та автентичності 
електронних документів.

У 2003 році було прийнято Закон Укра-
їни «Про електронний цифровий підпис» 
[1]. За його положеннями електронний 
цифровий підпис отримав юридичну силу, 
прирівняну до особистого підпису грома-
дянина на паперовому носії. Відповідно до 
законодавства, є два основних типи елек-
тронних підписів: простий електронний під-
пис та кваліфікований електронний підпис 
[2]. Простий підпис використовується для 
підтвердження авторства документа, але 
для деяких юридично значущих дій може 
знадобитися кваліфікований підпис, який 
забезпечує вищий рівень захищеності.

З 2016 року з’явилася можливість отри-
мання електронного підпису онлайн через 
АЦСК (акредитований центр сертифікації 
ключів). Це полегшило процес отримання 
підпису для громадян та бізнесу.

За роки застосування електронного під-
пису в Україні виникла низка викликів. 
Основні з них – це правова неупевненість 
щодо використання підпису в окремих сфе-
рах, а також технічні питання, пов’язані 
зі зберіганням та використанням. Однак, 
попри ці виклики, правовий статус електро-
нного підпису в Україні залишається доволі 
стабільним. Законодавча база постійно 
вдосконалюється, що дає надію на те,  
що в майбутньому електронний підпис стане 
ще більш надійним і зручним інструментом.

Однією з найактуальніших сфер, де 
електронний підпис знайшов своє засто-
сування, є взаємодія державних органів 
з громадянами. Портал «Дія» дозволяє 
українцям подавати заявки, отримувати 
документи та взаємодіяти з різними дер-
жавними службами онлайн, використову-
ючи електронний підпис [3]. Для бізнесу 
електронний підпис став інструментом 
оптимізації та прискорення різних проце-

сів. Це особливо актуально для міжнарод-
ного бізнесу, де електронний підпис доз-
воляє уникнути затрат часу та ресурсів на 
пересилання паперових документів.

В юридичній сфері електронний підпис 
також почав активно застосовуватися, особ-
ливо у судовому процесі. Це дає можливість 
представляти документи в суд, не витрача-
ючи час на їх підготовку та доставку [4].

З ростом популярності електронного 
підпису підвищується і рівень потенційних 
загроз. Хакерські атаки, спроби взлому 
та шахрайство – все це реальні виклики,  
з якими стикається цифрова епоха. Проте, 
завдяки сучасним технологіям захисту, 
електронний підпис залишається надій-
ним засобом аутентифікації.

Електронний підпис також знайшов 
застосування у сфері здоров’я. Завдяки 
ньому пацієнти можуть онлайн отримувати 
направлення на обстеження, рецепти,  
а також доступ до своєї медичної картки. 
Це забезпечує зручність та прозорість 
медичних послуг [5].

Також за допомогою електронного 
підпису українці мають змогу подавати 
заявки на отримання соціальних виплат, 
пенсій або інших державних послуг, що 
істотно спрощує і прискорює ці процеси. 
На міжнародному рівні електронний під-
пис також отримав визнання. Україна 
співпрацює з численними країнами щодо 
взаємного визнання електронних підписів, 
що сприяє розвитку міжнародної торгівлі, 
співпраці в галузі освіти, науки та інших 
сферах. Вже сьогодні видно, що електро-
нний підпис має не лише зароджене місце 
в українському суспільстві, але й просу-
вається до становища ключового інстру-
менту в численних сферах діяльності.

Нові технології, такі як блокчейн та 
квантові обчислення, відкривають нові 
можливості для використання та збере-
ження електронних підписів. І хоча ці 
технології ще тільки набирають обертів в 
Україні, вони можуть суттєво вплинути на 
майбутнє електронного підпису, роблячи 
його ще більш безпечним та доступ-
ним. Очікується, що електронний підпис 
буде інтегрований в ще більшу кількість 
сфер: від повсякденного життя і домаш-
ніх потреб до промислових процесів і кос-
мічної діяльності. Майбутнє електронного 
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підпису може також бути пов’язане з його 
комбінацією з іншими формами цифро-
вої аутентифікації, такими як біометричні 
дані, голосова ідентифікація та інші.

Реалізація електронного підпису в Укра-
їні – це історія вдалого поєднання законо-
давчих, технологічних та соціальних ініці-
атив. Він став важливим інструментом не 
лише для ефективного державного управ-
ління, але й для щоденного життя кожного 
громадянина. Його історія – це приклад 
того, як інноваційний підхід може змінити 
обличчя країни та полегшити життя її гро-
мадянам.

З впровадженням електронного підпису 
значно зменшилася потреба в паперових 
документах. Це не тільки оптимізує робочі 
процеси, але й сприяє збереженню дерев та 
ресурсів планети, що є важливим кроком на 
шляху до сталого розвитку. Завдяки елек-
тронному підпису, бар’єри між державним 
та приватним секторами почали зникати. 
Приватні компанії активно впроваджують 
системи електронного підпису, співпрацю-
ючи з державними органами для забезпе-
чення їх сумісності та взаємної довіри.

З розвитком цифрової культури елек-
тронний підпис стає не тільки технологіч-
ним інструментом, але й символом нової 
ери, де інформація та її доступність мають 
ключове значення. Це демонструє готов-
ність українського суспільства йти в ногу з 
часом, активно адаптуючи сучасні техноло-
гічні досягнення. Незважаючи на величезні 
можливості, що відкриваються завдяки 
електронному підпису, існують і виклики. 
До них можна віднести необхідність постій-
ного технічного оновлення, питання конфі-
денційності, потреба в додаткових інвести-
ціях у безпеку даних. Але, дивлячись на 
досвід впровадження і використання елек-
тронного підпису в Україні, можна бути 
впевненим, що країна готова відповідати 
на ці виклики, покращуючи життя своїх 
громадян та роблячи кроки до глобальної 
цифрової інтеграції.

З ростом використання електронних 
підписів зростає і попит на заходи кібер-
безпеки. І хоча технології, що лежать в 
основі електронного підпису, вважаються 
достатньо безпечними, постійно з’явля-
ються нові загрози, які вимагають роз-
робки нових методів захисту.

Державні структури, а також приват-
ний сектор, активно працюють над під-
вищенням рівня безпеки електронних 
підписів, використовуючи сучасні методи 
криптографії та інші технології захисту 
інформації. Також актуальним є питання 
захисту персональних даних користува-
чів. Необхідно забезпечити конфіденцій- 
ність інформації, яка обробляється за 
допомогою електронних підписів, зокрема 
в сферах медицини, банківської справи 
та інших. Для ефективного використання 
електронних підписів важливо забезпе-
чити належну інфраструктуру. Це озна-
чає не тільки високошвидкісний інтернет 
та сучасне програмне забезпечення, але 
й доступність цих ресурсів для всіх кате-
горій населення, включаючи людей у від-
далених регіонах, осіб похилого віку та 
інших вразливих груп.

Одним з ключових аспектів успіху елек-
тронного підпису є публічна довіра. Грома-
дяни мають бути впевненими, що їхні дані 
захищені, і що електронний підпис дійсно 
виконує свою функцію як надійний засіб 
ідентифікації особи в цифровому світі. Про-
сування електронного підпису серед насе-
лення вимагає зусиль не тільки в сфері 
технічної реалізації, але й в освітньому 
процесі. Громадяни повинні розуміти прин-
ципи роботи, переваги та можливі ризики, 
щоб використовувати технологію належ-
ним чином. Державні інституції, навчальні 
заклади та громадські організації активно 
проводять інформаційні кампанії, спрямо-
вані на підвищення обізнаності населення 
в цій сфері. Це включає в себе проведення 
семінарів, вебінарів, створення інструкцій-
них відеоматеріалів та інших ресурсів.

Електронний підпис – це не лише вну-
трішній інструмент України. Дедалі більше 
українських організацій та підприємств 
співпрацює з міжнародними партнерами, 
для чого і вимагається сумісність систем 
електронної автентифікації.

Україна стала частиною міжнародних 
ініціатив з розвитку та стандартизації тех-
нологій електронного підпису, співпра-
цюючи з країнами Європейського Союзу, 
Сполученими Штатами та іншими партне-
рами. Подивившись на шлях, який Укра-
їна пройшла від перших ідей до реалізації 
електронного підпису, можна бачити, що 
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ця технологія має велике майбутнє. Очіку-
ється розширення сфери її застосування, 
зокрема в медицині, освіті, електронному 
урядуванні та інших напрямках.

Із зростанням технологічної готовно-
сті та освіченості громадян, бізнес-сек-
тор України почав активніше впроваджу-
вати технології електронного підпису.  
Це стосується не тільки великих корпора-
цій, але й малого та середнього бізнесу. 
Існують застосування в логістиці, фінан-
сах, виробництві, агробізнесі та багатьох 
інших галузях. Однією з головних задач 
у розвитку технології електронного під-
пису є забезпечення її доступності для 
всіх категорій громадян. Це означає ство-
рення інтуїтивно зрозумілих інтерфейсів, 
адаптацію систем для осіб з особливими 
потребами, розвиток мобільних додатків 
та підтримку різноманітних платформ.

Технології повинні використовуватися 
відповідально. Враховуючи велику кіль-
кість персональних даних, які обробля-
ються завдяки електронному підпису, 
особливо важливо розробляти та дотриму-
ватися стандартів етики та захисту персо-
нальної інформації. Також важливо забез-
печити транспарентність та відкритість 
процесів, залучаючи громадськість до 
обговорення ключових питань, що стосу-
ються регулювання та використання тех-
нології електронного підпису. Як і будь-
яка технологія на початковому етапі свого 
розвитку, електронний підпис в Україні 
стикається із викликами: 1) технічні недо-
ліки: хоча більшість платформ електро-
нного підпису є стабільними, можливі тех-
нічні збої, особливо в регіонах з низькою 
якістю інтернет-з’єднання; 2) безпека: 
якщо користувачі не слідкують за сво-
їми ключами доступу, існує ризик втрати 
даних або незаконного доступу до осо-
бистої інформації; 3) складність впрова-
дження: для багатьох організацій, особ-
ливо малих, процес адаптації до нової 
технології може бути складним і дорогим.

Але разом із викликами існують і пер-
спективи: 1) інтеграція з іншими техноло-
гіями: із розвитком технологій блокчейна, 
штучного інтелекту та інтернету речей, 
можливості для інтеграції електронного 
підпису ростуть; 2) подальший розвиток 
інфраструктури: З підвищенням інвести-

цій у сферу IT і розвитком телекомуніка-
ційної інфраструктури, якість та доступ-
ність послуг буде лише покращуватися.

З ростом міжнародних взаємодій, елек-
тронний підпис набуває особливої важли-
вості як інструмент для спрощення міжна-
родного документообігу. Україна, активно 
інтегруючись до світової економіки, має 
змогу використовувати електронний під-
пис для заключення договорів, угод та 
інших юридично значущих документів із 
зарубіжними партнерами без необхідно-
сті фізичного обміну паперовими доку-
ментами.

Електронний підпис може революціо-
нізувати сферу соціального обслугову-
вання. Громадяни мають змогу надавати 
заявки, отримувати допомогу та кори-
стуватися іншими соціальними послугами 
онлайн, що забезпечує більш швидкий та 
ефективний доступ до необхідних ресур-
сів, особливо для людей із обмеженими 
можливостями або для тих, хто проживає 
у віддалених регіонах. Важливим аспектом 
для розвитку технології є подальше зако-
нодавче регулювання. Це може включати 
в себе внесення поправок до існуючого 
законодавства, адаптацію міжнародних 
стандартів, а також розробку нових нор-
мативно-правових актів, що враховують 
сучасні тенденції та потреби суспільства.

Для широкого використання та при-
йняття технології електронного підпису 
важливо не лише розробляти техноло-
гічні рішення, але й освітлювати грома-
дян щодо її безпеки, користі та принципів 
роботи. Інформаційні кампанії, семінари, 
вебінари, освітні програми для різних 
вікових груп допоможуть створити довіру 
до технології і сприятимуть її широкому 
впровадженню в повсякденне життя гро-
мадян.

Важливим напрямком розвитку елек-
тронного підпису в Україні є його інтегра-
ція з державними сервісами. Діяльність 
таких платформ, як «Дія», вже пока-
зала великий потенціал для спрощення 
бюрократичних процедур та надання дер-
жавних послуг в електронному форматі. 
Така інтеграція дозволить громадянам 
швидше та зручніше взаємодіяти з держа-
вою, що в кінцевому підсумку покращить 
рівень довіри до урядових інституцій.
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Висновки. Електронний підпис став 
важливою складовою сучасного цифро-
вого суспільства в Україні. Його правове 
закріплення та впровадження є свідчен-
ням стрімкого технологічного розвитку 
країни, адаптації до міжнародних стандар-
тів та амбіцій створити ефективне, про-
зоре та відкрите електронне управління. 
Завдяки електронному підпису, процеси 
у сфері ділової активності, громадського 
управління та повсякденного життя стали 
швидшими, зручнішими та ефективні-
шими. Водночас, ця технологія вимагає 
відповідного рівня безпеки, освіти та обі-
знаності населення. Виклики, перед якими 
стоїть Україна у контексті впровадження 
та регулювання електронного підпису, 
потребують комплексного підходу: від 
розробки та удосконалення законодавчої 
бази до забезпечення технічної безпеки 
та проведення масових освітніх кампаній. 
В умовах глобалізації та зростання ролі 

цифрових технологій, електронний підпис 
не лише спрощує життя громадян та під-
приємств, але і стає стратегічним інстру-
ментом національної безпеки, економіч-
ного розвитку та міжнародної інтеграції 
України.
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Novosad R. Legal status of electronic signature in Ukraine: from idea  
to implementation

The article defines the legal status and the way to implement the electronic signature 
in Ukraine. The history of creation, legal regulation and practical application of electronic 
signature in various spheres of activity are discussed. Special attention is paid to the impact 
of electronic signature on business activity, public administration, international integration 
and the social sector. The article also highlights the challenges and prospects of further 
development of technology in the conditions of globalization and digital transformation.

The article also emphasizes the importance of harmonizing Ukrainian legislation with 
international standards in the field of electronic signature application. The abstract 
emphasizes that proper regulation and effective use of electronic signatures are of strategic 
importance for further digital transformation and socio-economic development of Ukraine.

The article emphasizes the importance of close cooperation between government bodies, 
business and the public to achieve optimal implementation and effective use of electronic 
signatures. Issues of data security are considered, in particular, in the context of storage, 
processing and transmission of personal information using digital technologies. The authors 
analyze the possible risks and challenges that arise in connection with the expansion of the use 
of electronic signatures, and also offer ways to counteract them. Much attention is paid in the 
article to the experience of other countries, their decisions and practices in the field of digital 
authentication. The article establishes that the electronic signature has become an important 
component of the modern digital society in Ukraine. Its legal consolidation and implementation 
is evidence of the rapid technological development of the country, adaptation to international 
standards and ambitions to create an efficient, transparent and open electronic government. 
Thanks to the electronic signature, processes in the field of business activity, public administration 
and everyday life have become faster, more convenient and more efficient. In the conditions 
of globalization and the growing role of digital technologies, the electronic signature not only 
simplifies the life of citizens and enterprises, but also becomes a strategic tool for national 
security, economic development and international integration of Ukraine.

Key words: electronic signature, legal status, digital transformation, legislation, 
international standards, public administration, digital authentication, data security, 
international integration, remote forms of interaction.
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КОУЧИНГ ЯК НЕОБХІДНИЙ ЕЛЕМЕНТ  
ЕФЕКТИВНОЇ КОМУНІКАЦІЇ СЛУЖБОВЦІВ  
НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ 

Діяльність службовців Національної поліції України має свою специфіку, особливо  
в теперішній час. Правоохоронці щодня приймають складні рішення і працюють в напру-
женій та стресовій обстановці. У зв’язку з цим, у статті підкреслюється важливість таких 
вмінь поліцейських, як конструктивна комунікація та психічна стійкість, яких можна 
досягти за допомогою застосування коучингу. 

Обґрунтована необхідність проведення якісної та ефективної підготовки поліцей-
ських за допомогою коучингу, який є інвестицією в розвиток та високу кваліфікацію 
службовців Національної поліції України. 

На прикладі досвіду Лондонської поліції продемонстровано позитивний вплив 
коучингу на вміння правоохоронців правильно спілкуватися з громадянами та коле-
гами, вирішувати конфліктні ситуації та вести боротьбу зі злочинністю. 

Проаналізовано функціональний потенціал коучингу в роботі службовців Національ-
ної поліції України, зокрема, в таких сферах як: лідерство та управління, усвідомлене 
сприйняття дійсності, розвиток професійних вмінь, кар’єрне зростання, командна робота 
та співробітництво. Акцентовано увагу на окремих інструментах коучингу, а саме: бесі-
дах та питаннях, слуханні та емпатії, домашніх завданнях, рефлексії та зворотньому 
зв’язку, візуалізації та цілепокладанні, спеціальних ресурсних питаннях. 

Запропоновано власну програму навчання коучингу для правоохоронців, оскільки 
Національна поліція України повинна підтримувати та розвивати своїх працівників, 
щоб вони якісно та професійно виконували законодавчо покладені на них завдання. 
Зокрема, визначено 6 основних модулів: знайомство з коучингом, коучингові нави-
чки для поліцейських, коучинг у робочому середовищі службовців поліції, застосування 
коучингу для співпраці з громадянами та суспільством, практичні вправи та рольові 
ігри, оцінка та висновки.

Наголошено на необхідності впровадження коучингу, як необхідного елементу 
ефективної комунікації, в діяльність поліцейських, а також його поступову інтеграцію  
в загальну культуру роботи Національної поліції України. 

Ключові слова: коучинг, комунікація, поліція, ефективна особистість, превентивна 
та антикризова комунікація, державне управління, правоохоронна діяльність. 

Постановка проблеми. Діяльність 
Національної поліції України є невід’єм-
ною частиною державного управління 
щодо охорони прав і свобод людини, про-
тидії злочинності, а також підтримання 
публічної безпеки і порядку. Ефектив-
ність роботи правоохоронців, яка про-
являється в реальних показниках стану 
злочинності та рівню довіри населення до 
поліцейських, значною мірою залежить 

від їхньої професійної підготовки. Пси-
хічна стійкість та конструктивна комуні-
кація є надзвичайно важливими вміннями 
для службовця поліції, яким, на жаль, 
сьогодні не приділяється достатня увага. 
Така ситуація обумовлює необхідність 
використання коучингу, як однієї з пере-
думов успішної та ефективної реалізації 
завдань, що стоять перед Національною 
поліцією України. 
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Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Важливі аспекти дослідження діяль- 
ності Національної поліції України висвіт-
лені в працях Бугайчук К., Зозулі І., Коно- 
нець В., Криштановича М., Лукашевич В., 
Негодченко О., Токар І. та інших. Ці наукові 
розробки створили підґрунтя для системного 
розгляду правоохоронної діяльності як виду 
управлінської діяльності в державі. Ступінь 
висвітлення технології коучингу  в держав-
ному управлінні знайшов своє відображення 
у працях Бронікової С. [1, 2, 3], Гурієв- 
ської В. [4, 5], Ковалевської Т. [6, 7] та 
інших. Переважна більшість існуючих нау-
кових напрацювань відображає лише той чи 
інший аспект заявленої тематики, у зв’язку 
з чим недостатньо вивченою залишається 
питання їх комплексної взаємодії: коучингу 
в діяльності службовців Національної поліції 
України.

Мета статті – дослідити функціональ-
ний потенціал коучингу в роботі службов-
ців Національної поліції України, а також 
запропонувати власну програму навчання 
коучингу для правоохоронців. 

Виклад основного матеріалу. З по- 
чатком повномасштабного вторгнення,  
в умовах воєнного стану, відбулося багато 
змін у повноваженнях та завданнях майже 
всіх державних інституцій. В першу чергу 
це стосується правоохоронних струк-
тур, зокрема Національної поліції Укра-
їни. Війна, яка стала значним суспільним 
потрясінням, значною мірою впливає на 
емоційний стан людей, їх поведінку і сві-
тосприйняття, тому діяльність службов-
ців поліції ускладнюється. В таких умо-
вах надзвичайно важливо зберегти високі 
показники професійної діяльності, рівень 
довіри громадян, а також продовжити 
реформування правоохоронної системи 
згідно з європейськими стандартами.

Ефективне виконання службовцями 
Національної поліції України законодавчо 
покладених на них завдань вимагає якіс-
ної та ретельної підготовки, яка вклю-
чає в себе здобуття навичок ефективної 
комунікації. На нашу думку, забезпечити 
здійснення правильної превентивної та 
антикризової комунікації в діяльності полі-
цейських здатен коучинг. 

Коучинг – це сучасна технологія, яку 
створили для розвитку потенціалу людей  

і команд, задля досягнення заздалегідь узгод- 
жених цілей та докорінної зміни моделей 
поведінки, що призводить до розкриття вну-
трішнього потенціалу особистості [8, с. 5].

Дійсно, коучинг є ефективною техноло-
гією розвитку і навчання особистості, яка 
може бути впроваджена в роботу службов-
ців Національної поліції України з метою 
підвищення їх професійної компетентності 
та покращення результатів правоохорон-
ної діяльності. Впровадження коучингу  
у діяльність правоохоронців потребує під-
готовки та організаційних зусиль. В цьому 
контексті, важливо забезпечити доступ 
до професійних та кваліфікованих коу-
чів, щоб отримати якісний супровід спів-
робітників поліції. Також важливо про-
водити оцінку результатів коучингу для 
безперервного вдосконалення процесу та 
досягнення максимальних результатів.

Розвиток системи державного управ-
ління в цілому і Національної поліції України 
зокрема, неможливий без чіткого розуміння 
світових тенденцій і досвіду зарубіжних 
країн. Зарубіжний досвід дозволяє проана-
лізувати позитивні сторони застосування 
коучингу і впровадити стратегічні і тактичні 
методи боротьби зі злочинністю [9, с. 377]. 
Так, наприклад, коучинг активно використо-
вує поліція Великої Британії, щоб допомогти 
своїм співробітникам розвинути навички 
ефективної комунікації та лідерства, а також 
конструктивно вирішувати конфліктні ситу-
ації. Програма «Leading for London» – це 
комплексний «коучинговий пакет» для полі-
ейських, який включає в себе коучингові 
сесії, семінари, тести по психології, домашні 
завдання, зворотній зв’язок і т.д. Протягом 
року цю програму проходять понад 10 300 
офіцерів та інших службовців поліції [10]. 
Такий підхід значно покращує якість роботи 
правоохоронців та їх вміння працювати  
в команді, що в свою чергу, позитивно впли-
ває на роботу поліції в цілому.

На сьогодні технологія застосування 
коучингу в діяльності поліцейських стає 
все більш популярною по всьому світу  
і демонструє позитивні результати.  
На нашу думку, використання коучинга 
допоможе підвищити ефективність полі-
цейських в наступних сферах:

– лідерство та управління. Коучинг зда-
тен допомогти керівникам поліції розвинути 
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навички ефективного лідерства, такі як: кон-
структивна комунікація, мотивація співробіт-
ників та врегулювання конфліктів. Це допо-
може створити комфортну та продуктивну 
робочу атмосферу всередині колективу, де 
працівники матимуть змогу максимально 
реалізувати свій потенціал та продемонстру-
вати високі показники в роботі; 

– усвідомлене сприйняття дійсності. 
Коучинг сприяє розвитку усвідомленого 
сприйняття дійсності у поліцейських і допо-
магає їм краще розуміти свої емоції, реакції 
на ті чи інші ситуації, звички тощо. В свою 
чергу це допомагає приймати виважені  
та ефективні рішення в складних ситуа-
ціях, а також регулювати рівень стресу; 

– розвиток професійних вмінь. Службовці 
поліції можуть використовувати коучинг для 
розвитку своїх професійних вмінь в комуні-
каційній сфері, а саме у спілкуванні з різ-
ними категоріями населення та побудові 
конструктивного діалогу, вмінні попереджу-
вати виникнення конфліктних ситуацій та 
раціонально вирішувати проблеми у разі їх 
виникнення. Варто зазначити, що індивіду-
альні коучингові сесії здатні допомогти пра-
воохоронцям більш детально пропрацювати 
ці вміння, перебороти свої страхи та розви-
нути навики професійної комунікації;

– кар’єрне зростання. Коучинг може 
допомогти співробітникам поліції розро-
бити індивідуальні кар’єрні плани, визна-
чити свої цілі та намітити шлях до їхнього 
досягнення. Співробітникам поліції можуть 
бути надані коучингові сесії для допомоги у 
підвищенні самооцінки, ідентифікації своїх 
сильних сторін та побудови стратегій для 
покращення ефективності і професійного 
зростання;

– командна робота та співробітництво. 
Коучинг може бути використаний для роз-
витку навичок командної роботи та співп-
раці серед поліцейських. Це може вклю-
чати коучингові сесії для покращення 
комунікації, вирішення конфліктів та роз-
витку довіри між учасниками.

Всі вищенаведені приклади результатів 
впровадження коучингу здатні підвищити 
якість та ефективність надання поліцейських 
послуг передбачених статтею 2 Закону Укра-
їни «Про Національну поліцію» [11].

Користь коучингу у підвищенні про-
фесіоналізму, лідерства та ефективності 

роботи поліцейських може досягатися за 
допомогою таких інструментів:

– бесіди та питання. Коуч ставить запи-
тання, щоб допомогти клієнту глибше 
зрозуміти свої думки, почуття, цілі та 
бажання, а також стимулювати обмірко-
вування можливих рішень та дій;

– слухання та емпатія. Коуч активно 
слухає клієнта, виявляє емпатію та спів-
чуття, щоб повністю зрозуміти його 
потреби та допомогти йому відчути під-
тримку і розуміння;

– домашні завдання. Коуч може запро-
понувати клієнту виконати певні домашні 
завдання між коучинговими сесіями, щоб 
допомогти йому прогресувати та перетво-
рювати думки на дії;

– рефлексія та зворотний зв’язок: коуч 
допомагає клієнту рефлексувати над своїми 
діями та результатами, а також надає чес-
ний та конструктивний зворотній зв’язок, 
щоб допомогти клієнту навчитися робити 
правильні висновки зі свого досвіду;

– візуалізація та цілепокладання: коуч 
може використовувати техніки візуалі-
зації, щоб допомогти клієнту уявити свої 
бажані результати та цілі, а також розро-
бити план дій для їх досягнення;

– спеціальні ресурсні питання: коуч може 
ставити запитання, спрямовані на вияв-
лення та активізацію ресурсів та сильних 
сторін клієнта, щоб допомогти йому вико-
ристовувати їх у досягненні своїх цілей.

Це не повний перелік інструментів 
коучингу. Залежно від стилю, підходу та 
цілей коуча і клієнта, список може бути 
значно більшим.

Варто зазначити, що процес навчання 
коучингу для службовців Національної полі-
ції України може бути різним і тривати від 
кількох днів до кількох тижнів, залежно від 
доступних ресурсів та бажаних результатів. 
Щоб забезпечити максимальне засвоєння 
матеріалу та його застосування на практиці, 
навчання проходить у форматі лекцій, тре-
нінгів, рольових ігор та практичних вправ. 

Пропонуємо власну програму навчання 
коучингу для правоохоронців, яка розро-
блена з урахуванням основних принци-
пів цієї технології та специфічних потреб 
в діяльності поліцейських. Вона включає 
теоретичні та практичні елементи, спрямо-
вані на виконання основної мети: розвинути 
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в співробітників поліції навички коучингу 
та навчити правильно їх використовувати 
в подальшій діяльності задля досягнення 
ефективної комунікації з громадянами та 
колегами по роботі, вирішення конфліктів 
та підвищення власної ефективності.

Програма навчання складається з 
6 модулів.

Модуль 1: Знайомство з коучингом:
– визначення основних понять та прин-

ципів коучингу;
– роль коуча в процесі розвитку особи-

стості;
– значення коучинга для правоохорон-

ної діяльності.
Модуль 2: Коучингові навички для полі-

цейських:
– основні інструменти коучингу;
– емпатія та активне слухання;
– оцінка та формулювання цілей (влас-

них та колективних).
Модуль 3: Коучинг у робочому середо-

вищі службовців поліції:
– робота в команді та взаємодія;
– встановлення атмосфери довіри та 

хороших відносин з колегами;
– коучингове керівництво та менторство;
– визначення власних кордонів; 
– виявлення ефективних способів вирі-

шення наявних проблем та конфліктних 
ситуацій.

Модуль 4: Застосування коучингу для 
співпраці з громадянами та суспільством:

– коучинговий підхід до роботи з грома-
дянами (правопорушниками, злочинцями, 
жертвами злочинів, свідками тощо);

– ефективне інформування та встанов-
лення контакту із суспільством;

– робота з емоційно-складними ситуа-
ціями.

Модуль 5: Практичні вправи та рольові 
ігри:

– робота в парах та невеликих групах;
– розбір ситуацій та зворотній зв’язок;
– симуляція реальних стресових ситу-

ацій та використння робочих сценаріїв із 
застосуванням коучингових навичок.

Модуль 6: Оцінка та висновки:
– оцінка прогресу та зворотній зв’язок 

від учасників;
– план індивідуального розвитку та 

подальша підтримка учасників програми.
Програма навчання коучингу для пра-

воохоронців повинна забезпечуватися 

керівництвом Національної поліції України 
у співпраці з міжнародними партнерами та 
профільними організаціями, які допомо-
жуть залучити висококваліфікованих тре-
нерів-коучів. Процес навчання повинен 
мати поступовий, комплексний характер  
і бути адаптованим під сучасні реалії. 

Висновки і пропозиції. Таким чином, 
коучинг є необхідним елементом ефек-
тивної комунікації службовців Національ-
ної поліції України. Його використання  
в роботі поліції може допомогти покращити 
комунікацію, розвинути емоційну та інте-
лектуальну поінформованість співробітни-
ків поліції, а також сприяти підвищенню їх 
професійних вмінь. Важливо відзначити, 
що впровадження інструментів коучингу  
в діяльність правоохоронців повинно від-
буватися поступово, крок за кроком. Вва-
жаємо, що насамперед має бути проведено 
грунтовне навчання поліцейських із залу-
ченням відповідних фахівців, а вже потім 
культура застосування коучингу повинна 
бути плавно інтегрована у загальну куль-
туру організації (поліцейського відділку). 
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Tarhonii A. Coaching as a necessary part of effective communication employees 
of the National Police of Ukraine

The activities of employees of the National Police of Ukraine have their own specifics, 
especially nowadays. Law enforcement officers make difficult decisions every day and work 
in a tense and stressful environment. In this regard, the article highlights the importance 
of police skills such as constructive communication and mental resilience, which can be 
achieved through the use of coaching.

There is a justified need for high-quality and effective training of police officers with 
the help of coaching, which is an investment in the development and high qualification of 
employees of the National Police of Ukraine. 

On the example of the experience of the London Police, the positive influence of coaching 
on the ability of law enforcement officers to communicate correctly with citizens and 
colleagues, to resolve conflict situations and to fight crime has been demonstrated.

The functional potential of coaching in the work of employees of the National Police 
of Ukraine was analyzed, in particular, in such areas as: leadership and management, 
conscious perception of reality, development of professional skills, career growth, teamwork 
and cooperation. Attention is focused on individual coaching tools, namely: conversations 
and questions, listening and empathy, homework, reflection and feedback, visualization and 
goal setting, special resource questions.

An own coaching training program for law enforcement officers is proposed, as the National 
Police of Ukraine must support and develop its employees so that they perform the tasks 
assigned to them by law in a high-quality and professional manner. In particular, 6 main 
modules are defined: introduction to coaching, coaching skills for police officers, coaching 
in the working environment of police officers, application of coaching for cooperation with 
citizens and society, practical exercises and role-plays, evaluation and conclusions.

The need to introduce coaching, as a necessary element of effective communication, 
into the activities of police officers, as well as its gradual integration into the general work 
culture of the National Police of Ukraine, is emphasized.

Key words: coaching, communication, police, effective personality, preventive and anti-
crisis communication, public administration, law enforcement activities.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ДЕРЖАВНОГО ГАРАНТУВАННЯ ЯКОСТІ ТОВАРІВ, 
РОБІТ І ПОСЛУГ ОБОРОННОГО ПРИЗНАЧЕННЯ В УКРАЇНІ

Актуальність адміністративно-правового забезпечення гарантування якості в обо-
ронному секторі стає особливо важливою в умовах змін у світовому геополітичному 
середовищі, загострення конфліктів та розширення загроз безпеці. Забезпечення висо-
кої якості в оборонному секторі є передумовою ефективного використання оборонних 
ресурсів та готовності країни до вирішення сучасних викликів та загроз. Мета статті 
полягає в тому, щоб на основі теорії адміністративного та військового права, норм наці-
онального законодавства та новітніх позицій вчених, розкрити адміністративно-правове 
забезпечення державного гарантування якості товарів, робіт і послуг оборонного при-
значення в Україні. У статті розкрито що адміністративно-правове забезпечення дер-
жавного гарантування якості товарів, робіт і послуг оборонного призначення в Україні – 
це система нормативно-правових та управлінських заходів, спрямованих на створення 
ефективного механізму контролю, регулювання та забезпечення високої якості та від-
повідності виробів, робіт і послуг оборонного призначення визначеним стандартам, тех-
нічним вимогам та стратегічним цілям національної безпеки, яка може включати в себе 
розробку та впровадження нормативно-правових актів, механізмів аудиту, системи від-
повідальності, а також забезпечення прозорості та взаємодії між відповідними органами 
та суб’єктами господарювання у сфері оборони. Зроблено висновок, що для підвищення 
ефективності адміністративно-правового забезпечення державного гарантування яко-
сті товарів, робіт і послуг оборонного призначення в Україні необхідно: 1) продовжу-
вати удосконалювати законодавство у цій сфері (впровадження міжнародних стандар-
тів якості товарів, робіт і послуг оборонного призначення, а також посилення контролю 
за їх виконанням); 2) розширити практику використання сучасних методів і засобів 
контролю якості (це дозволить забезпечити більш ефективне виявлення та усунення 
неякісних товарів, робіт і послуг); 3) посилити співпрацю між державними органами та 
суб’єктами, які беруть участь у забезпеченні якості товарів, робіт і послуг оборонного 
призначення, що дозволить забезпечити більш ефективне управління; 4) зміцнити і 
вдосконалити контрольні та наглядові механізми; 5) залучати висококваліфікованих 
фахівці даної галузі; 6) забезпечити належне фінансування реформування гаранту-
вання якості товарів, робіт і послуг оборонного призначення.

Ключові слова: адміністративний примус, метод, забезпечення, державне оборонне 
замовлення, механізм, контроль, якість, гарантування.

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ 
ТА ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ
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Актуальність теми. Починаючи 
з 2014 року, від початку агресії Росії 
та реформ в Міністерстві оборони України, 
постійно було чути нарікання на погану 
якість того, що їдять, у що одягнуті і чим 
воюють наші військовослужбовці. Крок 
за кроком ці прогалини закривали, почи-
наючи з найнагальніших. Покращити 
харчування вдалося після введення 
принципово нового підходу – за катало-
гом продуктів, і в цьому році має завер-
шитися перехід усіх військових частин 
на нову систему харчування. Суттєві зміни 
на краще у речовому забезпеченні стали 
можливими після значного збільшення 
фінансування з відповідним підвищенням 
вимог до якості форми, амуніції та спо-
рядження. Проте найбільша (що логічно 
з огляду на нагальну необхідність заміни 
застарілого радянського парку озброєння 
та військової техніки) увага небайдужої 
громадськості та експертного середовища 
завжди прикута до випадків браку якості 
зразків озброєнь та військової техніки, 
що постачаються до Збройних Сил Укра-
їни [2]. 

Якість товарів, робіт і послуг оборон-
ного призначення безпосередньо впли-
ває на ефективність виконання завдань 
Збройними Силами України та іншими вій-
ськовими формуваннями. Неякісні товари, 
роботи і послуги оборонного призначення 
можуть призвести до небезпеки для життя 
і здоров’я військовослужбовців, а також до 
зниження ефективності протидії військо-
вим загрозам, а відтак гарантування яко-
сті цих товарів, робіт і послуг є важливим 
фактором забезпечення безпеки держави. 
Також державні закупівлі товарів, робіт і 
послуг оборонного призначення є й знач-
ним фінансовим ресурсом, а тому гаранту-
вання якості цих товарів, робіт і послуг є 
важливим фактором забезпечення ефек-
тивності використання державних коштів.

Актуальність адміністративно-право-
вого забезпечення гарантування якості в 
оборонному секторі стає особливо важли-
вою в умовах змін у світовому геополітич-
ному середовищі, загострення конфліктів 
та розширення загроз безпеці. Забезпе-
чення високої якості в оборонному сек-
торі є передумовою ефективного викори-
стання оборонних ресурсів та готовності 

країни до вирішення сучасних викликів та 
загроз.

Огляд останніх досліджень. Сучасні 
правові питання забезпечення держав-
ного оборонного замовлення в Україні, 
крізь призму адміністративного права, 
розкривали у своїх роботах такі вчені як 
М. Баюк, Ю. Битяк, С. Галака, О. Гри-
шуткін, Д. В. Журавльов, І. Залюбов-
ська, О. Зубко, А. Колодій, Є. Красников, 
Ю. Кучинський, В. Пахомов, М. Перепе-
лиця, О. Усаченко, С. Стеценко, В. Тере-
мецький, С. Чумаченко, Є. Ярусевич та 
інші.

Однак, адміністративно-правове забез-
печення державного гарантування якості 
товарів, робіт і послуг оборонного при-
значення в Україні є актуальним науко-
вим питанням, що в свою чергу, зумовлює 
необхідність нових наукових досліджень 
в межах симбіотичного поєднання адміні-
стративного та військового права.

Мета статті полягає в тому, щоб на 
основі теорії адміністративного та вій-
ськового права, норм національного зако-
нодавства та новітніх позицій вчених, 
розкрити адміністративно-правове забез-
печення державного гарантування якості 
товарів, робіт і послуг оборонного призна-
чення в Україні.

Виклад основних положень. Роками 
«напрацьований» розрахунок на те, 
що військові представництва «переві-
рять продукцію і все одно поставлять свій 
штамп» не спонукає виробників ефективно 
впроваджувати міжнародні стандарти 
управління якістю. Враховуючи велику 
частку підприємств державної форми влас-
ності в ОПК, ми маємо певну стагнацію, 
коли замовник — не вимагає, а постачаль-
ник — не квапиться впроваджувати дієві 
системи менеджменту якості. Так і ходимо 
по колу. Першими цю проблему після 
закінчення Другої світової війни зрозуміли 
західні країни — насамперед Велика Бри-
танія і США. Вони почали відмовлятися від 
державної власності в ОПК, від контролю 
з боку Міністерства оборони — і почали 
переходити до того, чим зараз є державне 
гарантування якості, про яке я писав 
на початку. Приставка «державне» озна-
чає те, що орган, який може здійснювати 
перевірку виробництва на відповідність 
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стандартам з менеджменту якості — упов-
новажується на це державою, і потім дер-
жави, що підписали Угоду зі стандартиза-
ції можуть обмінюватися сертифікатами 
і довіряти одна одній в тому, що відповідні 
системи впроваджені і діють, а отже про-
дукція буде якісною [2].

На сучасному етапі розвитку та вдо-
сконалення оборонного сектору у різних 
країнах світу, з урахуванням неспровоко-
ваного широкомасштабного вторгнення 
Росії в Україну і, відповідно, утворення 
нової безпекової ситуації в Європі та світі, 
значна увага приділяється актуальним 
проблемам вдосконалення методології 
управління повним життєвим циклом (ЖЦ) 
складних і високотехнологічних зразків 
озброєння та військової техніки (ОВТ), при 
якому управління ЖЦ окремих зразків ОВТ 
є взаємно узгодженим і синхронізованим з 
динамікою змін військово-політичної, еко-
номічної, екологічної і навіть кліматичної 
обстановки в світі та необхідністю мати 
військові спроможності, здатні забезпе-
чити гнучкість, адаптивність та стійкість 
до нових викликів та загроз, зокрема і 
гібридних [3]. Варто зазначити, що життє-
вий цикл оборонної продукції є сукупністю 
взаємопов’язаних процесів створення і 
послідовної зміни стану продукції військо-
вого призначення та її якісних характе-
ристик у часі, від початку концептуальних 
досліджень та обґрунтування доцільності 
її розроблення (модернізації) до припи-
нення її існування після вилучення з обігу 
і утилізації [4].

В Україні виконання оборонних заку-
півель здійснюється відповідно до дер-
жавного контракту (договору). З метою 
забезпечення контролю виконання дер-
жавних контрактів (договорів) державні 
замовники мають право розміщувати на 
підприємствах, в установах та організа-
ціях, визначених виконавцями державних 
контрактів (договорів), свої представни-
цтва або залучати до такої роботи на дого-
вірній основі представництва інших дер-
жавних замовників. Діяльність зазначених 
представництв провадиться відповідно до 
положення, що затверджується Кабінетом 
Міністрів України [1].

Заходи щодо державного гарантування 
якості здійснюються представниками 

уповноваженого органу з державного 
гарантування якості, якщо державним 
замовником встановлено відповідні вимоги 
та проведено аналіз ризиків, результати 
якого доводять необхідність застосування 
механізму державного гарантування яко-
сті. Державне гарантування якості може 
здійснюватися на будь-якому етапі вико-
нання державного контракту (договору). 
Виконавці державних контрактів (дого-
ворів) зобов’язані забезпечити безпере-
шкодний доступ представників уповнова-
женого органу з державного гарантування 
якості для забезпечення здійснення ними 
своїх повноважень до всіх документів, 
процесів та інформації, пов’язаних з вико-
нанням державного контракту (договору), 
з дотриманням законодавства про захист 
інформації з обмеженим доступом [1].

1 листопада 2022 року Розпорядженням 
Кабінету Міністрів України №976-р було 
схвалено Концепцію створення системи 
державного гарантування якості товарів, 
робіт і послуг оборонного призначення. 
А Міністерству оборони разом із заінтере-
сованими центральними органами вико-
навчої влади в тримісячний строк розро-
бити та подати в установленому порядку 
Кабінету Міністрів України проект плану 
заходів щодо реалізації Концепції, схвале-
ної цим розпорядженням. Концепція ство-
рення системи державного гарантування 
якості товарів, робіт і послуг оборонного 
призначення (далі - Концепція) визначає 
мету, основні принципи, шляхи вирішення 
проблемних питань, строки та очікувані 
результати щодо створення в Україні сис-
теми державного гарантування якості 
товарів, робіт і послуг оборонного призна-
чення (далі - система державного гаран-
тування якості), спрямованої на забезпе-
чення реалізації положень Закону України 
«Про оборонні закупівлі» та запрова-
дження процедур взаємного державного 
гарантування якості товарів, робіт і послуг 
оборонного призначення у сфері експорт-
но-імпортних поставок [5].

Відповідно до приписів Концепції, зако-
нодавчою основою для створення системи 
державного гарантування якості є Кон-
ституція України, якою, зокрема, прого-
лошено євроатлантичний курс України, і 
Закон України «Про оборонні закупівлі». 
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Нормативну основу для створення системи 
державного гарантування якості станов-
лять міжнародні, національні та військові 
стандарти щодо життєвого циклу товарів, 
робіт і послуг оборонного призначення, 
управління якістю та взаємного гаранту-
вання якості. У Концепції терміни вжива-
ються у значенні, наведеному в Законах 
України «Про оборонні закупівлі» та «Про 
оборону України», нормативно-правових 
актах Кабінету Міністрів України щодо 
контролю якості, міжнародних стандартів 
ISO з менеджменту якості та стандартів 
НАТО серії AQAP [5].

Існуюча в Україні система забезпе-
чення якості товарів робіт і послуг обо-
ронного призначення базується на заста-
рілих підходах щодо управління якістю та 
орієнтована переважно на контроль якості 
товарів, робіт і послуг оборонного призна-
чення, не враховує вимоги міжнародних 
стандартів і стандартів НАТО та в цілому 
є несумісною з аналогічними системами 
держав-партнерів. На сьогодні основною 
проблемою, яка потребує розв’язання, є 
відсутність в Україні системи державного 
гарантування якості, яка б реалізувала 
механізми оцінки відповідності процесів 
забезпечення якості товарів оборонного 
призначення відповідно до Закону України 
“Про оборонні закупівлі” та забезпечила 
взаємне державне гарантування якості у 
сфері експортно-імпортних поставок това-
рів оборонного призначення відповідно до 
стандартів НАТО серії AQAP, зокрема [5]: 
1) невизначеність політики з питань яко-
сті щодо товарів, робіт і послуг оборон-
ного призначення; 2) несформованість 
нормативно-правової та нормативної бази 
щодо функціонування системи держав-
ного гарантування якості; 3) відсутність 
організаційної основи системи державного 
гарантування якості та кваліфікованих 
фахівців з державного гарантування яко-
сті; 4) відсутність відповідних національ-
них і військових стандартів та методичних 
документів щодо державного гаранту-
вання якості; 5) недостатнє інформаційне 
забезпечення державних замовників у 
сфері оборони та виконавців державних 
контрактів (договорів) з питань держав-
них закупівель (далі - державні замовники 
та виконавці) та з питань функціонування 

системи державного гарантування якості 
[5].

Можемо зробити висновок, що адміні-
стративно-правове забезпечення держав-
ного гарантування якості товарів, робіт і 
послуг оборонного призначення в Укра-
їні - це система нормативно-правових та 
управлінських заходів, спрямованих на 
створення ефективного механізму контр-
олю, регулювання та забезпечення висо-
кої якості та відповідності виробів, робіт 
і послуг оборонного призначення визна-
ченим стандартам, технічним вимогам 
та стратегічним цілям національної без-
пеки, яка може включати в себе розробку 
та впровадження нормативно-правових 
актів, механізмів аудиту, системи відпові-
дальності, а також забезпечення прозоро-
сті та взаємодії між відповідними органами 
та суб’єктами господарювання у сфері 
оборони.

На нашу думку, для підвищення ефек-
тивності адміністративно-правового 
забезпечення державного гарантування 
якості товарів, робіт і послуг оборонного 
призначення в Україні необхідно: 1) про-
довжувати удосконалювати законодав-
ство у цій сфері (впровадження міжна-
родних стандартів якості товарів, робіт і 
послуг оборонного призначення, а також 
посилення контролю за їх виконанням); 
2) розширити практику використання 
сучасних методів і засобів контролю яко-
сті (це дозволить забезпечити більш ефек-
тивне виявлення та усунення неякісних 
товарів, робіт і послуг); 3) посилити співп-
рацю між державними органами та суб’єк-
тами, які беруть участь у забезпеченні 
якості товарів, робіт і послуг оборонного 
призначення, що дозволить забезпечити 
більш ефективне управління; 4) зміцнити 
і вдосконалити контрольні та наглядові 
механізми; 5) залучати висококваліфіко-
ваних фахівці даної галузі; 6) забезпечити 
належне фінансування реформування 
гарантування якості товарів, робіт і послуг 
оборонного призначення.
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Povydysh V. Administrative and legal provision of the state quality guarantee  
of defense goods, works and services in Ukraine

The relevance of administrative and legal provision of quality assurance in the defense 
sector becomes especially important in the conditions of changes in the global geopolitical 
environment, aggravation of conflicts and expansion of security threats. Ensuring high quality 
in the defense sector is a prerequisite for the effective use of defense resources and the 
country’s readiness to address modern challenges and threats. The purpose of the article is to 
reveal the administrative and legal provision of the state guarantee of the quality of defense 
goods, works and services in Ukraine based on the theory of administrative and military law, 
norms of national legislation and the latest positions of scientists. The purpose of the article 
is to reveal the administrative and legal provision of the state guarantee of the quality of 
defense goods, works and services in Ukraine based on the theory of administrative and 
military law, norms of national legislation and the latest positions of scientists. The article 
reveals that the administrative and legal provision of the state guarantee of the quality 
of defense goods, works and services in Ukraine is a system of legal and administrative 
measures aimed at creating an effective mechanism of control, regulation and ensuring 
high quality and compliance of defense products, works and services assignment to defined 
standards, technical requirements, and strategic national security goals, which may include 
development and implementation of normative legal acts, audit mechanisms, accountability 
systems, as well as ensuring transparency and interaction between relevant bodies and 
business entities in the field of defense. It was concluded that in order to increase the 
effectiveness of the administrative and legal support for the state guarantee of the quality 
of defense goods, works and services in Ukraine, it is necessary to: 1) continue to improve 
the legislation in this area (implementation of international quality standards for defense 
goods, works and services, as well as strengthening control according to their performance); 
2) expand the practice of using modern methods and means of quality control (this will 
allow more effective detection and elimination of low-quality goods, works and services); 
3) strengthen cooperation between state bodies and entities involved in ensuring the quality 
of goods, works and services for defense purposes, which will allow for more effective 
management; 4) strengthen and improve control and supervision mechanisms; 5) attract 
highly qualified specialists in this field; 6) ensure adequate financing of reforming the quality 
assurance of defense goods, works and services.

Key words: administrative coercion, method, provision, state defense order, mechanism, 
control, quality, guarantee.
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ФІНАНСОВА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЮРИДИЧНИХ ОСІБ 
ЯК ПЛАТНИКІВ ПОДАТКІВ, ЗА ПОРУШЕННЯ ОПЕРАЦІЙ, 
ПОВ’ЯЗАНИХ З ПОСТАЧАННЯМ ТОВАРІВ ТА ПОСЛУГ

Фінансова відповідальність юридичних осіб, як платників податків, за порушення 
операцій, пов’язаних з постачанням товарів та послуг, є актуальною та важливою 
темою в сучасному світі. Зростання обсягу та складності операцій у сфері постачання 
товарів і послуг, особливо в умовах глобалізації економіки, створює ризики та виклики 
для оптимального фіскального контролю та функціонування податкової системи, це 
прив’язано з наступними чинниками. По-перше, зростання обсягу міжнародної торгівлі 
та інтеграція економік призводять до збільшення кількості та різноманітності опера-
цій, пов’язаних з постачанням товарів та послуг. Це створює додаткові виклики для 
контролю за оподаткуванням та споживчими операціями, які потребують ефективної 
фінансової відповідальності юридичних осіб. По-друге, підвищення уваги до боротьби 
з податковими махінаціями та униканням податків стає пріоритетом для багатьох країн. 
Це вимагає посилення контролю, вдосконалення законодавства та впровадження нових 
методів моніторингу операцій. Саме тому фінансова відповідальність стає дієвим інстру-
ментом для забезпечення дотримання податкових норм та попередження податкових 
порушень. По-третє, фінансова розгалуженість та обґрунтованість держави визнача-
ється здатністю до збору податків. Порушення податкових обов’язків може призвести до 
значних втрат для бюджету країни та порушити фінансову стійкість держави. Забезпе-
чення фінансової відповідальності юридичних осіб стає ключовим аспектом фіскальної 
політики та бюджетного планування. По-четверте, важливо забезпечити рівність плат-
ників податків перед законом. Застосування фінансової відповідальності до юридичних 
осіб, які порушують податкові закони, є необхідним для забезпечення справедливого 
та рівноправного бізнес-середовища для всіх учасників економіки. По-п’яте, фінансова 
відповідальність сприяє заохоченню дотримання податкових обов’язків та підвищенню 
ефективності податкових перевірок. Це сприяє підтримці фінансової стійкості держави 
та створенню сприятливого клімату для бізнесу. Отже, в контексті сучасної глобалізо-
ваної економіки та активної боротьби з податковими порушеннями, фінансова відпо-
відальність юридичних осіб за порушення операцій, пов’язаних з постачанням товарів 
та послуг, залишається на першому плані важливою та актуальною темою для сучас-
ного світу. Забезпечення високого рівня фінансової відповідальності сприяє підтримці 
бюджетної стійкості, правопорядку та ефективному функціонуванню податкової сис-
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теми. Для досягнення цих цілей необхідно посилення співпраці між урядовими орга-
нами, бізнес-середовищем та податковими службами. Важливо також вдосконалювати 
законодавство та регулювання в галузі фінансової відповідальності, щоб враховувати 
зміни в сучасній економічній діяльності.

Ключові слова: фінансова відповідальність, юридичні особи, платники податків, 
порушення операцій, пов’язаних з постачанням товарів та послуг, податки, правопору-
шення, фінансові обов’язки, юридична відповідальність.

Постановка проблеми. Фінансова 
відповідальність юридичних осіб як плат-
ників податків за порушення операцій, 
пов’язаних з постачанням товарів та 
послуг, існує у більшості країн Європей-
ського союзу. Вона передбачає, що юри-
дичні особи, які вчиняють порушення в 
цій сфері, можуть бути піддані фінансовим 
санкціям або іншими видами відповідаль-
ності з боку податкових органів та інших 
правоохоронних органів. Форми фінан-
сової відповідальності можуть включати 
штрафи, податкові нарахування, конфіс-
кацію незаконно отриманих прибутків, а 
також цивільну або кримінальну відпові-
дальність для посадових осіб, які брали 
участь у порушеннях. Умови та обсяг 
фінансової відповідальності можуть різни-
тися в залежності від законодавства кож-
ної конкретної країни. Саме ефективність 
та дієвість зазначеної відповідальності 
сьогодні є проблемою для багатьох країн, 
та для України безпосередньо, так як 
порушення в області постачання товарів і 
послуг може призвести до утрати бюджет-
них надходжень, змін в рівні конкуренції 
на ринку, сприяти незаконній діяльності 
та корупції. Отже, створення ефектив-
них механізмів фінансової відповідаль-
ності для юридичних осіб стає важливим 
завданням для забезпечення фіскальної 
стабільності, дотримання податкових пра-
вил і підтримки правопорядку в країні.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Проблематикою фінансо-
вої відповідальності юридичних осіб як 
платників податків за порушення опера-
цій, пов’язаних з постачанням товарів та 
послуг займалися:

Метою статті є дослідження особли-
востей фінансової відповідальності юри-
дичних осіб як платників податків за 
порушення операцій, пов’язаних з поста-
чанням товарів та послуг.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Юридична особа - це організа-

ція або суб’єкт права, який має здатність 
від імені самої себе набувати різноманітні 
права та обов’язки, брати участь у пра-
вовідносинах, а також виступати як пози-
вач або відповідач у судових процесах. 
В Україні організація може стати юридич-
ною особою лише після проходження про-
цедури державної реєстрації та внесення 
до Єдиного державного реєстру. Згідно 
з Господарським кодексом, статус під-
приємства, чи то малого, середнього, чи 
великого, залежить від кількості працю-
ючих осіб та обсягу валового доходу від 
реалізації продукції (робіт, послуг) за рік. 
Малі підприємства (незалежно від форми 
власності) визнаються тими, де середньо-
облікова чисельність працівників за рік не 
перевищує 50 осіб, і обсяг валового доходу 
не перевищує 70 мільйонів гривень. Вели-
кими підприємствами вважаються ті, де 
середньооблікова чисельність працівників 
за рік перевищує 250 осіб, і обсяг вало-
вого доходу перевищує 100 мільйонів 
гривень. Всі інші підприємства класифіку-
ються як середні. Ці критерії визначають 
різні режими оподаткування та правила 
для підприємств, що допомагає спрощу-
вати або ускладнювати податкові зобов’я-
зання в залежності від їхнього розміру та 
обсягу діяльності.

Юридичні особи в Україні проводять 
операції, пов’язані з постачанням това-
рів та послуг, що включають у себе обмін 
між суб’єктами господарювання на умовах 
договору з оплатою відповідно до визна-
чених угод. Ці операції підпадають під 
оподаткування податком на додану вар-
тість (ПДВ) в більшості країн, включаючи 
Україну. Згідно з положеннями п. 185.1 
ст. 185 Податкового кодексу України від 
2 грудня 2010 року № 2755-VI із змінами 
та доповненнями[1], об’єктом оподатку-
вання є операції платників податку з:

а) постачання товарів, місце поста-
чання яких знаходиться на митній терито-
рії України, включаючи операції з передачі 
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права власності на об’єкти застави пози-
чальнику (кредитору), продаж товарів за 
умов товарного кредиту, а також передачу 
об’єктів фінансового лізингу в користу-
вання лізингоотримувачу або орендарю;

б) надання послуг, місце надання яких 
знаходиться на митній території України;

в) ввезення товарів на митну територію 
України;

г) вивезення товарів за межі митній 
території України;

е) надання послуг з міжнародних 
перевезень пасажирів і багажу, а також 
вантажів залізничним, автомобільним, 
морським, річковим та авіаційним тран-
спортом.

Оподаткування операцій з ПДВ в Укра-
їні характеризується наступними особли-
востями: Україна застосовує різні ставки 
ПДВ на операції з надання товарів та 
послуг. Найбільш поширеною ставкою є 
ставка 20%, а також існує знижена ставка 
7% для окремих видів товарів та послуг. 
Також існують пільги та виключення з опо-
даткування для певних операцій. Суб’єкти 
господарювання, які здійснюють операції 
з ПДВ та перевищують певний річний обо-
рот, зобов’язані реєструватися як плат-
ники ПДВ. Платники ПДВ повинні пода-
вати щомісячну або квартальну податкову 
звітність, в якій вони вказують інформа-
цію про свої операції та обчислюють суми 
ПДВ до сплати або отримання повер-
нення. Операції з імпорту та експорту 
товарів також підлягають оподаткуванню 
ПДВ. У разі імпорту ПДВ зазвичай сплачу-
ється при митному оформленні товарів, а 
при експорті її можна отримати повернен-
ням. В той же час, в Україні діє система 
заліку ПДВ на виході та вході. Платник 
ПДВ зменшує суму ПДВ, яку він повинен 
сплатити, на суму ПДВ, яку він вже спла-
тив при покупці товарів і послуг для своєї 
діяльності.

Юридичні особи, що допускають пору-
шення законодавства у сфері оподат-
кування операцій з постачання товарів 
і послуг, стикаються з різними видами 
юридичної відповідальності, які визна-
чаються відповідно до законодавства. 
Податкова відповідальність, яка є однією 
з основних форм юридичної відповідаль-
ності, вона визначається як обов’язок 

особи, що вчинила податкове правопо-
рушення, перетерпіти позбавлення май-
нового характеру через застосування 
контролюючими органами фінансових 
санкцій у порядку, встановленому зако-
ном про податки і збори [2]. Відповідно 
до ст. 111 Податкового кодексу України 
фінансова відповідальність за порушення 
законів з питань оподаткування та іншого 
законодавства застосовується у вигляді 
штрафних (фінансових) санкцій (штра-
фів) та/або пені. Штрафна (фінансова) 
санкція – це плата у вигляді фіксованої 
суми та/або відсотків, що справляється з 
платника податків у зв’язку з порушен-
ням ним вимог податкового законодав-
ства та іншого законодавства, контроль 
за дотриманням яких покладено на кон-
тролюючі органи, а також штрафні санкції 
за порушення у сфері зовнішньоеконо-
мічної діяльності (ст. 14.1.265 Податко-
вого кодексу України). Пеня – це сума 
коштів у вигляді відсотків, нарахованих 
на суми грошових зобов’язань, не сплаче-
них у встановлені законодавством строки 
(ст. 14.1.162 Податкового кодексу Укра-
їни)[1].

Згідно з чинним законодавством, до 
об’єкта оподаткування включаються опе-
рації платників податку з постачання 
товарів і послуг, зокрема:

а) постачання товарів, місце поста-
чання яких розташоване на митній тери-
торії України;

б) постачання послуг, місце надання 
яких розташоване на митній території 
України;

в) ввезення товарів на митну територію 
України;

г) вивезення товарів за межі митній 
території України;

е) надання послуг з міжнародних 
перевезень пасажирів і багажу, а також 
вантажів залізничним, автомобільним, 
морським, річковим та авіаційним тран-
спортом.

За порушення законодавства щодо опо-
даткування цих операцій застосовуються 
фінансові санкції у формі штрафів. Зазна-
чені штрафи включаються до грошового 
зобов’язання платників податків, і вони 
стають об’єктом фінансової відповідаль-
ності перед державою.
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Граничні строки застосування штраф-
них санкцій визначаються строками 
давності для нарахування податкових 
зобов’язань. Тобто контролюючий орган 
може визначити суму грошових зобов’я-
зань платників податків протягом певного 
строку після закінчення строку подання 
податкової декларації, звіту про викори-
стання доходів, або іншого граничного 
строку, встановленого для сплати грошо-
вих зобов’язань.

Грошове зобов’язання також може бути 
нараховане або розпочате стягнення без 
дотримання визначеного строку давності 
у випадках, коли не було подано подат-
кову декларацію за відповідний період 
або коли посадова особа платника подат-
ків була засуджена за ухилення від сплати 
грошового зобов’язання.

Важливо зазначити, що одне подат-
кове правопорушення може призвести до 
застосування лише одного виду штраф-
ної санкції, якщо це визначено законо-
давством. Податкова відповідальність є 
невід’ємною частиною фінансової відпо-
відальності юридичних осіб, які порушу-
ють правила оподаткування опера цій 
оператори. Порушення законодавства у 
сфері оподаткування операцій з поста-
чання товарів і послуг може мати серйозні 
фінансові наслідки для юридичних осіб, 
які можуть бути позавантажені фінансо-
вими санкціями і штрафами.

Крім фінансової відповідальності, юри-
дичні особи також можуть нести адміні-
стративну і кримінальну відповідальність 
за порушення законодавства щодо опо-
даткування. Адміністративна відповідаль-
ність може включати в себе такі санкції, 
як конфіскація майна або анулювання 
ліцензій. Фінансова відповідальність від-
різняється від адміністративної відпові-
дальності: 1) різні нормативні та фак-
тичні підстави застосування даних видів 
відповідальності; 2) розходження в цілях 
(основною метою адміністративної відпо-
відальності є покарання, фінансово-пра-
вової – компенсація збитків); 3) різне 
коло суб’єктів (суб’єктами адміністратив-
ної відповідальності є лише фізичні особи, 
фінансово-правової - як фізичні, так і 
юридичні особи); 4) різний склад органів, 
на які покладається обов’язок застосову-

вати заходи даних видів юридичної відпо-
відальності; 5) різні процесуальні підстави 
адміністративної та фінансово-правової 
відповідальності; 6) відмінність характеру 
застосовуваних санкцій, різний їх розмір, 
різна методика їх обчислення, відмін-
ність правових наслідків, які наступають в 
результаті реалізації даних видів юридич-
ної відповідальності тощо [3]

Кримінальна відповідальність перед-
бачає можливість кримінального пере-
слідування та покарання юридичних осіб 
за вчинення серйозних правопорушень у 
сфері оподаткування. Це може включати в 
себе покарання у вигляді арешту, позбав-
лення волі або великих грошових штрафів.

Військові дії в Україні внесли воєнні 
правила, що встановили особливі проце-
дури для платників податку на прибуток і 
ПДВ. Наприклад, для платників податку на 
прибуток, які застосовують коригувальні 
різниці з розділу ІІІ Податкового кодексу 
України, 2023 року застосовувалася пільга 
з підпункту 69.6 підрозділу 10 розділу ХХ 
Податкового кодексу України. Таким при-
бутківцям дозволили не проводити кори-
гування з підпункту 140.5.9 Податкового 
кодексу України, коли вони безоплатно 
надають кошти, товари, послуги для 
потреб оборони держави. Звільнення сто-
сується лише добровільної допомоги кош-
тами і безоплатної передачі конкретних 
груп товарів: спецзасобів індивідуаль-
ного захисту, техзасобів спостереження, 
лікарських засобів і медвиробів, засобів 
особистої гігієни, продуктів харчування, 
предметів речового забезпечення. Решту 
товарів, робіт і послуг, пов’язаних із допо-
могою армії, звільняють від коригувань 
лише за умови, що вони входять до спеці-
ального переліку, визначеного Кабінетом 
Міністрів України. 

Треба зауважити, що Закон України від 
30 червня 2023 року № 3219-IX[4], який 
набув чинності з 1 серпня 2023 року, вніс 
значні зміни у систему оподаткування та 
контролю за дотриманням податкового 
законодавства в країні. Зокрема, він ска-
сував 2% єдиний податок та частково ска-
сував мораторій на проведення перевірок. 
Ці зміни вплинули в тому числі і на фінан-
сову відповідальність юридичних осіб, які 
порушують правила оподаткування опе-
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рацій з постачання товарів і послуг. Від-
повідно до зазначеного даний норматив-
ний акт скасовує можливість для фізичних 
осіб-підприємців та юридичних осіб бути 
платниками єдиного податку III групи із 
застосуванням ставки єдиного податку у 
розмірі 2% від суми доходу. Це означає, 
що ці суб’єкти господарювання тепер 
будуть сплачувати податки за іншою сис-
темою. В законі також визначено порядок 
переходу на загальну систему оподатку-
вання або на спрощену систему оподатку-
вання для платників податку, які втрача-
ють право на використання особливостей 
оподаткування. Це може включати в себе 
розрахунок податків та сплата їх у визна-
ченому перехідному періоді. Також зако-
нодавець відновив терміни надання кон-
тролюючими органами індивідуальних 
податкових консультацій та розгляду скарг 
платників податків на рішення контролю-
ючих органів. Це надає надію на покра-
щення взаємодії між платниками податків 
та контролюючими органами. Зазначений 
Закон України встановлює обов’язок бан-
ків, фінансових установ та інших суб’єк-
тів надавачів платіжних послуг повідом-
ляти про відкриття/закриття рахунків/
електронних гаманців платників податків 
до контролюючих органів. Це спростить 
моніторинг фінансових операцій. Однією 
зі значущих змін цього Закону є віднов-
лення можливості проведення докумен-
тальних планових та позапланових пере-
вірок платників податків. Відновлюються 
документальні планові перевірки для 
певних категорій платників, таких як ті, 
які здійснюють діяльність у сфері вироб-
ництва та/або реалізації підакцизної про-
дукції, грального бізнесу, та надають 
фінансові, платіжні послуги. Формування 
плану-графіка для проведення докумен-
тальних планових перевірок виконується 
без урахування критеріїв ризиків щодо 
несплати податків та без вимог щодо 
строків внесення змін до нього. Податкові 
органи можуть проводити документальні 
позапланові перевірки на підставі роз-
ширеного переліку підстав. Перед почат-
ком перевірки податкові органи повинні 
надіслати (вручити) платнику податків 
копію наказу про проведення перевірки 
та письмове повідомлення із зазначенням 

дати початку такої перевірки не пізніше 
ніж за 10 календарних днів до початку 
перевірки. Перелік платників податків, які 
підлягають документальним перевіркам, 
може періодично змінюватися. В той же 
час, передбачено звільнення від фінан-
сової відповідальності суб’єктів господа-
рювання за порушення в різних сферах, 
зокрема у сфері реєстраторів розрахун-
кових операцій, якщо ці порушення були 
вчинені в певний період та у визначених 
умовах. Згідно з новим законом України, 
суб’єкти господарювання у сфері тор-
гівлі, громадського харчування та послуг 
звільняються від відповідальності за пору-
шення законодавства щодо реєстрато-
рів розрахункових операцій до 1 жовтня 
2023 року. Після цієї дати, відповідаль-
ність за порушення при продажу товарів 
або наданні послуг на тимчасово окупова-
них територіях України, територіях актив-
них бойових дій або територіях можливих 
бойових дій звільняється, крім порушень 
при продажу підакцизних товарів.

Даним нормативним актом спрощено 
вимоги до відображення назви товару 
(послуги) у розрахункових документах 
для фізичних осіб-підприємців, платників 
єдиного податку.

Ці зміни в законодавстві впливають на 
систему контролю за дотриманням подат-
кових обов’язків платниками податків, а 
також на підприємства та організації, які 
підпадають під категорії платників, що 
підлягають перевіркам.

Висновки. Треба відмітити, що зазна-
чені зміни в законодавстві вплинуть на 
фінансову відповідальність юридичних 
осіб, оскільки вони повинні будуть адап-
тувати свої фінансові операції та облікові 
процедури до нових правил оподатку-
вання та контролю. Крім того, збільшення 
строків надання контролюючими орга-
нами індивідуальних податкових консуль-
тацій та розгляду скарг платників податків 
може полегшити взаємодію з податковими 
органами.

Загалом, фінансова відповідальність 
юридичних осіб в Україні за порушення 
оподаткування операцій з постачання 
товарів і послуг стає більш прозорою та 
регульованою завдяки змінам в законо-
давстві, введеним Законом № 3219-IX. 
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Kuzmenko O., Chorna V., Omelchenko A. Financial responsibility of legal entities 
as tax payers for violations in operations related to the supply of goods and services

The financial responsibility of legal entities as taxpayers for violations of operations related 
to the supply of goods and services is a relevant and important topic in today’s world. The 
increase in the volume and complexity of operations in the supply of goods and services, 
especially in the context of the globalization of the economy, creates risks and challenges for 
optimal fiscal control and functioning of the tax system, this is linked to the following factors. 
First, the growth of international trade and the integration of economies lead to an increase 
in the number and variety of transactions related to the supply of goods and services. This 
creates additional challenges for the control of taxation and consumer transactions, which 
require effective financial responsibility of legal entities. Second, increasing attention to 
the fight against tax evasion and tax avoidance is becoming a priority for many countries. 
This requires strengthening control, improving legislation and introducing new methods 
of monitoring operations. That is why financial responsibility becomes an effective tool 
for ensuring compliance with tax regulations and preventing tax violations. Thirdly, the 
financial expansion and soundness of the state is determined by the ability to collect taxes. 
Violation of tax obligations can lead to significant losses for the country’s budget and disrupt 
the financial stability of the state. Ensuring financial responsibility of legal entities becomes 
a key aspect of fiscal policy and budget planning. Fourth, it is important to ensure the 
equality of taxpayers before the law. The application of financial responsibility to legal 
entities that violate tax laws is necessary to ensure a fair and equal business environment 
for all participants in the economy. Fifth, financial responsibility promotes compliance with 
tax obligations and increases the effectiveness of tax audits. This contributes to maintaining 
the financial stability of the state and creating a favorable climate for business. Therefore, 
in the context of the modern globalized economy and the active fight against tax violations, 
the financial responsibility of legal entities for violations of operations related to the supply 
of goods and services remains an important and relevant topic for the modern world. 
Ensuring a high level of financial responsibility contributes to the maintenance of budgetary 
stability, law and order, and the effective functioning of the tax system. To achieve these 
goals, it is necessary to strengthen cooperation between government bodies, the business 
environment and tax authorities. It is also important to improve legislation and regulation in 
the field of financial responsibility to take into account changes in modern economic activity.

Key words: financial responsibility, legal entities, taxpayers, violations of operations 
related to the supply of goods and services, taxes, offenses, financial obligations, legal 
responsibility.
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ КОНСТИТУЦІЙНИХ ПРАВ ГРОМАДЯН 
ПРИ ПОВІДОМЛЕННІ ПРО ПРОВЕДЕННЯ НЕГЛАСНИХ 
СЛІДЧИХ (РОЗШУКОВИХ) ДІЙ (ЧАСТИНА І)

У статті приділено увагу одному з основних питань, яке виникає при проведенні 
досудового розслідування, як при розслідуванні дізнавачами кримінальних проступків 
у формі дізнання, так і при проведенні слідчими досудового слідства у кримінальних 
провадженнях про злочини.

Ідеться про забезпечення конституційних прав громадян під час проведення нег-
ласних слідчих (розшукових) дій (НСРД). Це обумовлено тим, що застосування НСРД 
поширюється на сферу приватного життя особи, втручання у яке вимагає безумовного 
дотримання уповноваженими суб’єктами кримінальної процесуальної діяльності вимог 
закону.

Проаналізовано положення Конвенції про захист прав людини і основоположних сво-
бод щодо гарантування особі під час кримінального провадження права на повагу до 
приватного і сімейного життя, а також позицію Європейського суду з прав людини із 
цього питання.

Наголошено, що питання дотримання при проведенні досудового розслідування кон-
ституційних прав громадян, щодо яких проводилися НСРД, завжди мали і мають підви-
щений інтерес у суспільстві, були і залишаються предметом широкої суспільної дискусії. 
До того ж, ці питання є темою наукових досліджень, а також чисельних публікацій у 
засобах масової інформації.

На жаль, за численними повідомленнями правоохоронних органів та засобів масо-
вої інформації у зв’язку з незаконним прослуховуванням, стеженням та іншими видами 
незаконного отримання інформації постійно затримуються злочинці, в тому числі з числа 
колишніх і діючих правоохоронців. Непоодинокими є також випадки порушення прав та 
гарантій учасників кримінального провадження з боку самих правоохоронних органів.

Ключові слова: кримінальне провадження, досудове розслідування, кримінальні 
правопорушення, конституційні права громадян, негласні слідчі (розшукові) дії, опе-
ративно-розшукова діяльність, докази, доказування, правоохоронні органи, прокурор, 
слідчий, дізнавач, детектив.



Право та державне управління

134

Постановка проблеми. Для забезпе-
чення виконання завдань кримінального 
провадження слідчі, детективи, дізнавачі 
та прокурори при проведенні досудового 
розслідування, розкритті кримінальних 
правопорушень все частіше і у більшій 
кількості використовують окремий різно-
вид слідчих (розшукових) дій – негласні 
слідчі (розшукові) дії (далі – НСРД). Про 
це свідчать наведені у статті статистичні 
показники їх діяльності.

Загальновідомо, що у ст. 2 Криміналь-
ного процесуального кодексу (далі – КПК) 
України законодавець визначив наступні 
завдання кримінального провадження, а 
саме: захист особи, суспільства та дер-
жави від кримінальних правопорушень, 
забезпечення швидкого, повного та 
неупередженого розслідування і судового 
розгляду з тим, щоб кожний, хто вчинив 
кримінальне правопорушення, був при-
тягнутий до відповідальності в міру своєї 
вини, жоден невинуватий не був обви-
нувачений або засуджений, жодна особа 
не була піддана необґрунтованому про-
цесуальному примусу і щоб до кожного 
учасника кримінального провадження 
була застосована належна правова про-
цедура [1].

Разом із тим, законодавець серед 
завдань чітко вказує на необхідність охо-
рони прав, свобод та законних інтересів 
учасників кримінального провадження, 
зазначених у п. 25 ч. 1 ст. 3 КПК України.

Особливого значення набуває завдання 
охорони прав, свобод та законних інтере-
сів учасників кримінального провадження 
при проведенні та повідомленні про про-
ведення НСРД. Це обумовлено тим, що 
застосування НСРД поширюється на сферу 
приватного життя особи, втручання у яке 
вимагає безумовного дотримання уповно-
важеними суб’єктами кримінальної проце-
суальної діяльності вимог закону.

Для визначення важливості цього 
питання у цій публікації наведено при-
клади законодавчо врегульованих норм 
забезпечення конституційних прав при 
проведенні таємних дій в інших державах.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій, в яких започатковано розв’я-
зання даної проблеми. Слід зазначити, 
що процедура отримання дозволу на 

проведення, безпосереднє проведення 
та повідомлення про проведення НСРД є 
багатоплановою та потребує комплексного 
обговорення, дослідження та втілення 
у життя. Різні аспекти НСРД досліджу-
вали такі українські вчені-процесуалісти: 
С.В. Албул, Л.І. Аркуша, М.В. Багрій, 
В.Д. Берназ, В.М. Бутузов, Є.М. Блажів-
ський, В.І. Василинчук, В.Г. Гончаренко, 
С.О. Гриненко, І.М. Козьяков, О.В. Кере-
вич, Д.Й. Никифорчук, В.Т. Нор, М.В. Пого-
рецький, М.В. Стащак, В.Є. Тарасенко, 
С.Р. Тагієв, В.М. Тертишник, В.Г. Уваров, 
О.О. Юхно та ін.

Наукові доробки цих та інших фахів-
ців містять низку системних положень та 
висновків, які безпосередньо стосуються 
інституту НСРД у кримінальному процесі 
та забезпечення конституційних прав гро-
мадян при проведенні та повідомленні про 
проведення НСРД.

Метою статті є визначення проблем-
них питань у частині забезпечення кон-
ституційних прав громадян, які виникають 
при проведенні та повідомленні громадя-
нам про проведення відносно них НСРД. 
Для досягнення цієї мети авторами статті: 
проаналізовано статистичні дані щодо 
кількості проведених та використаних як 
доказ результатів НСРД; наведено судову 
практику щодо розгляду позовів про від-
шкодування моральної шкоди, завданої 
громадянинові незаконними рішеннями, 
діями органів, що здійснюють оператив-
но-розшукову діяльність, органів досудо-
вого розслідування, прокуратури і суду; 
наведено приклади інших держав щодо 
законодавчо врегульованого порядку 
повідомлення громадянам про проведення 
НСРД; запропоновано модель порядку 
вільного одержання особою інформації 
щодо проведення відносно неї НСРД.

Виклад основного матеріалу. 
В Україні людина, її життя і здоров’я, 
честь і гідність, недоторканність і безпека 
визнаються найвищою соціальною цінні-
стю. Права і свободи людини та їх гарантії 
визначають зміст і спрямованість діяль-
ності держави. Держава відповідає перед 
людиною за свою діяльність. Це визна-
чено у ст. 3 Конституції України [2].

Зі здобуттям незалежності Україною 
було розпочато фундаментальні процеси 
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реформування правоохоронної системи. 
Не оминули ці процеси і КПК України у 
частині отримання дозволів, проведення 
та використання результатів НСРД. Зако-
нодавцем ці питання були врегульовані у 
відповідних нормах права. Однак у зв’язку 
з новизною цього питання у законодавстві 
України єдиного підходу до виконання цієї 
норми немає.

Вивчення зарубіжних зразків процесу-
ального регулювання забезпечення кон-
ституційних прав громадян – учасників 
провадження при наданні згоди на про-
ведення НСРД, а також при повідомленні 
про проведення НСРД забезпечує послі-
довність кримінальної процесуальної полі-
тики в українському законодавстві.

Звернемось до норми закону, де врегу-
льовано порядок повідомлення про про-
ведення щодо особи НСРД.

Статтею 253 КПК України передбачено 
повідомлення осіб, щодо яких проводи-
лися НСРД. Особи, конституційні права 
яких були тимчасово обмежені під час 
проведення НСРД, а також підозрюва-
ний, його захисник мають бути письмово 
повідомлені прокурором або за його дору-
ченням слідчим про таке обмеження. Кон-
кретний час повідомлення визначається 
з урахуванням наявності чи відсутності 
загроз для досягнення мети досудового 
розслідування, суспільної безпеки, життя 
або здоров’я осіб, які причетні до про-
ведення НСРД. Відповідне повідомлення 
про факт і результати НСРД повинне бути 
здійснене протягом 12 місяців з дня при-
пинення таких дій, але не пізніше звер-
нення до суду з обвинувальним актом [1].

Спільним наказом Генеральної прокура-
тури України, Міністерства внутрішніх справ 
України, Служби безпеки України, Адмі-
ністрації Державної прикордонної служби 
України, Міністерства фінансів України, 
Міністерства юстиції України від 16.11.2012 
№ 114/1042/516/1199/936/1687/5 було 
затверджено Інструкцію про організацію 
проведення НСРД та використання їх резуль-
татів у кримінальному провадженні [3].

Інструкція була прийнята у контексті 
набрання чинності КПК України, у якому 
законодавець передбачив інститут НСРД. 
Разом із тим, на нашу думку, умови сього-
дення вимагають прийняття нової Інструк-

ції про організацію проведення НСРД та 
використання їх результатів у криміналь-
ному провадженні. Це пов’язано з числен-
ними змінами щодо порядку отримання 
дозволу та проведення окремих видів 
НСРД, а також створенням та функціо-
нуванням нових правоохоронних органів 
(Національне антикорупційне бюро Укра-
їни, Державне бюро розслідувань, Бюро 
економічної безпеки України), а також 
Вищого антикорупційного суду.

Розділом VII діючої Інструкції перед-
бачено забезпечення права особи на 
інформацію щодо проведення стосовно 
неї НСРД. Зокрема, особа, конституційні 
права якої були тимчасово обмежені під 
час проведення НСРД, а також підозрю-
ваний, його захисник мають бути пись-
мово повідомлені прокурором або за його 
дорученням слідчим про таке обмеження 
(ст. 253 КПК України).

У повідомленні зазначається вид НСРД, 
а також подальше використання отри-
маних матеріалів у кримінальному про-
вадженні або їх знищення. Конкретний 
час повідомлення визначається із ураху-
ванням наявності чи відсутності загроз 
для досягнення мети досудового розслі-
дування, суспільної безпеки, життя або 
здоров’я осіб, які причетні до проведення 
НСРД. Відповідне повідомлення про факт і 
результати НСРД повинне бути здійснене 
протягом 12 місяців з дня припинення 
таких дій, але не пізніше звернення до 
суду з обвинувальним актом. У разі вико-
ристання для доказування результатів 
НСРД можуть бути допитані особи, з при-
воду дій або контактів яких проводилися 
такі дії. Такі особи повідомляються про 
проведення НСРД тільки щодо них у такий 
самий строк, і в тому обсязі, який зачіпає 
їх права, свободи чи інтереси (ст. 256 КПК 
України). У разі вилучення речей чи доку-
ментів прокурор при направленні пові-
домлення повинен з’ясувати, чи бажає 
власник їх повернути. При цьому врахову-
ється необхідність забезпечення прав та 
законних інтересів особи, а також запо-
бігання завданню шкоди кримінальному 
провадженню (коли речі чи документи є 
речовим доказом у кримінальному про-
вадженні, у разі виявлення предметів, 
заборонених до обігу).
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Тобто законодавець ст. 253 КПК Укра-
їни визначає як зобов’язувальну норму і 
констатує: «…мають бути письмово пові-
домлені…».

Які ж ознаки зобов’язувальної норми? 
У теоретичному аспекті норми, що зобов’я-
зують, передбачають у визначених умовах 
конкретний вид поведінки і диктують діяти 
відповідним чином, вказують на необхід-
ність здійснювати певні дії та накладають 
на суб’єктів певні обов’язки.

Обов’язок повідомлення покладено 
на прокурора. Повноваження прокурора 
щодо забезпечення законності під час 
проведення НСРД мають процесуальний 
характер, є одним із напрямів нагляду за 
додержанням законів у формі процесу-
ального керівництва досудовим розслі-
дуванням. Наділяючи прокурора низкою 
виключних повноважень, що виділяє його 
між інших суб’єктів, законодавець також 
поклав на нього і обов’язок контролю за 
проведенням НСРД на всіх етапах, розпо-
чинаючи від ініціювання проведення до 
використання їх результатів, в тому числі 
і повідомлення особі про проведення від-
носно неї НСРД.

Постає цілком логічне запитання: 
чи у кожному випадку проведення від-
носно особи НСРД, де у криміналь-
ному провадженні особі не повідомлено 
про підозру, прокурор виконує вимоги 
зобов’язувальної норми і повідомляє про 
тимчасове обмеження особи конституцій-
них прав.

Наступне риторичне запитання: як 
особа може дізнатись про проведення 
щодо неї НСРД, якщо вона не допитана у 
кримінальному провадженні, навіть знає 
про його існування, хоча у ході розсліду-
вання отримано рішення суду про прове-
дення НСРД? Тому особа не може зверну-
тись до суду про відшкодування шкоди в 
результаті незаконних дій органів досудо-
вого розслідування, суду.

Стаття 8 (право на повагу до приват-
ного і сімейного життя) Конвенції про 
захист прав людини і основоположних 
свобод констатує, що кожен має право 
на повагу до свого приватного і сімей-
ного життя, до свого житла і кореспон-
денції. Органи державної влади не можуть 
втручатись у здійснення цього права, за 
винятком випадків, коли втручання здійс-
нюється згідно із законом і є необхідним 
у демократичному суспільстві в інтересах 
національної та громадської безпеки чи 
економічного добробуту країни, для запо-

бігання заворушенням чи злочинам, для 
захисту здоров’я чи моралі або для захи-
сту прав і свобод інших осіб [4].

Із цього приводу є позиція Європей-
ського суду з прав людини від 4 грудня 
2015 року (рішення Великої Палати Суду).

Цей випадок стосується системи таєм-
ного перехоплення інформації з мобіль-
ного телефону в росії. Заявник, головний 
редактор видавничої компанії, заявив, що 
мобільні оператори мереж в росії вимагали 
прийняття закону щодо встановлення на 
мобільні телефони обладнання, яке доз-
волить правоохоронним органам здійсню-
вати оперативно-розшукову діяльність, та 
обладнання дозволило б перехоплювати 
інформацію з мобільних телефонів.

Суд постановив, що було порушено 
ст. 8 Конвенції, виходячи з того, що росій-
ські правові норми, що регулюють пере-
хоплення повідомлень, не передбачають 
ефективних гарантій проти свавілля та 
ризику зловживання владою під час таєм-
ного нагляду, хоча зловживання було 
особливо виражено в такій системі пере-
хоплення даних, як в росії, де спецслужби 
та поліція мали безпосередній доступ до 
інформації з мобільних телефонів гро-
мадян. Зокрема, Суд виявив недоліки в 
рамках права у таких сферах: обставини, 
за яких державні органи росії мають пов-
новаження застосовувати таємні заходи 
контролю; тривалість таких заходів, особ-
ливо обставини, в яких вони повинні бути 
припинені; процедури авторизації перехо-
плення, а також зберігання та знищення 
перехоплених даних; контроль перехо-
плення. Більш того, ефективність засо-
бів, доступних для вирішення проблеми 
перехоплення повідомлень громадян, 
була підірвана тим фактом, що вони були 
доступні лише тим особам, які мали мож-
ливість пред’явити докази перехоплення, і 
що отримання таких доказів неможливе за 
відсутності будь-якого доступу до інфор-
мації про перехоплення [5].

Висновки. Таким чином, питання 
дотримання при проведенні досудового 
розслідування конституційних прав гро-
мадян, щодо яких проводилися НСРД, 
завжди мали і мають підвищений інтерес 
у суспільстві, були і залишаються предме-
том широкої суспільної дискусії. До того ж, 
ці питання є темою наукових досліджень, 
а також чисельних публікацій у засобах 
масової інформації.

На жаль, за численними повідомлен-
нями правоохоронних органів та засобів 
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масової інформації у зв’язку з незаконним 
прослуховуванням, стеженням та іншими 
видами незаконного отримання інформа-
ції постійно затримуються злочинці, в тому 
числі з числа колишніх і діючих правоохо-
ронців. Непоодинокими є також випадки 
порушення прав та гарантій учасників 
кримінального провадження з боку самих 
правоохоронних органів.

Тому в наступній публікації буде проа-
налізовано статистичні дані щодо кілько-
сті проведених та використаних як доказ 
результатів НСРД; наведено судову прак-
тику щодо розгляду позовів про відшкоду-
вання моральної шкоди, завданої грома-
дянинові незаконними рішеннями, діями 
органів, що здійснюють оперативно-роз-
шукову діяльність, органів досудового 
розслідування, прокуратури і суду; наве-
дено приклади інших держав щодо зако-
нодавчо врегульованого порядку повідом-
лення громадянам про проведення НСРД; 
запропоновано модель порядку вільного 
одержання особою інформації щодо про-
ведення відносно неї НСРД.
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Tahiiev S., Puzyrov M., Ivashko S. Ensuring the constitutional citizens’ rights 
when notified on conducting of secret investigative (search) actions (part I)

The article focuses on one of the main issues that arises during pre-trial investigation, both 
when investigating criminal misdemeanors in the form of an inquiry, and when conducting 
pre-trial investigations in criminal proceedings about crimes.

It is about ensuring the constitutional rights of citizens during undercover investigative 
(search) actions (UISA). This is due to the fact that the application of the UISA extends to the 
sphere of a person’s private life, the intervention of which requires unconditional compliance 
by authorized subjects of criminal procedural activity with the requirements of the law.

The article analyzes the provisions of the Convention on the Protection of Human Rights 
and Fundamental Freedoms regarding guaranteeing a person during criminal proceedings 
the right to respect for private and family life, as well as the position of the European Court 
of Human Rights on this issue.

The authors emphasized the issue of compliance with the pre-trial investigation of the 
constitutional rights of citizens, in respect of which the UISA was conducted, has always 
had and has increased interest in society, was and remains the subject of a wide public 
debate. In addition, these issues are the subject of scientific research, as well as numerous 
publications in mass media.

Unfortunately, according to numerous reports by law enforcement agencies and mass 
media, criminals, including former and current law enforcement officers, are constantly 
being detained in connection with illegal wiretapping, surveillance and other types of illegal 
obtaining of information. Cases of violations of the rights and guarantees of participants in 
criminal proceedings by the law enforcement agencies themselves are not unique.

Key words: criminal proceedings, pre-trial investigation, criminal offenses, constitutional 
rights of citizens, undercover investigative (search) actions, operational investigative 
activities, evidence, law enforcement agencies, prosecutor, investigator, detective.
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У статті висвітлено теоретичні аспекти правового регулювання та особливостей захи-
сту персональних даних у рамках Європейського Союзу (далі – ЄС). Проаналізовано 
особливості захисту персональних даних у ЄС, що характеризується наявністю знач-
ного масиву актів права ЄС, які детально регламентують питання захисту персональних 
даних. Зауважено, що у ЄС право на захист персональних даних визнано на рівні осно-
воположного права людини. Наголошено, що у ЄС захист персональних даних урегу-
льовано ефективним поєднанням низки актів первинного та вторинного законодавства 
ЄС. Акцентовано увагу на вагомій ролі, що відіграє Суд ЄС, здійснюючи тлумачення 
права ЄС у сфері захисту персональних даних, забезпечуючи гарантування права на 
захист персональних даних, а також у більш широкому сенсі сприяючи реалізації на 
практиці принципу поваги до прав людини та зміцненню правопорядку ЄС. 

Проаналізовано особливості захисту персональних даних у вітчизняному законодав-
стві в контексті євроінтеграційного зовнішньо-політичного розвитку України, набуття 
Україною статусу кандидата на вступ до ЄС та процесу адаптації вітчизняного зако-
нодавства у сфері захисту даних до acquis ЄС. Доведено, шо процес адаптації законо-
давства України до права ЄС є триваючим процесом, в якому можна виокремити два 
основних періоди – перший період, зумовлений виконанням Угоди про партнерство та 
співробітництво між Україною та ЄС і адаптацією законодавства України до положень 
Директиви 95/46/ЄС, а другий – з підписанням та виконанням Угоди про асоціацію з 
ЄС та імплементацією Загального регламенту про захист даних. Наголошено на важли-
вості оновлення законодавства України, шляхом імплементації Загального регламенту 
про захист даних, а також врахування національними судами практики Суду ЄС у цій 
сфері. Зважаючи на незавершеність процесу оновлення вітчизняного законодавства у 
сфері захисту даних, що безпосередньо впливає на ефективність гарантування права 
на захист персональних даних, наголошено на важливості прискорення процесу адап-
тації законодавства України у цій сфері до права ЄС.

Ключові слова: Європейський Союз, ЄС, право ЄС, Суд Європейського Союзу, Суд 
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Постановка проблеми. Як сфера пра-
вового регулювання захист персональних 
даних сформувався у відповідь на швид-
кий технологічний прогрес, виклики та 
загрози, що виникали з розвитком інфор-
маційного суспільства. Зважаючи на євро-
інтеграційні процеси питання захисту пер-
сональних набуло особливої актуальності 
після підписання Угоди про асоціацію між 
Україною, з однієї сторони, та Європей-
ським Союзом, Європейським співтова-
риством з атомної енергії і їхніми держа-

вами-членами, з іншої сторони 2014 р. 
(далі – Угода про асоціацію або УА), адже 
забезпечення належного рівня захисту 
персональних даних відповідно до найви-
щих європейських та міжнародних стан-
дартів у цій сфері безпосередньо випли-
ває як з Угоди про асоціацію, так і набуття 
Україною офіційного статусу кандидата на 
членство в ЄС. Відтак, постає необхідність 
у вивченні особливостей правового регу-
лювання захисту персональних даних у 
Європейському Союзі та вивченні процесу 
адаптації вітчизняного законодавства у 
цій сфері до права ЄС. 
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Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Правове регулювання захисту пер-
сональних даних є предметом дослідження 
у працях вчених, серед яких Л. Биграве, 
В. М. Брижко, Б. ван дер Слот, А. В. Пазюк, 
В. Г. Пилипчук, П. М. Сухорольський та 
інші. Дослідження окремих теоретичних 
та практичних аспектів, пов’язаних із 
захистои персональних даних у Європей-
ському Союзі та Суді Європейського Союзу 
(далі – Суд ЄС) можна простежити у пра-
цях – І. З. Брацука, M.-П. Грандер, Г. Гон-
салес-Фустер, С. Стромхольма, М. Тцану, 
І. М. Яворської та інших. Втім, особливості 
захисту персональних даних у ЄС в кон-
тексті євроінтеграційного зовнішньо-по-
літичного розвитку України у вітчизняній 
доктрині досліджені лише частково. 

Метою статті є дослідження особли-
востей захисту персональних даних у 
рамках ЄС в контексті євроінтеграційного 
зовнішньо-політичного розвитку України, 
з огляду на набуття Україною статусу кан-
дидата на вступ до ЄС та вивчення про-
цесу адаптації вітчизняного законодав-
ства у сфері захисту персональних даних 
до acquis ЄС.

Виклад основного матеріалу. Зва-
жаючи на стрімкий розвиток інформа-
ційного суспільства, комп’ютеризацію 
багатьох аспектів суспільного життя, 
впровадження новітніх технологічних роз-
робок, популяризацію транскордонного 
обміну даними, питання захисту персо-
нальних даних поступово набували своєї 
актуальності. Вагомий вплив для захисту 
персональних даних на міжнародно-пра-
вовому рівні мала діяльність Ради Європи 
та Європейського Союзу (далі – РЄ та ЄС), 
що пов’язано із прийняттям у РЄ Конвенції 
№ 108 про захист осіб у зв’язку з автома-
тизованою обробкою персональних даних 
1981 р. (далі – Конвенція № 108) та при-
йняттям у ЄС Директиви 95/46/ЄС про 
захист фізичних осіб при обробці персо-
нальних даних і про вільне переміщення 
таких даних 1995 р. (далі – Директива 
95/46/ЄС). Відтак, діяльність РЄ та ЄС 
мали вирішальний вплив на формування 
європейських стандартів захисту даних і 
сприяли поступовому закріпленню права 
на захист персональних даних як осново-
положного права людини. 

Варто зауважити, що ЄС був засно-
ваний насамперед як наднаціональне, 
економічне та політичне інтеграційне 
співтовариство, що встановлює влас-
ний правовий порядок. Повага та забез-
печення захисту прав людини є одним з 
провідних напрямків діяльності ЄС відпо-
відно до мети та принципів організації, 
закріплених в його установчих догово-
рах. Все ж захист прав людини в ЄС три-
валий час залишався дещо фрагментар-
ним, на відміну від РЄ, де забезпечення 
прав людини є однією з основоположних 
засад діяльності. Проте утвердження прав 
людини в національному законодавстві та 
правозастосовній практиці держав-членів 
суттєво вплинули на включення осново-
положних прав правопорядку ЄС, зокрема 
у преамбулу Єдиного європейського акту 
1986 р., а в подальшому також сприяло 
прийняттю Декларації основоположних 
прав і свобод 1989 р. та Хартії Співто-
вариства про основоположні соціальні 
права працівників 1989 р. Втім саме при-
йняття Договору про Європейський Союз  
1992 р. (далі – ДЄС) ознаменувало новий 
етап еволюції системи захисту прав 
людини в ЄС, закріплення юридично 
обов’язкового принципу поваги до прав 
людини і важливих гарантій захисту осно-
воположних прав як засадничих ціннос-
тей діяльності ЄС [1, с. 74-76].

Захист персональних даних як одне з 
основоположних прав людини нині гаран-
тується ефективним поєднанням різних 
правових інструментів ЄС, зокрема уста-
новчих договорів ЄС і Хартії ЄС, які є 
актами первинного права ЄС, а також актів 
вторинного права ЄС. Аналізуючи виник-
нення та гарантування права на захист 
персональних даних у правовому порядку 
ЄС, варто наголосити на вагомій ролі, яку 
відіграв Лісабонський договір 2007 р., що 
вніс зміни до установчих договорів ЄС. Як 
наслідок, право на захист персональних 
даних було закріплено у ст. 16 Договору 
про функціонування Європейського Союзу 
(далі – ДФЄС), яка гарантує право кож-
ного на захист персональних даних. Вод-
ночас ст. 16 ДФЄС, як і ст. 39 ДЄС, перед-
бачає право Європейського Парламенту 
та Ради встановлювати правила обробки 
персональних даних установами, орга-
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нами та агентствами ЄС і державами-чле-
нами ЄС при здійсненні ними діяльності, 
що підпадає під сферу права ЄС, а також 
правила, що стосуються вільного перемі-
щення таких даних. Крім того, ст. 16 ДФЄС 
наголошує також, що дотримання правил 
захисту даних має контролюватися неза-
лежним органом [2]. Водночас з набран-
ням чинності Лісабонським договором у 
2009 році Хартія ЄС отримала юридичну 
силу установчих договорів ЄС. Саме Хар-
тія ЄС у ст. 8 закріпила право особи на 
захист персональних даних як самостійне 
основоположне право, наголосивши на 
його відмінності від права на захист при-
ватного життя, яке було закріплено у ст. 7 
Хартії ЄС. Відтак, становлення права на 
захист персональних даних у правопо-
рядку ЄС охоплює два значні періоди – до 
ухвалення Хартії ЄС, коли право на захист 
персональних даних розглядалося в кон-
тексті захисту права на приватне життя, 
та після, тобто з набранням чинності Хар-
тією ЄС, коли згадані права були чітко 
розмежовані.

Зауважимо, що правове регулювання 
ЄС у сфері захисту персональних даних 
характеризується наявністю значної кіль-
кості законодавчих актів, які регламен-
тують питання обробки персональних 
даних та містять стандарти захисту пер-
сональних даних, спрямовані на забезпе-
чення захисту прав індивідів при обробці 
їх даних. Право ЄС у цій сфері включає 
низку актів вторинного законодавства, а 
саме директив, які запроваджуються шля-
хом імплементації у національне законо-
давство, та регламентів, які підлягають 
негайному виконанню всіма держава-
ми-членами ЄС. Тривалий час Директива 
95/46/ЄС була керівним актом ЄС у сфері 
захисту персональних даних, втім розви-
ток інформаційного суспільства зумовив 
необхідність оновлення правового регу-
лювання ЄС у цій сфері. Нині основним 
актом у сфері захисту персональних 
даних є Регламент Європейського Парла-
менту і Ради 2016/679 про захист фізич-
них осіб під час обробки персональних 
даних та їх вільного обігу та про скасу-
вання Директиви 95/46/ЄС (Загальний 
регламент про захист даних), що набув 
чинності 25 травня 2018 р., який висту-

пає в якості lex generalis. Водночас інші 
нормативно-правові акти ЄС, які можуть 
містити спеціальні правила щодо обробки 
даних у певних сферах чи обробки пев-
них категорій даних, наприклад, Дирек-
тива 2016/680 про захист фізичних осіб 
щодо обробки персональних даних компе-
тентними органами з метою запобігання, 
розслідування, виявлення або переслі-
дування кримінальних правопорушень 
або виконання кримінальних покарань та 
про вільне переміщення таких даних (так 
звана Директива про захист даних пра-
воохоронними органами) чи Регламент 
2018/1725 про захист фізичних осіб сто-
совно обробки персональних даних інсти-
тутами, органами, службами та агент-
ствами Союзу та про вільний рух таких 
даних, які, за конкретних обставин, роз-
глядаються як lex specialis.

Вагому роль у ефективному гаран-
туванні права на захист персональних 
даних і забезпеченні ефективної реалі-
зації положень права ЄС у цій сфері віді-
грає Суд ЄС. Зауважимо, що Суд ЄС не 
тільки тлумачить норми права ЄС, але й 
сприяє формуванню однакової право-
застосовчої практики у цій сфері на всій 
території ЄС. Відповідно, рішення Суду 
ЄС мають важливе значення для забезпе-
чення правопорядку ЄС, а тому їх варто 
розглядати як окреме джерело права ЄС. 
Примітно, що вперше Суд ЄС досліджував 
питання захисту інформації про особу у 
1969 році у справі Erich Stauder v City of 
Ulm – Sozialamt (C-29/69), яка стосува-
лася питання ідентифікації бенефіціара за 
ім’ям. У цій справі Суд ЄС вперше визнав, 
що право на захист приватної інформа-
ції є одним із основоположних прав, яке 
закріплене в загальних принципах права 
ЄС [3]. З того часу, зважаючи на стрімкий 
технологічний розвиток, широкомасш-
табну цифровізацію та підвищення значу-
щості права на захист персональних даних 
у сучасному інформаційному суспільстві, 
Суд ЄС розглядає справи та приймає 
рішення щодо тлумачення права на при-
ватність і права на захист персональних 
даних у праві ЄС. 

Зауважимо, що виходячи з аналізу 
практики Суду ЄС, сфери, пов’язані із 
захистом персональних даних є різно-
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манітними та включать, серед іншого, 
наступні питання: 1) обмеження права 
на захист персональних даних та баланс 
конкуруючих прав основоположних 
прав людини чи інших законних інтере-
сів (Volker und Markus Schecke GbR and 
Hartmut Eifert v. Land Hessen, Joined cases 
C-92/09 and C-93/09); 2) обробки персо-
нальних даних в журналістських цілях, 
зокрема відеофіксація проведення про-
цесуальних заходів працівниками міліції 
у відділку поліції і подальшій публікації 
цього відео на вебсайті YouTube (Sergejs 
Buivids v. Datu valsts inspekcija, Case 
C-345/17); 3) обробки даних в ході суто 
особистої чи побутової діяльності, зокрема 
використання відзнятого на камеру мате-
ріалу (František Ryneš v. Úřadu pro ochranu 
osobních údajů, Case C-212/13); 4) обробки 
даних в контексті поліцейської діяльно-
сті чи діяльності адміністративних орга-
нів (Peter Puškár v Finančnému riaditeľstvu 
Slovenskej republiky, Kriminálnemu úradu 
nančnej správy, Case C-73/16); 5) роз-
криття даних у контексті боротьби зі зло-
чинністю (Tele2 Sverige AB v. Post-och 
telestyrelsen and Secretary of State for the 
Home Department v. Watson, Joined cases 
C-203/15 and C-698/15); 6) питання, 
пов’язані із захистом персональних даних 
працівників та обліку їх робочого часу 
(Pharmacontinente – Saúde e Higiene 
SA, Domingos Sequeira de Almeida, Luis 
Mesquita Soares Moutinho, Rui Teixeira 
Soares de Almeida, André de Carvalho e 
Sousa contre Autoridade para as Condições 
do Trabalho (ACT), C-683/13); 7) відобра-
ження персональних даних у результатах 
пошуку в Інтернеті чи публікації персо-
нальних даних в мережі Інтернет (Criminal 
proceedings against Bodil Lindqvist, Case 
C-101/01); 8) збір та обробка персо-
нальних даних в ході релігійної діяль-
ності (Tietosuojavaltuutettu/Jehovan 
todistajat – uskonnollinen yhdyskunta, 
C-25/17), 9) обробка персональних даних 
в контексті ведення реєстрів (Heinz Huber 
v. Bundesrepublik Deutschland, Case 
C-524/06) [4]. Таким чином, захист осново-
положних прав людини, включаючи право 
на захист персональних даних, поступово 
став складовою права ЄС. Визначну роль 
у становленні та розвитку права на захист 

персональних даних у правопорядку ЄС 
відіграє Суд ЄС, який має виключні пов-
новаження щодо тлумачення обсягу права 
на захист персональних даних, а також 
ключових аспектів, пов’язаних з його 
ефективною реалізацією у світлі права ЄС 
у цій сфері. 

Що стосується гарантій захисту пер-
сональних даних в Україні, то на зако-
нодавчому рівні Україна активно прова-
джує європейські стандарти захисту у цій 
сфері, що втілені у Законі України «Про 
захист персональних даних» від 01 червня 
2010 р. (далі – ЗУ «Про захист персональ-
них даних»). Примітно, що за своїм зміс-
том ЗУ «Про захист персональних даних» 
схожий із положеннями Конвенції № 
108 та Директиви 95/46/ЄС, але повністю 
не дублює їх. Таким чином, прийняття ЗУ 
«Про захист персональних даних» було 
вагомим аспектом виконання Україною 
своїх міжнародно-правових зобов’язань, 
втім прийняття цього закону є лише окре-
мим аспектом цього шляху, адже інколи 
прийняті на національному рівні норми 
не відповідають відповідним міжнародним 
стандартам [5, с. 105]. Водночас варто 
зауважити, що хоч на момент прийняття 
згаданий закон відповідав основним євро-
пейським стандартам захисту персональ-
них даних, втім швидкий розвиток новітніх 
інформаційно-комунікаційних техноло-
гій, всеохопне використання інтернету і 
цифровізація багатьох сфер суспільного 
життя зумовили необхідність його суттє-
вого оновлення, що є актуальним питан-
ням сьогодення.

Вагому роль у процесі еволюції зако-
нодавства України у сфері захисту пер-
сональних даних відіграє євроінтеграцій-
ний напрям зовнішньої політики України. 
Зауважимо, що євроінтеграційний вектор 
розвитку України був деталізований в 
Угоді про партнерство та співробітництво 
між Україною і Європейськими Співтова-
риствами та їх державами-членами від 
14 червня 1994 року, яка набула чинно-
сті 1 березня 1998 року (далі – УПС), у 
ст. 51 якої було вперше визначено важ-
ливість співробітництва та поступової 
адаптації чинного та майбутнього законо-
давства України до права ЄС. Задля реа-
лізації УПС було затверджено Стратегію 
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інтеграції України до ЄС, схвалену Указом 
Президента України 11 червня 1998 року, 
яка визначила адаптацію законодавства 
України до права ЄС і забезпечення прав 
людини як один з основних напрямів 
інтеграційного процесу [6]. Варто заува-
жити, що реалізація УПС сприяла адапта-
ції законодавства України у сфері захисту 
персональних даних, адже на виконання 
УПС було прийнято ЗУ «Про захист пер-
сональних даних», який забезпечив імле-
ментацію положень Директиви 95/46/ЄС, 
як керівного акту ЄС у цій сфері на той 
момент. 

Одним з важливих етапів розвитку на 
шляху європейської інтеграції України 
стала підписана у 2014 році Угода про 
асоціацію. Основні аспекти УА включа-
ють співробітництво та зближення в галузі 
зовнішньої і безпекової політики, а також 
співробітництво в галузі правосуддя, сво-
боди та безпеки, що впроваджується шля-
хом наближення українського законодав-
ства до acquis ЄС. У 2019 році в абзаці 
п’ятому Преамбули Конституції України 
було закріплено європейський та євро-
атлантичний курс України. Відповідно, 
на найвищому політичному рівні був 
затверджений курс зближення з ЄС, який 
передбачає повагу до спільних цінностей, 
адаптацію законодавства та посилення 
співробітництва у сфері правосуддя, 
безпеки, захисту прав людини та інших 
сферах. З офіційним набуттям Україною 
23 червня 2022 року статусу кандидата на 
членство в ЄС вкотре було актуалізовано 
питання адаптації вітчизняного законо-
давства до права ЄС, а також визначено 
пріоритетним напрямом обов’язок впрова-
дження європейських стандартів, зокрема 
й у сфері захисту персональних даних, які 
складають acquis ЄС. 

У контексті адаптації законодавства 
України до acquis ЄС варто наголосити, що 
стаття 15 УА закріплює необхідність спів-
робітництва між Україною та ЄС з метою 
забезпечення належного рівня захисту 
персональних даних відповідно до найви-
щих європейських та міжнародних стан-
дартів, зокрема й документів РЄ [7]. Вод-
ночас Угодою про співробітництво між 
Україною та Європейською організацією 
з питань юстиції у ст. 11 визначено, що 

кожна сторона забезпечує рівень захисту 
персональних даних, наданих іншою сто-
роною, який є принаймні еквівалентним 
тому, що випливає з застосування прин-
ципів, що містяться у Конвенції № 108, а 
також принципів, закладених у Рішенні 
щодо Євроюсту та в Регламенті Євроюсту 
щодо захисту даних [8]. Відтак, орієнтова-
ність вітчизняного законодавства у сфері 
захисту персональних даних на відповідні 
європейські стандарти зумовлена важли-
вістю співробітництва між Україною та ЄС у 
процесі євроінтеграції. Окремо варто наго-
лосити, що національні суди мають врахо-
вувати відповідні правові позиції, викла-
дені у рішеннях Суду ЄС щодо тлумачення 
первинного та вторинного законодавства 
ЄС, а також обсягу права на захист персо-
нальних даних, що безпосередньо відпові-
дає зобов’язанням України за УА.

Зауважимо, що міжнародно-правові 
зобов’язання України, що випливають з УА 
та набуття статусу кандидата на членство 
в ЄС вкотре актуалізувало питання необ-
хідності оновлення та впровадження у 
національне законодавство новітніх стан-
дартів ЄС у сфері захисту персональних 
даних, що наразі втілені у Загальному рег-
ламенті про захист даних, а також оновле-
них Директиві 2016/680 про захист даних 
правоохоронними органами та Директиві 
2016/681 про використання даних запи-
сів імен пасажирів для запобігання, вияв-
лення, розслідування та переслідування 
терористичних та тяжких злочинів, які 
разом формують так званий Пакет захи-
сту даних. Важливим елементом у кон-
тексті адаптації вітчизняного законодав-
ства до acquis ЄС є забезпечення єдності 
термінологічного інструментарію. У цьому 
аспекті можна стверджувати, що основна 
термінологія, закріплена у ЗУ «Про захист 
персональних даних» у цілому відповідає 
відповідним положенням права ЄС. 

Понад те, задля забезпечення систем-
ного підходу в процесі євроінтеграції, у 
структурі Кабінету Міністрів України був 
створений Урядовий офіс координації 
європейської та євроатлантичної інтегра-
ції, одними з ключових завдань якого є, 
серед іншого, координація процесу адап-
тації законодавства України до права ЄС, 
передусім до acquis ЄС, та забезпечення 
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здійснення перекладу acquis ЄС україн-
ською мовою. У цьому аспекті зауважимо, 
що український переклад Загального 
регламенту про захист даних має певні 
недоліки, найбільш значним з яких є те, 
що у затвердженому перекладі з незро-
зумілих причин використовується словос-
получення «опрацювання персональних 
даних» замість усталеного у вітчизня-
ному законодавстві та на практиці тер-
міну «обробка персональних даних». 
Окрім того, подекуди офіційний переклад 
є перевантаженим складними словоспо-
лученнями та граматичними конструкці-
ями, що знижує сприйняття тексту. Вва-
жаємо, що задля забезпечення єдності та 
ефективного впровадження європейських 
стандартів захисту персональних даних 
офіційний переклад Загального регла-
менту про захист даних має бути удоско-
налений. 

Що стосується оновлення основного 
рамкового закону України у цій сфері, то 
наразі на розгляді Верховної Ради України 
перебуває проєкт закону від 25 жовтня 
2022 року № 8153 щодо внесення змін 
до ЗУ «Про захист персональних даних» 
(далі – проєкт закону № 8153). Заува-
жимо, що в цілому проєкт закону № 8153 
відповідає основним міжнародним стан-
дартам у сфері захисту персональних 
даних, адже закріплює оновлений поня-
тійно-категоріальний апарат, конкрети-
зує основні принципи обробки даних та 
посилює права суб’єктів даних, зокрема 
шляхом закріплення права на видалення 
даних та права на захист від автоматизо-
ваного прийняття рішень. Також у проєкті 
закону № 8153 вперше запропоновано 
закріплення право людини на захист пер-
сональних даних, що безумовно відпо-
відає сучасним тенденціям у цій сфері. 
Втім, деякі положення проєкту закону № 
8153 варто деталізувати або внести до 
них правки, щоб гарантувати їх відповід-
ність сучасним європейським стандартам 
у цій сфері (до прикладу, щодо увідпо-
віднення терміну «біометричні дані» до 
визначення, закріпленого у Загальному 
регламенті про захист даних). Попри про-
гресивність положень, цей проєкт закону 
ще не прийнятий, тому процес оновлення 
національного законодавства у процесі 

його адаптації до права ЄС у сфері захи-
сту персональних даних не є завершеним, 
що безпосередньо впливає на ефектив-
ність захисту даних в Україні. 

Висновки і пропозиції. Захист пер-
сональних даних як сфера правового 
регулювання значною мірою сформувався 
у рамках діяльності РЄ та ЄС, що забез-
печило формування основних стандартів 
захисту персональних даних, втілених 
у Конвенції № 108 та Директиві 95/46/
ЄС, а в подальшому сприяли виокрем-
ленню та становленню права на захист 
персональних даних як основоположного 
права людини. У правопорядку ЄС захист 
персональних даних як одне з основопо-
ложних прав людини нині гарантується 
ефективним поєднанням різних правових 
інструментів, зокрема установчих догово-
рів ЄС і Хартії ЄС, які є актами первинного 
права ЄС, а також актів вторинного права 
ЄС. Вагому роль у гарантуванні права 
на захист персональних даних відіграє 
Суд ЄС, який здійснює тлумачення права 
ЄС у сфері захисту персональних даних, 
сприяє розширенню сфери захисту, нада-
ної особам правом ЄС про захист персо-
нальних даних, забезпечує ефективний 
захист прав, гарантованих Хартією ЄС, 
сприяє реалізації на практиці принципу 
поваги до прав людини та зміцненню пра-
вопорядку ЄС. 

Що стосується гарантій захисту пер-
сональних даних в Україні, то на законо-
давчому рівні Україна активно проваджує 
найкращі європейські стандарти захисту 
у цій сфері, що зумовлено євроінтегра-
ційною зовнішньою політикою. Процес 
адаптації законодавства України у сфері 
захисту персональних даних до права ЄС 
є триваючим процесом, що поступово роз-
вивається. У цьому процесі можна вико-
ремити два основних періоди – перший 
період, зумовлений підписанням та вико-
нанням УПС та адаптацією законодав-
ства до положень Директиви 95/46/ЄС, 
а другий – з підписанням та виконанням 
УА та імплементацією Загального регла-
менту про захист даних. На сьогодні про-
цес оновлення та імплементації у зако-
нодавство України положень Загального 
регламенту про захист даних потребує 
прискорення, адже незавершеність цього 
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процесу безпосередньо впливає на ефек-
тивність гарантування права на захист 
персональних даних і виконання Україною 
своїх міжнародно-правових зобов’язань у 
процесі євроінтеграції.

Список використаної літератури:
1. Фалалєєва Л. Г. Захист основополож-

них прав у інтеграційному правопорядку 
Європейського Союзу: монографія. Київ: 
ФОП Кандиба Т. П., 2020. 455 с. 

2. Consolidated versions of the Treaty on 
European Union and the Treaty on the 
Functioning of the European Union. Official 
Journal of the European Union. C 202/01. 
Vol. 59. 7 June 2016.

3. C-29/69, Erich Stauder v. City of Ulm – 
Sozialamt. Judgment of the Court of 12 
November 1969. ECLI:EU:C:1969:57.

4. Protection of personal data. Fact sheet. 
Court of Justice of the European Union. 

Research and documentation directorate. 
2021. 68 p.

5. Городиський І. М. Сучасний стан вико-
нання Україною міжнародних зобов’язань 
із захисту персональних даних. Інтегра-
ція України в Європейське інформаційне 
суспільство: виклики та завдання: моно-
графія / за заг. ред. А. В. Пазюк. Київ: 
ФОП Клименко, 2014. 212 с.

6. Про затвердження Стратегії інтеграції Укра-
їни до Європейського Союзу : Указ Прези-
дента України від 11.06.1998 р. № 615/98.

7. Угода про асоціацію між Україною, з 
однієї сторони, та Європейським Союзом, 
Європейським співтовариством з атом-
ної енергії і їхніми державами-членами, 
з іншої сторони, ратифікована Законом 
України від 27.06.2014 р. № 1678-VII.

8. Угода про співробітництво між Україною 
та Європейською організацією з питань 
юстиції, ратифікована Законом від 
08.02.2017 р. № 1839-VIII. 

Kovalenko Yu. Peculiarities of personal data protection in the European Union 
and their influence on the process of European integration policy of Ukraine

The article highlights the theoretical aspects of legal regulation and features of personal 
data protection within the framework of the European Union (hereinafter – the EU). The 
peculiarities of the protection of personal data in the EU, which is characterized by the 
presence of a significant amount of EU legal acts, which regulate the issue of personal data 
protection in detail, are analyzed. It is emphasized, in particular, that in the EU, the right 
to the protection of personal data is as a fundamental human right. It is noted that the 
protection of personal data in the EU is regulated by an effective combination of a number of 
acts of primary and secondary EU law. Attention is focused on the important role played by 
the Court of Justice of the European Union, which interprets EU law in the field of personal 
data protection, ensures the guarantee of the right to personal data protection, and also, in 
a broader sense, contributes to the practical implementation of the principle of respect for 
human rights and the strengthening of the EU legal order.

The peculiarities of the protection of personal data in domestic legislation in the context 
of the European integration policy of Ukraine, acquisition of the status of a candidate for 
EU accession by Ukraine and the process of adaptation of domestic legislation in the field 
of personal data protection to the EU acquis are analyzed. It has been proven that the 
adaptation Ukrainian legislation to EU law is an ongoing process in which two main periods 
can be distinguished - the first period evolved due to the signing and implementation of 
the EU-Ukraine Agreement on Partnership and Cooperation and the adaptation of the 
legislation to the provisions of Directive 95/46/EU, and the second - with the signing and 
implementation of the EU-Ukraine Association Agreement and implementation of the General 
Data Protection Regulation. The importance of updating the legislation of Ukraine, through 
the implementation of the General Data Protection Regulation, as well as the consideration 
by national courts of the relevant practice of the Court of Justice of the European Union in 
this area was highlighted. Given the lack of reforming of domestic legislation in this area 
directly affects the effectiveness of guaranteeing the right to the protection of personal 
data, the importance of accelerating the adaptation process of Ukrainian legislation in the 
field of personal data protection is emphasized.

Key words: European Union, EU, EU law, Court of Justice of the European Union, CJEU, 
personal data protection, information society, adaptation of legislation, European integration. 



2023 р., № 3

145

© Коваль М. В., 2023

УДК 342.9
DOI https://doi.org/10.32782/pdu.2023.3.22

М. В. Коваль 
к.ю.н., професор, професор кафедри адміністративного права,  

процесу та митної безпеки
Державний податковий університет 

ORCID ID: 0000-0002-4950-7107

ЗАСТОСУВАННЯ АДМІНІСТРАТИВНИМ СУДОМ 
ДИСКРЕЦІЙНИХ ПОВНОВАЖЕНЬ В РІШЕННІ ЗДІЙСНЮВАТИ 
РОЗГЛЯД СПРАВИ БЕЗ ВИКЛИКУ СТОРІН ПІД ЧАС 
ДІЇ КАРАНТИННИХ ЗАХОДІВ

Стаття присвячена дослідженню наявності або відсутності права адміністративного 
суду, за певних умов, наприклад, дії карантинних заходів, приймати рішення про роз-
гляд справи без участі сторони та без виклику сторін. Науковий інтерес до теми засто-
сування адміністративним судом дискреційних повноважень в рішенні здійснювати роз-
гляд справи без виклику сторін під час дії карантинних заходів викликав саме той факт, 
що під час дії карантинних заходів деякі судді адміністративної юрисдикції здійснювали 
розгляд справ без участі й без виклику сторін. 

У статті автором проаналізовано вітчизняні нормативно-правові акти та Європей-
ська конвенції з прав людини щодо загальних положень, які здійснюють порядок здійс-
нення судочинства. Також, проаналізовано Кодекс адміністративного судочинства щодо 
порядку, який встановлений для процедури здійснення адміністративного судочинства. 
Окрім того, щодо застосування адміністративним судом дискреційних повноважень в 
рішенні здійснювати розгляд справи без виклику сторін під час дії карантинних заходів 
здійснено аналіз також карантинного законодавства.

Частиною 5 статті 242 Кодексу адміністративного судочинства України визначно, що 
при виборі і застосуванні норми права до спірних правовідносин суд враховує висновки 
щодо застосування норм права, викладені в постановах Верховного Суду [3]. На вико-
нання вказаної законодавчої вимоги автором було проаналізовано практику Верховного 
суду України у прийнятих постановах Колегій адміністративного касаційного суду щодо 
правозастосування в частині того, яким чином адміністративний суд має право реалі-
зовувати свої дискреційні повноваження щодо прийняття рішення здійснювати розгляд 
справи без виклику сторін.

Ключові слова: адміністративне судочинство, дискреційні повноваження, сторона у 
справі, участь сторони, виклик сторони, розгляд справи, спрощене провадження, пись-
мове провадження, карантинні заходи, протиепідеміологічні заходи, повноваження, 
відкриті та закриті судові засідання.

Згідно статтею 55 Конституції Укра-
їни кожному гарантується право на 
оскарження в суді рішень, дій чи без-
діяльності органів державної влади, орга-
нів місцевого самоврядування, посадових 
і службових осіб [1].

Статтею 2 Закону України (далі по тек-
сту – ЗУ) «Про судоустрій і статус суддів» 
визначено, що суд, здійснюючи право-
суддя на засадах верховенства права, 
забезпечує кожному право на спра-

ведливий суд та повагу до інших прав 
і свобод, гарантованих Конституцією і 
законами України, а також міжнародними 
договорами, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною Радою України [2].

Ті самі положення визначені 
статтею 6 Європейської конвенції з 
прав людини щодо права на справедли-
вий суд визначено, що кожен має право 
на справедливий і публічний розгляд 
його справи упродовж розумного строку 
незалежним і безстороннім судом, вста-
новленим законом, який вирішить спір 
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щодо його прав та обов’язків цивільного 
характеру або встановить обґрунтованість 
будь-якого висунутого проти нього кримі-
нального обвинувачення [4].

Отже, на думку автора, доречно зро-
бити висновок про те, що завданням 
судової гілки влади є реалізація захи-
сту, поваги прав та свобод через забез-
печення доступу до справедливого суду 
шляхом гарантування кожному права на 
оскарження в суді.

Статтею 5 ЗУ «Про судоустрій і статус 
суддів» регламентовано, що правосуддя 
в Україні здійснюється виключно судами 
та відповідно до визначених законом 
процедур судочинства [2].

У силу статті 7 ЗУ «Про судоустрій і ста-
тус суддів» визначено, що кожному гаран-
тується захист його прав, свобод та інте-
ресів у розумні строки незалежним, 
безстороннім і справедливим судом, 
утвореним законом [2].

Таким чином, законом фундаментально 
гарантовано, що кожний має згідно вста-
новленої законодавчої процедури право 
на справедливий, незалежний та безсто-
ронній суд у розумні строки.

Більше того, статтею 8 ЗУ «Про 
судоустрій і статус суддів» передбачено, 
що ніхто не може бути позбавлений 
права на розгляд його справи в суді, 
до юрисдикції якого вона віднесена про-
цесуальним законом [2].

Тобто, законодавець не визначив буд-
яких випадків, підстав, можливостей та 
умов відповідно до яких особа може бути 
обмежена, або взагалі позбавлена доступу 
до правосуддя.

Статтею 11 ЗУ «Про судоустрій і ста-
тус суддів» визначено, судові рішення, 
судові засідання та інформація щодо 
справ, які розглядаються судом, є від-
критими, крім випадків, установле-
них законом. Розгляд справ у судах 
відбувається відкрито, крім випадків, 
установлених законом. У відкритому 
судовому засіданні мають право бути 
присутніми будь-які особи [2]. 

Автор зроблено висновок, що ЗУ «Про 
судоустрій і статус суддів» загалом рег-
ламентує відкритість та гласність судових 
засідань, участь у судовому засіданні буд-
якої особи. 

Кодексом адміністративного судочин-
ства (далі – КАС України) визначено, що 
судові засідання можуть проводитися як 
відкриті так закриті. 

Статтею 10 КАС України, визначено, 
що розгляд справ в адміністратив-
них судах проводиться відкрито, крім 
випадків, визначених цим Кодексом. 
Будь-яка особа має право бути при-
сутньою у відкритому судовому засі-
данні. Частиною 8 даної статті одночасно 
визначено випадки, за яких може прово-
дитися закрите судове засідання: розгляд 
справи у закритому судовому засіданні 
проводиться у випадках, коли відкритий 
судовий розгляд може мати наслідком 
розголошення таємної чи іншої інфор-
мації. Під час такого розгляду можуть 
бути присутні лише учасники справи, а в 
разі необхідності - свідки, експерти, спе-
ціалісти, перекладачі [3]. 

Отже, в КАС України не визначено таких 
випадків проведення закритого судового 
засідання, чи обмеження будь-якої особи 
до участі у відкритому судовому засіданні за 
наслідком проведення карантинних заходів.

Право на участь особи у судовому засі-
данні гарантовано статтею 44 КАС Укра-
їни - учасники справи мають право: брати 
участь у судових засіданнях, якщо інше не 
визначено законом [3]. «Те що визначено 
інше законом» - законодавець визначив 
саме форму проведення закритих судових 
засідань.

Отже, на підставі аналізу норм КАС 
України проведеного вище, автор підсу-
мовує, що є дві форми судових засі-
дань в порядку здійснення адміністратив-
ного судочинства – відкриті та закриті. 
Та, КАС України визначає ще одну форму 
судочинства в якій розгляд справи прово-
диться без проведення судового засідання 
та без участі сторін – письмове прова-
дження.

Так, статтею 194 КАС України, визна-
чено загальне правило за яким - розгляд 
справи відбувається в судовому засіданні 
за участю сторін [3]. Однак, КАС України 
визначено два випадки, коли судове 
засідання не проводиться, або прово-
диться без участі сторін:

1. Статтею 262 КАС України, щодо 
особливостей розгляду справи за пра-
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вилами спрощеного позовного прова-
дження, визначено, що судове засідання 
проводиться за клопотанням однієї із 
сторін або за ініціативою суду. [3] Але, 
загальне правило у спрощеному про-
вадженні – це розгляд справи без 
проведення судового засідання. 

2. Частиною 3 статті 194 КАС Укра-
їни визначено, що учасник справи має 
право заявити клопотання про роз-
гляд справи за його відсутності. Якщо 
таке клопотання заявили всі учасники 
справи, судовий розгляд справи здійс-
нюється в порядку письмового прова-
дження на підставі наявних у суду мате-
ріалів, тобто без участі сторін [3]. 

Здійснивши системний аналіз норм 
КАС України, автор систематизує в яких 
випадках суд має право проводити 
судове засідання без участі сторін, 
або з обмеженим колом учасників:

1. Відповідно до ч. 8 ст. 10 КАС Укра-
їни – закрите судове засідання. 

2. Відповідно до ч. 3 ст. 194 КАС Укра-
їни – письмове провадження.

3. Відповідно до ч. 5. Ст. 262 КАС Укра-
їни – у порядку спрощеного провадження. 

Інших випадків КАС України щодо роз-
гляду справи без виклику сторін не визна-
чено. 

Однак, щодо застосування адміністра-
тивним судом дискреційних повноважень 
в рішенні здійснювати розгляд справи без 
виклику сторін під час дії карантинних 
заходів ми не знайшли такої законодавчої 
можливості в КАС України, у зв’язку з цим, 
виникає необхідність здійснити аналіз 
саме карантинного законодавства. 

Статтею 29 ЗУ «Про захист населення 
від інфекційних хвороб» визначено, що 
карантин встановлюється та відміня-
ється Кабінетом Міністрів України [5].

Стаття 32 цього ж Закону, регламен-
товано, що бмежувальні протиепіде-
мічні заходи встановлюються місце-
вими органами виконавчої влади та 
органами місцевого самоврядування 
за поданням відповідного головного дер-
жавного санітарного лікаря у разі, коли в 
окремому населеному пункті, у дитячому 
виховному, навчальному чи оздоровчому 
закладі виник спалах інфекційної хвороби 
або склалася неблагополучна епідемічна 

ситуація, що загрожує поширенням інфек-
ційних хвороб. Обмеженням підлягають ті 
види господарської та іншої діяльності, що 
можуть сприяти поширенню інфекційних 
хвороб [5].

Отже, ЗУ «Про захист населення від 
інфекційних хвороб» визначено суб’єк-
тний склад, який має право визначати 
карантинні заходи: 

1. Кабінетом Міністрів України;
2. місцеві органи виконавчої влади;
3. органи місцевого самоврядування.
Як пересвідчуєтся автор, Законом 

не визначено до суб’єктного складу 
органи судової влади, що мають право 
визначати протиепідеміологічні або 
карантинні заходи. 

Законом України «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України, 
спрямованих на забезпечення додатко-
вих соціальних та економічних гарантій у 
зв’язку з поширенням коронавірусної хво-
роби (COVID-19)» було внесено зміни до 
Кодексу адміністративного судочинства 
України, а саме статтю 195 після частини 
третьої доповнено новою частиною такого 
змісту:

«4. Під час карантину, встановленого 
Кабінетом Міністрів України з метою 
запобігання поширенню коронаві-
русної хвороби (COVID-19), учасники 
справи можуть брати участь у судо-
вому засіданні в режимі відеоконфе-
ренції поза межами приміщення суду з 
використанням власних технічних засо-
бів.» [6].

Таким чином, законодавцем було вирі-
шено судові засідання в адміністратив-
ному судочинстві в умовах карантинних 
заходів проводити у формі відео-конфе-
ренції, та, як ми можемо знов пересвід-
читись – що суду не було надано право 
самостійно приймати рішення здійснювати 
розгляд справи без виклику сторін з поси-
ланням на карантинні заходи.

Однак, на думку автора розгляд справи 
в режимі відеоконференції можна здійс-
нювати лише у випадку, коли таке кло-
потання подає учасник сторін, оскільки, 
частиною 2 статті 195 визначено [3], що 
саме учасник справи подає заяву про 
участь у судовому засіданні в режимі віде-
оконференції поза межами приміщення 
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суду не пізніше ніж за п’ять днів до судо-
вого засідання.

Рада суддів України 11 березня 
2020 року звернулася з листом до грома-
дян, які є учасниками судових процесів, з 
проханням утриматися від участі у судо-
вих засіданнях, якщо слухання не перед-
бачають обов’язкової присутності учасни-
ків сторін: «з огляду на це, Рада суддів 
України звертається до громадян, які є 
учасниками судових процесів, з прохан-
ням утриматися від участі у судових засі-
даннях, якщо слухання не передбачають 
обов’язкової присутності учасників сторін. 
Також Рада суддів України просить грома-
дян утриматися від відвідин суду, якщо у 
них є ознаки будь-якого вірусного захво-
рювання» [7].

На думку автора, такий лист дискре-
дитував судову владу, оскільки буд-яких 
законодавчі підґрунтя проводити судові 
засідання без участі сторін за закликом 
органів судової влади вістуні, навіть в умо-
вах карантинних заходів. Лише виключно 
стороні законодавець надав можливість 
вирішувати за її участі проводити судові 
засідання чи без її участі. Аналогічних 
висновків дійшов у своїх постановах Вер-
ховний суд України.

Так, постановою від 27 жовтня 2022 року 
по справі №240/9395/20 Верховний Суд у 
складі колегії суддів Касаційного адміні-
стративного суду визначив:

«…Відповідно, розгляд цієї справи в суді 
апеляційної інстанції у спосіб, у який суд 
вирішив розглянути справу в порядку 
письмового провадження, на думку 
колегії суддів Верховного Суду, не відпо-
відає принципам адміністративного 
судочинства. Суд апеляційної інстанції 
не виконав процесуальну вимогу щодо 
належного повідомлення учасника справи 
про дату, час та місце розгляду справи як 
передумови для апеляційного перегляду 
справи по суті.

За таких обставин, Верховний Суд 
дійшов висновку про порушення 
судом апеляційної інстанції обов`язку 
завчасного і належного повідомлення 
сторін, зокрема позивача, про дату, 
час і місце розгляду справи. Це є без-
умовною підставою для констатації пору-
шення норм процесуального права, що, у 

свою чергу, тягне за собою обов`язкове 
скасування судового рішення.

Отже, доводи скаржника про те, що 
апеляційний суд безпідставно розгля-
нув справу у порядку письмового про-
вадження, позбавивши його права на 
справедливий апеляційний перегляд 
справи, є обґрунтованими…» [8].

У постанові від 07 липня 2022 року по 
справі № 380/5165/21 Верховний Суд у 
складі колегії суддів Касаційного адміні-
стративного суду вирішив:

«…43. Згідно з пунктом 3 частини 1 
статті 311 КАС України суд апеляційної 
інстанції може розглянути справу без 
повідомлення учасників справи (в 
порядку письмового провадження) 
за наявними у справі матеріалами, якщо 
справу може бути вирішено на підставі наяв-
них у ній доказів, у разі: подання апеляцій-
ної скарги на рішення суду першої інстанції, 
які ухвалені в порядку спрощеного позов-
ного провадження без повідомлення сторін 
(у порядку письмового провадження).

44. Львівський окружний адміністра-
тивний суд розглядав цю справу за прави-
лами спрощеного позовного провадження 
без повідомлення учасників справи (у 
письмовому провадженні).

45. З огляду на те, що стаття 311 
КАС України надає дискрецію вибору 
суду розглядати справу в порядку 
письмового провадження, суд апе-
ляційної інстанції не допустив пору-
шення норм процесуального права в 
цій частині…» [9].

Постановою від 21 грудня 2021 року по 
справі № 640/10982/19 Верховний Суд у 
складі колегії суддів Касаційного адміні-
стративного суду вирішив:

«…За визначенням, наведеним у п. 10 
ч. 1 ст. 4 КАС України письмове прова-
дження - розгляд і вирішення адміністра-
тивної справи або окремого процесуаль-
ного питання в суді першої, апеляційної 
чи касаційної інстанції без повідомлення 
та (або) виклику учасників справи та про-
ведення судового засідання на підставі 
матеріалів справи у випадках, встановле-
них цим Кодексом.

Оскільки представником позивача в 
суді першої інстанції було виявлено 
бажання здійснювати подальший 
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розгляд справи в порядку письмового 
провадження, а неявка відповідача без 
повідомлення причин не перешкоджає 
подальшому розгляду справи, дана адмі-
ністративна справа розглядалась судом 
першої інстанції у письмовому порядку.

Суд апеляційної інстанції вказав, 
що відповідно до п. 3 ч. 1 ст. 311 
Кодексу адміністративного судочин-
ства України, суд апеляційної інстан-
ції може розглянути справу без пові-
домлення учасників справи (в порядку 
письмового провадження) за наявними 
у справі матеріалами, якщо справу може 
бути вирішено на підставі наявних у ній 
доказів, подання апеляційної скарги на 
рішення суду першої інстанції, які ухва-
лені в порядку спрощеного позовного 
провадження без повідомлення сторін (у 
порядку письмового провадження).

Таким чином, суди попередніх інстанцій не 
допустили порушень норм процесуального 
законодавства при розгляді вказаної справи 
в порядку письмового провадження…» [10].

На підставі вищенаведеного ана-
лізу практики Верховного суду України, 
суди мають право розглядати справу без 
виклику сторін лише за наявної відповід-
ної заяви від сторони.
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Koval M. Appliance of discretionary authorities by the administrative court in 
the decision to examinate the case without summons the parties during the effect 
of quarantine measures

The article is devoted to the study of the presence or absence of the right of the administrative 
court, under certain conditions, for example, the effect of quarantine measures, to make a 
decision on the consideration of the case without the participation of the party and without 
summoning the parties. Scientific interest in the topic of the application of discretionary 
powers by the administrative court in the decision to consider the case without summoning 
the parties during the quarantine measures was caused precisely by the fact that during 
the quarantine measures, some judges of the administrative jurisdiction conducted cases 
without the participation and summoning of the parties.

In the article, the author analyzed the domestic regulatory legal acts and the European 
Convention on Human Rights regarding the general provisions that implement the procedure 
for conducting judicial proceedings. Also, the Code of administrative jurisdiction was analyzed 
in relation to the procedure established for the procedure of conducting administrative 
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jurisdiction. In addition, regarding the application of discretionary powers by the administrative 
court in the decision to consider the case without calling the parties during the quarantine 
measures, an analysis of the quarantine legislation was also carried out.

Part 5 of Article 242 of the Code of administrative jurisdiction of Ukraine stipulates that 
when choosing and applying legal norms to disputed legal relations, the court takes into 
account the conclusions regarding the application of legal norms set forth in Supreme 
Court rulings []. In order to fulfill the specified legislative requirement, the author analyzed 
the practice of the Supreme Court of Ukraine in the adopted resolutions of the Boards 
of the Administrative Court of Cassation regarding law enforcement in terms of how the 
administrative court has the right to exercise its discretionary powers regarding the decision 
to consider the case without summoning the parties.

Key words: administrative jurisdiction, discretionary powers, party to the case, 
participation of the party, summons of the party, consideration of the case, simplified 
proceedings, written proceedings, quarantine measures, anti-epidemiological measures, 
powers, open and closed court sessions.
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РЕАЛІЗАЦІЯ ЦИВІЛІЗОВАНОГО ЛОБІЗМУ У СФЕРІ 
ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ: ПИТАННЯ ТЕОРІЇ І ПРАКТИКИ

Стаття присвячена цивілізованому лобізму у сфері публічного управління та адмі-
ністрування. Обґрунтовано, що лобістська діяльність в Україні здійснюється безкон-
трольно та підживлює корупцію. У зв’язку з цим, виникла реальна потреба у виокрем-
ленні та систематизації сучасних проблем реалізації лобістської діяльності в системі 
публічного управління в Україні з метою вирішення таких проблем. Нині, в умовах від-
сутності закону, який би врегульовував лобізм, лобістську діяльність, в Україні про-
цвітає тіньовий лобізм, який ототожнюється з корупцією. Серед популярних методів 
вітчизняного прихованого лобіювання виділяють такі, як: впровадження агентів впливу 
в структури компаній-конкурентів і апарат профільних відомств; нав’язування конку-
рентам свідомо неефективних (але зовні перспективних) об’єктів лобістського впливу; 
перетягування суб’єктів політичного процесу на свою сторону не тільки переговорами, 
а й силою; участь в судових позовах, гра на протистоянні депутатів і позапарламент-
ських активістів їхньої партії тощо.

Під терміном «лобізм» пропонується розуміти механізм реалізації інтересів громадян 
та суспільства, який функціонує шляхом здійснення взаємодії зазначених груп з владою 
у всіх її проявах. Лобіювання розглядається як дієвий прояв лобізму, що здійснюється в 
рамках нормативно-правого поля, реалізуючи на практиці прагнення груп тиску щодо 
впливу на органи державної влади для забезпечення інтересів громадян та суспіль-
ства в законослухняний і підзвітний суспільству спосіб. Лобістська діяльність у цьому 
контексті являє собою професійну діяльність суб’єктів лобіювання, що здійснюється в 
нормотворчій та державно-управлінській діяльності і спрямована на прийняття орга-
нами державної влади України, органами місцевого самоврядування України, іншими 
суб’єктами владних повноважень, їх посадовими та службовими особами, депутатами 
усіх рівнів, рішень, що відповідають інтересам замовника лобістських послуг. Окрему 
увагу присвячено проявам лобізму та різновидам лобіювання.

Ключові слова: публічне управління; цивілізований лобізм, лобізм в публічному 
управлінні, нормативно-правове регулювання, парламентар, парламентська діяльність, 
представництво інтересів.

Обґрунтування обраної теми дослі-
дження. Неврегульованість інституту 
лобізму в Україні призводить не лише до 
існування даного інституту поза норматив-

но-правовою базою, а й створює реальні 
загрози державній безпеці. Лобістська 
діяльність реалізується зараз в Україні 
безконтрольно та підживлює корупцію. 
Лобізм як суспільно-політичний феномен 
та лобіювання як інструмент реалізації 



Право та державне управління

152

на практиці прагнень груп тиску, трива-
лий час перебуває в полі зору науковців. 
При цьому деякі науковці використовують 
дефініцію «лобізм», інші «лобіювання», 
треті – «лобістська діяльність». Аналіз 
вітчизняної та зарубіжної наукової літе-
ратури з політології, державного управ-
ління та права демонструє вражаюче 
розмаїття підходів до окреслення зазна-
чених понять. Ряд науковців ототожнює 
зазначені терміни, дехто – розмежовує, чи 
навіть протиставляє їх, як альтернативні. 
Якщо вітчизняні дослідження лобізму за 
рідкісними винятками беруть свій поча-
ток з другої половини ХХ століття, то США 
та західноєвропейських країнах науко-
вий інтерес до цього явища спостерігався 
значно раніше. Сучасна вітчизняна нау-
кова спільнота рішуче надолужує цю про-
галину. За останні 20 років світ побачили 
дослідження В. Ф. Нестеровича, В. В. Сум-
ської, О. В. Дягілєва, О. М. Войнич та 
ряду інших вчених в галузі політології, 
державного управління. В рамках зако-
нотворчого процесу з’явилися декілька 
законопроектів, покликаних врегулювати 
вітчизняну лобістську діяльність. Водно-
час, багатоманітність підходів до лобізму 
як явища, розбіжність в окресленні нау-
ковцями сфери функціонування лобістів, 
відсутність регуляторного законодавства, 
що закріплювало б згадані поняття – все 
це свідчить про необхідність проведення 
системного дослідження, наведення кон-
кретизованих пропозицій щодо закрі-
плення тих чи інших дефініцій у відповід-
ному нормативно-правовому акті.

Метою статті є теоретичне обґрун-
тування та систематизація проблем реа-
лізації цивілізованого лобізму у сфері 
публічного управління, а також визна-
чення поняття «лобізм» та супутніх йому 
понять на основі аналізу наукових розро-
бок вітчизняних і зарубіжних дослідників 
та вітчизняних законотворчих ініціатив, 
спрямованих на врегулювання лобістської 
діяльності.

Аналіз попередніх досліджень і 
публікацій. Проблематиці дослідження 
лобізму в цілому та окремих особливостей 
природи лобізму, ролі лобізму у сучасному 
суспільстві, присвячували свою увагу ряд 
вітчизняних та зарубіжних вчених. Під-

ґрунтям для даного дослідження стали 
окремі ідеї, напрацювання В. Андрущенка, 
А. Бентлі, А. Болла, О. Барвіна, Дж Беррі, 
В. Бебика, Д. Богуша, О. Войнич, О. Бондо-
ренка, О. Гросфельд, О. Дягілєва, А. Євгені-
євої, М. Лендьєла, Р. Мацкевича, В. Несте-
ровича, А. Онупрієнко, О. Порфирович, 
В. Ровного, В. Сумської, Є. Тихомирової, 
В. Федоренка, Т. Ярового та інших дослід-
ників. Окрему увагу присвячено аналізу 
відповідних дефініцій, запропонованих у 
проектах законів, покликаних врегулювати 
лобістську діяльність в Україні, що були 
опубліковані за роки незалежності.

Основний зміст дослідження. Дослі-
дження сутнісного змісту термінології 
лобістської діяльності бере свій поча-
ток з розгляду так званих «груп інтере-
сів», або «груп тиску». В сучасній полі-
тичній та державно-управлінській науці 
основи вивчення теорії зацікавлених груп 
заклав Артур Бентлі у своїй науковій праці 
1908 року «Процес управління» [1.]. 
Артур Бентлі аналізує групу як базову 
одиницю суспільства, а політичне спів-
товариство в цілому розглядає як сукуп-
ність різних «груп інтересів». У розумінні 
А. Бентлі група - «це об'єднання громадян, 
що розглядається не як абстрактна оди-
ниця суспільства, а як масова діяльність, 
яка не пов'язує індивіда участю тільки в 
одній групі, а допускає його діяльність 
і в багатьох інших. Немає такої групи, у 
якої не було б свого інтересу, групи без 
інтересу не існують. Суспільство – це не 
що інше, як сукупність різних груп інте-
ресів, а їх кількість обмежується лише 
одним показником – інтересами, заради 
яких вони створені і діють» [2] При цьому 
вчений зазначав, що саме держава здійс-
нює функцію підтримки балансу між гру-
пами інтересів. Цікаво, що таке визна-
чення суспільства в цілому не суперечить 
вітчизняному визначенню, що наводиться 
у Великому тлумачному словнику сучасної 
української мови: суспільство – це сукуп-
ність людей, об'єднаних певними відно-
синами, обумовленими історично змін-
ним способом виробництва матеріальних 
і духовних благ [3].

Надалі концепція А. Бентлі активно 
розвивалася Д. Труменом, який наводив 
уточнене визначення поняття «група інте-
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ресів». Американський політолог виді-
ляв категорію «політичні групи», яка в 
сучасній політичній науці повністю сино-
німічна терміну «групи тиску» («groups of 
pressure») – зацікавлені групи, які здій-
снюють тиск на державні структури [3]. 
В рамках концепції Д. Трумена групи інте-
ресів використовують весь спектр демо-
кратичних інструментів з метою прийняття 
максимально вигідного для себе рішення, 
взаємодіючи при цьому з представниками 
політичних партій, законодавчої, виконав-
чої і судової гілок влади, переважно вико-
ристовуючи два способи впливу на владні 
структури: створення вигідного для себе 
громадської думки і безпосереднє переко-
нання державних службовців і парламен-
таріїв [3]. На переконання Д. Трумена, 
така гостра конкуренція груп позитивно 
позначається на підтримці стабільності 
політичної системи. 

Р. Міллс відзначав, що те, «що для 
одного є рівновагою, для іншого – спра-
ведлива її відсутність» [4]. Американські 
політологи У. Домхофф, Р. Уотсон і ін. 
дотримувалися схожих позицій, відзна-
чаючи, що лише незначна меншість аме-
риканських громадян може впливати на 
напрямок і характер внутрішньої і, особ-
ливо, зовнішньої політики держави. Таким 
чином, радше варто говорити про вико-
ристання інструментів тиску на державу з 
боку активних груп, аніж всього суспіль-
ства в цілому.

Враховуючи напрацювання вітчизня-
них та зарубіжних науковців та беручи до 
уваги необхідність унормування макси-
мальної кількості існуючих проявів лобіст-
ської діяльності, пропонуємо наступні 
дефініції:

Лобізм – це механізм реалізації інтере-
сів громадян та суспільства, який функці-
онує шляхом здійснення взаємодії зазна-
чених груп з владою у всіх її проявах. 
Прояви лобізму можна класифікувати за 
рядом критеріїв, а саме:

– За масштабом (локалізацією): вну-
трішній (загально-державний) і зовнішній 
лобізм (міжнародна арена).

– За напрямом впливу Down-up та 
Up-down (на загально-державному рівні); 
експорт тиску та імпорт тиску (на міжна-
родній арені).

– За принципом дії (безпосередній та 
опосередкований).

– За швидкістю реакції: повільний та 
швидкий.

– За тривалістю впливу: оператив-
но-тактичний (разова або короткочасна 
дія) та стратегічний (багаторазова, довго-
тривала дія). [5].

Лобіювання – є дієвим проявом лобізму, 
що здійснюється в рамках норматив-
но-правого поля, реалізуючи на прак-
тиці прагнення груп тиску щодо впливу 
на органи державної влади для забезпе-
чення інтересів громадян та суспільства в 
законослухняний і підзвітний суспільству 
спосіб [5].

Залежно від того, на чию користь має 
бути вирішено питання, лобіювання може 
ділитися на різновиди, а саме:

– лобіювання різних соціальних струк-
тур: громадських організацій, рухів, пар-
тій, груп, прошарків (профспілки, анти-
воєнні і екологічні рухи, підприємницькі 
союзи тощо);

– відомче лобіювання – лобізм органів 
державної влади (центральні та місцеві), 
галузеве «проштовхування» тих чи інших 
інтересів (так, у Верховній Раді України 
існують так звані «відомчі депутати», які 
лобіювали і лобіюють на користь, напри-
клад, енергетичного, агропромислового або 
військово-промислового комплексів тощо);

– регіональне лобіювання – вплив на 
владу з боку представників областей, 
які вміють "пробити" опір і проштовхнути 
потрібне рішення для регіонів.

– іноземне лобіювання – вплив зарубіж-
них «груп тиску» або національних гро-
мад на ті чи інші державні органи з метою 
отримання від них певних рішень.

Лобістська діяльність – це профе-
сійна діяльність суб’єктів лобіювання, що 
здійснюється в нормотворчій та держав-
но-управлінській діяльності і спрямована 
на прийняття органами державної влади 
України, органами місцевого самовряду-
вання України, іншими суб’єктами влад-
них повноважень, їх посадовими та служ-
бовими особами, депутатами усіх рівнів, 
рішень, що відповідають інтересам замов-
ника лобістських послуг [5].

Розглянемо наукові підходи до проблем 
розвитку лобізму та лобістської діяльності 



Право та державне управління

154

в Україні. В умовах же економічної, полі-
тичної і духовної кризи, перехідних періо-
дів, непередбачуваності, коли кожен про-
шарок, клас, група прагнуть «увірвати» 
саме зараз, лобізм виходить з цивілізо-
ваних рамок і набуває більше мінусів, 
чим плюсів. Приватний бізнес, міняючи 
структуру економіки, міняє і форми лобі-
ювання своїх проектів в органах влади, 
доводячи їх до витончених злочинів і пря-
мого підкупу. Якщо раніше в умовах адмі-
ністративно-командної системи управління 
незаперечне перше місце в обмеженому 
лобістському змаганні займали галузеві 
лобі, то тепер все більше і більше торго-
вельно-фінансовий капітал. Найсильніші 
лобісти, здатні впливати на уряд, прези-
дентські структури і парламент [6]. Коло 
його інтересів: максимальна лібералізація 
зовнішньо-економічної діяльності, злам 
протекціоністських бар‘єрів для ввезення 
до країни імпортних товарів, приватизація 
промисловості, введення приватної влас-
ності на землю. Збиток від такого лобізму, 
позбавленого обкреслених законом рамок, 
визначити вельми непросто. І коли пред-
ставник влади одночасно є і депутатом, і 
представником лобістського угрупування, 
провести в його діях грань між протекціо-
нізмом, лобізмом і корупцією практично не 
представляється можливим [6].

Що стосується безпосередньо тер-
міну «лобізм», то він в англомовних краї-
нах застосовувався з 1883 року в тому ж 
значенні, що і «лобіювання», тобто для 
позначення різновиду корупційних діянь 
при прийнятті нормативно-правових актів 
органами державної влади [7]. Однак, у 
вітчизняній науковій школі, ці дефініції 
розглядаються і як тотожні, і як різні, і 
навіть – як взаємовиключні. Так, напри-
клад, В. Ф. Нестерович у своєму дослі-
дженні «Конституційно-правові аспекти 
лобіювання у правотворчому процесі 
України», дефініції «лобізм» та «лобію-
вання» водночас і ототожнює і проти-
ставляє. Зокрема, дослідник зазначає, що 
використання терміну «лобізм» є «наслід-
ком запозичення російської традиції, де у 
наукових працях вчених з даної пробле-
матики, ще з радянських часів, доміну-
ючу роль у застосуванні отримала саме 
ця лексична форма базового поняття». 

Натомість він пропонує «більш коректно 
вживати, зокрема як юридичну категорію, 
ту форму, що використовується у норма-
тивно-правових актах – «lobbying», яка 
з англійської мови на українську пере-
кладається як «лобіювання» [8]. Ми не 
можемо погодитись з таким підходом, 
оскільки з точки зору державного управ-
ління лобізм це скоріш механізм реалізації 
інтересів громадян, тоді як лобіювання – 
практичний прояв лобізму в рамках нор-
мативно-правового поля.

Неодноразово тема лобізму піднімалася 
в правотворчому процесі. Так у проекті 
Закону «Про правовий статус груп, об’єд-
наних спільними інтересами (лобістських 
груп) у Верховній Раді України» (1999 р.) 
поняття «лобіст» взагалі відсутнє, проте 
у ст. 1 цього законопроекту використо-
вується категорія «група об’єднана спіль-
ними інтересами (лобістська група)», під 
якою розуміється об’єднання громадян 
України, що представляє певні економічні 
й соціальні інтереси зацікавлених верств і 
груп населення та має право легальними 
шляхами впливати на формування зако-
нодавства України [9]. Зважаючи на те, 
що зазначений законопроект був одним 
з перших у вітчизняному правотворчому 
процесі щодо унормування лобізму, навіть 
таке окреслення дефініцій у ньому можна 
вважати суттєвим досягненням.

Вітчизняний конституціоналіст 
О. В. Дягілєв у своєму дослідженні «Пра-
вовий інститут лобіювання: конституцій-
но-правовий аспект» розділяє дефініції 
«лобізм» та «лобіювання», розглядаючи 
їх у юридично-інституціональному сенсі. 
Зокрема, під лобізмом він пропонує розу-
міти «сукупність політичних норм, які 
вимагають правової легалізації, базуються 
на невід’ємному конституційному праві 
громадян на участь в управлінні держав-
ними справами і регулюють відносини на 
законодавчому рівні, що виникають у про-
цесі відстоювання громадянами своїх, або 
репрезентованих ними інтересів шляхом 
незаборонених законом методів впливу 
на органи державної влади й органи міс-
цевого самоврядування» [10]. При цьому 
лобіювання дослідник характеризує як 
«процес впливу (тиску) громадян або їх 
груп (об’єднань), що мають бути зареє-
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стровані в спеціальному порядку, на певні 
нормативно визначені органи держав-
ної влади і органи місцевого самовряду-
вання з метою сприяти прийняттю рішень 
в інтересах указаних осіб, їх груп (об’єд-
нань), або тих, чиї інтереси вони пре-
зентують». Також О. В. Дягілєв виокрем-
лює «лобістську діяльність» («лобістські 
дії»), як «більш вузьке, видове поняття, 
яке визначає безпосередні дії лобістів, 
використання ними конкретних засобів 
впливу» [10]. Відзначаючи в цілому раці-
ональний поділ супутніх дефініцій, все ж 
вважаємо за належне розглядати лобізм 
не як просту сукупність політичних норм, 
а як механізм реалізації інтересів грома-
дян та суспільства, який функціонує шля-
хом здійснення взаємодії зазначених груп 
з владою у всіх її проявах.

Дослідниця лобіювання В. В. Сумська 
також розділяє поняття «лобіювання» та 
«лобістська діяльність». Зокрема, вона 
зазначає наступне «Ототожнювати поняття 
«лобіювання» й «лобістська діяльність» 
недоцільно, оскільки вони несуть у собі 
різне смислове навантаження. Лобіювання 
варто розглядати як певний суспільний 
феномен, суспільно-політичний інститут, 
а лобістську діяльність як прояв лобію-
вання, утілений у конкретні дії осіб» [11]. 
Частково погоджуючись з дослідницею, 
стосовно відмінності змісту даних понять 
ми, однак, вважаємо, що лобіювання є діє-
вим проявом лобізму, який і являє собою 
відповідний механізм реалізації інтересів 
громадян та суспільства.

Немає одностайності серед дослідників і 
в контексті окреслення сфери застосування 
лобіювання. Частина авторів характе-
ризують лобіювання як механізм впливу 
виключно (або переважно) на законотво-
рчу діяльність парламенту. Так, у проекті 
Закону України «Про діяльність лобістів 
у Верховній Раді України» було запропо-
новано наступну дефініцію: «лобіст – це 
зареєстрований у Верховній Раді України 
в передбаченому законом порядку грома-
дянин України, який на платній або безоп-
латній основі від імені та в інтересах юри-
дичної особи (клієнта), в межах і у спосіб, 
не заборонених законодавством України, 
здійснює вплив на суб’єктів, перелік яких 
визначений законом, з метою впливу на 

розробку, обговорення і прийняття проек-
тів законів України та інших рішень Вер-
ховної Ради України» [12]. Трішки ширшу 
сферу діяльності лобізму окреслює зако-
нопроект 2016 року. «Лобізм – професійна 
діяльність суб’єкта лобізму, спрямована 
на просування законів, інших норматив-
но-правових актів, їх проектів під час 
процесу розробки, прийняття, скасування 
або зміни їх органами державної влади 
України, органами місцевого самовряду-
вання України, іншими суб’єктами влад-
них повноважень України, їх посадовими 
та службовими особами, депутатами усіх 
рівнів; представництво та захист інтересів 
замовника послуг з лобізму» [13]. 

Водночас, ряд дослідників схиляються 
до значно ширшого обсягу діяльності 
лобістів. Зокрема, В. Ф. Нестерович з цього 
приводу зазначав наступне: «обмеження 
змісту даного поняття виключно впливом 
на законодавчу діяльність парламенту, не 
відображає справжній стан цього політи-
ко-правового феномену, оскільки сучас-
ний інститут лобіювання як de facto, так і 
de jure вже давно вийшов за межі впливу 
лише на законотворчість вищого представ-
ницького органу держави. У пропорціях 
лобістського впливу інші органи держав-
ної влади, насамперед урядові установи, 
а також органи місцевого самоврядування 
не поступаються парламенту» [8]. Ми 
схильні погодитися з зазначеною пози-
цією, адже навіть за відсутності належ-
ного правового регулювання, діяльність 
лобістів проявляється в якості впливу на 
прийняття тих чи інших рішень як орга-
нами державної влади України, так і орга-
нами місцевого самоврядування України, 
іншими суб’єктами владних повноважень, 
їх посадовими та службовими особами, 
депутатами усіх рівнів. Більш того, за 
масштабом (локалізацією) можна виділити 
як внутрішній (загально-державний), так 
і зовнішній лобізм (той, що реалізується 
на міжнародній арені). Все це вимагає від 
нас окреслення доволі широкого спектру 
діяльності, її структуризації та унорму-
вання, чому має передувати формулю-
вання відповідних авторських дефініцій 
«лобізму», «лобіювання» та «лобістської 
діяльності». Крайнім виявленням нега-
тивного аспекту лобізму можуть бути 
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незаконний тиск на представників влади, 
хабарництво, корупція, за допомогою 
яких приймаються управлінські рішення в 
інтересах певних груп чи осіб. Негативне 
ставлення до лобізму сформувалося внас-
лідок саме такої практики «впливу» на 
управлінські рішення [14]. Разом з тим, 
на це також звертає увагу Ю. Ганжулов. 
Термін «лобізм» асоціюється з поняттям 
протекціонізму, підкупу державних служ-
бовців і депутатів, коли спостерігається 
«ототожнення механізму лобіювання як 
сукупності силових методів і корупційних 
дій для досягнення мети» [15].

На думку В. Головко, у зв’язку з тим, 
що в Україні питання лобізму на законо-
давчому рівні так і неврегульоване, це є 
перепоною в боротьбі з корупцією [16].

Особливістю українського лобізму – на 
відміну, від розвинених країн світу – є те, що 
вітчизняні представники великого бізнесу 
намагаються особисто лобіювати свої інте-
реси у вищому законодавчому органі, тому 
трапляються випадки, коли український 
лобіст поєднує в одній особі замовника і 
виконавця. Саме в демократичних систе-
мах створюється передумова для виник-
нення лобізму: велике розмаїття інтересів 
та політичний плюралізм, що уможлив-
лює доступ до влади [17]. Водночас, слід 
звернути увагу, що нормативно-правове 
регулювання інституту лобізму сприятиме 
зміни суспільної думку щодо даного фено-
мену та визначить межи та можливості 
реалізації лобістської діяльності. Адже від 
врегулювання інституту лобізму залежить 
і якість та користь лобістської діяльності. 
В багатьох країнах світу існує на законо-
давчому рівні інститут лобізму, який спря-
мований на забезпечення прийняття важ-
ливих державно-управлінських рішень з 
урахуванням вимог громадськості, крім 
того, лобісти як представники приватного 
сектору сплачують подати і ведуть від-
криту діяльність. Досвід розвинутих країн, 
у тому числі Великої Британії, Німеччини, 
Франції, Сполучених Штатів Америки, 
Австралії доводить, що лобістська діяль-
ність стала дієвим інструментом впливу 
суспільства на публічну владу. З одного 
боку, лобіювання забезпечує репрезен-
тацію інтересів більшості груп інтересів, 
надаючи можливість навіть невеликим 

громадським об'єднанням, які не мають 
значних ресурсів й інших можливостей 
впливати на владу, долучитися до про-
цесу ухвалення державно-управлінських 
рішень і формування державної політики. 
З другого боку, лобіювання забезпечує 
органи публічної влади інформацією про 
різні соціальні проблеми, надає експертні 
оцінки державних проектів, що розробля-
ються. Таким чином, уряди і парламенти 
розвинутих країн зацікавлені в існуванні 
груп інтересів і заохочують їх представни-
цтво до співпраці. Це дає змогу урядов-
цям, з одного боку, зекономити ресурси 
для збирання інформації та проведення 
експертизи, а з іншого – заручитися під-
тримкою громадськості в процесі реалі-
зації основних засад державної політики. 
Однією із загроз державній безпеці також 
слід розглядати інститут лобізму, який не 
має свого нормативно-правового закрі-
плення, законопроект «Про Лобізм» має 
визначати правові та організаційні засади 
здійснення лобізму в Україні, його мету 
та організаційні основи діяльності. Окрім 
того, ключовим елементом законопро-
екту має бути пропозиція стосовно ство-
рення Національної ради України з питань 
регулювання лобізму (далі – Рада). Рада 
повинна бути конституційним, постійно 
діючим колегіальним центральним орга-
ном виконавчої влади, що буде здійсню-
вати свою діяльність з метою забезпе-
чення національної безпеки України, у 
процесі реєстрації та нагляду за лобіст-
ською діяльністю. Закон має бути прийня-
тий з урахуванням інтересів національної 
безпеки України [18].

Висновки. Інтереси суб’єктів лобізму, 
що формують цілі цього явища, нероз-
ривно пов’язані з його функціями. Біль-
шість цілей лобіювання в сучасній Укра-
їні лежить у площині перерозподілу 
економічних ресурсів. Вже сьогодні полі-
тикам найвищого рівня, лідерам фінансо-
во-промислових груп доводиться діяти, 
коригувати свої цілі (хай навіть поки 
що – декларовані) з урахуванням реакції 
громадськості. Надалі ця тенденція лише 
посилюватиметься. Аналіз наукових дослі-
джень та політичних подій сьогодення дає 
всі підстави вважати, що за час, поки в 
Україні сформується належне регуляторне 
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законодавство, цілі та функції вітчизня-
ного лобізму суттєво змістяться в бік ком-
промісу з громадськістю.

З огляду на зазначене, можна конста-
тувати, що:

по-перше, лобістська діяльність є об’єк-
тивним суспільним феноменом, який існує 
незалежно від наявності правового регу-
лювання. Відсутність такого регулювання 
не знищує лобізм, а просто виводить в 
тінь, сприяючи процвітанню його негатив-
них проявів, зокрема – корупційної скла-
дової;

по-друге, розвинені країни світу: США, 
Велика Британія, Японія, Німеччина, 
Австралія, не лише мають врегульова-
ний інститут лобізму, але й активно вико-
ристовують лобістську діяльність у межах 
геополітичного протистояння з іншими 
країнами, у такий спосіб лобізм виступає 
інструментом сучасної гібридної війни;

по-третє, інститут лобізму має бути вре-
гульований з урахуванням інтересів наці-
ональної безпеки.

Відповідно, необхідно розробити та при-
йняти Закон України «Про лобізм», покли-
каний врегулювати лобістську діяльність, 
з урахуванням інтересів національної без-
пеки України.
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Yarovoi T., Bondarenko O. Implementation of civilized lobbying in public 
administration: issues of theory and practice

The article is devoted to civilized lobbying in the field of public administration. It is 
substantiated that lobbying activities in Ukraine are carried out without control and fuel 
corruption. In connection with this, there was a real need to identify and systematize 
modern problems of implementing lobbying activities in the system of public administration 
in Ukraine in order to solve such problems. Currently, in the absence of a law that would 
regulate lobbying, lobbying activities, shadow lobbying, which is equated with corruption, 
is flourishing in Ukraine. Among the popular methods of domestic covert lobbying, such 
as: the introduction of agents of influence into the structures of competing companies and 
the apparatus of specialized departments; imposing deliberately ineffective (but outwardly 
promising) objects of lobbying influence on competitors; pulling the subjects of the political 
process to their side not only through negotiations, but also by force; participation in lawsuits, 
playing in the confrontation of deputies and extra-parliamentary activists of their party, etc.

The term "lobbyism" is used to understand the mechanism of realizing the interests of 
citizens and society, which functions through the interaction of the specified groups with the 
government in all its manifestations. Lobbying is considered as an effective manifestation of 
lobbying, which is carried out within the framework of the regulatory and legal field, realizing 
in practice the aspirations of pressure groups to influence state authorities to ensure the 
interests of citizens and society in a law-abiding and socially accountable manner. Lobbying 
activity in this context is the professional activity of lobbying subjects, which is carried 
out in rule-making and state management activities and is aimed at acceptance by the 
state authorities of Ukraine, local self-government bodies of Ukraine, other subjects of 
power, their officials and officials, by deputies of all levels, decisions that correspond to the 
interests of the customer of lobbying services. Particular attention is paid to manifestations 
of lobbying and types of lobbying.

Key words: public administration; civilized lobbying, lobbying in public administration, 
normative and legal regulation, parliamentarian, parliamentary activity, representation of 
interests.
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ВЗАЄМОЗВ’ЯЗОК ФІНАНСОВОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 
ТА БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ: ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ

Стаття присвячена дослідженню взаємозв’язку фінансової відповідальності платників 
податків та безпеки держави у контексті взаємної відповідальності людини і держави та 
безпеки людини і фінансової безпеки держави. Окреслені існуючі у національних право-
вих доктринах підходи до визначення дефініції «фінансова безпека» та з’ясовані основні 
ознаки у її взаємозв’язку з фінансовою відповідальністю платника податків. Аргумен-
товано власне бачення інструментального наповнення зазначених дефініцій. Встанов-
лено, що фінансова безпека України у податковій сфері характеризується фрагментарні-
стю та непослідовністю, що впливає на неефективності побудови моделі її забезпечення. 
В роботі наголошується на необхідності переосмислення застарілого розуміння забезпе-
чення податкових відносин у контексті побудови української моделі фінансової безпеки. 
Зазначено, що відповідальність платника податків містить такий елемент як «правомірна 
поведінка», що передбачає єдність юридичного і соціального змісту реалізацій його прав 
та обов’язків, спрямованих на підтримку державного гарантування фінансової безпеки в 
інтересах всього суспільства. Відповідно, відповідальність платника податків – соціальна 
користь, яка відповідатиме ідеальній моделі основи фінансової безпеки держави. Фінан-
сова безпека держави напряму пов’язана з фінансовою безпекою платників податків. 
Зауважено на тому, що фінансова безпека держави не може бути досягнута без підтримки 
у розвитку платника податку і, навпаки, добробут платника податків не можливо досяг-
нути без відчуття безпеки. Такої позитивної взаємозалежності можливо досягнути лише у 
рамках взаємоповаги та взаємо-відповідальності. Виявлено, що взаємна відповідальність 
платника податків і держави – стан, при якому забезпечується створення і розвиток умов 
для гідного та плідного життя населення, перспективного розвитку економіки, зростання 
добробуту та безпеки національних інтересів.

Ключові слова: юридична відповідальність, фінансова відповідальність, фінансова 
безпека, державна безпека, платник податків, права людини, податкове правопору-
шення, вина у податковому правопорушенні, податкові правовідносини, тінізація еко-
номіки, суб’єкти запобігання тінізації економіки, адміністративно-правові заходи запо-
бігання тінізації економіки. 

Постановка проблеми. Ще у 
1994 році ООН (відповідно до програми 
розвитку ООН 1994 року) оприлюднила 
«концепцію безпеки» яка мала орієнтиром 
людину. Комісія з питань безпеки людини 
(CHS) була створена в січні 2001 року, 
перший звіт якої було опубліковано у 
2003 році, в якому акцентувалося на 
«захисті життєво-важливого ядра всіх 

людських життів» способами, які розши-
рюють свободу людини та її реалізацію». 
У даному документі також зазначалося, 
що свобода жити гідно відноситься до 
життєво-важливих цілей безпеки людини. 
У наступному документі ООН «Безпеч-
ніший світ» (2004 р.) було визнано, що 
існує широкий спектр загроз, які можуть 
загрожувати національній безпеці будь-
якої країни та, відповідно, безпеці окре-
мих осіб, адже це взаємопов’язано, і тому 
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наголошувалося на усуненні вищезгада-
них загроз та потребі у підходах, які охо-
плюватимуть як питання людської, так 
і національної безпеки. У доповіді ООН 
«Велика свобода: до розвитку, безпеки та 
прав людини для всіх» (2005 р.) «свобода 
від страху, поневірянь та свобода жити 
гідно» розглядаються як основні елементи 
безпеки людини (пункт 143 Підсумкового 
документу Світового саміту Генераль-
ної Асамблеї ООН 2005) [1]. У 2012 році 
Генеральна Асамблея ухвалила резолю-
цію ООН 66/290, під назвою «Наступні 
заходи відповідно до пункту 143 з безпеки 
людини Підсумкового документа Всесвіт-
нього саміту 2005 року». У цій резолюції 
безпека людини визначається як «підхід 
до надання допомоги державам-членам у 
виявленні та вирішенні широко пошире-
них та наскрізних проблем, пов’язаних з 
виживанням, засобами для існування та 
гідністю їх народів». Відповідно до цієї 
резолюції концепція безпеки людини, 
серед іншого, означає: «право людей 
жити вільно і гідно, без злиднів та розпачу. 
Всі люди, особливо вразливі люди, мають 
право на свободу від страху та свободу від 
потреби, з рівними можливостями користу-
ватися всіма своїми правами та повністю 
розвивати свій людський потенціал» [2]. 
Тобто на сучасному етапі актуалізується 
безпека людини як платника податків, що 
потребує комплексності підходів до розу-
міння взаємної відповідальності людини і 
держави та безпеки людини і фінансової 
безпеки держави, що вимагає перегляду 
переважаючих інституційних моделей та 
розробки державної політики щодо її реа-
лізації між державними податковими уста-
новами та платниками податків.

Метою статті є окреслення доктри-
нального і правового забезпечення фінан-
сової безпеки держави у зв’язку з акту-
алізацією питаня щодо співвідношення 
фінансової відповідальності особи перед 
державою та фінансовою безпекою дер-
жави з огляду на новітні виклики та під-
ходи до розуміння прав людини.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Питанню вдосконалення законо-
давства щодо вдосконалення механізму 
юридичної відповідальності суб’єктів 
фінансового права присвячено достат-

ньо робіт у різних галузях права, в яких 
передусім розглядалися недоліки зазна-
ченого механізму, що, відповідно створює 
передумови для загрози фінансової без-
пеці України. Це праці таких науковців як: 
О.П. Орлюк Е.С. Дмитренко, А.О. Храбров, 
А.О. Єфремов, С.В. Борзаниця, М.П. Куче-
рявенко, Р.М. Нешко, В.І. Матвійчук, 
О.В. Олійник, І.В. Філон, І.С. Пирога тощо. 
Проте, у наукових дослідженнях висвіт-
люються лише окремі питання фінансо-
вої безпеки держави та повною мірою не 
відображають її взаємозв’язок з фінансо-
вою відповідальністю платника податків.

Виклад основного матеріалу. Істо-
рично основною загрозою національній 
безпеці держави були збройні конфлікти, 
які були завжди, тому під поняттям «без-
пека» часто розуміють контроль держави 
від можливих військових загроз. Однак 
у сучасному розвиненому суспільстві 
поняття безпеки перестало обмежуватися 
лише розумінням «військова загроза», 
адже актуальними є такі загрози як: 
«фінансова криза», «тероризм», «роз-
повсюдження ядерної, хімічної зброї», 
«етнічні конфлікти», «організована зло-
чинність», «епідемії», «зміна клімату» 
тощо. Фінансова криза, яка вважається 
небезпекою для всіх держав світу безпо-
середньо стосується і України, та особливо 
це відчувається в умовах війни. Відпо-
відно до Концепції національної безпеки 
України, національну безпеку визначають 
як рівень захищеності життєво-важливих 
інтересів, прав і свобод особи, життє-
во-важливих інтересів суспільства, дер-
жави та її довкілля від зовнішніх та вну-
трішніх загроз [3]. Відповідно до пункту 
четвертого статті 1 Закону України «Про 
національну безпеку України» державна 
безпека – це захищеність окрім іншого, 
життєво – важливих національних інте-
ресів від реальних і потенційних загроз 
невоєнного характеру [4]. Спираючись 
на дані визначення варто зазначити, що у 
застосуванні конструкцій «рівень захище-
ності» (у Концепції) та «захищеність» (у 
законі), на нашу думку, мається на увазі 
існування мінімального допустимого сту-
пеню незахищеності особи з одного боку, 
та відповідальності за забезпечення прав 
та інтересів осіб в тій мірі, яка би відпо-
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відала очікуванням всього суспільства в 
певній ситуації, з іншого боку. Конструкція 
«захищеність» вимагає сталості (не мож-
ливості порушити), стан, який необхідно 
підтримувати і нести відповідальність в 
разі його порушення або функціональних 
збоїв. Зрозуміло, що забезпечення висо-
кого рівня фінансової безпеки під час 
війни, епідемій, стихійних лих тощо не 
можливо гарантувати, але здійснення від-
повідних функцій державними органами в 
даних випадках є реальною можливістю, 
про що необхідно не лише впроваджувати 
по ситуації, а й планувати заздалегідь 
(передбачати можливість настання). 

Так, підхід до проблеми фінансової без-
пеки, окреслено (2022 рік) необхідністю 
реальної спільної роботи податківців та 
платників податків, які стали на захист 
економіки України, адже сильна еконо-
міка, наповнений бюджет – це забез-
печення видатків на загальну безпеку 
держави (медицину, освіту, організацію 
безперебійної роботи сервісів та послуг, 
які надаються державними органами та 
належного виконання їх функцій. З іншого 
боку, фінансова безпека держави напряму 
пов’язана з фінансовою безпекою плат-
ників податків, відповідно, у перші місяці 
війни до Податкового кодексу України 
було внесено низку змін, спрямованих на 
підтримку платників податків в умовах дії 
воєнного стану, а державною податковою 
службою України забезпечено практичну 
реалізацію таких змін. Зокрема, було звіль-
нено від відповідальності платників у разі 
неможливості виконання своїх обов’язків; 
діяв мораторій на податкові перевірки, 
крім фактичних; встановлено особливості 
застосування спрощеної системи оподат-
кування; відновлено камеральні та доку-
ментальні перевірки податкової звітно-
сті; відшкодування сум ПДВ з бюджету; 
створено сприятливі умови для діяльності 
індустріальних парків; звільнена від опо-
даткування благодійна допомога, зібрана 
волонтерами. Окрім того, після запрова-
дження воєнного стану було введено мора-
торій на проведення більшості перевірок, 
державною податковою службою Укра-
їни застосовувалися виключно дозволені 
заходи контролю та була посилена аналі-
тична робота для виявлення «недобропо-

рядного бізнесу» [5]. Такі впровадження 
вбачаються позитивними, з огляду на вза-
ємну відповідальність людини та держави, 
якої не може бути усунене навіть у воєн-
ний час. 

Як зазначається в резолюції 66/290 
Генеральної Асамблеї ООН, «безпека 
людини – це підхід, покликаний допо-
могти державам-членам у виявленні та 
вирішенні широко поширених і наскрізних 
проблем, що заважають виживанню, засо-
бам існування та гідності їхніх народів». 
Тобто орієнтування повинно бути перед 
усім на людину, що передбачає комп-
лексні, контекстно-орієнтовані та профі-
лактичні заходи, які посилюють захист 
та розширення права та можливості усіх 
людей [2]. Тобто, питання фінансової без-
пеки держави повинно бути окреслено 
опікою (зусилля мають бути спрямовані 
на об’єкти безпеки: людину, суспільство 
інтелектуальні та матеріальні цінності, 
інформаційне та природне середовище, 
природні ресурси тощо) а не декларатив-
ністю. 

На думку науковців, законний інтерес 
платника податків становить об’єктивно 
існуючі очікування, обґрунтовані споді-
вання платника податків з приводу всіх 
можливих аспектів публічних відносин 
з державою в особі контролюючих орга-
нів чи їх посадових осіб як-то: на під-
ставність заходів податкового контролю 
й податкового примусу, на правдивість і 
достовірність результатів контролю, на 
дотримання процедур [6, с.32]. інтереси 
платника податків науковці досліджують 
як публічні – такі, що закріплені в нормах 
права і забезпечені примусовою силою 
держави та приватні – індивідуалізовані 
інтереси конкретних осіб і соціальних груп, 
що охороняються державою, носіям яких 
властива відносна самостійність щодо їх 
реалізації, обумовлена наявністю волі та 
певної свободи [7, с.18]. Відповідно, інте-
реси платника податків виділяють поряд 
з його правами і обов’язками [8, с.366; 6, 
с.13; 7, c.19]. Беручи до уваги узагаль-
нені підходи науковців, можливо зазна-
чити, що до обов’язків платників податків 
у цивілізованому світі відносять: обов’язок 
бути чесним; обов’язок співробітництва; 
обов’язок надавати точну інформацію і 
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документи у встановлені строки; обов’язок 
вести податковий облік; обов’язок зі своє-
часної сплати податків у повному обсязі. 
Приналежно, науковцями наголошується: 
«якщо більшість платників податків не 
будуть сплачувати більшу частину своїх 
податків протягом переважної більшості 
часу, податкова система зазнає серйозної 
загрози для свого існування та держава 
буде не в змозі фінансувати витрати, при-
значені у кінцевому підсумку для своїх 
громадян» [7, с.62]. Таким чином, можна 
дійти висновку, що права платника подат-
ків мають на меті задоволення його при-
ватних інтересів, а обов’язки платника 
податків становлять публічний інтерес 
щодо забезпечення фінансової безпеки 
існування суспільства як єдиного цілого.

Взаємозв’язок фінансової відповідаль-
ності платника податків та фінансової 
безпеки держави тісно пов’язаний з пра-
вомірною поведінкою, тобто обов’язком 
діяти відповідно до правових приписів. 
У контексті підтримання фінансової без-
пеки держави платник податків повинен 
діяти правомірно та розуміти свою соці-
альну значущість. При цьому, суб’єктивна 
сторона правомірної поведінки платника 
податків виражається в ставленні особи 
до її дій та наслідків, які вони породжу-
ють, на основі співвідношення цих дій 
із соціальними нормами і цінностями 
суспільства [9, с.76]. Відповідно, пра-
вомірна поведінка в цілому сприяє ста-
більному розвитку суспільства, укріпляє 
суспільні відносини та набуває особли-
вого значення тоді, коли вона може бути 
охарактеризованою як свідомо-солідарна 
із правом, цінностями і принципами демо-
кратичного суспільства [10, с. 71]. 

Отже, відповідальність платника подат-
ків містить такий елемент як «право-
мірна поведінка», що передбачає єдність 
юридичного і соціального змісту реалі-
зацій прав та обов’язків, спрямованих 
на підтримку державного гарантування 
фінансової безпеки в інтересах всього 
суспільства. Відповідно, відповідальність 
платника податків – соціальна користь, 
яка відповідатиме ідеальній моделі основи 
фінансової безпеки держави. 

Кожна особа рівно як і держава в особі 
її органів несуть тягар взаємної відпові-

дальності та є суб’єктами підтримання 
загальної безпеки. Так, платники подат-
ків добровільно і в порядку виконання 
конституційних обов’язків здійснюють 
заходи, визначені законодавством України 
щодо сплати податків з метою підтримки 
загальної фінансової безпеки держави. 
При цьому платники податків вправі очі-
кувати від державних інститутів підтримки 
і захисту від небезпечних явищ і процесів 
у різних сферах життєдіяльності країни.

Слід зазначити, що категорія «відпові-
дальність» та «безпека» перетинаються з 
ідеєю гідності. Посадові особи державних 
податкових органів не повинні сприйма-
тися в якості «сили на місцях», а в яко-
сті надавачів послуг, які залучаються на 
місцевому рівні з метою забезпечення 
не лише фінансового розвитку, а також 
позитивного впливу на підтримку добро-
порядності платника податків, орієнти-
ром чого має бути соціальна згуртованість 
і підтримка. Загальна Декларація прав 
людини акцентує що кожна людина, як 
член суспільства, має право на забезпе-
чення і на здійснення необхідних для під-
тримання її гідності і для вільного розвитку 
її особи прав у економічній галузі (ст.22), 
кожний працюючий має право на справед-
ливу і задовільну винагороду, яка забез-
печує гідне існування (ч.3 ст.23) адже всі 
люди народжуються вільними і рівними у 
своїй гідності та правах (ст.1) і ніхто не 
повинен зазнавати такого, що принижує 
його гідність, поводження (ст.5) [11]. 
Забезпечення права людини на гідність 
(гідні умови життя) закріплено у преамбулі 
Конституції України та визнано людину, її 
життя та здоров’я, честь та гідність, недо-
торканність і безпеку найвищою соціаль-
ною цінністю (ст.3) утверджуючи рівність 
у праві на гідність (ст. 21) та повагу гід-
ності (ст. 28) адже лише на цій основі є 
сенс захисту суверенітету і територіаль-
ної цілісності України та забезпечення її 
економічної безпеки, що є однією з най-
важливіших функцій держави та справою 
всього Українського народу (ст.17) [12]. 
Відповідно до Методичних рекомендацій 
щодо розрахунку рівня економічної без-
пеки України, фінансова безпека – це стан 
фінансової системи країни, за якого ство-
рюються необхідні фінансові умови для 
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стабільного соціально-економічного роз-
витку країни, забезпечується її стійкість 
до фінансових шоків та дисбалансів, ство-
рюються умови для збереження цілісності 
та єдності фінансової системи країни [13]. 
Приналежно, у Стратегії забезпечення 
державної безпеки (2021) серед об’єк-
тів забезпечення державної безпеки не 
останнє місце займає економічний потен-
ціал країни, адже низький рівень добро-
буту населення знижує довіру до держави 
(п.17) [14]. З іншого боку, відповідальне 
відношення платника податків до своїх 
обов’язків укріплює фінансове забезпе-
чення реалізації Стратегії забезпечення 
державної безпеки, адже її фінансування 
здійснюється за рахунок коштів держав-
ного та місцевих бюджетів, передбаче-
них для суб’єктів забезпечення державної 
безпеки, а також з інших джерел, не забо-
ронених законодавством (п.28). Таким 
чином, взаємна відповідальність платника 
податків і держави має наступні ознаки: 
добропорядність відносин; підтримка у 
створенні і розвитку умов для гідного та 
плідного життя населення; передбачення 
взаємних методів подолання фінансових 
криз; поєднання добробуту людини та 
безпеки державних інтересів. 

Висновки. Утвердження прав людини 
вимагає нових підходів до розуміння та 
ухвалення рішень і управління у сфері 
національної безпеки. Для багатьох 
людей всесвіт сприймається як небез-
печне місце, сповнене загроз на багатьох 
фронтах: затяжні кризи, жорстокі кон-
флікти, стихійні лиха, епідемії та еконо-
мічні спади створюють труднощі та підри-
вають перспективи миру, стабільності та 
сталого розвитку. Такі кризи мають комп-
лексний характер і спричиняють численні 
форми відсутності безпеки людини. Разом 
з тим, повага до прав людини є невід’єм-
ною та незамінною складовою безпеки, 
що фокусується на гідності людини, її 
основних потребах, розвитку та матері-
альному добробуті. Парадигма безпеки 
держави, таким чином, орієнтована на 
людину, що є основою для оцінки, роз-
робки та реалізації комплексних заходів 
реагування на складні проблеми у спіль-
нотах, країнах чи регіонах. Пріоритетним 
вбачається підхід направлений на запо-

бігання та створенню механізмів ран-
нього попередження фінансових загроз, 
мінімізації їх впливу та, по можливості, 
запобігання їх виникненню. Основними 
інструментами фінансової безпеки у її 
контексті та взаємозв’язку з фінансовою 
відповідальністю платника податків є: 
аналіз обстановки, що склалася на даний; 
опис змісту загрози; наявність стратегіч-
них напрямів вирішення проблеми.

Фінансова безпека держави відобра-
жає наступне: збереженість сталого роз-
витку економіки; можливість швидкого 
оновлення та підтримки стійкого функ-
ціонування підприємництва в умовах 
надзвичайних ситуацій з метою задово-
лення потреб суспільства та підтримання 
його добробуту. Фінансова безпека дер-
жави, таким чином є постійне, комплек-
сне реагування уповноважених органів на 
зовнішні і внутрішні виклики та потреби 
суспільства з метою утвердження і додер-
жання пріоритету прав і свобод людини.

Взаємозв’язок фінансової відповідаль-
ності платників податків та безпеки дер-
жави ґрунтується на взаємній відповідаль-
ності – стані, при якому забезпечується 
добропорядність відносин та всебічна 
підтримка для створення умов гідного та 
плідного життя населення, що передбачає 
планування методів подолання фінансових 
криз з метою поєднання добробуту людини 
та безпеки державних інтересів. Фінансова 
безпека держави не може бути досягнута 
без підтримки розвитку платника податку 
і, навпаки, добробут платника податків не 
можливо досягнути без відчуття безпеки. 
Логічно, що такої позитивної взаємозалеж-
ності можливо досягнути лише у рамках 
взаємоповаги та взаємо-відповідальності.

Список використаної літератури:
1. Resolution adopted by the General 

Assembly on 16 September 2005 24 
October 2005. A/RES/60/1. URL: https://
undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A
%2FRES%2F60%2F1&Language=E&Devic
eType=Desktop&LangRequested=False

2. Резолюция, принятая Генеральной 
Ассамблеей 10 сентября 2012 года. (A/
RES/66/290). URL: file:///C:/Users/admin/
Downloads/A_RES_66_290-RU.pdf

3. Концепція національної безпеки України. 
URL: w1.c1.rada.gov.ua



Право та державне управління

164

4. Про національну безпеку України: Закон 
України від 21 червня 2018 року № 2469-
VIII URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2469-19#Text

5. Звіт про виконання Плану роботи Дер-
жавної податкової служби України на 
2022 рік / Державна податкова служба 
України. URL: https://tax.gov.ua/
diyalnist-/plani-ta-zviti-roboti-/657704.
html

6. Сліденко А.В. Захист інтересів платників 
податків при застосуванні заходів подат-
кового примусу: дис. …к.ю.н: 12.00.07.
Харків, 2018. 209 с.

7. Васильєва А.Г. Правова природа обов’яз-
ків платника податків: дис. …к.ю.н. 
12.00.07. Харків, 2016. 125 с.

8. Оніщенко Н.М, Зайчук О.В. Теорія дер-
жави і права: підручник. Київ: Юринком 
Інтер, 2008. 268 с.

9. Бондаренко С.О. Суб’єктивні права плат-
ників податків: зміст і класифікація: дис. 
…к.ю.н. 12.00.07. Харків, 2017. 107 с.

10. Голубовський В.Є. Правомірна пове-
дінка: теоретико-методологічний аспект 
дослідження. Часопис Київського універ-
ситету права. 2012. № 1. С. 68–72

11. Загальна декларація прав людини При-
йнята і проголошена резолюцією 217 A 
(III) Генеральної Асамблеї ООН від 10 
грудня 1948 року. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/995_015#Text

12. Конституція України прийнята на п’ятій 
сесії Верховної Ради України 28 червня 
1996 року. URL: http://zakon3.rada.gov.ua

13. Методичні рекомендацій щодо розра-
хунку рівня економічної безпеки Укра-
їни: наказ Міністерства економічного 
розвитку і торгівлі України від 29.10.2013 
№ 1277 URL: https://zakon.rada.gov.ua/
rada/show/v1277731-13#Text

14. Стратегія забезпечення державної 
безпеки :Указ Президента України 
від 16 лютого 2022 року № 56/2022. 
URL: https://www.president.gov.ua/
documents/562022-41377

Tylchyk V., Tylchyk O. Interrelation between financial responsibility and state 
security: theoretical and legal aspect

This article is dedicated to exploring the interconnection between taxpayers’ financial 
responsibility and state security in the context of mutual accountability between individuals 
and the state, as well as the security of individuals and the financial security of the state. 
Existing approaches to defining the concept of “financial security” in national legal doctrines 
are outlined, and the main features of its relationship with taxpayers’ financial responsibility 
are elucidated. The article argues for a reevaluation of the outdated understanding of 
ensuring tax relations in the context of building a Ukrainian model of financial security. It is 
noted that taxpayers’ responsibility includes an element of “lawful behavior,” which entails 
the unity of the legal and social content of the realization of their rights and duties aimed 
at supporting the state’s guarantee of financial security in the interests of society as a 
whole. Accordingly, taxpayers’ responsibility is a social benefit that corresponds to the ideal 
model of the foundation of the state’s financial security. The financial security of the state 
is directly linked to the financial security of taxpayers. It is pointed out that the financial 
security of the state cannot be achieved without support for the development of taxpayers, 
and conversely, the well-being of taxpayers cannot be achieved without a sense of security. 
Such a positive interdependence can only be achieved within the framework of mutual 
respect and mutual responsibility. It is revealed that the mutual responsibility of taxpayers 
and the state is a state where conditions for a dignified and productive life of the population, 
the prospective development of the economy, the growth of prosperity, and the security of 
national interests are ensured.

Key words: legal responsibility, financial responsibility, financial security, state security, 
taxpayer, human rights, tax offense, guilt in a tax offense, tax legal relations, economic 
shadowing, entities to prevent economic shadowing, administrative and legal measures to 
prevent economic shadowing.
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ОСОБЛИВОСТІ ДОКАЗУВАННЯ У ДОСУДОВОМУ 
РОЗСЛІДУВАННІ КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ 
У СФЕРІ ЗЕМЕЛЬНИХ ВІДНОСИН
 
У статті досліджено особливості доказування у досудовому розслідуванні криміналь-

них правопорушень у сфері земельних відносин. Проаналізовано основні проблемні 
питання, які виникають у діяльності органів досудового розслідування щодо виявлення 
та розслідування кримінальних правопорушень у сфері земельних відносин, що обу-
мовлено необхідністю комплексного наукового дослідження особливостей доказування 
у досудовому розслідуванні кримінальних правопорушень у сфері земельних відносин. 
Визначено, що мінливість земельного законодавства, а часом його суперечність, від-
сутність відповідальних осіб, які забезпечуватимуть прийняття рішень з розпорядження 
землями, сприяє вчиненню кримінальних правопорушень у сфері земельних відносин, 
завдаючи значних збитків суспільству та державі в цілому. 

На підставі аналізу наукових джерел встановлено, що доказування є найважливі-
шою складовою кримінальної процесуальної діяльності слідчого під час розслідування 
кримінальних правопорушень у сфері земельних відносин. Воно має свої особливості 
залежно від етапу досудового розслідування та складових елементів доказування, які 
включають в себе практичну та розумову діяльність слідчого, завданням якої є встанов-
лення ознак складу кримінального правопорушення у сфері земельних відносин та збір 
фактичних даних, достатніх для прийняття кінцевого процесуального рішення.

Визначено, що специфіка практичної складової доказування у досудовому розсліду-
ванні кримінальних правопорушень у сфері земельних відносин полягає у зборі доку-
ментів щодо володіння, користування та розпорядження земельними ділянками, які є 
предметом кримінального правопорушення, а також визначення контролюючих орга-
нів, до повноважень яких входить здійснення перевірки дотримання вимог земельного 
законодавства. Констатовано, що коло обставин, які підлягають доказуванню при роз-
слідуванні кримінальних правопорушень у сфері земельних відносин диференціюється 
залежно від кваліфікації кримінального правопорушення та від того, які дії чи бездіяль-
ність утворюють собою склад злочину.

Ключові слова: доказування, досудове розслідування, кримінальні правопору-
шення у сфері земельних відносин, предмет доказування, джерела доказів.

Постановка проблеми. Статтею 14 
Конституції України землі визначено 
основним національним багатством, що 
перебуває під особливою охороною дер-
жави. Зважаючи на виключно важливе 
значення землі в усіх сферах життєдіяль-
ності людини, вона виокремлена серед 
інших об’єктів довкілля. Поряд з цим, мін-
ливість земельного законодавства, а часом 
його суперечність, відсутність відпові-
дальних осіб, які забезпечуватимуть при-

йняття рішень з розпорядження землями, 
сприяє посадовим особам вчинювати кри-
мінальні правопорушення у сфері земель-
них відносин, завдаючи значні збитки 
суспільству та державі в цілому. Крім 
того неефективність структури та функцій 
органів влади, які здійснюють управління 
у галузі земельних відносини та загально-
доступність процедур отримання земель 
у власність, сприяють певним категоріям 
осіб збагачуватись за рахунок незаконних 
операцій із землею, порушуючи при цьому 
приписи нормативно-правових актів, які 
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регулюють сферу земельних відносин. 
Перед правоохоронними органами 

постають значні складнощі, пов’язані з 
недосконалістю нормативно-правової 
бази, що регулює дану сферу, недоліками 
системи державних органів, фактичною 
відсутністю належної взаємодії державних 
органів щодо виявлення та розкриття кри-
мінальних правопорушень, пов’язаних із 
земельними правовідносинами та відсут-
ність сучасних теоретичних та організа-
ційно-тактичних основ діяльності органів 
досудового розслідування щодо розслі-
дування кримінальних правопорушень у 
сфері земельних відносин. Не розробле-
ність зазначених питань у теорії нега-
тивно позначається на правозастосовній 
діяльності, обумовлює прийняття супе-
речливих правових актів, унаслідок чого 
знижується ефективність діяльності орга-
нів досудового розслідування з виявлення 
та розслідування кримінальних правопо-
рушень у сфері земельних відносин.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Загальні питання виявлення та 
розкриття злочинів, що пов’язані зі кри-
мінальними правопорушеннями, які вчи-
няються в процесі проведення операцій 
із землею. висвітлювали в своїх працях 
О. М. Бандурка, А. І. Берлач, П. А. Воро-
бей, В. І. Галаган, В. Я. Горбачевський, 
О. М. Джужа, О. Ф. Долженков, В. П. Заха-
ров, А. В. Іщенко, І. П. Козаченко, 
О. Є. Користін, В. С. Кузмічов, Є. Д. Лук’ян-
чиков, Д. Й. Никифорчук, С. І. Ніколаюк, 
М. М. Перепелиця, М. А. Погорецький, 
О. П. Рябченко, Д. М. Середа, Л. П. Ска-
лозуб, Л. Д. Удалова, С. С. Чернявський 
та інші. Однак, у працях увага переважно, 
приділялася проблемам протидії економіч-
ній злочинності в діяльності оперативних 
підрозділів та органів досудового розслі-
дування. Окремі питання доказування у 
кримінальних провадженнях про злочини, 
пов’язані із незаконним заволодінням 
землею були предметом наукових дослі-
джень Н. В. Бондарчуки, О. В. Головкіна, 
С. М. Козела, С. В. Кондратюка, М. М. Пахо-
вича, І. С. Талянчука, О. С. Тарасенка, 
Н. М. Татарина, І. І. Тупельняка. Однак не 
розробленою залишається тактика прове-
дення окремих слідчих (розшукових) дій у 
процесі досудового розслідування кримі-

нальних правопорушень у сфері земель-
них відносин, залишаються дискусійними 
питання встановлення обставин, які під-
лягають доказуванню у кримінальних 
провадженнях розглядуваної категорії.

Метою статті є аналіз основних про-
блемних питань, які виникають у діяль-
ності органів досудового розслідування 
щодо виявлення та розслідування кримі-
нальних правопорушень у сфері земель-
них відносин, що обумовлено необхідні-
стю комплексного наукового дослідження 
особливостей доказування у досудовому 
розслідуванні кримінальних правопору-
шень у сфері земельних відносин.

Виклад основного матеріалу. Кри-
мінально-правова охорона земельних від-
носин набуває необхідного рівня лише за 
умови якісного розслідування та розгляду 
кримінальних проваджень у сфері земель-
них відносин, змістовною частиною яких 
є встановлення та доказування обставин 
вчинення кримінальних правопорушень 
у сфері земельних відносин. Складність 
виявлення кримінальних правопорушень 
у сфері земельних відносин полягає в 
тому, що в діях винних осіб важко вста-
новити ознаки кримінального правопору-
шення. Виявлення кримінальних право-
порушень у сфері земельних відносин, в 
літературі пропонується розглядати як: 
а) ініціативне збирання правоохоронними 
органами з будь-яких джерел інформа-
ції про ознаки кримінального правопору-
шення; б) результат цієї діяльності, що є 
підставою для початку досудового роз-
слідування; в) встановлення обставин 
вчинення інших кримінальних правопо-
рушень уже під час досудового розсліду-
вання шляхом проведення процесуальних 
дій [1, с.120].

Доказування є найважливішою скла-
довою кримінальної процесуальної діяль-
ності слідчого під час розслідування 
кримінальних правопорушень у сфері 
земельних відносин. Воно має свої особ-
ливості залежно від етапу досудового роз-
слідування та складових елементів дока-
зування, які включають в себе практичну 
та розумову діяльність слідчого. Завдан-
ням практичної та розумової складової 
діяльності під час доказування у кримі-
нальних провадженнях є встановлення 
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ознак складу кримінального правопору-
шення у сфері земельних відносин та збір 
фактичних даних, достатніх для прийняття 
кінцевого процесуального рішення. Розу-
мова діяльність полягає у визначенні 
кола документів, які свідчать про подію 
злочину, їх місцезнаходження, усвідом-
лення процедури зміни права власності 
на землю, документообігу в установах, які 
приймають рішення щодо права власності, 
користування чи розпорядження землею, 
особливостей їх підготовки, видачі [2, 
с.34]. Специфіка доказування криміналь-
них правопорушень у сфері земельних 
відносин обумовлена його структурою, в 
основі якої М. А. Погорецькиий виділяє 
зовнішню та внутрішню [3, с.65]. Це обу-
мовлено тим, що поєднання внутрішніх 
та зовнішніх елементів при доказуванні 
у кримінальних провадженнях про кримі-
нальні правопорушення у сфері земель-
них відносин, дозволяє повно, всебічно та 
об’єктивно виконати завдання криміналь-
ного провадження, визначені у ст. 2 КПК 
України, розмежувати адміністративну та 
кримінальну відповідальність, визначити 
наявність чи відсутність у особи умислу, 
а також визначити обставини, які виправ-
довують особу чи свідчать про причетність 
до вчинення злочину. До зовнішніх струк-
турних елементів доказування належать 
отримання доказів – практична складова 
доказування, та використання доказів, – 
розумова складова доказування [2, с.33].

При цьому, до обставин які підлягають 
доказуванню при розслідуванні кримі-
нальних правопорушень у сфері земель-
них відносин, окрім тих, які визначено в 
ст. ст. 91 КПК України (подія кримінального 
правопорушення; винуватість підозрюва-
ного, форма вини, мотив і мета; вид і роз-
мір шкоди, завданої кримінальним право-
порушенням; обставини, які впливають на 
ступінь тяжкості вчиненого кримінального 
правопорушення, характеризують особу 
злочинця, обтяжують чи пом’якшують 
покарання, які виключають кримінальну 
відповідальність або є підставою закриття 
кримінального провадження; обставини, 
що є підставою для звільнення від кримі-
нальної відповідальності або покарання) 
[4], додатково підлягають встановленню 
також умови вчинення; мотиви поведінки 

підозрюваного; обставини, що сприяли 
вчиненню; обставини, що впливають на 
ступінь і характер вини [1, с.223]. 

При цьому в структурі доказування 
при розслідуванні кримінальних право-
порушень у сфері земельних відносин, 
особливо на початковому етапі досудо-
вого розслідування, доречно виокремити 
наступні етапи: 1) здійснення організацій-
них заходів – планування початку досу-
дового розслідування, висунення версій, 
вибір форм взаємодії з особами, які допо-
магають у вирішенні завдань початкового 
етапу, а також прийняття процесуальних і 
організаційних рішень; 2) початкові слідчі 
(розшукові) дії, спланованість і послідов-
ність яких залежить від типових слідчих 
ситуацій і елементів криміналістичної 
характеристики, які допомагають у вирі-
шенні завдань початкового етапу досудо-
вого розслідування [5, с. 133].

Говорячи про взаємодію, слід зазна-
чити, що взаємодія при розслідуванні кри-
мінальних правопорушень у сфері земель-
них відносин має свої особливості. Так, на 
нашу думку, при розслідуванні криміналь-
них правопорушень у сфері земельних від-
носин, необхідною є співпраця та коорди-
нація дій не тільки між правоохоронними 
органами, але й їх взаємодія з іншими орга-
нами (як державними, так і приватними), 
які регулюють сферу земельних відносин. 
Л. П. Скалозуб, зазначив, що ефективна 
протидія злочинам у сфері економіки мож-
лива лише за умови належно організова-
ної спільної діяльності підрозділів ДСБЕЗ 
з іншими правоохоронними, контролю-
ючими органами та виконавчою владою 
відповідних рівнів [6, с. 33]. Організацій-
но-управлінські заходи є важливими захо-
дом організації протидії злочинам у сфері 
обігу землі, які полягають у тому числі й в 
координації дій органів, які виконують як 
облік і розподіл земель, так і контроль за 
ними, органів державної влади, правоохо-
ронних органів та їх взаємодія.

В Україні в сфері земельних відносин 
функціонує розгалужена система інсти-
тутів землеустрою. Інститути проводять 
науково-дослідні та проектні роботи в 
галузі землеустрою, охорони, оцінки та 
раціонального використання земель, 
геодезичні роботи та надають консульта-
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ційні послуги. Значним обсягом інформа-
ції щодо регулювання земельних відносин 
володіють ДП «Головний науково-дослід-
ний та проектний інститут землеустрою» 
та Департамент Державної інспекції з 
контролю за використанням та охоро-
ною земель та його структурні підроз-
діли. А також з виконавчими органами 
сільських, селищних, міських рад, які 
з 26.05.2022 року реалізують функцію 
державного контролю за використанням 
та охороною земель через державних 
інспекторів з державного контролю за 
використанням та охороною земель відпо-
відних рад повноваження якихих визна-
чені в Законі України «Про державний 
контроль за використанням та охороною 
земель» від 19.06.2003 р. № 963-IV [7]. 
Вони мають право проводити перевірки 
дотримання земельного законодавства, а 
також володіють матеріалами, які за пев-
них причин не можна отримати від органів 
земельних ресурсів. Також необхідно зау-
важити, що важливою є взаємодія з дер-
жавними інспекторами у сфері державного 
контролю за використанням та охороною 
земель і дотриманням вимог законодав-
ства України про охорону земель, адже 
основною компетенцією зазначених поса-
дових осіб Держгеокадастру є держав-
ний контроль за дотриманням земельного 
законодавства.

Таким чином, органи досудового роз-
слідування, будучи обізнаними із зазна-
ченими повноваженнями та володіючи 
інформацією щодо способів учинення кри-
мінальних правопорушень у сфері земель-
них відносин, зможуть ефективно викори-
стати зазначені повноваження державних 
органів при виявленні та розслідуванні 
кримінальних правопорушень у сфері 
земельних відносин.

Специфіка практичної складової дока-
зування у досудовому розслідуванні кри-
мінальних правопорушень у сфері земель-
них відносин полягає у зборі документів на 
право власності, користування чи розпо-
рядження земельної ділянки, яка є пред-
метом кримінального правопорушення. 
Найпоширенішим способом виявлення 
доказів при розслідуванні кримінальних 
правопорушень у сфері земельних від-
носин є витребування та отримання від 

органів державної влади, органів місце-
вого самоврядування, підприємств, уста-
нов та організацій, службових та фізичних 
осіб документів, відомостей, актів пере-
вірок (ч. 2 ст. 93 КПК України), а також 
застосування тимчасового доступу до 
речей і документів (ст. 159 КПК України) 
з метою долучення до матеріалів кримі-
нального провадження правовстановлю-
ючих та технічних документів на земельну 
ділянку.

Специфіка функціонування землев-
порядної організації визначає порядок 
здійснення та документального оформ-
лення землевпорядних робіт (розробки 
проекту відведення земельної ділянки; 
зміни цільового призначення; обґрунту-
вання сівозміни; проекту землеустрою 
щодо зняття, переміщення, складування, 
рекультивації родючого шару ґрунту; тех-
нічної документації щодо встановлення 
меж земельної ділянки; документації на 
поділ чи об’єднання земельної ділянки), з 
урахуванням чого правопорушники (від-
повідно до свого становища, можливо-
стей доступу до певних ресурсів, а також 
власних професійних якостей) за певних 
умов обирають конкретний спосіб учи-
нення кримінального правопорушення 
[1, с. 223].

При цьому, як слушно зауважується 
в літературі, доречним є витребову-
вання наступних документів: 1) витяг з 
Держгеокадастру про земельну ділянку 
(яким підтверджується наявність відо-
мостей про земельну ділянку у Держге-
окадастрі та міститься інформація про 
площу земельної ділянки, цільове при-
значення, обмеження у використанні, 
склад земельних угідь та інші відомості); 
2) документи, які підтверджують право 
власності (чи користування) земельною 
ділянкою; 3) копії Технічної документації 
із землеустрою щодо передання земель-
ної ділянки в оренду, належно засвідчені, 
прошиті та пронумеровані та погоджені 
з відділом Держгеокадастру; 4) належно 
завірені копії рішення сільської, селищ-
ної, міської ради «Про передачу земельної 
ділянки у приватну власність і користу-
вання»; 5) копії документів щодо реєстра-
ції земельної ділянки в Держгеокадастрі; 
6) копії Державного акта на право власно-
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сті на земельну ділянку; 7) копії договору 
купівлі-продажу земельну ділянку; 8)
копії документів Держгеокадастру (індек-
сні кадастрові карти (плани) України, 
областей, районів, сіл, селищ, міст; індек-
сні кадастрові карти (плани) кадастрової 
зони, кадастрового кварталу; кадастрові 
карти (плани) областей, районів, сіл, 
селищ, міст, інші тематичні карти (плани), 
перелік яких встановлюється Порядком 
ведення Держгеокадастру; 9) поземельні 
книги, а також документи, що стали під-
ставою для внесення відомостей до Дер-
жгеокадастру. Також до Держгеокадастру 
включаються такі відомості про земельні 
ділянки: кадастровий номер; місце роз-
ташування; опис меж; площа; міри ліній 
по периметру; координати поворотних 
точок меж; дані про прив’язку поворотних 
точок меж до пунктів державної геодезич-
ної мережі; дані про якісний стан земель 
та про бонітування ґрунтів; відомості про 
інші об’єкти Держгеокадастру, до яких 
територіально (повністю або частково) 
належить земельна ділянка; цільове при-
значення (категорія земель, вид викори-
стання земельної ділянки в межах певної 
категорії земель); склад угідь із зазначен-
ням контурів будівель і споруд, їх назв; 
відомості про обмеження у використанні 
земельних ділянок; відомості про частину 
земельної ділянки, на яку поширюється 
дія сервітуту, договору суборенди земель-
ної ділянки; нормативна грошова оцінка; 
інформація про документацію із земле-
устрою та оцінки земель щодо земельної 
ділянки та інші документи, на підставі 
яких встановлено відомості про земельну 
ділянку [8, с.32].

Таким чином, практична складова 
доказування на початковому етапі дока-
зування при розслідуванні кримінальних 
правопорушень у сфері земельних відно-
син, полягає у визначенні кола державних 
установ, в яких можуть зберігатись доку-
менти щодо володіння, користування та 
розпорядження земельними ділянками, а 
також визначення контролюючих органів, 
до повноважень яких входить здійснення 
перевірки дотримання вимог земельного 
законодавства.

Коло обставин, які підлягають доказу-
ванню при розслідуванні кримінальних 

правопорушень у сфері земельних від-
носин диференціюється залежно від ква-
ліфікації кримінального правопорушення 
та від того, які дії чи бездіяльність утво-
рюють собою склад злочину. Так Під час 
досудового розслідування кримінального 
правопорушення, передбаченого ст. 356 
КК України, обставинами, які підлягають 
першочерговому встановленню є факт 
самовільного, всупереч установленому 
законом порядку, вчиненні будь-яких 
дій із земельною ділянкою, правомірність 
яких оспорюється окремим громадянином 
або підприємством, установою чи органі-
зацією та заподіяння значної шкоди інтер-
есам громадянина, державним чи громад-
ським інтересам, або інтересам власника 
[9, с. 40].

Під час розслідування злочинів еко-
логічної спрямованості, пов’язаних 
із незаконним заволодінням землею 
(статті 239-1, 239-2, 254 КК України), 
обставинами, які підлягають першочерго-
вому встановленню є ті, які свідчать про: 
незаконне заволодіння ґрунтовим покри-
вом, що спричинило небезпеку для життя 
та здоров’я людей чи довкілля (ст. 239-1 
КК України) [10, с. 543]; незаконне заво-
лодіння землями водного фонду та наяв-
ність фактичної можливості розпоряджа-
тися цими землями (ст. 239-2 КК України) 
[11, с. 284]; безгосподарське викори-
стання земель, що спричинило тривале 
зниження або втрату родючості земель. 
Виведення земель із сільськогосподар-
ського обороту; змивання гумусного шару, 
порушення структури ґрунту (ст. 254 КК 
України) [12, с. 78].

Говорячи про мету доказування, то у ч. 2 
ст. 91 КПК України визначено, що метою 
доказування є встановлення обставин, що 
мають значення для кримінального прова-
дження [4]. Кримінальний процесуальний 
кодекс зобов’язує всебічно, повно і неупе-
реджено встановити всі обставини кримі-
нального провадження (ч. 1 ст. 94 КПК 
України), що мають значення (ч. 2 ст. 91 
КПК України). Таким чином, метою дока-
зування при розслідуванні кримінальних 
правопорушень у сфері земельних відно-
син є збір доказів, достатніх для обґрунту-
вання процесуальних рішень, які можуть 
бути прийняті прокурором за результа-
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тами досудового розслідування по даній 
категорії кримінальних проваджень, 
передбачених ч. 2 ст. 283 КПК України.

Висновки. Земельні ресурси завжди 
існують об’єктивно, їх наявність як еле-
мент навколишнього середовища завжди 
знаходиться поза часом та незалежно 
від волі посадових осіб, уповноважених 
здійснювати щодо цих ресурсів ті чи інші 
дії дозвільного, реєстраційного, контроль-
но-наглядового характеру. З часом мож-
ливі лише поступова трансформація ста-
тусу, категорії, призначення цих ресурсів, 
змісту наданих щодо них прав та покла-
дених обов’язків, зміна правовласників, 
настання тих чи інших наслідків екологіч-
ного, соціокультурного чи іншого харак-
теру, а також модернізація правового 
режиму землеволодіння та землекористу-
вання тощо. Оскільки права на земельні 
ділянки як на об’єкти нерухомості підля-
гають обов’язковому обліку в Державному 
реєстрі речових прав на нерухоме майно, 
відповідно кожен факт виникнення, пере-
ходу, припинення права власності на 
землю вимагає обов’язкової державної 
реєстрації. Тому суб’єкти даного виду 
кримінальних правопорушень, вчиняючи 
дії з незаконного виділення та подаль-
шого відчуження нерухомості, не можуть 
оминути процедуру державної реєстрації 
та зобов’язані забезпечити факт виник-
нення, переходу або припинення права 
власності або іншого передбаченого зако-
ном права на землю, що в свою чергу 
призводить до фальсифікації документів 
у поєднанні з приховуванням справжньої 
інформації щодо земельної ділянки. При 
цьому різні нововведення, що стосуються 
процесу юридичного оформлення виник-
нення, переходу, припинення права влас-
ності на землю, найчастіше відображають 
поступове їх ускладнення, зокрема, дета-
лізацію та конкретизацію різних критеріїв, 
що характеризують цю ділянку та відо-
бражаються у реєстраційних документах, 
присвоєння кадастрового номера, уточ-
нення площі та меж ділянки шляхом появи 
більш якісних технічних засобів тощо.

Таким чином, розглянувши у змістов-
ному аспекті особливості доказування у 
досудовому розслідуванні кримінальних 
правопорушень у сфері земельних відно-

син, ми дійшли висновку про наявність у 
ньому чітко виражених рис, які зумовлені, 
по-перше, специфікою земельних ресур-
сів як об’єктів злочинного посягання; 
по-друге, компетентністю зацікавлених 
осіб у регламентованому законодавством 
режимі виникнення, припинення, пере-
ходу права власності на землю та іншого 
права законного володіння, по-третє, 
динамічністю земельного законодавства, 
що неодноразово піддається різним пра-
вовим модернізаціям, що в свою чергу 
зумовлює проблематичність виявлення та 
всебічного розслідування цих діянь.
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Mudretska H. Features of evidence in the pre-judicial investigation of criminal 
offenses in the field of land relations

The article examines the peculiarities of evidence in the pre-trial investigation of criminal 
offenses in the field of land relations. The main problematic issues that arise in the activity 
of pretrial investigation bodies regarding the detection and investigation of criminal offenses 
in the field of land relations are analyzed, which is due to the need for a comprehensive 
scientific study of the peculiarities of proof in the pretrial investigation of criminal offenses 
in the field of land relations.

It was determined that the variability of land legislation, and sometimes its contradictions, 
the absence of responsible persons who will ensure the adoption of decisions on the disposal 
of lands, helps officials to commit criminal offenses in the field of land relations, causing 
significant damage to society and the state as a whole.

Based on the analysis of scientific sources, it was established that evidence is the most 
important component of the criminal procedural activity of the investigator during the 
investigation of criminal offenses in the field of land relations. It has its own characteristics 
depending on the stage of the pre-trial investigation and the constituent elements of proof, 
which include the practical and mental activity of the investigator, the task of which is to 
establish the signs of a criminal offense in the field of land relations and collect factual data 
sufficient to make a final procedural decision.

It was determined that the specificity of the practical component of proof in the pre-trial 
investigation of criminal offenses in the field of land relations consists in the collection of 
documents regarding the ownership, use and disposal of land plots that are the subject of a 
criminal offense, as well as the determination of controlling bodies whose powers include the 
implementation of verification of compliance with the requirements of land law legislation.

It was established that the range of circumstances that must be proven in the investigation of 
criminal offenses in the field of land relations is differentiated depending on the qualification of 
the criminal offense and on what actions or omissions constitute the composition of the crime.

Key words: evidence, pre-trial investigation, criminal offenses in the field of land 
relations, subject of evidence, sources of evidence.
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ОКРЕМІ ПИТАННЯ КВАЛІФІКАЦІЇ КРИМІНАЛЬНИХ 
ПРАВОПОРУШЕНЬ ПРОТИ ВИБОРЧОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ

У статті розглядається питання кваліфікації кримінальних правопорушень проти 
виборчої системи України. Проводиться стислий аналіз основних практичних питань, які 
виникають в процесі кримінально-правової кваліфікації кримінальних правопорушень 
проти виборчої системи України, розкривається їх зміст та значення для постановлення 
вироку. Визначаються основні проблемні аспекти кваліфікації діянь на основі чинних 
кримінальних заборон у сфері охорони виборчого процесу, які вимагають відповідної 
реакції законодавця.

Неправильна оцінка ознак об’єктивної сторони кримінально караних діянь проти вибор-
чої системи, стає причиною притягнення винних осіб до відповідальності за злочини, 
яких вони не вчиняли. Це в свою чергу завдає шкоди авторитету судових органів, що 
зумовлює необхідність дотримання теоретичних правил кваліфікації кримінально кара-
них діянь і врахування узагальненої правозастосовної практики при здійсненні їх оцінки.

Обґрунтовується висновок, що постійний процес оновлення статей кримінального 
закону про кримінальні правопорушення проти виборчої системи не сприяє ефектив-
ному механізму реалізації заходів кримінально-правового впливу у цій сфері наро-
довладдя. Часті законодавчі правки (по суті щоразу, коли в країні мають місце вибори 
того чи іншого виду), відсутність чітких уніфікованих узгоджених дефініцій та одно-
манітності судового підходу призводить до неоднакового правозастосування, трива-
лих судових процесів, процедур оскарження та різночитання правового змісту різними 
судовими інстанціями, що у своїй сукупності призводить до широко ряду проблем при 
провадженні кримінально-правової кваліфікації кримінальних правопорушень проти 
виборчої системи України.

Ключові слова: вибори, виборча система України, кваліфікація, кримінально-пра-
вова кваліфікація, кримінальні правопорушення, кримінальні правопорушення проти 
виборчої системи України.

Постановка проблеми. Правова 
оцінка порушення виборчих прав має 
ґрунтуватися на відповідності вчиненого 
діяння в об’єктивній діяльності та галузе-
вих правових принципах. Належна реак-
ція на правопорушення у виборчій сфері 
має бути застосування заходів державного 
примусу та відповідних стягнень з особи, 
яка вчинила таке посягання. Одним із 
складних аспектів практичної реалізації 
відповідальності за вчинення кримінально 
караних діянь проти виборчої системи 
України є їх правильна кваліфікація та 
розмежування з адміністративними делік-
тами.

Правильна кримінально-правова ква-
ліфікація кримінально караного діяння є 
основою законного вироку. Багато авто-
ритетних дослідників галузі криміналь-
ного права, серед яких М.Й. Коржанський, 
А.А. Музика, В.О. Навроцький, А.В. Сав-
ченко обґрунтовували у своїх працях важ-
ливість правильної оцінки діяння особи. 

Метою даної статті є аналіз теоретич-
них та практичних проблем кваліфіка-
ції кримінальних правопорушень проти 
виборчої системи України.

Основний виклад матеріалу. Юри-
дична кваліфікація «розглядається як 
визначення певним суб’єктом правового 
змісту окремої фактичної ситуації. Таке 
розуміння дозволяє визнати її відносно 
самостійним соціально-правовим явищем, 
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яке має власний («внутрішній») зміст і 
водночас взаємодіє (може взаємодіяти) з 
іншими компонентами соціально-правової 
дійсності» [1, с. 135-138]. 

З точки зору В.О. Навроцького, «кримі-
нально-правова кваліфікація – це оцінка 
діяння, яке заподіяло чи могло заподі-
яти істотну шкоду, та характеризується 
рисами кримінальної протиправності, що 
полягає у визначенні того, якою статтею 
(частиною, пунктом статті) кримінального 
закону передбачене це діяння» [2].

Для кваліфікації велике значення має 
не лише встановлення фактичних обста-
вин справи, а й розподіл тих фактів, 
яким притаманні об’єктивно визначені, 
передбачені законом правові ознаки та 
їх конкретизація [3, с. 47]. Відтак у тео-
рії кримінального права «розрізняють дві 
підстави кваліфікації кримінальних пра-
вопорушень – фактичну та юридичну» [4, 
с.152]. Фактичною підставою кваліфікації 
кримінального правопорушення є «інфор-
мація про вчинене суспільно небезпечне 
діяння, що стала відомою правоохоронним 
органам і яку вони здобули в законному 
порядку» [5, с. 44]. Юридичною підста-
вою слід вважати «кримінально-правову 
норму, що передбачає узагальнені, типові 
ознаки злочинного діяння» [6, с. 171].

Поняття кримінально-правової квалі-
фікації також характеризується такими 
найважливішими рисами, як зміст і об’єм, 
де зміст розкривається за допомогою його 
визначення та вимагає виділення і прове-
дення характеристики істотних, необхід-
них і достатніх ознак кримінально-право-
вої кваліфікації. 

Отже, об’єктом кримінально-правової 
кваліфікації слід вважати вчинене особою 
діяння, ознаки якого (об’єктивні та суб’єк-
тивні) мають подібність, схожість (фор-
мально співпадають) з ознаками діяння, 
склад якого визначений законодавцем 
у статті (частині статті чи її пункті) Осо-
бливої частини КК України як кримінальне 
правопорушення. 

Кваліфікація кримінальних правопору-
шень проти виборчої системи становить 
собою правову оцінку кримінально кара-
ного посягання, яке заподіяло чи могло 
заподіяти шкоду суспільним відносинам у 
сфері реалізації виборчих прав громадян, 

відносин між людьми у процесі їх спільної 
діяльності по формуванню владних вибор-
них органів та органів публічної влади в 
Україні.

Першим складним питанням при прак-
тиці застосування кримінальних заборон у 
сфері охорони виборчої системи є питання 
розмежування перешкоджання здійс-
ненню виборчого права від порушення 
порядку ведення передвиборчої агітації; 
фальсифікації виборчих документів від 
порушення порядку виготовлення вибор-
чих бюлетенів, ненадання копій вибор-
чого протоколу, невиконання рішення 
виборчої комісії, порушення порядку опу-
блікування документів, пов’язаних з під-
готовкою і проведенням виборів тощо.

При здійсненні кримінально-правової 
кваліфікації даного кримінального право-
порушення варто брати до уваги, що кри-
мінальне правопорушення є закінченим 
з моменту перешкоджання, тобто здійс-
нення протиправного впливу на свідомість 
потерпілої особи, незалежно від того, чи 
досяг винний бажаного результату під час 
виборів чи ні.

Окремо слід звернути увагу на пере-
шкоджання здійсненню виборчого права 
у формі ухилення члена виборчої комі-
сії від роботи комісії без поважних при-
чин, що полягає у фактичному блоку-
ванні можливості здійснення активного 
виборчого права, неможливості реалізації 
свого голосу або обліку відданого голосу у 
виборчому процесі. У зазначеному контек-
сті виникає питання в частині визначення 
«поважних причин». Видається, що дана 
обставина є достатньо суб’єктивною та з 
«розмитими межами», адже відсутність 
чіткого формулювання у дефініції норми 
залишає широке поле для надмірного 
суб’єктивізму в даному визначенні. Така 
ситуація вимагає належного унормування, 
встановлення чіткого формулювання, фік-
сації належним чином 

Кваліфікований та особливо кваліфіко-
ваний склади перешкоджання здійсненню 
виборчого права передбачають перешкод-
жання вільному здійсненню громадянином 
його виборчого права, перешкоджання 
діяльності іншого суб’єкта виборчого про-
цесу, члена виборчої комісії або офіційного 
спостерігача при виконанні ними своїх 
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повноважень більш небезпечними спосо-
бами: із застосуванням насильства, зни-
щенням чи пошкодженням майна, погрозою 
їх вчинення або із поєднанням альтерна-
тивних ознак: вчинення за попередньою 
змовою групою осіб, членом виборчої комі-
сії чи іншою службовою особою з викорис-
танням її службового становища.

Одним із найпоширеніших криміналь-
них правопорушень проти виборчої сис-
теми є незаконне використання виборчого 
бюлетеня для голосування або голосування 
виборцем більше ніж один раз кримінальне 
правопорушення, передбачене ст. 158-1 
КК України, яке містить широкий перелік 
альтернативних діянь, що утворюють як 
основний, так і його кваліфікований склади. 
Варто відмітити, що об’єктивна сторона голо-
сування більше ніж один раз вже за своєю 
сутністю передбачає незаконні маніпуляції 
із виборчими бюлетенями шляхом простав-
ляння відміток за кандидата, що формально 
пошкоджує предмет кримінального правопо-
рушення. Спрямування діяння орієнтоване 
на реалізацію права голосу через отримання 
кількісної переваги над суперниками.

При кваліфікації діяння, передбаченого 
ст. 158-1 КК України, слід взяти до уваги, 
що під пошкодженням виборчої докумен-
тації у теорії кримінального права розумі-
ють «приведення виборчої документації у 
частково непридатний стан, який затруд-
няє чи унеможливлює її використання 
за призначенням, тобто для верифікації 
результатів виборів» [7, с. 66].

Складнощі при кваліфікації зазначе-
ної групи кримінальних правопорушень 
виникають, в тому числі, через бланкет-
ний характер значної частини відповідних 
статей КК України, що вимагає ґрунтовних 
знань виборчого законодавства. Напри-
клад, це стосується понятійного апарату 
та ключових визначень, зокрема це стосу-
ється визначення виборчої документації. 
Так, у ст. 158-2 КК України законодавець 
пропонує визначення виборчої документа-
ції, наводячи відповідний перелік можливих 
документів. Однак, розуміння, що собою 
представляють дані документи вимагає 
звернення до галузевого законодавства та 
відповідного його трактування. Особливо, 
коли мова йде про «інші документи, що 
приймаються (складаються) виборчими 

комісіями та/або подаються до виборчих 
комісій під час виборчого процесу та підля-
гають зберіганню після проведення вибо-
рів у державних архівних установах або в 
Центральній виборчій комісії України».

Таким документом це може бути «папе-
ровий чи електронний документ, який 
складається в процесі виборчого про-
цесу і підробка якого та інші незаконні 
дії стосовно нього можуть безпосередньо 
вплинути на результати виборів: списки 
виборців, контрольні талони бюлетенів, 
посвідчення кандидатів у народні депу-
тати тощо» [8, с. 263].

Для визначення, що саме за документ 
підлягає даному визначенню вимагається 
звернення до значної кількості норматив-
них актів, в тому числі, це можуть бути 
певні документи організаційно-правового 
характеру, які винесені ЦВК, які, до речі, 
можуть мати місце кожен епізод виборів 
того чи іншого виду в державі, що, без-
перечно, ускладнює процес криміналь-
но-правової кваліфікації.

З цього приводу у науковій літературі 
зазначається, що «необхідним є визна-
чення найширшого переліку виборчих 
документів, який би включав постанови, 
протоколи, акти виборчих комісій, заяви 
та подання членів виборчої комісії чи комі-
сії з референдуму, кандидатів на вибо-
рах, представників чи уповноважених 
осіб політичної партії, місцевої організації 
політичної партії, довірених осіб канди-
дата на виборах або офіційних спостері-
гачів, що складаються та/або подаються 
до виборчих комісій в межах виборчого 
процесу, що унеможливило би забезпе-
чення належного розслідування випадків 
фальсифікації актів виборчих комісій та 
документів, які подаються до цих комісій 
кандидатами, політичними партіями, їх 
місцевими організаціями [9]».

Досліджуючи питання кваліфікації розго-
лошення таємниці голосування, варто вра-
ховувати, що «не утворює складу цього кри-
мінального правопорушення добровільне 
повідомлення виборцем чи учасником 
референдуму іншим особам про свій вибір, 
наприклад, своїм родичам чи знайомим, 
а також при відповідях працівникам уста-
нов, що проводять соціологічні опитування 
(так звані екзіт-поли)» [8, с. 281-282]. При 
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цьому, як зазначається, «саме по собі опри-
люднення інформації про свій вибір не під-
падає під ознаки складу порушення таєм-
ниці голосування, однак форма, в якій така 
інформація подається в день голосування 
може становити інше правопорушення у 
вигляді агітації поза визначеними законо-
давством строками» [10].

Також, варто відмітити, що беручи 
до уваги офіційні пояснення національ-
ної судової практики [11], якщо у складі 
кримінального правопорушення окремі 
його складові дій містять ознаки та про-
яви іншого посягання, то відповідно варто 
в таких ситуаціях звертатися до правил 
кваліфікації за сукупністю діянь.

Окремої уваги заслуговує питання 
кримінально-правової кваліфікація під-
купу виборця. Як зауважує С.В. Якимова, 
«підкуп виборця, учасника референдуму 
є різновидом підкупу, а оскільки підкуп 
загалом є кримінально караним корупцій-
ним правопорушенням, то згідно з прави-
лами формальної логіки, відповідно і його 
різновид у сфері реалізації виборчих прав 
також доцільно розглядати як корупційне 
правопорушення». При цьому, на думку 
вченої, «існує розбіжність у визначенні 
переліку корупційних правопорушень у 
положеннях чинного кримінального зако-
нодавства України, де бракує посилання 
на ст. 160 КК України» [12, с. 461].

Взагалі підкуп становить кримінально 
каране посягання, яке включає в себе 
сукупність взаємопов’язаних актів сус-
пільно небезпечної поведінки щодо про-
позиції, обіцянки чи передачі неправомір-
ної вигоди з однієї сторони, та прийняття 
такої пропозиції, обіцянки або одержання 
її, з іншої, за виконання акту певної пове-
дінки, що обумовлена можливостями її 
спеціального статусу в силу або навпаки 
утримання від виконання певних дій тощо.

Аналіз змісту кримінальної заборони 
дає підстави погодитися з фахівцями, які 
зазначають, що «не всі сторони виборчого 
процесу є службовими особами: підкуп 
багатьох категорій учасників виборчого 
процесу (кандидатів на виборні посади, 
довірених осіб кандидатів, офіційних 
представників та уповноважених осіб пар-
тій чи блоків, «рядових» членів окружних 
(територіальних) та дільничних виборчих 

комісій, членів ініціативних груп рефе-
рендуму, членів комісій з референдуму, 
офіційних спостерігачів від партій чи бло-
ків, кандидатів, громадських організацій, 
іноземних держав та міжнародних органі-
зацій) не утворює складу кримінального 
правопорушення, що може призвести до 
неповної криміналізації» [8, с. 303].

Видається, що вирішенням певної скла-
дової цієї проблеми може бути нормативне 
узгодження переліку спеціальних суб’єк-
тів, характерних для кримінальних право-
порушень проти виборчої системи України, 
передбачених нині чинними ст.ст. 157-160 
КК України.

Висновки. Отже, постійний процес 
оновлення статей кримінального закону 
про кримінальні правопорушення проти 
виборчої системи не сприяє ефективному 
механізму реалізації заходів криміналь-
но-правового впливу у цій сфері наро-
довладдя. Часті законодавчі правки (по 
суті щоразу, коли в країні мають місце 
вибори того чи іншого виду), відсутність 
чітких уніфікованих узгоджених дефіні-
цій та одноманітності судового підходу 
призводить до неоднакового правоза-
стосування, тривалих судових процесів, 
процедур оскарження та різночитання 
правового змісту різними судовими інстан-
ціями, що у своїй сукупності призводить 
до широко ряду проблем при провадженні 
кримінально-правової кваліфікації кримі-
нальних правопорушень проти виборчої 
системи України. 

В той же час, у переважній своїй біль-
шості, зміни до кримінальних заборон у 
сфері виборчого процесу не були викли-
кані необхідністю врахування рекоменда-
цій Ради Європи та імплементацією між-
народно-правового досвіду боротьби із 
посяганнями у виборчій сфері, а реалізо-
вувалися переважно за рахунок внесення 
змін до окремих структурних частини ста-
тей за рахунок викладу їх у новій редакції. 
Така динаміка змін регулятивного зако-
нодавства вимагає значно більшої уваги 
та ресурсозатрат суб’єктів кваліфікації, 
оскільки ознаки зазначеної групи кримі-
нальних правопорушень сформульовано 
у банкетних диспозиціях без дотримання 
послідовного використання понятійного 
апарату, а інколи й з дублюванням змісту.
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Kolodin D. Separate issues of the qualification of criminal offenses against  
the electoral system of Ukraine

The article examines the issue of qualification of criminal offenses against the electoral 
system of Ukraine. A brief analysis of the main practical issues that arise in the process of 
criminal-legal qualification of criminal offenses against the electoral system of Ukraine is 
carried out, their content and significance for sentencing is revealed. The main problematic 
aspects of qualification are determined on the basis of current criminal prohibitions in the field 
of protection of the election process, which require an appropriate reaction of the legislator.

Incorrect assessment of the signs of the objective side of criminally punishable acts against 
the electoral system becomes the reason for bringing guilty persons to justice for crimes 
they did not commit. This, in turn, harms the authority of judicial bodies, which makes it 
necessary to observe the theoretical rules for the qualification of criminally punishable acts 
and to take into account the generalized law enforcement practice when evaluating them.

It is assumed that the constant process of updating the articles of the criminal law on 
criminal offenses against the electoral system does not contribute to an effective mechanism 
for the implementation of measures of criminal and legal influence in this sphere of people’s 
power. Frequent legislative amendments (essentially every time an election of one kind 
or another is held in the country), the lack of clear, unified, agreed definitions and the 
uniformity of the judicial approach lead to unequal application of the law, lengthy court 
processes, appeal procedures and different readings of the legal content by different courts, 
which in in its totality leads to a wide range of problems in the criminal-law qualification of 
criminal offenses against the electoral system of Ukraine.

Key words: elections, electoral system of Ukraine, qualification, criminal legal qualification, 
criminal offenses against the electoral system of Ukraine.



2023 р., № 3

177

УДК 342.951:07
DOI https://doi.org/10.32782/pdu.2023.3.27

В. В. Галунько 
доктор юридичних наук, професор кафедри адміністративного права,  

інтелектуальної власності та цивільно-правових дисциплін  
Київського інституту інтелектуальної власності та права  

Національного університету «Одеська юридична академія»
ORCID ID: 0000-0003-1619-5028

І. Л. Бородін 
доктор юридичних наук, професор кафедри адміністративного права, 

інтелектуальної власності та цивільно-правових дисциплін  
Київського інституту інтелектуальної власності та права  

Національного університету «Одеська юридична академія»
ORCID ID: 0000-0002-1874-3238

І. О. Глобенко 
доктор філософії у галузі знань «Право», старший викладач кафедри 

адміністративного права, інтелектуальної власності  
та цивільно-правових дисциплін  

Київського інституту інтелектуальної власності та права  
Національного університету «Одеська юридична академія»

ORCID ID: 0000-0002-3058-521X

ОСОБЛИВОСТІ ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ 
ТЕЛЕБАЧЕННЯ В УКРАЇНІ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

У статті розкриті особливості публічного адміністрування телебачення в Україні в умо-
вах воєнного стану. Доведено, що основними адміністративними органами які здійснює 
публічне адміністрування у сфері телебачення в умовах воєнного стану є Ради національ-
ної безпеки і оборони України та Національна рада з питань телебачення радіомовлення. 
Остання здійснює безпосередні адміністративно правові вплив на телекомпанії. Такий 
вплив здійснюється нормам м’якої дії. Основним засобом впливу на власників, посадових 
осіб телерадіокомпаній та журналістів є класичний захід адміністративного права пере-
конання. Коли їм роз’яснюється, що в умовах повномасштабного російського терористич-
ного вторгнення паралельно з відбиттям збройного нападу, здійснюється інформаційна 
війна. Відповідна інформаційна діяльність в м’якому адміністративно-правовому режимі 
телемараформу є об’єктивною реальністю. Яка обґрунтовується медійним та журналіст-
ським обов’язком для власників, менеджерів телеканалів та журналістів вітчизняних і 
зарубіжних журналістів які працюють в Україні виважено подавати складну, а інколи й 
страшно інформацію, дотримуватися у визначених законодавчих положень, рекоменда-
цій Міністерства оборони України та здорового глузду стосовно тимчасової інформацій-
ної тиші. Адже Україна знаходиться в стані екзистенціальної війни щодо захисту україн-
ських громадян від знищення, збереження української традиції, культури, мови, церкви, 
не повторення жахливих історичних уроків Голодомору 1932-1933 рр.. При умові залу-
чення до формування редакційної політики телемарафону широких верств громадськості, 
непарламентських та опозиційних патріотичних політичних сил на засадах національної 
медіа єдності щодо захисту Вітчизни-України-Матері.

Ключові слова: журналіст, медіа, національна безпека, оборона Вітчизна-Україна; 
переконання, публічне адміністрування, телебачення.
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Актуальність теми: Умови воєнного 
стану суттєво впливають на різні сфери 
суспільства, включаючи медіа та телеба-
чення. Публічне адміністрування телеба-
чення в Україні у таких умовах має велике 
значення через кілька ключових причин. 
Інформаційна важливість публічного адмі-
ністрування телебачення в Україні умовах 
воєнного стану полягає в тому, що у період 
воєнного стану точна, достовірна та об’єк-
тивна інформація стає критично важли-
вою для громадськості. Публічне телеба-
чення відіграє ключову роль у поширенні 
актуальних новин, подій та інших важли-
вих повідомлень, що стосуються безпеки 
та повсякденного життя людей. Медіа, 
зокрема телебачення, має вплив на фор-
мування поглядів та думок суспільства. 
У період воєнного стану правильна інфор-
мація, аналіз ситуації та відображення різ-
них точок зору є надзвичайно важливими 
для уникнення паніки та формування зла-
годженого підходу до складних ситуацій.

Питання правового режиму воєнного 
стану в першу чергу регулюються нор-
мами адміністративного права, адже саме 
в завдяки їм 

Регулювання і контроль: У воєнний 
період важливо забезпечити публічну 
безпеку та відповідальність у поширенні 
інформації. Публічне адміністрування 
телебачення повинне враховувати цілі та 
обмеження, пов’язані з воєнним станом, 
забезпечуючи відповідність між інформа-
цією, що надходить до громадськості, та 
потребами держави в цей період.

Дослідження з цієї теми дозволить роз-
крити, як саме публічне адміністрування 
телебачення адаптується до умов воєн-
ного стану, як змінюється його роль та 
функції, яким чином реагує на виклики 
безпеки та інформаційних потреб суспіль-
ства в умовах конфлікту.

Огляд останніх досліджень. До пев-
них питань публічного адміністрування 
телебачення в Україні умовах воєнного 
стану в Україні звертали свої наукові 
зусилля вітчизняні вчені А. Білякова, 
А. Комзюк, М. Екел, О. Махмурова-Ди-
шлюк, В. Пашинський, І. Підберезних, 
М. Онопрієнко, Н. Ружанська, І Шалінська 
та ін. Проте безпосередня аналізованих 
нами проблемату вони не аналізували, а 

зосереджували свої наукові пошуки най-
більш загальних чи спеціальних суспіль-
них відносинах. 

Мета статті полягає в тому що на основі 
теорія адміністративного права, діючого 
законодавства та практики діяльності 
адміністративних органів розкрити деякі 
особливості публічного адміністрування 
телебачення в Україні умовах воєнного 
стану в Україні.

Виклад основних положень. Закон 
України від 12 травня 2015 р. «Про пра-
вовий режим воєнного стану», визначив, 
що воєнний стан - це особливий право-
вий режим, що вводиться в Україні або 
в окремих її місцевостях у разі збройної 
агресії чи загрози нападу, небезпеки дер-
жавній незалежності України, її територі-
альній цілісності та передбачає надання 
відповідним органам державної влади, 
військовому командуванню, військовим 
адміністраціям та органам місцевого само-
врядування повноважень, необхідних 
для відвернення загрози, відсічі зброй-
ної агресії та забезпечення національ-
ної безпеки, усунення загрози небезпеки 
державній незалежності України, її тери-
торіальній цілісності, а також тимчасове, 
зумовлене загрозою, обмеження консти-
туційних прав і свобод людини і грома-
дянина та прав і законних інтересів юри-
дичних осіб із зазначенням строку дії цих 
обмежень [1]. Саме з такими обставина 
спіткнувся Український народ рано вранці 
22 лютого 2022р., коли російські терорис-
тичні війська розпочали повномасштабне 
вторгнення в Україну [2]. 

Невідкладно Указом Президента Укра-
їни Володимира Зеленського від 24 лютого 
2022 р. № 64 було введено в Україні воєн-
ний стан із 05 години 30 хвилин 24 лютого 
2022 р. Згідно із яким усім мілітаризова-
ним структурам України було поставлено 
завдання разом із іншими органами вико-
навчої влади, органами місцевого само-
врядування запроваджувати та здійсню-
вати заходи і повноваження, необхідні для 
забезпечення оборони України, захисту 
безпеки населення та інтересів держави. 
Поставлено завдання Кабінету Міністрів 
України невідкладно ввести в дію план 
запровадження та забезпечення заходів 
правового режиму воєнного стану в Укра-



2023 р., № 3

179

їні [3]. Публічне адміністрування місцевих 
органів виконавчої влади було переве-
дена на функціонування в умовах пра-
вового режиму воєнного стану. Згідно із 
Указом Президента України від 24 лютого 
2022 р. № 68, було утворено обласні, Київ-
ську міську, районі військові адміністра-
ції [4]. Указом Президента від 24 лютого 
2022 р. № 69 було оголошено проведення 
загальної мобілізацію [5]. Указом Пре-
зидента України від 24 лютого 2022 р. 
№ 70 було уведено в дію План оборони 
України та Зведеного плану територіаль-
ної оборони України [6]. Згідно із Указом 
Президента України від 24 лютого 2022 р. 
№71 було визначено застосувати Збройні 
Сили України, інші військові формування, 
утворені відповідно до законів України, 
для відсічі збройній агресії проти України 
[7]. Також, шляхом видання адміністра-
тивного акту Президента України – Указу 
від 24 лютого 2022 р. № 72 був утворений 
державний військовий колективний орган 
публічного адміністрування – Ставку Вер-
ховного Головнокомандувача. Був затвер-
джений її персональний склад. Головою 
Ставки Верховного Головнокомандувача 
призначено Президента України Володи-
мира Зеленського [8;9].

Що стосується безпосередньо предмету 
нашого аналізу по Указом Президента 
України Володимира Зеленського від 
19 березня 2022 р., було уведено Рішення 
Ради національної безпеки і оборони 
України від 18 березня 2022 р. «Щодо 
реалізації єдиної інформаційної політики 
в умовах воєнного стану». Згідно з яким 
будо рекомендовано Національній раді з 
питань телебачення радіомовлення уста-
новити, що в умовах воєнного стану реа-
лізацію єдиної інформаційної політики з 
пріоритетним питанням національної без-
пеки, забезпечення якої має бути реалі-
зоване шляхом об’єднання усіх загаль-
нонаціональних телеканалів, програмне 
наповнення яких складається переважно 
з інформаційних та/або інформаційно-а-
налітичних передач на єдиній інформацій-
ній платформі стратегічної комунікації – 
цілодобовому інформаційному марафоні 
«Єдині новини #UАразом» [10]. 

По виконанню якого Національна рада 
з питань телебачення радіомовлення 

невідкладно започаткована перемовини 
телеканалами щодо вироблення спільного 
контенту марафону. Переважна більшість 
телеканалів погодилися з пропозиціями 
Національної ради з питань телебачення 
радіомовлення. Канали-виробники теле-
візійного контенту почали працювати в 
режимі телемарафону “Єдині новини” до 
Перемоги Українського Народу у війні з 
російськими терористами. Так як в умовах 
воєнного стану реалізація єдиної інфор-
маційної політики є пріоритетним питан-
ням національної безпеки, забезпечення 
якої реалізується шляхом об’єднання усіх 
загальнонаціональних телеканалів на 
єдиній інформаційній платформі стратегіч-
ної комунікації. При цьому, треба зазна-
чити, що існує багато кількісних та якіс-
них досліджень, які засвідчують належний 
рівень довіри до марафону. Перегляд 
“Єдиних новин” тримається на високих 
позиціях. В умовах сьогодення телемара-
фор транслюють на дев’яти загальнона-
ціональних каналах (Суспільне, «Рада», 
«1+1», ICTV, «Інтер», УНІАН, «Ми — Укра-
їна», К2 та Zoom). Також він повністю або 
частково виходить і в ефірі регіональних 
мовників, таким чином вони мають змогу 
заповнити ефір. Самі канали вже значною 
мірою адаптувалися до цих умов. Дві най-
більші медіагрупи вже створили кожна по 
новому каналу для показу розважального 
контенту: «1+1 Україна» та ICTV2. До того 
ж держава спрямувала на виробництво 
марафону майже півмільярда грн. Для 
кожного з виробників (окрім Суспільного) 
це суми від 97 млн грн (група «Інтер») 
до 146 млн. грн. ( «Ми — Україна»). Ці 
кошти йдуть на утримання штату новин-
них редакцій і виробництво контенту [11].

Слушними в аналізованому випадку є 
погляди С. Онопрієнко, який доводить, 
що діяльність в режимі телемараформу є 
журналістським обв’язком для держави, 
що знаходиться в стані війни. Тим самим, 
член Національної рада з питань телеба-
чення радіомовлення вважає, що медіа 
групи об’єдналися тому, що такий про-
єкт є об’єктивно необхідним для оборони 
України на інформаційному фронті [12].

Разом з тим, не можливо не відзначити, 
що деякі журналісти вважають телемара-
фон “Єдині новини”, створений в Україні 
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на початку російського повномасштабного 
вторгнення, однією з форм цензури. Про 
це свідчать результати дослідження Цен-
тру прав людини ZMINA “Свобода слова та 
виклики для роботи журналістів в умовах 
війни в Україні”. Таку думку озвучили 62% 
опитаних під час дослідження медійників. 
Дві третини респондентів переконані, що 
марафон треба припинити та надати медіа 
можливість мовити самостійно. Практично 
всі опитані в межах фокус-груп журна-
лісти заявили, що формат єдиного теле-
марафону потрібно модифікувати, а певна 
частина виступила за повну відмову від 
такого формату. Основні аспекти, які 
потрібно покращити, на їхню думку, – це 
низька якість контенту окремих телекана-
лів у пулі, низька кількість якісних емо-
ційних сюжетів та відсутність адекватної 
ротації запрошених експертів[13].

Висновки. Як бачимо з вище наведено 
основним адміністративними органами які 
здійснює публічне адміністрування у сфері 
телебачення в умовах воєнного стану є 
Ради національної безпеки і оборони Укра-
їни та Національна рада з питань телеба-
чення радіомовлення. Остання здійснює 
безпосередні адміністративно правові 
вплив на телекомпанії. Такий вплив здійс-
нюється не засобами адміністративного 
примусу, а нормам м’якої дії [14]. Які 
носять хоча й наполегливий однак реко-
мендаційний характер. Основним засобом 
впливу на власників, посадових осіб теле-
радіокомпаній та журналістів є класич-
ний захід адміністративного права пере-
конання [15]. Коли їм роз’яснюється, що 
в умовах повномасштабного російського 
терористичного вторгнення паралельно 
з відбиттям збройного напрапу, здійс-
нюється інформаційна війна. Відповідна 
інформаційна діяльність в м’якому адмі-
ністративно-правовому режимі телема-
раформу є об’єктивною реальністю. Яка 
обґрунтовується медійним та журналіст-
ським обов’язком для власників, менедже-
рів телеканалів та журналістів вітчизняних 
і зарубіжних журналістів які працюють 
в Україні виважено подавати складно, а 
інколи й страшно інформацію, дотриму-
ватися у визначених випадках закон, та 
здоровим глуздом тимчасової інформа-
ційної тиші. Адже Україна знаходиться в 

стані екзистенціальної війни щодо захи-
сту українських громадян від знищення, 
збереження української традиції, куль-
тури, мови, церкви, не повторення жах-
ливих історичних уроків Голодомору. При 
умові залучення до формування редак-
ційної політики телемарафону широких 
верств громадськості, непарламентських 
та опозиційних патріотичних політичних 
сил на засадах національної медіа єдності 
щодо захисту Вітчизни-України-Матері від 
російської «чуми».
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Halunko V., Borodin I., Hlobenko I. Peculiarities of public administration  
of television in Ukraine under martial law

The article reveals the peculiarities of public administration of television in Ukraine under 
martial law. It has been proven that the main administrative bodies that carry out public 
administration in the field of television under martial law are the National Security and Defense 
Council of Ukraine and the National Council for Television and Radio Broadcasting. The latter 
exerts direct administrative and legal influence on television companies. Such an influence is 
carried out by the norms of soft action. The main means of influencing the owners, officials 
of television and radio companies and journalists is the classic measure of the administrative 
right of persuasion. When it is explained to them that in the conditions of a full-scale Russian 
terrorist invasion, an information war is being waged in parallel with the repelling of the armed 
Napap. Relevant information activity in the soft administrative and legal regime of marathon 
on televisionish an objective reality. Which is justified by the media and journalistic duty of 
owners, managers of TV channels and journalists of domestic and foreign journalists working 
in Ukraine to present difficult and sometimes scary information in a balanced manner, to 
observe the law in certain cases, and the common sense of temporary informational silence. 
After all, Ukraine is in a state of existential war regarding the protection of Ukrainian citizens 
from destruction, preservation of Ukrainian tradition, culture, language, church, and not 
repeating the terrible historical lessons of the Holodomor. Under the condition of involvement 
in the formation of the editorial policy of the telethon of broad sections of the public, non-
parliamentary and opposition patriotic political forces based on national media unity regarding 
the protection of the Motherland-Ukraine-Mother.

Key words: belief, defense of the Motherland-Ukraine; journalist, media, National 
security. public administration, TV.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ВІДНОСИНИ 
У СФЕРІ ТЕЛЕБАЧЕННЯ В УКРАЇНІ

У статті сформовано поняття та розкриті основні риси адміністративно-правових від-
носин у сфері телебачення. Доведено що це соціальні відносини між телекомпаніями та 
адміністративними органами, врегульовані нормами адміністративного, які виникають 
з метою задоволення публічного інтересу. А саме, забезпечення національної безпеки 
України, збереження позитивних українських культурних традицій, які відповідають 
європейським цінностям, забезпечення дотримання вимог суспільної моралі. З’ясовано 
що вони є різновидом суспільних відносин у сфері телебачення це соціальні гуманітарні 
стосунки, як взаємини між телекомпаніями, споживачами телевізійного контенту (гляда-
чами) та наглядовими адміністративними органами, які виникають з метою задоволення 
як приватного (надання розважального контенту) так і публічного інтересу. Вони об’єк-
тивно врегульовується нормами адміністративного права. Коли між двома приватними 
особами (телекомпаніями та глядачами) утверджується адміністративний орган, який 
наділений законодавством владними повноваженнями. Таким адміністративний органи 
в Україні є Державний комітет телебачення і радіомовлення України, який має вагомі 
повноваження щодо адміністративно-правового регулювання телебачення в Україні. 
В такому випадку, адміністративно-правові відносини виникають не між адміністратив-
ними органами та громадянами глядачами, а Державним комітетом телебачення і радіо-
мовлення України та телерадіокомпаніями. Юридичний склад адміністративно-правових 
відносини в аналізованій сфері є класичним та складається з об’єкту, суб’єктів, змісту та 
юридичних фактів. Об’єктом публічного адміністрування телебачення в Україні є, саме 
телебачення як провідна складова медіа простору, а також адміністративна діяльність 
спеціальних адміністративних органів спрямована на забезпечення реалізації права на 
свободу вираження поглядів, права на отримання різнобічної, достовірної та оператив-
ної інформації, на забезпечення плюралізму думок і вільного поширення інформації, 
на захист національних інтересів України та прав користувачів медіа-сервісів телеба-
чення, регулювання діяльності у сфері медіа телебачення відповідно до принципів про-
зорості, справедливості та неупередженості, стимулювання конкурентного середовища, 
рівноправності і незалежності медіа. Змістом адміністративно-правах відносин у сфері 
публічного адміністрування телебачення є сукупність суб’єктивних прав та адміністра-
тивних обов’язків зазначених вище суб’єктів, часто у формі компетенцій визначених 
діючим законодавством та статутами телекомпаній, якщо вони є складовим відповідних 
адміністративних повноважень.

Ключові слова: воєнна безпека, журналіст, зміст, медіа, мораль, національна 
безпека, публічне адміністрування, об’єкт, свобода слова, суб’єкт, юридичний факт, 
телебачення.
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Вступ. Телебачення в Україні це прак-
тично головний за значенням потужний 
засіб комунікації для громадян. Як засіб 
впливу на людей воно також є провідним 
способом як міждержавного так і вну-
трішньої маніпуляції пропагандою. Так як 
телебачення без перебільшення, є одним 
із найефективніших джерел комунікації, 
що створює унікальну діалогічну взаємо-
дію між активним комунікатором (теле-
компаніями) та пасивними споживачами 
(глядачами). Враховуючи певні відмінно-
сті між впливом інформації та впливом вір-
туального діалогу, телекомунікація – це 
зв’язок людини з інформаційним середо-
вищем, особливості формування діалогіч-
ного комунікативного простору, а в рам-
ках інформаційного простору України.

Отже, такий надзвичайно важливий 
напрям суспільного гуманітарного життя 
як телебачення не може залишатися поза 
межами адміністративно– правового регу-
лювання. Тим самим правових відносин у 
сфері телебачення, що врегульовані нор-
мами адміністративного права.

В умовах повномасштабного російського 
терористична вторгнення питання протидії 
ідеології руського миру постала з новою 
актуальністю. Одночасно, це не повинно 
призводити до порушення прав тележур-
налістів на свободу слова, якщо питання 
не стосується державної чи військової 
таємниці. Іншими словами між телекомпа-
ніями та публічною владою має існувати 
певний баланс, який встановлюється саме 
нормами адміністративного права. 

Отже питання адміністративно-право-
вих відносин у сфері телебачення в Укра-
їні є актуальним сучасному етапі розвитку 
української держави та суспільства. 

 Огляд останніх досліджень: До про-
блеми адміністративно-правових відно-
син у сфері телебачення Україні звертали 
свою увагу вітчизняні вчені В. Авер’янов, 
, А. Берлач., А. Білякова, О. Буханевич, 
В. Галунько, П. Діхтієвський, О. Кузьменко, 
С. Стеценко, та ін. Однак, адміністратив-
но-правові відносин у сфері телебачення 
в Україні залишається мало дослідженими 
в українській юридична літературі.

Мета статті полягає, щоб на основі 
енциклопедичних знань, теорії права, 
теорії адміністративного права, діючого 

законодавства сформувати поняття та 
розкрити провідні риси ознаки адміністра-
тивно-правові відносини у сфері телеба-
чення в Україні.

Виклад основних положень. У відпо-
відності до словника української мови «від-
носини» – це стосунки, зв’язки, взаємини 
між ким-небудь [1]. Так, як у суспільстві 
існує багато різних відносин між людьми: 
економічні, політичні, моральні, культурні 
та ін. Всі ці види відносин, які існують між 
окремими індивідами або їх об’єднаннями, 
є суспільними відносинами, в них відбу-
вається реальна взаємодія людей. Соці-
альні відносини характеризуються тим, 
що сторони, вступаючи в них, пересліду-
ють певні цілі, наділені волею і свідомістю. 
Ці відносини завжди виявляються зовні у 
формі дій, вчинків. Свої дії суб’єкти спів-
відносять або підпорядковують діючим в 
суспільстві нормам — економічним, полі-
тичним, моральним, правовим тощо. Тим 
самим, на думку К. Волинки в загальному 
розумінні правові відносини це суспільні 
відносини, врегульовані правом. Вони є 
наслідком дії права. Але правові відно-
сини з’являються не лише тому, що діють 
правові норми, а тому, що певні суспільні 
відносини об’єктивно потребують [2].

В теорії адміністративного права окрес-
люють, що відносини, які складають 
предмет адміністративного права окрес-
люються: суспільними відносинам, що 
виникають у зв’язку із забезпеченням 
суб’єктами публічної адміністрації прав і 
свобод та законних інтересів приватних 
осіб у процесі надання адміністратив-
них послуг; адміністративною діяльністю 
суб’єктів публічної адміністрації щодо 
здійснення публічної управлінської (вико-
навчо-розпорядчої) діяльності: у процесі 
виконавчої діяльності суб’єкти публічної 
адміністрації забезпечують публічне вико-
нання законів на території всієї держави. 
Розпорядча діяльність полягає в ухва-
ленні суб’єктами публічної адміністрації 
підзаконних нормативно-правових адміні-
стративних актів на основі та з виконання 
законів [3].

Звертаючись до юридичного складу 
адміністративне про них відносин необ-
хідно відзначити що він у сфері публічно 
адміністрування телебачення є класичний 
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та складається з об’єктів адміністративне 
право відносин, суб’єктів, їх змісту та юри-
дичних фактів [4]. 

З урахуванням закону України «Про 
медіа» можна зробити узагальнення що 
об’єктом публічного адміністрування теле-
бачення в Україні є, саме телебачення як 
провідна складова медіа простору, а також 
адміністративна діяльність спеціальних 
адміністративних органів спрямовано на 
забезпечення реалізації права на свободу 
вираження поглядів, права на отримання 
різнобічної, достовірної та оперативної 
інформації, на забезпечення плюралізму 
думок і вільного поширення інформації, на 
захист національних інтересів України та 
прав користувачів медіа-сервісів телеба-
чення, регулювання діяльності у сфері медіа 
телебачення відповідно до принципів про-
зорості, справедливості та неупередженості, 
стимулювання конкурентного середовища, 
рівноправності і незалежності медіа [5]. 

Суб’єктами таких адміністративно-пра-
вових відносин є адміністративні органи, 
в першу чергу, Національна рада України 
з питань телебачення і радіомовлення, 
телевізійні компанії та журналісти таких 
компаній. Змістом адміністративно-правах 
відносин у сфері публічного адміністру-
вання телебачення є сукупність суб’єктив-
них прав та адміністративних обов’язків 
зазначених вище суб’єктів, іншими сло-
вами компетенції, які є складовим відпо-
відних адміністративних повноважень [6]. 
Так, Національна рада України з питань 
телебачення і радіомовлення, готує про-
позиції щодо вдосконалення системи дер-
жавного управління у сфері телебачення 
і радіомовлення, інформаційній, видавни-
чій сфері та поліграфії; сприяє розвитку 
вітчизняного телебачення; забезпечує 
дотримання державної мовної політики 
у сфері телебачення; сприяє діяльності 
Суспільного телебачення і радіомовлення, 
впровадженню ефірного наземного циф-
рового телерадіомовлення; забезпечує 
єдність вимірювань, здійснення метро-
логічного контролю та нагляду у сфері 
державного телебачення; бере участь у 
розробленні державних стандартів для 
потреб цифрового телерадіомовлення [7].

Серед телекомпанії слід відзначити 
повноваження суспільних телекомпаній, 
статути яких безпосередньо затверджує 
Кабінет Міністрів України. Так як адміні-
стративні повноваження в них проявля-
ється найбільш ревно. Наприклад, у статуті 
Національної суспільної телерадіокомпанії 

визначено. Згідно з яким вона має право 
від свого імені вчиняти правочини, набу-
вати майнові та немайнові права, викону-
вати обов’язки, виступати позивачем та 
відповідачем у суді. Також вона набуває 
та здійснює права і обов’язки через свої 
органи, які діють відповідно до законодав-
ства та внутрішніх документів. Має право 
утворювати на території України та за її 
межами філії, в установленому законодав-
ством порядку може виступати засновни-
ком, співзасновником, учасником інших 
юридичних осіб, членом громадських і між-
народних організацій, сплачувати член-
ські внески за участь у таких організаціях. 
Залучати до роботи українських та іно-
земних спеціалістів, відряджати за кордон 
працівників та приймати іноземних фахів-
ців для вирішення питань, пов’язаних із 
діяльністю телерадіокомпанії [8].

Юридичний факт це передбачена гіпо-
тезою норми права конкретна обставина, 
з настанням якої виникають, змінюються 
або припиняються правових відносин [9]. 
Наприклад, на засіданні 31 серпня 2023 р. 
Національна рада України з питань теле-
бачення і радіомовлення анулювала ліцен-
зію на мовлення і скасувала п’ять реєстра-
цій, зокрема було анульовано ліцензію 
на мовлення ТОВ «Центральноукраїнське 
бюро новин» (логотип «Вітер»), м. Кро-
пивницький Кіровоградської області – НР 
№ 01452-м від 25.10.2018 (аудіовізуальне 
лінійне мовлення, місцеве, ефірна бага-
токанальна електронна комунікаційна 
мережа МХ-5 (1 канал у м. Кропивниць-
кому, 1 канал у м. Олександрії) [10].

Отже, все вище викладене дає мож-
ливість формувати певні узагальнення 
щодо адміністративно-правових відносин 
у сфері телебачення в Україні: 

– суспільні відносини у сфері телеба-
чення це соціальні гуманітарні стосунки, 
зв’язки, взаємини між телекомпаніями, 
споживачами телевізійного контенту (гля-
дачами) та наглядовими адміністративними 
органами, які виникають з метою задово-
лення як приватного (надання розважаль-
ного контенту) так і публічного інтересу;

– до публічного інтересу у сфері теле-
бачення відноситься забезпечення наці-
ональної безпеки України, в першу чергу 
воєнної безпеки, дотримання воєнної та 
державної таємниці, збереження пози-
тивних українських культурних традицій, 
які відповідають європейським цінностям, 
забезпечення дотримання вимог суспіль-
ної моралі;
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– в тих випадках коли між телекомпа-
ніями та глядачами виникає публічний 
інтерес, в цьому випадку такі відносини 
об’єктивно врегульовується нормами адмі-
ністративного права, тоді між двома при-
ватними особами (телекомпаніями та гля-
дачами) утверджується адміністративний 
орган, який наділений законодавством 
владними повноваженнями;

– таким адміністративний органи в Укра-
їні є Державний комітет телебачення і раді-
омовлення України, який має вагомі повно-
важення щодо адміністративно-правового 
регулювання телебачення в Україні;

– в цьому випадку, адміністратив-
но-правові відносини виникають не між 
адміністративними органами та громадя-
нами глядачами, а Державним комітом 
телебачення і радіомовлення України та 
телерадіокомпаніями;

– юридичний склад адміністратив-
но-правових відносини в аналізованій 
сфері є класичним та складається з об’єкту, 
суб’єктів, змісту та юридичних фактів; 

– об’єктом публічного адміністрування 
телебачення в Україні є, саме телебачення 
як провідна складова медіа простору, а 
також адміністративна діяльність спеці-
альних адміністративних органів спря-
мована на забезпечення реалізації права 
на свободу вираження поглядів, права 
на отримання різнобічної, достовірної та 
оперативної інформації, на забезпечення 
плюралізму думок і вільного поширення 
інформації, на захист національних інте-
ресів України та прав користувачів меді-
а-сервісів телебачення, регулювання 
діяльності у сфері медіа телебачення від-
повідно до принципів прозорості, спра-
ведливості та неупередженості, сти-
мулювання конкурентного середовища, 
рівноправності і незалежності медіа; 

– суб’єктами таких адміністратив-
но-правових відносин є адміністративні 
органи, в першу чергу, Національна рада 
України з питань телебачення і радіомов-
лення та телевізійні компанії;

– змістом адміністративно-правах від-
носин у сфері публічного адміністрування 
телебачення є сукупність суб’єктивних 
прав та адміністративних обов’язків зазна-
чених вище суб’єктів, часто у формі ком-
петенцій визначених діючим законодав-
ством та статутами телекомпаній, якщо 
вони є складовим відповідних адміністра-
тивних повноважень.

Отже, адміністративно-правові відно-
сини у сфері телебачення це соціальні 

відносини між телекомпаніями та адміні-
стративними органами, врегульовані нор-
мами адміністративного права, які вини-
кають з метою задоволення публічного 
інтересу. А саме, забезпечення національ-
ної безпеки України, збереження пози-
тивних українських культурних традицій, 
які відповідають європейським цінностям, 
забезпечення дотримання вимог суспіль-
ної моралі.
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Yara O., Serdiuk Ye. Administrative and legal relations in the field of television 
in Ukraine

The article defines the concept and reveals the main features of administrative and legal 
relations in the field of television. It has been proven that these are social relations between 
television companies and administrative bodies, regulated by administrative norms, which 
arise to satisfy the public interest. Namely, ensuring the national security of Ukraine, 
preserving positive Ukrainian cultural traditions that correspond to European values, 
ensuring compliance with the requirements of public morality. It was found that they are 
a type of social relations in the field of television, these are social humanitarian relations, 
such as relations between television companies, consumers of television content (viewers) 
and supervisory administrative bodies, which arise for the purpose of satisfying both private 
(providing entertainment content) and public interest. They are objectively regulated by the 
norms of administrative law. When an administrative body is established between two private 
individuals (television companies and viewers), which is empowered by legislation. Such an 
administrative body in Ukraine is the State Committee for Television and Radio Broadcasting 
of Ukraine, which has significant powers regarding the administrative and legal regulation 
of television in Ukraine. In such a case, administrative and legal relations arise not between 
administrative bodies and citizen viewers, but between the State Committee for Television 
and Radio Broadcasting of Ukraine and television and radio companies. The legal composition 
of administrative-legal relations in the analyzed area is classic and consists of the object, 
subjects, content, and legal facts. The object of public administration of television in Ukraine 
is television itself as a leading component of the media space, as well as the administrative 
activity of special administrative bodies aimed at ensuring the realization of the right to 
freedom of expression, the right to receive versatile, reliable and operational information, 
to ensure pluralism of opinions and free dissemination of information, to protect the national 
interests of Ukraine and the rights of users of television media services, regulation of activities 
in the field of television media in accordance with the principles of transparency, fairness 
and impartiality, stimulation of a competitive environment, equality and independence of 
the media. The content of administrative rights in relations in the field of public television 
administration is a set of subjective rights and administrative duties of the above-mentioned 
subjects, often in the form of competences defined by current legislation and the statutes of 
television companies, if they are a component of the relevant administrative powers.

Key words: content, freedom of speech, journalist, legal fact, media, military security, 
morality, National security, object, subject, TV.
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ОГЛЯД ДОСВІДУ ВПРОВАДЖЕННЯ ЕЛЕКТРОННОГО 
ЗАПОВІТУ В УМОВАХ ФОРМУВАННЯ КОНЦЕПТУ 
ЕЛЕКТРОННОГО (ЦИФРОВОГО) СПАДКУ

У статті досліджено питання визначення спадкового потенціалу цифрових активів 
та відзначено значну актуальність розгляду даних питань в умовах воєнного стану та 
обставин, викликаних даним станом. Визначено, що збільшення кількості цифрових 
об’єктів, підвищення їх значення, персональної або ж загальносоціальної цінності та 
матеріальної цінності, яка може бути оцінена в грошовому еквіваленті, зумовлюють 
необхідність врегулювання питань набуття та припинення прав на такі активи, визна-
чення меж реалізації таких прав (в тому числі часових), а також можливості право-
наступництва в питаннях здійснення відповідних прав.

Відзначено, що проблематика питань спадкування цифрових активів напряму пов’я-
зана із науковим осягненням правової природи цифрових активів, в умовах форму-
вання концепту цифрового спадку. В той же час права осіб щодо цифрових активів 
не мають однозначно визначеної правової природи, а отже спірним є віднесення або 
невіднесення останніх до спадкової маси.

Зроблено висновок, що сучасна цивілістична доктрина визнає множинність об’єктів 
цивільних прав. Досить поширеним в сучасній цивілістичній доктрині є підхід до визна-
чення об’єкту суб’єктивного цивільного права через поняття «благо». Широке коло 
нематеріальних об’єктів, що виступають об’єктами цивільного права, таких як честь, 
гідність, інформація, результати інтелектуальної чи творчої діяльності, свідчить про 
неоднорідність системи об’єктів цивільного права.

Відзначено процес формування концепту цифрового спадку поза правовим полем, 
що зумовлює актуальність розгляду питань правового регулювання відповідних відно-
син. Підкреслено цілком реальну загрозу формування альтернативного регулювання 
відносин спадкування цифрових об’єктів та появу можливості нівелювання усталених 
принципів спадкового та загалом приватного права при формуванні неофіційного пра-
вопорядку в межах віртуальних відносин.

Ключові слова: цифрова спадщина, цифровий актив, спадкування, акаунт в соці-
альній мережі, криптовалютний актив, правовий режим.

Постановка проблеми. Поступове 
занурення людства у цифровий світ 
зумовлює ситуацію, за якої у сучасному 
світі значна частина інформації зберіга-
ється у цифровому вигляді і часто має 
дуже велике значення та цінність на рівні 
з іншими активами та фізичними докумен-
тами [21, с.218]. Так, сучасна людина за 
життя окрім матеріальних активів накопи-
чує значний пласт здобутків у віртуаль-
ному середовищі. Серед таких надбань 
зазвичай називають різноманітні об’єкти 
інформаційних правовідносин, які мають 
економічну, культурну, емоційну цінність. 

В хмарних сховищах та серверах соціаль-
них мереж, форумів, сервісів зберігається 
значна кількість особистих листувань, 
фотографій, документів, об’єктів права 
інтелектуальної власності тощо.

Збільшення кількості цифрових об’єк-
тів, підвищення їх значення, персональ-
ної або ж загальносоціальної цінності і, 
нерідко, матеріальної цінності, яка може 
бути оцінена в грошовому еквіваленті, 
зумовлюють необхідність врегулювання 
питань набуття та припинення прав на 
такі активи, визначення меж реаліза-
ції таких прав (в тому числі часових), а 
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також можливості правонаступництва в 
питаннях здійснення відповідних прав.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Питання спадкування цифрових 
об’єктів піднімалися в науковій літера-
турі Г.В. Боровенською, Т.І. Бровченко, 
М.О. Коршаковою, Є.О. Уколовою та 
іншими дослідниками, однак дослідження 
проблематики даного питання носять 
фрагментарний характер та актуалізують 
необхідність поглибленого аналізу досвіду 
впровадження електронного заповіту в 
зарубіжних юрисдикціях та в межах функ-
ціонування окремих цифрових сервісів. 
Саме тому мета даної роботи визначити 
потенціал впровадження електронного 
заповіту в умовах формування концепту 
електронного (цифрового) спадку та 
надати пропозиції вдосконалення норма-
тивного регулювання відповідних відно-
син.

Виклад основного матеріалу. Як 
відзначає Н. Кобиджа, в українському 
соціумі на тлі російсько-української війни 
актуалізуються проблеми життя та смерті 
як базові екзистенціали буття людини. 
Смерть стає не віддаленим моментом, а 
безпосереднім фактом нашого трагічного 
буття, вбудовується в повсякденний світ 
українців [8, с.206].

Проблематика питань спадкування 
цифрових активів напряму пов’язана із 
науковим осягненням правової природи 
цифрових активів, адже в літературі нео-
дноразово зустрічаємо терміни «цифровий 
спадок», «електронна спадщина» тощо.

Спадщина відповідно до цивільного 
права є об’єктом спадкування. До складу 
спадкової маси входить сукупність прав та 
обов’язків, носієм яких був спадкодавець 
і які переходять до його спадкоємців після 
відкриття спадщини у тому ж вигляді, в 
якому вони йому належали. Слід однак 
відзначити, що до спадкової маси зара-
ховуються права та обов’язки, можуть 
(мають здатність) переходити у спадщину 
[6]. Як відзначає Т. Кравцова, стосовно 
майна з правової точки зору не виникає 
особливих питань, то щодо спадкування 
прав нерідко виникають розбіжності не 
тільки в законодавстві, але також і в дум-
ках експертів, зокрема щодо того, які 
права і як можуть входити до спадкової 

маси, чи можуть вони взагалі бути успад-
ковані і т. д [11].

Положення ст.1219 ЦК України перед-
бачають певне коло прав, які є невідділь-
ними від особи спадкодавця, припиня-
ються з його смертю і, отже, не можуть 
бути успадковані. Серед таких прав осо-
бисті немайнові права, такі як право на 
життя чи свободу, право на участь у будь-
яких установах/організаціях (якщо інше 
не встановлено установчими документами 
окремої установи/організації), право на 
відшкодування шкоди, заподіяної каліц-
твом або іншим ушкодженням здоров'я, 
право на пенсію, аліменти, соціальну 
допомогу чи інші передбачені законом 
виплати, права та обов’язки особи як кре-
дитора (боржника), якщо такий обов'язок 
нерозривно пов’язаний з особою креди-
тора (боржника), і не може виконувати 
будь-яка інша особа [19]. В той же час 
права осіб щодо цифрових активів не 
мають однозначно визначеної правової 
природи, а отже спірним є віднесення або 
невіднесення останніх до спадкової маси. 

Сучасна доктрина цивільного права 
визнає множинність об’єктів цивільних 
прав. Досить поширеним в сучасній циві-
лістичній доктрині є підхід до визначення 
об’єкту суб’єктивного цивільного права 
через поняття «благо». Так, об’єктами 
цивільних прав визнаються матеріальні 
та нематеріальні блага, щодо яких між 
суб’єктами цивільного права виникають 
відносини, які становлять предмет цивіль-
но-правового регулювання [3, c.258].

Широке коло нематеріальних об’єк-
тів, що виступають об’єктами цивільного 
права, таких як честь, гідність, інформа-
ція, результати інтелектуальної чи творчої 
діяльності, свідчить про неоднорідність 
системи об’єктів цивільного права. В юри-
дичній науці немає єдності у визначенні 
цифрових активів. Під цифрових активів в 
юридичній літературі розуміються товари, 
що не мають матеріального вираження, 
а існують лише в цифровій формі [17, 
c.55], електронні об’єкти, які в силу своєї 
віртуальності не є речами, проте мають 
риси речей і не можуть бути визначені як 
права або поведінка суб'єктів правовідно-
син [5]. До таких об’єктів зазвичай відно-
сять інформаційні продукти і послуги [4, 
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c.14]. Об’єктами відносин у кіберпросторі 
називаються електроні об’єкти у вигляді 
матеріальних і нематеріальних благ, які 
існують в електронній формі і можуть 
бути передані суб’єкту за допомогою про-
грамно-апаратних комплексів або каналів 
зв’язку [15].

В літературі зустрічаємо думку, що роз-
виток інтернет-технологій, поява нових 
сервісів та інструментів будуть породжу-
вати нові прецеденти, а отже з’являється 
необхідність у розробці нових механізмів 
регулювання цієї сфери як з точки зору 
програмного забезпечення, так і відповід-
ної нормативно-правової бази. Як зазна-
чають Є. Уколова та Г. Боровенська, соці-
ально-економічна значимість віртуальної 
власності є очевидною, але на сьогод-
нішній день має бути визнано останню й 
на законодавчому рівні, що буде сприяти 
захисту прав суб’єктів відповідних відно-
син [18, с.209].

На сьогоднішній день відносини щодо 
розподілення «цифрового спадку» вже 
знаходять своє регулювання в змісті 
користувацьких угод сервісів, щодо акти-
вів яких виникає право на віртуальне 
майно. Так можливість отримання доступу 
до акаунту померлого регламентовано 
компаніями Facebook, Google, Yahoo!, 
Twitter тощо. В розробці перебувають пра-
вила розпорядження власниками своєю 
цифровою спадщиною за життя та визна-
чення спадкоємців свого віртуального 
майна. Так багаточисельні користувачі 
продуктів компанієї Google з 2013 року 
мають можливість за життя персонально 
вирішити подальшу долю своїх акаунтів 
в електронній пошті Gmail. Вони можуть 
передбачити видалення акаунтів чи пере-
дачу прав на акаунт родичу в разі їхньої 
смерті [18, с.209].

Якщо ж користувач за життя не вирі-
шив долю свого акаунту після смерті, 
родичі померлої людини можуть запов-
нити форму запиту на доступ до даних 
користувача (зазначити ПІБ, електронну 
адресу, персональні дані людини, адреси 
обох сторін, надати скан-копії посвідчення 
особи та довідки про смерть, перекладені 
англійською). Запит розгляне служба під-
тримки, і якщо зв’язок померлої людини з 
родичами буде встановлено, вони отрима-

ють доступ до облікового запису [13].
Схожий підхід має соціальна мережа 

Yahoo!. Але на відміну від Facebook, вида-
лення акаунту можливе не після звер-
нення родичів померлого власника, а 
після надання відповідного заповіту чи 
свідоцтва про смерть. Сервіси Instagram і 
Twitter (зараз відомий як «Х») не надають 
можливості отримати право доступу до 
профіля померлого і можуть лише вида-
лити його за запитом спадкоємців, аргу-
ментуючи це забороною видавати себе за 
інших осіб, згідно з користувацькою уго-
дою. Instagram додатково готовий встано-
вити статус померлого на веб-акаунті за 
умови отримання доказів про смерть влас-
ника профіля в соцмережі від будь-яких 
осіб [1, с.152]. Компанія Twitter (Х) також 
пропонує своїм користувачам програму 
«LivesOn», яка аналізує сторінку власника 
акаунту, його вирази, мову, синтаксис. На 
основі цих даних програма генерує нові 
повідомлення, що публікуються на сто-
рінці померлого від його імені [10].

В 2021 році компанія Apple запустила 
нову функцію Digital Legacy («Цифрова 
спадщина»), яка дозволятиме користува-
чам iPhone, iPad і Mac обрати до 5 людей, 
які зможуть отримати доступ до їхнього 
облікового запису iCloud після їхньої 
смерті. Таким чином, після втрати доступу 
користувача до свого облікового запису, 
визначена особа може отримати доступ 
до його облікового запису iCloud та інших 
файлів, серед яких фотографії, повідом-
лення, нотатки, файли, завантажені про-
грами, резервні копії пристроїв тощо. 
Одночасно з цим спадкоємець не може 
отримати доступ до певної інформації 
(фільми, музика, книга та інші передплати, 
придбані з використанням ідентифікатора 
Apple ID, а також дані, що зберігаються у 
в’язці ключів, як-от платіжна інформація 
та паролі) [9].

У США й інших регіонах можна подати 
запит на отримання доступу до ідентифі-
катора Apple ID померлої особи на під-
ставі постанови суду, у якій зазначено, 
що користувач є законним спадкоєм-
цем особистої інформації власника Apple 
ID. У деяких національних юрисдикціях 
(Франція, ФРН, Японія, Австралія та Нова 
Зеландія) замість постанови суду «при-
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ймаються альтернативна документація та 
процесуальні документи» [20].

Ефективні механізми спадкування 
криптовалютних активів були вироблені 
відповідними біржами. Так, для передачі 
цифрових активів у спадок на Binance у 
заповіті обов’язково необхідно вказати 
Еmail, який прив’язаний до акаунту, та 
номер рахунку [12].

Однак, на сьогоднішній день виро-
блення ефективного правового механізму 
спадкування цифрових активів видається 
неможливим без законодавчого визна-
чення їх правового режиму та співвідне-
сення прав щодо останніх з традиційними 
для цивільного права суб’єктивними пра-
вами, а отже й визначення їх потенціалу 
до спадкування. На сьогоднішній день 
багато інтернет-компаній і сервісів поки 
що не готові передавати доступи родичам 
і змушують звертатися до судових органів 
[18, с.209].

В наукових розвідках з даної пробле-
матики вже зауважувалося становище 
загрози формування альтернативного 
регулювання відносин спадкування циф-
рових об’єктів та появу можливості ніве-
лювання усталених принципів спадкового 
та загалом приватного права при форму-
ванні неофіційного правопорядку в межах 
віртуальних відносин. 

Д.Гузь зауважує, що важливим аспек-
том спадкування цифрових активів є 
договірний характер відповідних відно-
син (угода користувача і ліцензіара про-
грамного забезпечення). На думку дослід-
ника, провайдери інтернет-послуг часто 
зловживають своїм становищем, оскільки 
умови угоди формуються самими провай-
дерами послуг. Традиційні користувацькі 
угоди зазвичай передбачають, що після 
смерті власника облікового запису ніхто 
не може отримати доступ до нього і будь-
які права на інформаційний зміст будуть 
анульовані [2].

Вищезазначені фактори зумовлюють 
важливість звернення уваги законодавця 
на проблеми спадкування цифрових акти-
вів та своєчасного реагування на виклики, 
що ставляться інформаційним суспіль-
ством. К.Г. Некіт вважає, що власникам 
цифрових активів слід подбати про долю 
таких активів за життя шляхом «вклю-

чення положень про визначення його долі 
у заповіт, з урахуванням, однак, поло-
жень угоди користувача та в її межах» 
[14, с.96].

Як зазначає В. Прокопенко, існують 
прецеденти, коли суди при задоволенні 
позовних вимог виходять за межі користу-
вацьких угод. Так, автором наводиться 
приклад справам про спадкування ака-
унту у Facebook, розглянутої Федераль-
ним верховним судом Німеччини в липні 
2018 р. За матеріалами справи суд дійшов 
висновку, що сторінка відповідної соці-
альної мережі аналогічна до особистих 
листів і щоденників, перехід прав на які 
можливий з метою захисту інтересів сім’ї. 
В результаті, незважаючи на обмеження 
в положеннях користувацької угоди 
Facebook, суд визнав за спадкоємцями 
право доступу до акаунту спадкодавця і 
його вмісту [16].

Також, у справі Sabados v Fasebook 
Ireland Ltd британський суд задоволь-
нив вимогу позивачки, а саме – зобов’я-
зав Facebook розкрити інформацію щодо 
особи, що подала запит на видалення ака-
унту померлого. Мотивацією позивачки 
було збереження існуючих спільних фото, 
що були на сторінці чоловіка, але через її 
видалення за невідомим запитом, вона не 
встигла цього зробити [21, с.219-220].

Численні прецеденти, пов’язані з можли-
вістю отримання доступу та успадкуванням 
цифрових активів стали вагомою причи-
ною для ухвалення законів у сфері спад-
кування цифрових активів в окремих шта-
тах США, а також розробки федерального 
законопроекту від 2014 року, який регулює 
успадкування облікових записів помер-
лих осіб у соціальних мережах, блогах та 
на веб-сайтах. Згідно з загальними поло-
женнями цього акту, спадкоємці померлого 
можуть отримати право власності на циф-
рове майно спадкодавця [1, с.151].

Як зазначає С. Ясечко, єдиного визна-
чення цифрової спадщини немає, крім 
того не лише в Україні, але і у більшо-
сті країн питання успадкування цифро-
вих активів досі залишається або недо-
статньо, або взагалі не визначеним [21, 
с.219]. Держава залишається осторонь і 
у визначенні правового режиму цифрових 
активів у спадкових правовідносинах, і 
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залишається можливим спадкування лише 
за рішенням суду, що є достатньо склад-
ним та тривалим процесом (особливо 
з такими гігантами як компанія Meta, та 
аналогічні їй), тому дослідниця пропонує 
альтернативний спосіб передачі доступу 
до бізнес-акаунту – зазначення у заповіті 
інформації щодо місця зберігання логіну 
та паролю доступу [21, с.220].

Висновки з дослідження і перспек-
тиви подальших розвідок у цьому 
напрямі. Викладене вище свідчить про 
формування концепту цифрового спадку 
поза правовим полем, що зумовлює 
актуальність розгляду питань правового 
регулювання відповідних відносин. Слід 
підкреслити цілком реальну загрозу фор-
мування альтернативного регулювання 
відносин спадкування цифрових об’єктів 
та появу можливості нівелювання устале-
них принципів спадкового та загалом при-
ватного права при формуванні неофіцій-
ного правопорядку в межах віртуальних 
відносин. 
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Alina S. Overview of the experience of implementing an electronic will in the 
conditions of forming the concept of electronic (digital) heritage

The article examines the question of determining the inheritance potential of digital assets 
and notes the significant relevance of considering these issues in the conditions of a state 
of war and the circumstances caused by this state. It was determined that an increase in 
the number of digital objects, an increase in their value, personal or general social value, 
and material value that can be evaluated in monetary terms, necessitate the settlement of 
issues of acquisition and termination of rights to such assets, determination of the limits of 
the realization of such rights (in including temporary ones), as well as the possibility of legal 
succession in matters of exercising the corresponding rights.

It was noted that the issues of inheritance of digital assets are directly related to the 
scientific understanding of the legal nature of digital assets, in the context of the formation 
of the concept of digital inheritance. At the same time, the rights of individuals in relation 
to digital assets do not have an unambiguously defined legal nature, and therefore it is 
controversial whether or not to attribute the latter to the inheritance.

It was concluded that the modern civil doctrine recognizes the multiplicity of objects of 
civil rights. The approach to defining the object of subjective civil law through the concept 
of "good" is quite common in modern civil doctrine. A wide range of intangible objects that 
are objects of civil law, such as honor, dignity, information, results of intellectual or creative 
activity, shows the heterogeneity of the system of objects of civil law.

The process of formation of the concept of digital heritage outside the legal field was 
noted, which determines the relevance of consideration of issues of legal regulation of 
relevant relations. The very real threat of the formation of an alternative regulation of the 
inheritance of digital objects and the emergence of the possibility of leveling the established 
principles of inheritance and private law in general during the formation of an unofficial legal 
order within the limits of virtual relations are emphasized.

Key words: digital heritage, digital asset, inheritance, social network account, 
cryptocurrency asset, legal regime
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КОРПОРАТИЗАЦІЯ ДЕРЖАВНИХ ПІДПРИЄМСТВ: 
ГОСПОДАРСЬКО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ

У статті досліджений правовий аспект корпоратизації через призму господарсько-
го-правового комплексного регулювання. Корпоратизація є важливим чинником рин-
кової економіки, за допомогою якої відбувається часткове відчуження державного та/
або комунального майна. Доведено, що завдяки суб’єктній характеристиці корпорати-
зації притаманний саме господарсько-правове забезпечення, яке на сьогодняшньому 
етапі потребує оновлення та систематизації. Зроблений акцент на скорішому прийнятті 
Закону України «Про корпоратизацію державних підприємств», який визначатиме її 
правові засади, процедуру та системний характер правового регулювання. Доведено, 
що корпоратизація забезпечить для державних підприємств реорганізацію організацій-
но-правової форми та структури управління для забезпечення відкритості, прозорості 
організації діяльності для внутрішніх та зовнішніх суб’єктів господарювання, їх плато-
спроможності та конкурентоздатності.

Корпоратизація державних підприємств представляє собою структуровану проце-
дуру, різновид реорганізації, за якими відбувається часткове відчуження державного 
та/або комунального майна, на договірних засадах з метою подальшого ефективного 
їх функціонування, а також інвестиційної привабливості, стійкою платоспроможності, 
спроможної конкурентоздатності, тощо.

Встановлено, що процес корпоратизації державних підприємств складається із послі-
довно-логічних стадій, які визначають його початок та закінчення, а саме: стадія при-
йняття рішення; стадія його оприлюднення; стадія створення комісії; стадія розробки, 
узгодження та укладення договору (угоди про корпоратизацію); стадія виконання дого-
вору та складання звіту.

Ключові слова: корпоративні права, корпоратизація, державні підприємства, акціо-
нерні товариства, суб’єкти господарської діяльності, господарське законодавство.

В останні роки набуває подальшого 
застосування передання корпоративних 
прав держави шляхом спеціальної норма-
тивно-визначеної процедури – корпорати-
зації. Наразі в Україні обрано стратегічний 
вектор розвитку економіки, який спрямо-
ваний на досить масштабне відчуження 
майна державних підприємств і посилення 
ролі приватного сектору в ринковій еко-
номіці, основною метою якої є приско-
рення економічного зростання, залучення 
іноземних і внутрішніх інвестицій, змен-
шення частки державної або комунальної 
власності у структурі економіки України 
різноманітними шляхами відчуження, у 
тому числі й за допомогою корпоратизації.

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. У сучасній правовій науці 
значна увага присвячена положенням 
щодо правового статусу держави як 
суб’єкта корпоративного права та осо-
бливостям правового статусу юридич-
них осіб корпоративного типу за участю 
держави зокрема в працях: О. М. Вінник, 
О. В. Дзера, Р. А. Майданик, В. М. Кос-
сак, Н. С. Кузнєцова, Н. Б. Москалюка, 
Г. К Рябої, В. С. Щербина та інших. Майже 
поза уваги фахівців залишилися питання 
щодо господарсько-правового регулю-
вання корпоратизації державних підпри-
ємств як важливої категорії, яка саме 
й потребує наукового виокремлення й 
дослідження.

Метою статті є виокремлення, дослі-
дження й аналітично-змістовна харак-
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теристика корпоратизації державних 
підприємств як важливої категорії госпо-
дарсько-правового комплексного харак-
теру.

Виклад основного матеріалу. Кор-
поратизація представляє собою певну про-
цедуру, за якою відбувається відчуження 
корпоративних прав, адже «суть корпо-
ратизації - реорганiзацiя державного під-
приємства чи їх об’єднання шляхом пере-
творення. Суб’єкт господарювання, який 
пройшов процес корпоратизації, назива-
ється корпоратизованим» [1, с. 236]. На 
думку О. Р. Хомляк «основною метою кор-
поратизації є зміцнення позицій на вну-
трішньому та світовому ринку, підвищення 
стійкості, ефективності та конкуренто-
спроможності всіх учасників об’єднання. 
Основними елементами корпоратизації є 
організація, планування та цінова полі-
тика. Критеріями корпоратизації є ефек-
тивне використання ресурсів регіону. 
Завдання для результатів корпоратизації 
є: досягнення стратегічних цілей та еконо-
мічних завдань в діяльності регіону; вза-
ємна відповідальність органів управління, 
бізнес-структур і громадськості за станом 
комплексного розвитку і функціонування 
регіону; ліквідація тіньової господарської 
діяльності; висока частка доданої варто-
сті в ціні вироблюваних товарів, робіт та 
послуг; максимальне використання міс-
цевої ресурсної бази виробництва; забез-
печення доходів населення на рівні нор-
мативної достатності; повна зайнятість 
працездатного населення» [2, с. 131]. На 
жаль, на практиці домінуюча більшість 
державних підприємств, навіть тих, метою 
діяльності яких є отримання прибутку, є 
збитковими. Так, дослідження Європей-
ської комісії вказує на те, що «Державні 
підприємства в ЄС: вивчені уроки та 
шляхи руху вперед у посткризовому кон-
тексті» демонструє, що приватні підпри-
ємства мають набагато кращі результати, 
ніж державні. Основними причинами нее-
фективної діяльності державних підпри-
ємств вважають використання їх у полі-
тичних цілях та корупцію» [3].

В історичному контексті корпоратизація 
в Україні була започаткована вже згада-
ним Указом Президента України «Про кор-
поратизацію підприємств» від 15 червня 

1993 року № 210/93, який є чинним й 
нині. Цей Указ досить розширено визначає 
основну мету корпоратизації: 1) рефор-
мування управління державним сектором 
економіки; 2) підвищення відповідально-
сті державних підприємств за результати 
економічної діяльності; 3) підготовка їх до 
приватизації [4]. Також корпоратизація 
сприяє наближенню умов для державних і 
приватних суб’єктів підприємництва, при-
скоренню реформування системи управ-
ління на основі зменшення адміністра-
тивних функцій міністерств і залучення 
приватних інвестицій [5, с. 52]. 

Важливим є положення щодо корпора-
тизації державних підприємств, які за ГК 
України визнаються певними різновидами 
суб’єктів господарювання. Так, Ю. Дзера, 
вважає, що «корпоратизація державних 
унітарних підприємств через їх перетво-
рення у господарські товариства є лише 
передумовою для подальшої приватизації 
майна, переданого державою до їх статут-
ного фонду (капіталу)» [6, с. 60]. В той же 
час інші, серед яких і В.В. Васильєва, вва-
жає, що «корпоратизація не є підставою 
або способом приватизації. Найочевидні-
шою з відмінностей цих двох процесів є 
процедура їх здійснення» [7]. 

Процедура корпоратизації складається 
з таких етапів: 1) затвердження рішення 
про корпоратизацію державного підпри-
ємства; 2) створення комісії з корпорати-
зації; 3) підготовка акту оцінки вартості 
цілісного майнового комплексу відповідно 
до методики оцінки вартості об’єктів при-
ватизації підприємства, проєкту плану 
розміщення акцій і проєкту статуту акці-
онерного товариства; 4) затвердження 
засновником акту оцінки вартості цілісного 
майнового комплексу, прийняття рішення 
про створення акціонерного товариства та 
затвердження його статуту; 5) державна 
реєстрація акціонерного товариства та 
його статуту. Припинення повноважень 
комісії з корпоратизації; 6) затвердження 
персонального складу наглядової ради, 
правління, ревізійної комісії акціонер-
ного товариства Міністерством економіки, 
Міністерством фінансів i Фондом держав-
ного майна України; 7) реєстрація випуску 
акцій; 8) укладення договору з реєстра-
тором або зберігачем і депозитарієм чи 
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отримання ліцензії на самостійне ведення 
реєстру власників іменних цінних паперів 
[8, с. 49].

Також, процес корпоратизації перед-
бачає прийняття «адресного» законо-
давчого акту. Станом на 2023 рік Дер-
жавне пiдприємство «Нацiональна атомна 
енергогенеруюча компанiя «Енергоатом» 
залишається єдиною атомною компанією в 
Україні, яка перебуває в статусі унітарного 
державного підприємства. Оскільки ДП 
«НАЕК «Енергоатом» є підприємством, яке 
має стратегічне значення для економіки й 
безпеки держави, адже є лідером з вироб-
ництва електроенергії в Україні. Оскільки, 
ДП «НАЕК «Енергоатом» є оператором 
чотирьох діючих атомних електростанцій 
України, на яких експлуатується 15 атом-
них енергоблоків. Частка ринку ДП «НАЕК 
«Енергоатом» складає 51,4% від загаль-
ного обсягу усієї електроенергії [9]. Пере-
думовою для початку процесу корпорати-
зації ДП «НАЕК «Енергоатом» стала Угода 
України про асоціацію з ЄС та Європей-
ським співтовариством з атомної енергії, 
що передбачає впровадження принципів 
Організації з економічного співробітництва 
та розвитку [10]. Станом на 22 березень 
2023 року Президентом України підписано 
Закон України «Про акціонерне товари-
ство «Національна атомна енергетична 
компанія «Енергоатом» для здійснення 
корпоративної реформи ДП «НАЕК «Енер-
гоатом». Даний Закон визначає правові, 
економічні та організаційні засади утво-
рення та функціонування акціонерного 
товариства «Національна атомна енерго-
генеруюча компанія «Енергоатом», 100 
відсотків акцій якого належать державі і 
не підлягають приватизації, управління, 
використання та розпорядження його 
майном і спрямований на сталий розвиток 
товариства, забезпечення економічної та 
енергетичної безпеки і захисту інтересів 
держави [11]. Саме за зазначеним «адрес-
ним» законодавчим актом відбувається 
перетворення потужного державного під-
приємства задля подальшого ефектив-
ного використання атомної енергетики та 
модернізації спеціальних обслуговуючих 
технологічно-виробничих процесів. 

Фахівці з приводу вищезазначеного 
об’єкту корпоратизації зазначають, що 

«аналіз корпоративного управління ДП 
«НАЕК «Енергоатом» дозволяє спрогно-
зувати перспективи розвитку підприєм-
ства в результаті корпоратизації – пере-
творення державного підприємства на 
акціонерне товариство із 100 % власні-
стю держави. По-перше, в результаті кор-
поратизації відбудеться зміна структури 
органів управління, яка передбачає ство-
рення Наглядової Ради, яка відповідатиме 
за стратегічний розвиток акціонерного 
товариства. При цьому, більше половини 
складу кожної з наглядових рад мають 
бути незалежними директорами. Члени 
наглядових рад повинні відповідати осо-
бливим критеріям: не бути афілійованими 
з цими компаніями, не бути їх акціонерами 
та не працювати в органах публічної влади 
тощо. Це дозволить оптимізувати струк-
туру капіталу та ефективний менеджмент 
в організації. По-друге, відбудеться еко-
номічний розвиток потужностей підпри-
ємства та вихід на європейський ринок 
електроенергії. Статус акціонерного това-
риства дозволить підприємству залучити 
іноземний капітал, який сприятиме будів-
ництву нових енергоблоків, експортуванні 
електроенергії та співпраці із іноземними 
партнерами. По-третє, зростання відкри-
тості та прозорості в прийнятті управлін-
ських рішень дасть змогу мінімізувати 
корупційний та бюрократичний вплив. 
Це покращить інвестиційну привабливість 
підприємства та встановить чіткий кон-
троль з боку ревізійних комісій» [12].

За судовою практикою саме у процесі 
корпоратизації державне підприємство 
перетворюється у корпоративне, та за 
наслідками такого перетворення держава 
набуває корпоративні права в заміну 
переданому до статутного фонду майна 
[13]. Також І. А. Селіванова, посилаючись 
на матеріали судової практики, конста-
тує, що «акціонерне товариство, створене 
в процесі корпоратизації, є власником 
майна, переданого йому засновником до 
статутного капіталу, а держава є влас-
ником акцій таких товариств до їх відчу-
ження в установленому законодавством 
порядку» [14, с. 45].

На думку аналітиків «основна мета кор-
поратизації – підвищити відповідальність 
державних підприємств за результати 
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економічної діяльності, а також створити 
буферну зону між політичним впливом та 
бізнесом. Зробити державні компанії при-
вабливими для інвестицій для кредитних 
установ, таким чином залучивши фінан-
сові ресурси для реалізації інноваційних 
проектів. Наприклад одним із важливих 
стратегічних проєктів на найближчі роки 
в Укргідроенерго є проєкт «Підвищення 
стійкості енергосистеми для європей-
ської інтеграції енергомережі» (Встанов-
лення гібридних систем з виробництва 
електроенергії в ПрАТ «Укргідроенерго»). 
До реалізації проєкту залучено фінан-
сування у розмірі 212 мільйонів доларів 
США, серед яких 177 мільйонів доларів 
США кредитних коштів надав Міжнарод-
ний банк реконструкції та розвитку, Фонд 
чистих технологій виділив позику в роз-
мірі 34 мільйонів доларів США та грант в 
розмірі 1 мільйона доларів США» [15].

Загального спеціального законодавства 
в Україні щодо корпоратизації державного 
майна так і не прийнято, адже ряд важ-
ливих законодавчих ініциатив так й зна-
ходиться на стадії проєктів. Так, Кабіне-
том Міністрів України був розроблений і 
внесений на розгляд Проект Закону Укра-
їни «Про корпоратизацію державних під-
приємств» від 1 серпня 2012 року за № 
11057, який мав регулювати правові, еко-
номічні й організаційні відносини, пов’я-
зані з перетворенням державних комер-
ційних підприємств у державні акціонерні 
товариства, та був спрямований на забез-
печення економічної безпеки і захисту 
інтересів держави [16]. Вважалося, що 
порядок проведення процесу корпорати-
зації повинен визначатися базовим Зако-
ном України «Про корпоратизацію дер-
жавних підприємств», а не підзаконним 
нормативно-правовим актом. Проте закон 
так і не був прийнятий. На думку фахівців 
«в нинішніх умовах реформування зако-
нодавства в частині підвищення ефектив-
ності діяльності державних підприємств 
прийняття такого закону є надзвичайно 
важливим з огляду на те, що корпоратиза-
ція може стати одним із ключових факторів 
для перетворення державних підприємств 
на сучасні корпоратизовані підприємства 
та ефективної діяльності підприємств дер-
жавного сектору економіки» [17, с. 133]. 

На початку 2019 року експерти доопра-
цювали Проект Закону України «Про 
особливості перетворення державних 
унітарних комерційних підприємств обо-
ронно-промислового комплексу в акці-
онерні товариства та їх приватизацію», 
який мав врегульовувати питання корпо-
ратизації, приватизації і розпорядження 
майном підприємств оборонно-промис-
лового комплексу, але вказаний зако-
нопроект не набув статусу закону. 
О. П. Подцерковний зауважує, що «бажа-
ючи захистити право державної власно-
сті, Кабінет Міністрів України продовжує 
використовувати право господарського 
відання в разі утворення корпоративних 
підприємств, які за своєю природою не 
можуть функціонувати на підставі власно-
сті однієї особи (держави). За державою 
повинні зберігатися корпоративні права, 
а акціонерна компанія повинна набувати 
прав власника» [18, с. 395]. При цьому 
О.А. Черненко, котрий досліджував пра-
вовий режим майна державних холдин-
гових компаній та національних (держав-
них) акціонерних компаній, не висловив 
заперечень проти закріплення за цими 
компаніями державного майна на праві 
господарського відання, а лише запропо-
нував уточнити окремі положення щодо 
цього речового права [19, с. 9]. На думку 
Л. О. Волкової «право господарського 
відання та право оперативного управ-
ління є характерними для державних під-
приємств і не можуть використовуватись 
для акціонерних товариств. Акціонерне 
товариство за своєю природою є об’єд-
нанням капіталів і вимагає закріплення за 
ним майна на праві власності, незалежно 
від кількості акцій, що належать державі. 
Використання названих правових титулів 
для закріплення майна за державними 
акціонерними товариствами ми вважаємо 
неможливим і помилковим. Під час опра-
цювання вказаного питання визначено, 
що застосований державою підхід, який 
передбачає співіснування права приват-
ної та державної власності на майно окре-
мих державних акціонерних товариств, не 
вкладається у межі традиційної регламен-
тації відносин між акціонерним товари-
ством і його засновниками (учасниками). 
Разом із тим непослідовна та суперечлива 
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практика застосування такого підходу 
вказує на доцільність законодавчої регла-
ментації того, які саме об’єкти, що пере-
даються державним акціонерним това-
риствам, мають залишатись у державній 
власності та на якому правовому титулі 
останні можуть бути передані державним 
акціонерним товариствам» [20, с. 65].

Висновки. Корпоратизація державних 
підприємств представляє собою структу-
ровану процедуру, різновид реорганіза-
ції юридичних осіб, за якими відбувається 
часткове відчуження державного та/або 
комунального майна, на договірних заса-
дах, з метою подальшого ефективного їх 
функціонування, а також інвестиційної 
привабливості, стійкою платоспроможно-
сті, спроможної конкурентоздатності, тощо.

Процес корпоратизації державних під-
приємств складається із послідовно-логіч-
них стадій, які визначають його початок 
та закінчення, а саме: стадія прийняття 
рішення; стадія його оприлюднення; ста-
дія створення комісії; стадія розробки, 
узгодження та укладення договору (угоди 
про корпоратизацію); стадія виконання 
договору та складання звіту.
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Dobrovolska V. Corporatization of state-owned enterprises: economic  
and legal aspect

The article examines the legal aspect of corporatization through the prism of economic 
and legal complex regulation. Corporatization is an important factor in the market economy, 
with the help of which partial alienation of state and/or communal property takes place. 
It is proved that due to the subject characteristics of corporatization, the economic and 
legal provision is inherent, which at the current stage needs updating and systematization. 
Emphasis is placed on the speedy adoption of the Law of Ukraine «On Corporatization of 
State Enterprises», which will determine its legal basis, procedure and systemic nature of 
legal regulation. It has been proven that corporatization will ensure the reorganization of 
the organizational and legal form and management structure for state enterprises to ensure 
openness, transparency of the organization of activities for internal and external business 
entities, their solvency and competitiveness.

Corporatization of state-owned enterprises is a structured procedure, a type of 
reorganization, according to which the partial alienation of state and/or communal property 
takes place, on a contractual basis, with the aim of their further effective functioning, as well 
as investment attractiveness, stable solvency, competitive ability, etc.

It was established that the process of corporatization of state-owned enterprises consists 
of successively logical stages that determine its beginning and end, namely: the decision-
making stage; the stage of its publication; the stage of creation of the commission; the stage 
of development, agreement and conclusion of the contract (agreement on corporatization); 
stage of execution of the contract and preparation of the report.

Key words: corporate rights, corporatization, state enterprises, joint-stock companies, 
subjects of economic activity, economic legislation.
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ФУНКЦІОНАЛЬНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ДІЯЛЬНОСТІ 
ГРОМАДСЬКОЇ РАДИ ПРИ ДЕРЖАВНІЙ ПОДАТКОВІЙ 
СЛУЖБІ УКРАЇНИ

В статті досліджено функціонально-правові засади діяльності громадської ради при 
Державній податковій службі України. 

Визначено, що одним із повноважень Державної податкової служби України є співп-
раця з інститутами громадянського суспільства, забезпечення проведення консульта-
цій з громадськістю, зокрема через громадську раду, з питань реалізації державної 
податкової політики, з іншими державними органами, допоміжними органами і служ-
бами, утвореними Президентом України, тимчасовими консультативними, дорадчими 
та іншими допоміжними органами, утвореними Кабінетом Міністрів України, органами 
місцевого самоврядування, об’єднаннями громадян, громадськими спілками, профспіл-
ками та організаціями роботодавців, відповідними органами іноземних держав і міжна-
родних організацій, а також підприємствами, установами, організаціями.

Вказано на можливість утворення у Державній податковій службі України постійно або 
тимчасово консультативних, дорадчих та інших допоміжних органів задля розгляду нау-
кових рекомендацій та проведення фахових консультацій з основних питань діяльності. 

Проаналізовано інформацію, розміщену на офіційному веб-сайті Державної податкової 
служби України в розділі «Для громадськості» який сформовано з таких інформаційних 
блоків як: 1) «Публічна інформація», 2) «Звернення громадян», 3) «Громадська рада», 
4) «Взаємодія з громадськістю», 5) «Безоплатна правова допомога.

Визначено, що метою функціонування Громадської ради при Державній податковій службі 
України є: а) забезпечення участі громадян в управлінні державними справами; б) здійс-
нення громадського контролю; в) налагодження ефективної взаємодії з громадськістю; 
г) врахування громадської думки під час формування та реалізації державної політики. 

Зроблено висновки про відкритість та доволі розвинену взаємодію Державної подат-
кової служби України з громадськістю. Звернута увагу, на необхідність перегляду, 
оновлення та структуризації наявної інформації в окремих інформаційних блоках на 
офіційному веб сайті Державної податкової служби України, зокрема в частині прове-
дення громадських консультацій. З’ясовано, що в процедурі консультацій зазвичай не 
приймає участі жоден громадянин чи організація, що в свою чергу вказує на пасивність 
або ж неналежну організацію висвітлення цієї процедури. 

Ключові слова: засади, Державна податкова служба України, територіальні органи, 
центральний орган виконавчої влади, громадська рада, взаємодія.

Постановка проблеми. Україна в 
останні роки зіштовхнулась із низкою 
серйозних викликів та загроз, за яких 
національна податкова система зазнала 
суттєвого нормативного реформування. 
Було прийнято нормативно-правові акти, 
покликані стабілізувати податкове наван-
таження на податників податків в умовах 
запровадження воєнного стану, окремі 
пільги та преференції.

З огляду на динаміку процесів вагомого 
значення в сучасних умовах інтенсифі-
кації податкової системи відведено залу-
ченню до формування державної подат-
кової політики інституту громадськості, 
налагодженню тісної та ефективної взає-
модії з Громадською радою при Держав-
ній податковій службі України в умовах дії 
воєнного стану.

За таких умов, актуальним є доктри-
нальне осмислення функціонально-пра-
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вових засад діяльності Громадської ради 
при Державній податковій службі України 
в умовах дії воєнного стану.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Дослідженню діяльності громад-
ських об’єднань в України, консультатив-
но-дорадчим органам приділяли увагу такі 
вчені: Т. Андрійчук, А.В. Береза, Н.І. Білак, 
С. Г. Братель, О. М. Ващук, М.Ю. Віхляєв, 
Н. П. Гаєва, О. В. Гейда, С. Ф. Денисюк, 
Є. Є. Додіна, Л. О. Ємець, В. С. Журав-
ський, В. А. Завгородній, В. І. Кафар-
ський, В. М. Короленко, В. М. Кравчук, 
М. Лациба, О. І. Лисяк, К.С. Павлюк, 
В. Ф. Піддубна, В. І. Полевий, Г.Л. Попова, 
С.І. Рудовська, О. Самбук, М.В. Сіцінська, 
І. Т. Темех, Л.Г. Уртаєва, О. Б. Федоров-
ська, Н. А. Циганчук, В. О. Чепурнов та 
ін. Проте питання функціонально-пра-
вових засад діяльності громадської ради 
при Державній податковій службі України 
належним чином не досліджено.

Виклад основного матеріалу. Роз-
криваючи сутність функціонально-пра-
вових засад діяльності Громадської ради 
при Державній податковій службі України 
в умовах дії воєнного стану першочергово 
звернемось до Постанови Кабінету Міністрів 
України «Про затвердження положень про 
Державну податкову службу України та Дер-
жавну митну службу України» від 6 березня 
2019 р. № 227 (далі – Положення про ДПС 
України, Положення) [11], якою затвер-
джено Положення про Державну податкову 
службу України. Згідно цього Положення 
Державну податкову службу України (далі – 
ДПС України) визначено як центральний 
орган виконавчої влади, діяльність якого 
спрямовується і координується Кабінетом 
Міністрів України через Міністра фінансів 
і який реалізує державну податкову полі-
тику, державну політику з адміністрування 
єдиного внеску на загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування.

Одним із повноважень ДПС України 
визначено його співпрацю з інститутами 
громадянського суспільства, забезпе-
чення проведення консультацій з громад-
ськістю, зокрема через громадську раду, 
з питань реалізації державної податкової 
політики.

Також ДПС України взаємодіє під час 
виконання покладених на неї завдань в 

установленому порядку з іншими держав-
ними органами, допоміжними органами 
і службами, утвореними Президентом 
України, тимчасовими консультативними, 
дорадчими та іншими допоміжними орга-
нами, утвореними Кабінетом Міністрів 
України, органами місцевого самовряду-
вання, об’єднаннями громадян, громад-
ськими спілками, профспілками та орга-
нізаціями роботодавців, відповідними 
органами іноземних держав і міжнарод-
них організацій, а також підприємствами, 
установами, організаціями.

При ДПС України є можливим утворення 
постійно або тимчасово консультативних, 
дорадчих та інших допоміжних органів 
задля розгляду наукових рекомендацій 
та проведення фахових консультацій з 
основних питань діяльності. Водночас, 
прийняття рішення про утворення чи лік-
відацію колегії, інших постійних або тим-
часових консультативних, дорадчих та 
інших допоміжних органів віднесено до 
компетенції Голови ДПС, який затверджує 
кількісний та персональний склад таких 
органів, а також положення про них [11].

На офіційному веб-сайті ДПС Укра-
їни наявний окремий розділ «Для гро-
мадськості» який формується з таких 
інформаційних блоків: 1) «Публічна 
інформація», 2) «Звернення грома-
дян», 3) «Громадська рада», 4) «Взаємо-
дія з громадськістю», 5) «Безоплатна пра-
вова допомога.

Зупинимось детальніше на аналізі тре-
тього та четвертого інформаційних бло-
ків. Так, інформаційний блок «Взаємодія з 
громадськістю», складається з: 

1) «Комунікаційної податкової плат-
форми»: а) «контакти Комунікаційних 
податкових платформ», де наведено, 
електронні адреси комунікаційних подат-
кових платформ в регіонах; б) «норма-
тивно-правові акти»: Наказ ДПС України 
від 23.08.2023 № 687 «Про організацію 
співпраці з інститутами громадянського 
суспільства та бізнес-асоціаціями»[15]. 
В якості додаткових матеріалів є активне 
посилання на «Інформація про резуль-
тати опрацювання звернень, які надійшли 
на комунікаційну податкову платформу у 
ДПС», однак нажаль при його відкритті 
наводиться тільки форма, без зазначення 
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статистичних даних [15]; в) «відео», 
однак будь-яка інформація відсутня;

2) «Нормативно-правова база у сфері 
взаємодії влади та громадськості», яка в 
свою чергу складається з: а) норматив-
но-правової бази (зокрема: Постанова Кабі-
нету Міністрів України «Про забезпечення 
участі громадськості у формуванні та реа-
лізації державної політики» від 03 листо-
пада 2010 р. № 996 [9], Розпорядження 
Кабінету Міністрів України «Про затвер-
дження плану заходів до 2024 року щодо 
реалізації Національної стратегії сприяння 
розвитку громадянського суспільства в 
Україні на 2021-2026 роки» від 25 травня 
2023 р. № 160 [10] та ін.;

б) архіву (містить акти, які вже втратили 
свою актуальність або чинність, зокрема: 
Постанова Кабінету Міністрів України «Про 
затвердження Порядку проведення кон-
курсу з визначення програм (проектів, захо-
дів), розроблених громадськими організаці-
ями та творчими спілками, для виконання 
(реалізації) яких надається Про затвер-
дження Порядку проведення конкурсу з 
визначення програм (проектів, заходів), 
розроблених громадськими організаці-
ями та творчими спілками, для виконання 
(реалізації) яких надається фінансова під-
тримка» від 12 жовтня 2011 р. № 1049 [12];

3) «Меморандумів та договорів про 
співпрацю», який містить інформацію про 
досягнуті домовленості взаємодії з науко-
вими закладами, громадськими інститу-
ціями (зокрема, Угода про співпрацю та 
взаємодію між Державною податковою 
службою України, громадською організа-
цією «Всеукраїнська Асоціація ветеранів 
державної податкової служби України» 
від 17 серпня 2023 р. [17], Меморандум 
про співпрацю між Державною подат-
ковою службою України та Державним 
податковим університетом від 24 березня 
2023 р. [6], Меморандум про партнерство 
та співробітництво між Державною подат-
ковою службою України та Органом сус-
пільного нагляду за аудиторською діяль-
ністю19 березня 2021 р. [5], та ін.);

4) «Консультацій з громадськістю», 
яка складається із наступних підбло-
ків: а) громадське обговорення; б) регу-
ляторна політика; в) звіти про публічне 
громадське обговорення; г) проєкти не 

регуляторних актів; Ґ) орієнтовний план 
консультацій із громадськістю;

5) «Громадської експертизи»: а) гро-
мадська експертиза (вказується на Поста-
нову Кабінету Міністрів України «Про 
затвердження Порядку сприяння прове-
денню громадської експертизи діяльності 
органів виконавчої влади» від 05 листо-
пада 2008 р. № 976 [13]); б) архів (дані 
за 2014-2018 роки);

6) «Всеукраїнської асоціації ветеранів 
Державної податкової служби України» 
(яка містить інформацію про громадську 
організацію «Всеукраїнська асоціація вете-
ранів Державної податкової служби Укра-
їни», нормативно-правові документи, сто-
рінку ветерана, контактну інформацію) [7].

До функціонально-правових засад 
діяльності громадської ради при ДПС Укра-
їни можна також віднести Закон України 
«Про громадські об’єднання» [8], поста-
нову Кабінету Міністрів України «Про 
забезпечення участі громадськості у фор-
муванні та реалізації державної полі-
тики» від 03 листопада 2010 р. № 996 [9], 
постанову Кабінету Міністрів України «Про 
заходи щодо подальшого забезпечення 
відкритості у діяльності органів виконавчої 
влади» від 29 серпня 2002 р. № 1302 [14].

Аналізуючи зміст постанови Кабінету 
Міністрів України «Про забезпечення уча-
сті громадськості у формуванні та реаліза-
ції державної політики» від 03 листопада 
2010 р. № 996 [9], слід вказати на те, що 
цією постановою затверджено: Порядок 
проведення консультацій з громадськістю 
з питань формування та реалізації держав-
ної політики, а також Типове положення 
про громадську раду при міністерстві, 
іншому центральному органі виконавчої 
влади, Раді міністрів Автономної Респу-
бліки Крим, обласній, Київській та Севас-
топольській міській, районній, районній у 
мм. Києві та Севастополі державній адмі-
ністрації. З огляду на це можна прийти до 
висновку що і її положення поширюються 
виключно на громадські ради, створені 
при міністерстві, іншому центральному 
органі виконавчої влади, Раді міністрів 
Автономної Республіки Крим, обласній, 
Київській та Севастопольській міській, 
районній, районній у мм. Києві та Севас-
тополі державній адміністрації. 
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Відповідно до наказу ДПС України від 
12 грудня 2011 р. затверджено Поло-
ження про Громадську раду при Дер-
жавній податковій службі України, згідно 
якого Громадську раду при ДПС України 
визначено як постійно діючий колегіаль-
ний виборний консультативно-дорадчий 
орган, який утворюється при ДПС України. 

Метою функціонування Громадської 
ради при ДПС України є: а) забезпечення 
участі громадян в управлінні державними 
справами; б) здійснення громадського 
контролю за діяльністю ДПС України; 
в) налагодження ефективної взаємодії 
ДПС України з громадськістю; г) враху-
вання громадської думки під час форму-
вання та реалізації державної політики. 
Строк повноважень складу Громадської 
ради визначено в 2 роки [16].

Прийнято виділяти такі функції громад-
ських рад як: представницька, консуль-
тативна, контрольна, нормотворча, кому-
нікативна, організаційна; інформаційна, 
захисна [1, с. 39].

Підсумовуючи приходимо до висновку 
про те, що проведений аналіз офіційного 
веб сайту ДПС України з однієї сторони 
вказує на відкритість та доволі розвинену 
взаємодію з громадськістю, водночас на 
нашу думку потребує перегляду, онов-
лення та структуризації в окремих інфор-
маційних блоках, зокрема в частині прове-
дення громадських консультацій. Оскільки 
вибірковий метод, завдяки якому було 
обрано для ознайомлення декілька зві-
тів про публічне громадське обговорення 
[2,3,4], дав змогу прийти до висновку, 
що в процедурі консультацій як правило 
не приймає участі жоден громадянин чи 
організація, що в свою чергу вказує на 
пасивність або ж неналежну організацію 
висвітлення цієї процедури. 

Окрім цього, вважаємо за необхідне 
розробити Типове положення щодо діяль-
ності громадських рад при територіальних 
органах ДПС України.
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Holovko K. Functional and legal principles of activity of the public council  
at the state tax service of Ukraine

The article examines the functional and legal principles of the activity of the public council 
under the State Tax Service of Ukraine.

It was determined that one of the powers of the State Tax Service of Ukraine is cooperation 
with institutions of civil society, ensuring consultations with the public, in particular 
through the public council, on the implementation of state tax policy, with other state 
bodies, auxiliary bodies and services established by the President of Ukraine, temporary 
consultative, advisory, and other auxiliary bodies formed by the Cabinet of Ministers of 
Ukraine, local self-government bodies, citizen associations, public unions, trade unions, and 
employers’ organizations, relevant bodies of foreign states and international organizations, 
as well as enterprises, institutions, and organizations.
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It is pointed out the possibility of permanent or temporary formation of consultative, 
advisory and other auxiliary bodies in the State Tax Service of Ukraine for the consideration 
of scientific recommendations and conducting professional consultations on the main issues 
of activity.

The information posted on the official website of the State Tax Service of Ukraine in 
the “For the public” section, which is formed from such information blocks as: 1) “Public 
information”, 2) “Citizen appeals”, 3) “Public council”, 4) was analyzed. “Interaction with the 
public”, 5) “Free legal assistance.

It was determined that the purpose of the functioning of the Public Council under the 
State Tax Service of Ukraine is to: a) ensure the participation of citizens in the management 
of state affairs; b) implementation of public control; c) establishment of effective interaction 
with the public; d) consideration of public opinion during the formation and implementation 
of state policy.

Conclusions were made about the openness and fairly developed interaction of the State 
Tax Service of Ukraine with the public. Attention was drawn to the need to review, update and 
structure the available information in separate information blocks on the official website of 
the State Tax Service of Ukraine, in particular in the part of conducting public consultations. 
It was found that no citizen or organization usually participates in the consultation procedure, 
which in turn indicates passivity or improper organization of the coverage of this procedure.

Key words: principles, State Tax Service of Ukraine, territorial bodies, central body of 
executive power, public council, interaction.
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ПРОБЛЕМИ ПРАВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПОРТОВОЇ ГАЛУЗІ 
В УМОВАХ ВІЙНИ

У статті розглядаються проблеми правого забезпечення функціонування портової 
галузі в умовах війни, стан портової інфраструктури в Україні в умовах морської бло-
кади з боку агресора та нагальні заходи правового вдосконалення, що можуть сприяти 
переведення портової галузі на воєнні рейки.

Автор статті визначає два основних етапи функціонування портової інфраструктури 
України у період війни: перший етап правової невизначеності щодо перспектив галузі в 
умовах російської агресії проти України та другий період стабілізації суспільно-правових 
відносин під час війни, обумовлених звільненням правобережжя України та утворенням 
передумов для проведення програмованої державно-правової політики на найближчий 
час як елемент воєнної економіки . 

Виділяються такі основні виклики, які постають перед портовою інфраструктурою 
України в умовах воєнного стану: забезпечення державної таємниці у контексті інфор-
мації про функціонування портової інфраструктури як вагомого чинника оборонної та 
економічної безпеки держави під час війни, створення організаційно-управлінських 
умов функціонування портової галузі на підставі підпорядкування рішень адміністрації 
морських портів наказам військового командування, правове стимулювання суб’єктів 
господарювання для відновлення роботи портів, пошкоджених або знищених внаслідок 
російського вторгнення, забезпечення безпеки роботи портів в умовах мінної небезпеки 
та ракетних обстрілів, переорієнтація вантажопотоку з морських портів, розташованих 
на тимчасово окупованих територіях, на інші порти України, розвиток мультимодальних 
перевезень, які дозволять зменшити залежність економіки України від водного тран-
спорту та оптимізувати логістичні потоки з урахуванням потреб та умов війни.

З’ясовано конкретні тенденції, які можна очікувати в найближчому майбутньому до 
завершення війни: регламентація інвестування в розвиток та модернізацію портової 
інфраструктури винятково в інтересах забезпечення функціонування портів в умовах 
воєнної загрози; розвиток мультимодальних перевезень; зростання ролі українських 
портів у міжнародній торгівлі.

Запропоновано ряд заходів, які можуть допомогти подолати ці виклики: приведення 
законодавства про морські порту у відповідність з потребами функціонування воєнної 
адміністрації та зменшення ризиків оборонного та економічного характеру під час війни, 
регламентація фінансування робіт з відновлення портової інфраструктури; впровадження 
заходів безпеки, які дозволять зменшити ризики для роботи портів в умовах воєнного 
стану; розробка механізмів переорієнтації вантажопотоку, впровадження заходів без-
пеки, які дозволять зменшити ризики для роботи портів в умовах воєнного стану; роз-
робка механізмів переорієнтації вантажопотоку на мультимодальні перевезення; укла-
дання міжнародних угод щодо міжнародної підтримки портової галузі України на постійній 
основі на період війни; правове стимулювання надання портових послуг на основі не 
лише прямого державного замовлення портових послуг, державного страхування та кре-
дитування суб’єктів портової галузі, але й з укладанням договорів про спільну діяльність 
(державно-приватне партнерство), здатні гарантувати суб’єктам господарювання прове-
дення безпекових заходів щодо захисту майна та створення гарантій швидкого віднов-
лення приватної інфраструктури, задіяної у портовій галузі під час війни.

Ключові слова: морські порти, портова інфраструктура, морське право, портові 
збори, водний транспорт, перевезення вантажів, воєнний стан, воєнна економіка, еко-
номічна безпека, державне замовлення, державне страхування, державні гарантії, дер-
жаа підтримка.
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Вступ. Морська транспортна галузь 
України з її інфраструктурою, в тому числі 
портовою, багато десятиліть мала питому 
вагу в транспортній системі країни, регі-
ону та морській складовій світового госпо-
дарства (в кращі часи) при ролі держави 
як інвестора. При цьому чинне законодав-
ство у сфері регулювання портової діяль-
ності не можна було вважати досконалим, 
але в цілому забезпечувало функціону-
вання вітчизняного морського транспорту 
у світовій торгівлі. Втім, вже викликає 
занепокоєння вже сам факт того, що у 
законодавство про морські порти, зокрема 
й Закон України «Про морські порти Укра-
їни», не було внесено жодних змін під час 
дії воєнного стану, морської блокади та 
здійснення заходів щодо одностороннього 
забезпечення функціонування зернового 
коридору. Отже законодавство України, 
розраховане на мирний час, продов-
жує регулювати портову інфраструктуру 
під час війни, хоча змінилися безпекові, 
управлінські, господарські, банківські 
та інші умови функціонування галузі. Не 
кажучи вже про те, що умови здійснення 
господарської діяльності суб’єктів порто-
вої діяльності радикально змінилися як 
з точки зору їх правового статусу, так і 
організації їх функціонування та захище-
ності в умовах війни. Останнє об’єктивно 
знижує зацікавленість суб’єктів господа-
рювання у наданні портових послуг, що 
ставить перед державою нові проблеми 
правового, організаційного та економіч-
ного стимулювання відповідної діяльності.

Постановка завдання. Фактично 
порти являють собою багатофункціо-
нальну систему, в якій багато елементів з 
логістичними зв’язками, що забезпечують 
торгівлю з великою кількістю портових 
операцій. В обох випадках порт виконує 
не тільки комерційну функцію, а й безпе-
кову, що стає особливо важливим в умо-
вах війни. Порт стає логістичним центром, 
у якому стикаються інтереси практично 
усіх суб’єктів морського бізнесу (суд-
новласників, вантажовласників тощо), 
включає можливість вибору методів та 
засобів управління портом, портовими 
структурами та процесами. Добре відомо, 
що морські порти співпрацюють спільно з 
транспортними компаніями, залізницями 

та автошляхами, і ця співпраця впливає 
на ефективність перевалки вантажів, в 
першу чергу в умовах війни. З початку 
російської агресії проти України розпо-
чалося блокування всіх морських портів 
України московським флотом. Ця блокада 
суттєво вразила український експорт, що 
призвело до дефіциту зерна на світовому 
ринку та до істотного зростання цін на 
сировинні товари [1]. Але значення пор-
тів, їх інфраструктури для економіки та 
безпекової ситуацій не зменшилося. Без 
постановки та вирішення проблем правого 
забезпечення функціонування портової 
галузі в умовах війни як форми підтримки 
державою враженої війною інфраструк-
тури, навряд чи можна очікувати на побу-
дову воєнної економіки, здатної забезпе-
чити потреби оборони та соціальної сфери 
під час війни.

Мета роботи. Метою роботи є аналіз, 
аналітичний огляд та проблем правого 
забезпечення функціонування портової 
галузі в умовах війни.

Аналіз досліджень і публіка-
цій. Дослідженням стану портової інф-
раструктури та її компонентів при-
свячені роботи багатьох вчених. 
До питань дослідження генези історич-
ного розвитку міжнародно-правових норм 
про режим морських портів можна відне-
сти роботу С. В. Андрущенка [2]. Зокрема, 
визначається комплексність та багатовек-
торність поняття «правовий режим порту», 
акцентується, що сучасна практика визна-
чення режиму морських портів характе-
ризується погодженням його правил між 
державами. Н. Б. Савіна звертає увагу на 
інфраструктуру логістичних процесів еко-
номічної діяльності портів [3]. На жаль, 
питання зміни умов логістичних процесів в 
морських портах залишається слабко роз-
критою у зв’язку із безпековими та іншими 
обставинами, коли інформація про відпо-
відний розвитко значною мірою є закри-
тою у силу об’єктивних обставин. Висвіт-
ленню проблеми транспортного права та 
класифікації видів портових зборів в Укра-
їні та країнах Європейського Союзу при-
свячена недавня робота Є.М. Клюєвої [3], 
де визначалося, що стан української пор-
тової інфраструктури залишається неза-
довільним і продовжує погіршуватись, 
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а портові збори – є вищими ніж в інших 
країнах. Авторка ретельно розглядала це 
питання й погодилася з В.П. Власовою, 
що залишається потреба в дослідженні 
напрямів вдосконалення механізму стяг-
нення та використання портових зборів у 
морських портах України [4]. Високі пор-
тові збори в Україні напередодні війни 
виглядали архаїчно високими у порівнянні 
з конкурентами (порти Румунії та Болга-
рії). А саме вони встановлюються урядом, 
саме Мінінфраструктури України/Адміні-
страцією морських портів України (АМПУ) 
і саме тут уряд може знизити витрати на 
експортно-імпортну логістику через зни-
ження розміру портових зборів [6]. На 
жаль, ситуація не змінилася під час війни. 
Слід також погодитися з авторами [7], 
що розвиток портової інфраструктури 
являє собою основну складову логістич-
ного потенціалу порту. Загальновизнаним 
висновок про те, що портове господарство 
України має стратегічне значення для роз-
витку господарського комплексу і забез-
печення потреб держави. І цей висновок 
в умовах війни лише посилюється. Адже 
морські порти України повинні бути гото-
вими в умовах поліпшення безпекової 
ситуації забезпечувати конкурентоспро-
можну на міжнародному рівні портову інф-
раструктуру [13, 14]. При цьому важли-
вим у розвитку портової інфраструктури 
є нарощування потужностей, удоскона-
лювання техніки, розвиток транспортної 
логістики. У зв’язку із останнім виникає 
багато питань щодо вирішення актуаль-
них проблем транспортного права та пра-
вових засобів стимулювання розвитку 
портової інфраструктури в часі війни.

Результати дослідження. На нашу 
думку, необхідно зосередити увагу на 
можливостях як тренді, оскільки можли-
вості є завжди. Якщо з однієї сторони йде 
мова про управління портовою галуззю 
то з іншої сторони є задача практичного 
аспекту. 

Генезис функціонування портової інф-
раструктури України під час війни можна 
умовно розділити на два основних етапи, 
кожний із яких прямо залежить від без-
пеки функціонування портового госпо-
дарства, бізнесової активності та інших 
чинників, що впливають на сприйняття 

суб’єктами надання портових послуг мож-
ливості здійснення господарської діяльно-
сті під час війни

Не можна не відмітити питання нестачі 
інвестицій під час війни. Портова інф-
раструктура України потребує значних 
інвестицій у модернізацію та розширення 
особилво в період руйнувань, спричине-
них війною. Однак, через брак фінансових 
можливостей держави та суб’єктів госпо-
дарювання, відповідні відновлювальні 
заходи не можуть мати загальний харак-
тер – вони мають узгоджуватися із без-
пековою ситуацією, перспективами від-
новлення ракетних нападів та здатності 
збройних сил забезпечити безпеку мор-
ських шляхів під час війни. Це обумов-
лює потребу раціонального програмного 
фінансування заходів відновлення порто-
вої інфраструктури в умовах додержання 
державної таємниці стосовно обсягу та 
напрямів відповідного відновлення.

Не випадково, Закон України «Про дер-
жавну таємницю» в ст. 8 передбачає, що 
до державної таємниці у порядку, встанов-
леному цим Законом, відноситься інформа-
ція: 1) у сфері оборони: про забезпечення 
виробничої діяльності об’єктів національної 
економіки у воєнний час; про геодезичні, 
гравіметричні, картографічні та гідрометео-
рологічні дані і характеристики, які мають 
значення для оборони країни… 2) у сфері 
економіки, науки і техніки: про запаси та 
обсяги постачання стратегічних видів сиро-
вини і матеріалів, …про використання тран-
спорту, зв’язку, потужностей інших галузей 
та об’єктів інфраструктури держави в інтер-
есах забезпечення її безпеки.

Під час війни потрібно рахуватися з 
недостатньою прозорістю та конкурен-
тоспроможністю ринку. Ринок портових 
послуг в Україні був досить непрозорим і 
неконкурентоспроможним ще до початку 
повномасштабного вторгнення. Це усклад-
нювало залучення інвестицій та розвиток 
портової інфраструктури.

На сьогоднішньому етапі потрібні екс-
траординарні заходи стимулювання на 
основі не лише прямого державного 
замовлення портових послуг, державного 
страхування та кредитування суб’єктів 
портової галузі, алей укладання догово-
рів про спільну діяльність (деражвно-при-
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ватне-партнерство), здатні гарантувати 
суб’єктам господарювання проведення 
безпекових заходів щодо захисту майна 
та створення гарантій швидкого віднов-
лення приватної інфраструктури, задіяної 
у портовій галузі під час війни.

Це необхідно здійснити на другому 
етапі війни, коли російська агресії проти 
України була значною мірою локалізована 
звільненням правобережної України від 
російських загарбників. На цьому етапі 
портова інфраструктура України вимагає 
чітких правових рішень щодо визначення 
умов співробітництва держави та бізнесу 
у часи воєнної економіки, коли всі учас-
ники процесу усвідомлюють мобіліза-
ційні плани, безпекові ризики, але мають 
змогу планувати господарську діяльності 
та відповідні фінансові витрати при капі-
таловкладеннях як приватного, так і дер-
жавного характеру. Це не дасть змогу не 
стільки одномоментно відновити пошко-
дження або знищення портового облад-
нання, судна, доки, крани, склади та інші 
об’єкти, скільки внести елемент визначе-
ності у господарську діяльність з урозумін-
ням безпекових ризиків та реальних мож-
ливостей держави у протидії подальшим 
ризикам війни. Адже без такої визначе-
ності суб’єкти господарювання не будуть 
зацікавленими у відновленні портової 
активності та нарощуванні обсягу надання 
портових послуг.

Зважаючи на нестачу обладнання у 
портах протягом останніх років та зроста-
ючий попит на морські перевезення, надто 
оптимістичні перевізники, які конкурують 
за частку ринку, можуть замовити над-
мірну кількість нових потужностей, що 
призведе до погіршення умов на ринку 
морських перевезень [8, с. 62]. Сучас-
ними викликами, які постають перед сфе-
рою морських транспортних перевезень в 
Україні є необхідність звільнення окупова-
них територій країни, зняття з блокади та 
відновлення роботи українських морських 
портів, відновлення судноплавної діяльно-
сті та розвитку флоту країни, переорієнта-
ція вантажопотоку та збільшення частки 
водного транспорту у ньому, розроблення 
системи мультимодальних перевезень із 
залученням українських портів, підви-
щення потужності та збільшення обсягів 

перевезень морськими водними шляхами, 
діджиталізація та модернізація наявних 
портів та їх систем роботи, покращення 
їх стану з точки зору впливу на еколо-
гію, підвищення кваліфікації українських 
моряків тощо. 

Ситуація в умовах воєнного стану та 
морської блокади, особливо в умовах оку-
пації територій та мінної небезпеки, пред-
ставляє значні виклики для портової інф-
раструктури. 

Основними викликами для транспорт-
ної галузі України у 2023 році були: 

- зростання логістичних витрат, викли-
кане блокуванням морських портів та чер-
гами на прикордонних переходах, брак 
кадрів, пов’язаний з мобілізацією, заги-
беллю та міграцією населення.

- транспортні блокади та інші обмежу-
вальні заходи країн ЄС, що запроваджу-
ються в односторонньому порядку краї-
нами ЄС всупереч рішенням ЄС у зв’язку 
із протекціонізмом та іншими політичними 
чинниками країн ЄС.

У порівнянні з 2022 роком, основні 
виклики змінилися. У 2022 році основним 
викликом було переорієнтування логіс-
тики на залізничний та автомобільний 
транспорт.

У 2023 році основним викликом став 
брак кадрів, пов’язаний з воєнними діями 
та міграцією населення [9].

Внаслідок російського вторгнення в 
Україну було пошкоджено або знищено 
значну частину портової інфраструктури 
країни. Зокрема, були зруйновані або 
пошкоджені: доки, крани, склади, тран-
спортні системи.

Також були затоплені або пошкоджені 
судна, які знаходилися в портах.

Окупація російськими військами 
частини території України призвела до 
того, що порти, розташовані на цих тери-
торіях, перестали функціонувати. Це сто-
сується портів Херсона, Бердянська, Марі-
уполя та інших.

Мінна небезпека в морі, створена росій-
ськими військами, ускладнює навігацію в 
акваторії Чорного та Азовського морів. Це 
також ускладнює роботу портів, розташо-
ваних на узбережжі цих морів.

Небезпека від ракет і безпілотних апа-
ратів, які запускаються російськими вій-
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ськами, також створює ризики для роботи 
портів.

Стримувальним чинником для пор-
тової галузі залишаються деякі пра-
вові акти, прийняті у довоєнний період. 
Зокрема згідно з документом «Страте-
гії розвитку Одеської області на період 
2021-2027 роки», основними проблемами 
розвитку морегосподарського комплексу 
регіону залишаються: відсутність чіткої 
спеціалізації морських портів за видами 
вантажів, що призводить до їх неефектив-
ної перевалки; неякісна система комуні-
кацій та зворотного зв’язку між органами 
управління, підприємствами та користу-
вачами транспортних послуг; недостатньо 
розвинута транспортна інфраструктура в 
морських портах та на акваторіях [10].

Для вирішення цих проблем ще до війни 
пропонувалося акцентувати увагу на роз-
витку технічної складової забезпечення 
розвитку (переобладнання та розширення 
причалів, модернізація глибоководних 
причалів) та якості транспортно-логіс-
тичних послуг (забезпечення конкурен-
тоздатної логістики та мультимодального 
сполучення портів з логістичними цен-
трами країни). При цьому управлінська 
складова, яка включає в себе формування 
ефективної системи управління, має бути 
виведена з тіні [11, c. 298]. Якщо подиви-
тися на криву змінних економічних показ-
ників, що відбулися в портовій інфра-
структурі України в результаті російської 
агресії, то можна побачити, що, з одного 
боку, ця крива є негативною, оскільки 
вона показує, що портова інфраструк-
тура України зазнала значних руйнувань. 
З іншого боку, ця крива має певний пози-
тивний вектор, оскільки демонструє, що 
Україна вже розпочала процес віднов-
лення портової інфраструктури.

Майбутнє портової інфраструктури та 
портів України після війни буде визнача-
тися певними об’єктивними факторами, які 
мають бути враховані вже зараз: завер-
шення воєнного стану та відновлення 
контролю над усіма українськими терито-
ріями дозволить відновити роботу портів, 
розташованих на тимчасово окупованих 
територіях, і покращити безпеку роботи 
портів, розташованих на узбережжі Чор-
ного та Азовського морів, зміною геополі-

тичної ситуації в регіоні. Зниження напру-
женості між країнами може призвести до 
зростання обсягів торгівлі через українські 
порти. Але відсутність будь-яких об’єктив-
них критеріїв прогнозування завершення 
війни робить необхідним запровадження 
певних правових регуляторів під час війни 
саме як особливого правового режиму, а 
не загального порядку здійснення госпо-
дарської діяльності. Фактично це означає 
потребу запровадження у Законі України 
«Про морські порти України» спеціальної 
глави щодо функціонування галузі у воєн-
ний час.

Не можна ігнорувати також потребу 
розвитку мультимодальних перевезень. 
Мультимодальні перевезення дозволяють 
зменшити залежність від водного тран-
спорту та підвищити гнучкість логістики у 
економіці в цілому.

Загалом, можна прогнозувати, що пор-
това інфраструктура України після завер-
шення війни – за умови запровадження 
гнучких механізмів функціонування галузі 
під час війни – може стати більш сучасною 
та ефективною. Порти можуть виступити 
найважливішим елементом української 
економіки та забезпечать більшу безпеку 
та надійність міжнародної торгівлі.

Для цього потрібні певні заходи дер-
жавної підтримки під час воєнного стану, 
які матимуть поточний ефект, але й доз-
волять реалізувати економічні очікування 
інвесторів у майбутньому завдяки розу-
міння здатності держави розробляти та 
впроваджувати дієву економічну політику 
в складних умовах.

Інвестування в модернізацію портової 
інфраструктури на основі принципу пер-
шочерговості заходів капіталовкладення, 
що забезпечують функціонування еко-
номіки під час війни. Це має включати 
цільове будівництво, а також впрова-
дження новітніх технологій у тій частині 
портової інфраструктури, яка є елементом 
функціонування воєнної економіки та без-
пекової складової логістики в цілому.

Розвиток мультимодальних переве-
зень також потребує спеціальних еко-
номіко-правових заходів, у тому числі в 
частині створення спільних коридорів без-
перешкодного транзиту української аграр-
ної та іншої продукції в порти Європи. Це 



Право та державне управління

210

потребує не лише будівництво терміналів 
для інтермодальних перевезень та розви-
ток зв’язків між портами та іншими видами 
транспорту, але й встановлення контролю 
держави України за цільовим викорис-
танням відповідних коридорів суб’єктами 
господарювання України, особливо вели-
ким бізнесом. Останнє вимагає запро-
вадження спеціальних заходів відпові-
дальності до порушників міждержавної 
дисципліни транспортних коридорів.

Підтримання ролі українських портів 
у міжнародній торгівлі під час війни стає 
важливим завданням Української дер-
жави, що потребує визначеності у страте-
гії функціонування морської галузі України 
під час війни. На жаль, така стратегія не 
розроблена Урядом України ані для пор-
тової галузі, ані для економіки України в 
цілому.

Згідно зі звітом Комісії до Європейського 
парламенту, Ради, Європейського еконо-
мічного та соціального комітету та Комітету 
регіонів країна не має повного контролю 
над своєю береговою лінією через війну. 
Україні все ще потрібно впровадити зако-
нодавство, яке відповідає Регламенту ЄС 
щодо портових послуг. Як прапорна дер-
жава, Україні слід продовжувати зусилля 
і приймати необхідні заходи для покра-
щення якості свого флоту. Україні слід 
продовжувати працювати над виконанням 
умов для визнання свідоцтв про навігацію 
екіпажів в ЄС відповідно до Директиви 
(ЄС) 2017/2397. Додаткове законодавство 
щодо функціонування ринку, доступу до 
професії, систем інформації про ріки та 
небезпечних вантажів все ще потрібно 
прийняти та впровадити [12, с. 119].

Отже, міркуваннями щодо генези пор-
тової інфраструктури України під час  
війни є:

1. Необхідність правових вдосконалень 
для підвищення ефективного управління 
портовою інфраструктурою. Це включає 
в себе впровадження дієвих механізмів 
управління портовим господарством, роз-
порядження та використання стратегіч-
ною інфраструктурою, а також впрова-
дження тимчасових актів співробітництва 
з країнами-партнерами на період воєн-
ного часу, вдосконалення контрольних 
заходів між державними та приватними 

суб’єктами, здатних забезпечити баланс 
інтересів учасників під час війни.

2. Слід виділяти два основні етапи 
функціонування портової інфраструктури 
України у період війни: перший етап пра-
вової невизначеності щодо перспектив 
галузі в умовах російської агресії проти 
України та другий період стабілізації сус-
пільно-правових відносин під час війни, 
обумовлених звільненням правобережжя 
України та утворенням передумов для 
проведення програмованої державно-пра-
вової політики на найближчий час як еле-
мент воєнної економіки . 

3. Виклики, які постають перед порто-
вою інфраструктурою України в умовах 
воєнного стану: забезпечення державної 
таємниці у контексті інформації про функ-
ціонування портової інфраструктури як 
вагомого чинника оборонної та економіч-
ної безпеки держави під час війни, ство-
рення організаційно-управлінських умов 
функціонування портової галузі на підставі 
підпорядкування рішень адміністрації мор-
ських портів наказам військового коман-
дування, правове стимулювання суб’єктів 
господарювання для відновлення роботи 
портів, пошкоджених або знищених внас-
лідок російського вторгнення, забезпе-
чення безпеки роботи портів в умовах 
мінної небезпеки та ракетних обстрілів, 
переорієнтація вантажопотоку з морських 
портів, розташованих на тимчасово оку-
пованих територіях, на інші порти Укра-
їни, розвиток мультимодальних переве-
зень, які дозволять зменшити залежність 
економіки України від водного транспорту 
та оптимізувати логістичні потоки з ураху-
ванням потреб та умов війни.

4. Можна виділити наступні орієнтири 
в правовому стимулюванні портової діяль-
ності на період до завершення війни: рег-
ламентація інвестування в розвиток та 
модернізацію портової інфраструктури в 
інтересах забезпечення функціонування 
портів в умовах воєнної загрози; стимулю-
вання мультимодальних перевезень; дер-
жавна підтримка українських портів у функ-
ціонуванні стратегічної інфраструктури.

Висновки. Отже, розгляд питання 
стану портової інфраструктури України 
в розрізі наявних можливостей полягає 
в тому, щоб оцінити, які можливості має 
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Україна для відновлення та розвитку своєї 
портової інфраструктури, не зважаючи 
на воєнний стан та морську блокаду. Для 
успішного розвитку портової інфраструк-
тури України в умовах війни необхідними 
є ряд заходів, які можуть допомогти подо-
лати ці виклики: приведення законодав-
ства про морські порту у відповідність з 
потребами функціонування воєнної адмі-
ністрації та зменшення ризиків оборонного 
та економічного характеру під час війни, 
регламентація порядку фінансування 
робіт з відновлення портової інфраструк-
тури; впровадження заходів безпеки, які 
дозволять зменшити ризики для роботи 
портів в умовах воєнного стану; розробка 
механізмів переорієнтації вантажопотоку 
на мультимодальні перевезення; укла-
дання міжнародних угод щодо міжнарод-
ної підтримки портової галузі України на 
постійній основі на період війни; правове 
стимулювання надання портових послуг 
на основі не лише прямого державного 
замовлення портових послуг, держав-
ного страхування та кредитування суб’єк-
тів портової галузі, але й з укладанням 
договорів про спільну діяльність (держав-
но-приватне партнерство), здатні гаран-
тувати суб’єктам господарювання прове-
дення безпекових заходів щодо захисту 
майна та створення гарантій швидкого 
відновлення приватної інфраструктури, 
задіяної у портовій галузі під час війни. 
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Podtserkovnyi O. The issue of legal provisions for port economy  
in the conditions of war

The article examines the problems of legal support for the operation of the port industry in 
wartime conditions, the state of the port infrastructure of Ukraine in the conditions of a naval 
blockade by the aggressor, and urgent legal improvement measures that can contribute to 
the transfer of the port industry to the rails of wartime.

The author of the article singles out two main stages of the operation of the port 
infrastructure of Ukraine during the war years: the first stage of legal uncertainty regarding 
the prospects for the development of the industry in the conditions of Russian aggression 
against Ukraine and the second stage of stabilization of social and legal relations during the 
war years, caused by the liberation of Right Bank Ukraine and the creation of prerequisites 
for the implementation of the programmed state and legal policy for the near future as an 
element of the wartime economy.

The main challenges faced by the port infrastructure of Ukraine in the conditions of martial 
law are highlighted: ensuring state secrecy in the context of information on the functioning 
of the port infrastructure as a significant factor in the state’s defense capability and economic 
security during wartime; creation of organizational and management conditions for the 
operation of the port economy based on the subordination of the decisions of the seaport 
administration to the orders of the military command, legal stimulation of business entities 
to restore the operation of ports damaged or destroyed as a result of full-scale invasion of the 
Russian Federation, ensuring the safety of port operations in conditions of mine danger and 
missile attacks, reorientation of cargo flow from sea ports located in temporarily occupied 
territories to other ports of Ukraine, development of multimodal transportation, which shall 
reduce the dependence of the Ukrainian economy on water transport and optimize logistics 
flows taking into account needs and conditions of war.

Specific trends that can be expected in the near future before the end of the war have 
been clarified: regulation of investments in the development and modernization of port 
infrastructure exclusively in the interests of ensuring the functioning of ports in conditions of 
military threat; development of multimodal transportation; growing role of Ukrainian ports 
in international trade.

A number of measures are proposed that can help overcome these challenges: bringing 
the legislation on seaports into line with the needs of the functioning of the military 
administration and reducing the risks of a defense and economic nature during the war, 
regulating the financing of works to restore the port infrastructure; implementation of security 
measures that will reduce risks for the operation of ports under martial law; development 
of mechanisms for reorientation of cargo flows, implementation of security measures 
that will reduce risks for the operation of ports in martial law conditions; development of 
mechanisms for reorientation of cargo flow to multimodal transportation; conclusion of 
international agreements regarding international support of the port economy of Ukraine on 
a permanent basis during the war; legal stimulation of the provision of port services, which 
is based not only on direct state ordering of port services, state insurance and crediting of 
entities of the port economy, but also on the conclusion of agreements on joint activities 
(public-private partnership), which can guarantee economic entities the implementation 
of measures security measures to protect property and create guarantees for the rapid 
recovery of private infrastructure involved in the wartime port industry

Key words: sea ports, port infrastructure, maritime law, port fees, water transport, 
cargo transportation, martial law, wartime economy, economic security, state order an 
procurement, state insurance, state guarantees, state support.



2023 р., № 3

213

© Ракович М. М., 2023

УДК 343.98.067
DOI https://doi.org/10.32782/pdu.2023.3.33

М. М. Ракович
аспірант кафедри кримінального процесу та криміналістики

Одеського державного університету внутрішніх справ
ORCID ID: 0009-0009-9914-9449

ОСОБЛИВОСТІ ПРОВЕДЕННЯ ОКРЕМИХ СЛІДЧИХ 
(РОЗШУКОВИХ) ДІЙ ПРИ РОЗСЛІДУВАННІ НЕЗАКОННИХ 
ЗАВОЛОДІНЬ ТРАНСПОРТНИМИ ЗАСОБАМИ

У статті досліджено особливості проведення окремих слідчих (розшукових) дій при 
розслідуванні незаконних заволодінь транспортними засобами. Зазначається, що особли-
вості проведення слідчих (розшукових) дій зумовлюються, перш за все, характером слі-
дів даного виду кримінальних правопорушень, на виявлення яких вони спрямовуються. 
З урахуванням цього, зокрема визначені особливості огляду транспортного засобу або 
його частин (вузлів, агрегатів) в залежності від місця та обставин їх виявлення.

Окремо проаналізовано особливості допиту підозрюваного, які зумовлюються, з 
одного боку його правами (які підлягають детальному роз’ясненню та дотриманню), а 
з іншого – можливістю оперування доказами, покладеними в основу підозри. Акценту-
ється увага на максимальній деталізації показань підозрюваного при запереченні ним 
своєї вини з наступною їх перевіркою іншими слідчо-розшуковими діями.

Підкреслюється значущість для отримання доказів судових експертиз, особливості 
в проведенні яких зумовлені характером об’єктів дослідження, а також завдань (запи-
тань), що ставляться перед експертом: криміналістичних, які включають у себе: тра-
сологічні експертизи (слідів рук, ніг, злому, рельєфних знаків на металі); експертизу 
відеозапису; експертизу матеріалів і речовин; їх завданням є встановлення факту пере-
бування у транспортному засобі підозрюваної особи; автотоварознавчої експертизи, 
яка є підвидом товарознавчої експертизи і проводиться для визначення ринкової варто-
сті колісних транспортних засобів, їх складових, а також розміру вартості матеріальної 
шкоди, заподіяної власнику або володільцю; молекулярно-генетичної експертизи, яка 
ґрунтується на положенні, що кожна людина має індивідуальний та унікальний геном і 
полягає у дослідженні ДНК-молекул, що містяться у крові, спермі, слині, сечі, волосяній 
луковиці, в органах і тканинах та інших слідах біологічного походження, виявлених під 
час огляду місця події чи транспортного засобу (потребує суворого дотримання вимог 
стерильності); її завдання полягає у встановлення факту перебування у транспортному 
засобі підозрюваної особи. 

Ключові слова: транспортний засіб, незаконне заволодіння, слідчі (розшукові) дії, 
огляд, допит, судова експертиза.

Постановка проблеми. Розсліду-
вання кримінальних правопорушень 
здійснюється шляхом проведення дій, 
які спрямовані на виявлення, фіксацію, 
вилучення і дослідження слідів злочину. 
Саме на їх підставі робиться висновок 
про вчинення кримінального правопору-
шення певною особою та обставини його 
вчинення (місце, час, обстановка, спосіб, 
мотив та ін.). Таким чином сліди злочину, 
будучі виявленими і зафіксованими у 
встановленому кримінально-процесуаль-

ним законодавством порядку, виступа-
ють джерелами доказів у кримінальному 
провадженні. Найменування таких дій 
«слідчими» вказує на їх націленість саме 
на сліди кримінальних правопорушень. 
В методиках розслідування окремих видів 
кримінальних правопорушень, зазвичай 
увага зосереджується на особливостях 
проведення окремих слідчих (розшуко-
вих) дій. Аналіз кримінального процесу-
ального законодавства та практики його 
застосування у судово-слідчій діяльності 
дає підстави стверджувати, що на сучас-
ному етапі існує ряд проблем, які пов’язані 
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з неефективним проведенням досудового 
розслідування кримінальних правопору-
шень незаконних заволодінь транспорт-
ними засобами.

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Висвітлення проблем досу-
дового розслідування незаконних заво-
лодінь транспортними засобами останнім 
часом була в полі зору науковців-кримі-
налістів Т.М. Малиновської і Л.Л. Тихо-
ненка (2015), О. Л. Христова (2017), 
С.В. Головкіна (2018), В.С. Бондаря, 
О.В. Бочкового, О.О. Дудорова та ін. 
(2020), Сєдакової (2021), О.М. Брисков-
ської, О. В. Богатикова, С. В. Бондаря та 
ін. (2023). Але низка сформульованих 
положень і рекомендацій потребує уточ-
нення. Зокрема, це стосується особливос-
тей проведення окремих слідчих (розшу-
кових) дій при розслідуванні незаконних 
заволодінь транспортними засобами, як 
теоретичної основи формулювання мето-
дичних рекомендацій щодо розслідування 
вказаних кримінальних правопорушень.

Метою статті є аналіз основних про-
блемних питань, які виникають при про-
веденні окремих слідчих (розшукових) дій 
при розслідуванні незаконних заволодінь 
транспортними засобами.

Виклад основного матеріалу. Неза-
конне заволодіння транспортним засобом, 
як і будь-яке кримінальне правопору-
шення, відображається у вигляді певних 
наслідків (слідів) в матеріальній обстановці 
місця його підготовки, вчинення і прихо-
вування. Враховуючи це, в кримінальному 
процесуальному законодавстві передба-
чається такий спосіб отримання доказів як 
огляд, своєчасне проведення якого визна-
ється науковцями надзвичайно важливим у 
кримінальному провадженні. Узагальнення 
сучасних уявлень щодо сутності огляду та 
його значущості під час досудового розслі-
дування, дозволяє визначити його як слідчу 
(розшукову) дію, яка полягає в обстеженні 
місця події або окремих об’єктів з метою 
встановлення обстановки вчинення кри-
мінального правопорушення і виявлення, 
фіксації та вилучення його слідів з метою їх 
використання як джерел доказів [1, с. 210]. 
Визначаючи в цілому завдання слідчого 
огляду, можна сказати, що вони поляга-
ють в збиранні доказів на матеріальних 

носіях. На їх основі, формулюються версії 
про характер події, що розслідується, та її 
учасників, про місце знаходження злочинця 
та інших об’єктів, які мають доказове зна-
чення. Крім того, потрібно підкреслити, що 
при проведенні огляду метою є й встанов-
лення обставин, які сприяли вчиненню зло-
чину, і потребують усунення.

Проведені узагальнення в криміналіс-
тичних дослідженнях показують, що під 
час досудового розслідування незакон-
ного заволодіння транспортними засобами 
характерними є наступні види огляду:

1) огляд місця незаконного заволодіння 
транспортного засобу; 

2) огляд місця виявлення викраденого 
транспортного засобу;

3) огляд виявленого (розшукуваного) 
транспортного засобу; 

4) огляд місця зберігання транспорт-
ного засобу (стоянки, гаражі або гаражні 
кооперативи, занедбанні склади, сараї, 
приватні подвір’я тощо); 

5) огляд місця розукомплектування 
викраденого транспортного засобу; 

6) огляд частин, механізмів, агрега-
тів розукомплектованих транспортного 
засобу, які були викрадені, або інших 
транспортного засобу, що були виявлені 
при розслідуванні; 

7) огляд предметів, які були об’єктом 
посягання (наприклад, певні товари, речі, 
цінності); 

8) огляд місця продажу викраденого 
транспортного засобу або його частин, 
механізмів, агрегатів (зокрема, авторинки, 
лісосмуга, офісні приміщення, СТО); 

9) огляд комп’ютерної техніки, за допо-
могою якої відбувався вихід в мережу 
Інтернет з метою продажу транспортного 
засобу (його частин та агрегатів), або тієї, 
що використовувалася під час підготовки 
і вчинення викрадення транспортного 
засобу, або магнітних носіїв інформації 
(накопичувачів); 

10) огляд документів і державних 
номерних знаків, які використовувалися 
з метою підготовки, вчинення і прихову-
вання слідів злочину, а також реалізації 
(продажу) транспортного засобу (напри-
клад, свідоцтво про реєстрацію тран-
спортного засобу, довіреність, довідка-ра-
хунок, плани, схеми); 
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11) огляд запису з камер відеоспосте-
реження (відеореєстраторів, вебкамер), 
DVD-дисків із записом з камер відеоспо-
стережень, відеофайлів з флеш-носіїв, 
файлів з записами відеоспостережень з 
відео реєстраторів, вебкамер, камер віде-
онагляду з банкоматів [2, с 329].

Потрібно зазначити, що більшість наве-
дених видів огляду пов’язані з місцем події 
(приміщенням чи ділянкою місцевості, де 
виявлено сліди підготовки, вчинення або 
приховування злочину). З урахуванням 
підстави проведення окремі види оглядів 
місця події заслуговують на окрему увагу, 
розглянемо особливості проведення дея-
ких з них, а саме: 1) особливості огляду 
місця незаконного заволодіння транспорт-
ним засобом; 2) особливості огляду місця 
виявлення викраденого транспортного 
засобу; 3) особливості огляду виявле-
ного (знайденого) транспортного засобу; 
4) особливості огляду місця зберігання 
(відстою) транспортного засобу; 5) особ-
ливості огляду частин, механізмів, агре-
гатів розукомплектованих транспортних 
засобів, які були викрадені.

Особливості допиту підозрюваного 
при розслідуванні незаконних заволо-
дінь транспортними засобами, поляга-
ють у тому, що показання підозрюваного 
у кримінальному провадженні займають 
особливе місце, що пояснюється наступ-
ними його властивостями. З одного боку, 
ніхто не може знати краще всіх деталей 
механізму підготовки, вчинення і прихо-
вування кримінального правопорушення, 
а з іншого – показання підозрюваного 
є його засобом захисту, що включає у 
себе високу ймовірність їх неправдиво-
сті. Таким чином можна стверджувати, що 
предметом допиту підозрюваного можуть 
бути фактично всі обставини вчинення 
кримінального правопорушення, які скла-
дають предмет доказування. Для визна-
чення особливостей допиту підозрюва-
ного у кримінальних провадженнях про 
незаконне заволодіння транспортними 
засобами важливим є врахування деяких 
загальних положень щодо статусу підо-
зрюваного та процедури його допиту під 
час досудового розслідування.

Видається, що в ситуації заперечення 
підозрюваним підозри у незаконному 

заволодіння транспортним засобом і при 
наявності у слідчого достатньої кілько-
сті та якості доказів його вини найбільш 
перспективним тактичним фоном допиту є 
використання інституту угод у криміналь-
ному провадженні (це особливі порядки 
кримінального провадження). Його можна 
ефективно використовувати для спону-
кання сторони захисту до зайняття більш 
реалістичної позиції у кримінальному про-
вадженні - до дачі підозрюваним правди-
вих показань.

Експертиза є найбільш ефективною 
формою використання спеціальних знань 
у кримінальному провадженні. Можна 
сказати й більше – кожне кримінальне 
провадження, заправило, не може бути 
закінчене без проведення тієї чи іншої 
експертизи.

Аналіз слідчо-судової практики дозво-
ляє зробити висновок, що у кримінальних 
провадженнях щодо незаконного заво-
лодіння транспортними засобами прово-
дяться як діагностичні, так й ідентифі-
каційні експертизи різних класів, родів і 
видів. Зокрема, найбільш характерними є 
криміналістичні експертизи, автотовароз-
навча та транспортно-товарознавча екс-
пертизи, молекулярно-генетична експер-
тиза, які заслуговують більш детального 
розгляду.

Криміналістичні експертизи. До класу 
(роду) криміналістичних експертиз нале-
жать, зокрема трасологічна експертиза, 
експертиза відео-, звукозапису, експер-
тиза матеріалів, речовин та виробів (в 
тому числі волокнистих матеріалів) [3], які 
проводяться у кримінальних проваджен-
нях за статтею 289 КК України і заслуго-
вують окремого розгляду.

Трасологічна експертиза є видом кри-
міналістичної експертизи, об’єктами якої 
є сліди-відображення взаємодії одного 
об’єкта на іншому, що проявляється у зміні 
зовнішньої будови слідосприймаючого 
об’єкта. Її основними завданнями є іден-
тифікація або визначення родової (гру-
пової) належності індивідуально визначе-
них об’єктів за матеріально фіксованими 
слідами – відображеннями. Даний вид 
експертизи включає у себе кілька підви-
дів, які проводяться у справах про неза-
конне заволодіння транспортним засобом 
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[4, с. 46]. Зокрема це наступні підвиди.
1. Експертиза слідів рук (дактилоско-

пічна експертиза) проводиться за слідами 
рук невідомої особи, виявленими під час 
огляду об’єктів на місці події або виявле-
ного транспортного засобу.

2. Експертиза слідів ніг людини (її 
взуття) проводиться за слідами невідо-
мої особи, виявленими під час огляду на 
місці події (можуть бути поверховими або 
об’ємними).

3. Експертиза слідів злому, інструментів 
проводиться за слідами, залишеними зло-
чинцем при подоланні певної перешкоди 
(проникнення у приміщення, транспорт-
ний засіб) і виявленими під час огляду на 
місці події.

При призначенні діагностичної експер-
тизи експерту для дослідження потрібно 
надати відповідний об’єкт зі слідами в 
натуральному вигляді або, як виняток, 
копії слідів поверхових чи об’ємних слідів 
(зліпків). При призначенні ідентифікацій-
ної експертизи експерту для дослідження 
потрібно додатково надати не тільки 
об’єкт зі слідами (або копії), але й відпо-
відний предмет (інструмент), вилучений у 
підозрюваного. 

4. Експертиза рельєфних знаків на 
металі проводиться для відновлення спи-
ляних (забитих), слабовидимих номерів 
та інших рельєфних зображень на окре-
мих вузлах транспортного засобу. Екс-
пертизою встановлюються факт та спо-
сіб змінення номеру чи зображення, що 
є характерним для викраденого і підго-
товленого для продажу транспортного 
засобу чи окремих його деталей (частин, 
вузлів, агрегатів). Для дослідження екс-
перту потрібно надати відповідний об’єкт 
(транспортний засіб або його частини). 
При цьому об’єкти, які підлягають дослі-
дженню, не можна очищати від забруд-
нень, фарби чи іржі.

Експертиза відеозапису є видом кримі-
налістичної експертизи, яка проводиться у 
кримінальних провадженнях даної катего-
рії при виявленні і вилученні відеозапису 
події незаконного заволодіння транспорт-
ним засобом з камер відеоспостереження, 
автомобільних реєстраторів чи мобіль-
них телефонів громадян. Об’єктом дослі-
дження є відеозапис, отриманий в порядку 

статті 245-1 «Зняття показань технічних 
приладів та технічних засобів, що мають 
функції фото-, кінозйомки, відеозапису, 
чи засобів фото-, кінозйомки, відеоза-
пису», якою було доповнено КПК України 
15.03.2022 року [5]. При призначенні діа-
гностичної експертизи експерту потрібно 
(бажано) надати оригінальний носій віде-
озапису (як виняток копію). При іденти-
фікаційній експертизі окрім того потрібно 
надати зразок відео зображення підозрю-
ваного. Основним завданням експертизи 
є ідентифікація особи, яка вчиняє неза-
конне заволодіння транспортним засобом 
(подолання перешкоди, проникнення в 
салон, виїзд з місця стоянки тощо).

Експертиза матеріалів, речовин та виро-
бів проводиться у випадку виявленні при 
огляді або обшуку транспортного засобу 
мікрочастинок (волокон) одягу, лакофар-
бових матеріалів, мастила, ґрунту, які 
могли бути залишені злочинцем під час 
перебування в салоні викраденого авто-
мобіля. Метою проведення експертного 
дослідження є отримання доказів причет-
ності підозрюваного до злочину. При при-
значенні діагностичної експертизи екс-
перту для дослідження потрібно надати 
відповідні мікрочастинки, вилучені при 
проведенні огляду (обшуку). При призна-
ченні ідентифікаційної експертизи екс-
перту для дослідження потрібно додат-
ково надати об’єкти, які є носіями певних 
мікрочастинок (наприклад, вилучений у 
підозрюваного одяг), або зразки відповід-
них матеріалів, речовин.

Основними завданнями (можливос-
тями) експертизи є: виявлення на пред-
метах обстановки місця події (предме-
тах-носіях) мікрочастинок або мікрослідів 
певних матеріалів і речовин (частинок 
фарби, слідів паливно-мастильних матері-
алів, слідів металізації, мікроволокон, час-
тинок наркотичних засобів тощо); визна-
чення роду (виду) матеріалів і речовин 
за класифікаціями, що існують у науці, 
техніці та на виробництві (за хімічним 
складом, фізичними властивостями, при-
значенням тощо); встановлення спільної 
родової (групової) належності матеріалів і 
речовин; встановлення походження мате-
ріалів і речовин з певного джерела.

Автотоварознавча та транспортно-то-
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варознавча експертизи. Ці експертизи є 
підвидом товарознавчої експертизи [6]. 
До числа основних завдань цих експертиз 
належить визначення ринкової вартості 
колісних транспортних засобів, їх скла-
дових, а також розміру вартості матері-
альних збитків, заподіяних власнику або 
володільцю колісних транспортних засо-
бів, їх складових унаслідок пошкодження 
останнього (наприклад, при потраплянні 
викраденого транспортного засобу в 
ДТП). Автотоварознавча та транспорт-
но-товарознавча експертизи дозволяють 
провести комплексний аналіз пошкоджень 
автотранспортних засобів, що забезпечує 
можливість визначення розміру заподія-
ної шкоди і відповідно - вартість грошової 
компенсації за нанесений матеріальний 
збиток.

Відповідно до п. 6 ч. 2 статті 242 КПК 
України слідчий або прокурор зобов’язані 
забезпечити проведення експертизи щодо 
визначення розміру матеріальних збит-
ків, якщо потерпілий не може їх визна-
чити та не надав документ, що підтвер-
джує розмір такої шкоди, розміру шкоди 
немайнового характеру, шкоди довкіллю, 
заподіяного кримінальним правопору-
шенням. Тобто проведення автотовароз-
навчої і транспортно-товарознавчої екс-
пертизи є обов’язковим у кримінальному 
провадженні про незаконне заволодіння 
транспортним засобом при наявності 
зазначених умов.

На дослідження експерту надаються 
колісний транспортний засіб та доку-
ментація, що стосується його реєстрації, 
матеріали розслідування події, що при-
звела до матеріальної шкоди, а також 
документи, у яких зафіксовані інші вихідні 
дані, необхідні для вирішення поставле-
ного питання. У разі потреби виклик заці-
кавлених осіб на технічний огляд коліс-
ного транспортного засобу здійснюється 
замовником експертизи із зазначенням 
дати, місця та часу проведення огляду 
(після їх узгодження з експертом). Орган, 
який призначив) експертизу, повинен 
забезпечити можливість огляду колісного 
транспортного засобу та належні без-
печні умови (освітлення, вільний доступ, 
можливість огляду колісного транспорт-
ного засобу з різних боків тощо [7].

Молекулярно-генетична експертиза. Ця 
експертиза належить до категорії новітніх, 
її поява була зумовлена тим, що в сучас-
ній біології та медицині було розроблено 
методику дослідження біологічних об’єк-
тів на клітинному рівні [8]. Це зробило 
зазначену експертизу унікальним спо-
собом вирішення завдань розслідування 
кримінальних правопорушень - встанов-
лення та ідентифікації особи.

Можливості молекулярно-генетичної 
експертизи ґрунтуються на тому неза-
перечному факті, що кожна людина має 
індивідуальний та унікальний геном (як 
і відбитки пальців рук). Заправило дана 
експертиза проводиться при розсліду-
ванні тяжких злочинів проти життя та здо-
ров’я людини, статевих злочинів, в меха-
нізмі яких існує безпосередній контакт 
між жертвою та злочинцем і, відповідно, 
залишаються сліди біологічного похо-
дження (кров, слина, сперма, волосся) 
[9]. Але, як показує аналіз слідчо-судової 
практики, така експертиза проводиться й 
у кримінальних провадженнях щодо неза-
конних заволодінь транспортними засо-
бами, зокрема при вчиненні організова-
ними групами осіб [10].

Молекулярно-генетична експертиза є 
дослідженням ДНК-молекул, що містяться 
у крові, спермі, слині, сечі, волосяній 
луковиці, в органах і тканинах та інших 
слідах біологічного походження. Прово-
диться вона з метою визначення статевої 
та видової належності особи-видільника, 
а також його ідентифікації. Завдяки над-
банням науки стало можливим з викорис-
танням спеціальних реагентів досліджу-
вати об’єкти з мінімальною кількістю ДНК 
(одиничне волосся, сліди пальців рук, 
лупу, мікросліди сперми, крові, слини). 
Таким чином молекулярно-генетична 
ідентифікація має низку переваг перед 
традиційними імунологічними методами 
судово-медичного дослідження біологіч-
них слідів людини. Разом з тим резуль-
тативність даної експертизи залежить від 
дотримання низки умов під час огляду 
місця події, виявлення і вилучення об’єк-
тів із слідами біологічного походження. 
Зокрема, це стосується забезпечення сте-
рильності. Відібрання біологічних зразків 
для проведення експертизи від осіб, що 
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перевіряються, також повинно здійснюва-
тися з неухильним дотриманням встанов-
лених правил стерильності [11]. 

Значущість молекулярно-генетичних 
ідентифікаційних досліджень з роками 
постійно зростає, але в їх удосконаленні 
і практичному використанні при розсліду-
ванні кримінальних правопорушень існує 
низка проблемних питань. Вони поляга-
ють в навчанні працівників правоохорон-
них органів певним технологіям роботи з 
слідами біологічного походження, дотри-
мання суворих правил їх вилучення під 
час проведення слідчо-розшукових дій.

Висновки. Таким чином, можна кон-
статувати, що особливості проведення 
слідчих (розшукових) дій зумовлюються, 
перш за все, характером слідів даного виду 
злочинів, на виявлення яких вони спря-
мовуються. З урахуванням цього, зокрема 
доцільно визначити особливості огляду 
транспортного засобу або його частин 
(вузлів, агрегатів) в залежності від місця 
та обставин їх виявлення. Особливості 
допиту підозрюваного зумовлюються, з 
одного боку його правами (підлягають 
детальному роз’ясненню і дотриманню), а 
з іншого – можливістю оперування дока-
зами, покладеними в основу підозри. 
Важливим тактичним фоном допиту під-
озрюваного є роз’яснення процесуаль-
ного інституту угод у кримінальному 
провадженні (угоди про примирення між 
потерпілим та підозрюваним чи обвинува-
ченим; угоди між прокурором та підозрю-
ваним чи обвинуваченим про визнання 
винуватості). Особливості в проведенні 
експертиз зумовлені характером об’єктів 
дослідження, а також завдань (запитань), 
що ставляться перед експертом: криміна-
лістичних, які включають у себе: трасо-
логічні експертизи (слідів рук, ніг, злому, 
рельєфних знаків на металі); експертизу 
відеозапису; експертизу матеріалів і речо-
вин; їх завданням є встановлення факту 
перебування у транспортному засобі під-
озрюваної особи; автотоварознавчої екс-
пертизи; молекулярно-генетичної експер-
тизи. 
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Rakovich M. M. Features of conduct of separate investigative (search) actions in 
the investigation of illegal ownership of vehicles

The article examines the specifics of individual investigative (search) actions in the 
investigation of illegal possession of vehicles. It is noted that the peculiarities of conducting 
investigative (search) actions are determined, first of all, by the nature of the traces of this 
type of crime, which they are aimed at detecting. Taking this into account, in particular, the 
specifics of the inspection of the vehicle or its parts (assemblies, aggregates) are defined, 
depending on the location and circumstances of their detection.

The features of the interrogation of the suspect, which are determined, on the one hand, 
by his rights (subject to detailed explanation and observance) and, on the other hand, by 
the possibility of operating on the evidence that is the basis of the suspicion, are analyzed 
separately. Attention is focused on the maximum detail of the suspect’s testimony when he 
denies his guilt, followed by their verification by other investigative actions.

It is emphasized the importance of obtaining evidence of examinations, the peculiarities of 
which are determined by the nature of the objects of research, as well as the tasks (questions) 
posed to the expert: forensic, which include: traceological examinations (prints of hands, 
feet, burglary, relief marks on metals); examination of the video recording; examination 
of materials and substances; their task is to establish the fact that the suspect is in the 
vehicle; auto commodity examination, which is a subspecies of commodity examination and is 
conducted to determine the market value of wheeled vehicles, their components, as well as the 
amount of the cost of material damage caused to the owner or possessor; molecular genetic 
examination, which is based on the premise that each person has an individual and unique 
genome and consists in the study of DNA molecules contained in blood, semen, saliva, urine, 
hair follicles, in organs and tissues and other traces of biological origin, discovered during the 
inspection of the scene or vehicle (requires strict compliance with sterility requirements); its 
task is to establish the fact of the suspect’s presence in the vehicle.

Key words: vehicle, illegal possession, investigative (search) actions, inspection, 
interrogation, forensic examination.
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ВИКОРИСТАННЯ ЧАСОВИХ ОЦІНОЧНИХ ПОНЯТЬ 
У СУЧАСНОМУ ЦИВІЛЬНОМУ ЗАКОНОДАВСТВІ 
ЗАРУБІЖНИХ КРАЇН

У статті акцентується увага на вивченні досвіду інших країн у використанні оціночних 
термінів може допомогти вирішити національні проблеми в цивільному праві. Зарубіжний 
досвід може показати, які помилки були допущені до досягнення позитивних результатів 
в застосуванні оціночних термінів, а також які ризики існують. Розглянуто зарубіжний 
досвід країн Балтії та Польщі. Однією з країн, досвід якої розглянуто щодо застосування 
оціночних термінів, є Латвія. Україна та Латвія мають спільне минуле, зокрема, спільні 
радянські впливи, і їхнє законодавство вироблялося на основі спільних принципів. Таким 
чином, проблеми використання оціночних термінів мають подібні причини та характер, 
і можливі шляхи їх вирішення можуть бути більш адаптованими. Важливо зауважити, 
що Латвія є членом Європейського Союзу з 2004 року, коли Україна також обрала шлях 
євроінтеграції. Таким чином, використання досвіду Латвії може відповідати загальним 
стратегіям соціального розвитку країни. Також досліджено досвід використання оціноч-
них термінів в цивільному праві Естонії включаються в норму права разом із прикладом 
їх конкретного застосування. Це сприяє роз’ясненню найбільш типових та обов’язко-
вих способів тлумачення оціночних понять. При цьому використання прикладів дозво-
ляє адаптувати їх до різноманітних видів діяльності, враховуючи контекст норми права. 
Наприклад, прибирання, приготування їжі та опалення служать прикладом побутових 
справ, роз’яснюючи варіативність змісту оціночного терміну. Правильне тлумачення та 
застосування професійних оціночних термінів забезпечується делегуванням повнова-
жень спеціально уповноваженому суб’єкту. Цей суб’єкт, враховуючи законодавчі вимоги 
до його досвіду та професійних знань, має здатність розуміти зміст оціночного терміну, що 
широко використовується в науковій літературі та спеціалізованій діяльності. Це мінімі-
зує ризик неправильного тлумачення та негативних наслідків, пов’язаних з такою діяль-
ністю. Найбільш розповсюдженою та водночас проблематичною областю використання 
оціночних термінів є трудове законодавство. Це охоплює як законодавство Естонії, так і 
України. Підкреслено, що корисним є досвід Польщі використання оціночних термінів у 
цивільному праві. Важливо відзначити, що адаптація польського законодавства є поши-
реною національною практикою, що свідчить про їхню взаємну подібність та актуаль-
ність. Таким чином, взяття на замітку досвіду Польщі у використанні оціночних термінів 
може бути ефективним з огляду на спільність методів написання норм права, структури 
законодавчих актів та юридичної термінології.

Ключові слова: оціночні поняття в зарубіжних країнах, досвід використання оці-
ночних понять в прибалтійських країнах та Польщі, впровадження зарубіжного досвіду 
використання оціночних понять в цивільне право України. 

Актуальність дослідження. Уник-
нення застосування оціночних термінів у 
цивільному праві України є неможливим. 
Однак використання таких термінів може 
призвести до ряду проблем, таких як 
ускладнення зрозуміння норм цивільного 

законодавства, затримки та непрозоро-
сті надання соціальних послуг, недостат-
ньої ефективності цивільно-правового 
захисту. Оскільки питання забезпечення 
цивільно-правових прав є об’єктом регу-
лювання більшості демократичних країн, 
аналіз їхнього досвіду використання оці-
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ночних термінів у цій сфері може бути 
корисним.

Постановка проблеми. Вивчення 
досвіду інших країн у використанні оці-
ночних термінів може допомогти вирі-
шити національні проблеми в цивільному 
праві. Зокрема, зарубіжний досвід може 
показати, які помилки були допущені 
до досягнення позитивних результатів в 
застосуванні оціночних термінів, а також 
які ризики існують. 

Крім того, аналіз оціночних термінів у 
законодавствах інших країн дозволить 
визначити спільні тенденції їх розвитку 
і визначити, чи відповідає національна 
практика цим тенденціям, розробити 
плани та стратегії для вдосконалення 
використання оціночних термінів у цивіль-
ному праві.

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Проблемами застосування 
оціночних понять у цивільному праві 
серед вітчизняних науковців у тій чи іншій 
мірі займалися В.А. Багрій, М. І. Бару, 
Н.Б. Болотіна, Д. К. Василяка, В.С. Вене-
диктов, Н.Д. Гетьманцева, М.І. Іншин, 
В. М. Косович, В.Л. Костюк, О.Л. Кучма, 
О. В. Лавріненко, К. Ю. Мельник, Н.О. Мель-
ничук, О.Т. Панасюк, П.Д. Пилипенко, 
С.М. Прилипко, Д.І. Сіроха, О.В. Тищенко, 
М. М. Шумило, Г.І. Чанишева, С.М. Чер-
ноус, В.І. Щербина, О.М. Ярошенко та 
багатьох інших авторів. 

Виклад основного матеріалу. Тро-
шки інакше висловлюючись, в сучас-
них умовах політичної, економічної та 
соціальної кризи в Україні є розумним 
провести комплексний аналіз проблем, 
пов’язаних із застосуванням оціночних 
термінів у цивільному праві. Такий ана-
ліз дозволить не лише з’ясувати їхнє зна-
чення, але й визначити, як вони вписані 
в правові норми, правила та причини їх 
використання, взаємодію в межах норма-
тивно-правових актів та цивільного зако-
нодавства. Отримані результати можуть 
бути корисні для адаптації та викори-
стання українськими законодавцями.

Однією з країн, досвід якої варто роз-
глянути щодо застосування оціночних 
термінів, є Латвія. Україна та Латвія мають 
спільне минуле, зокрема, спільні радян-
ські впливи, і їхнє законодавство виробля-

лося на основі спільних принципів. Таким 
чином, проблеми використання оціночних 
термінів мають подібні причини та харак-
тер, і можливі шляхи їх вирішення можуть 
бути більш адаптованими. Важливо заува-
жити, що Латвія є членом Європейського 
Союзу з 2004 року, коли Україна також 
обрала шлях євроінтеграції. Таким чином, 
використання досвіду Латвії може відпо-
відати загальним стратегіям соціального 
розвитку країни.

Ключовим правовим актом у галузі 
забезпечення цивільних прав у Латвії є 
Закон «Про соціальні послуги та соці-
альну допомогу». У статті 1 цього закону 
використовується термін «якість життя», 
що отримує такий пояснювальний визна-
чення: це критерій благополуччя особи, 
сім’ї, групи осіб та суспільства в цілому. 
Він включає фізичне та психологічне здо-
ров’я, вільний час і його використання, 
працю, освіту, взаємодію з суспільством, 
право на самостійне прийняття рішень та 
їх реалізацію, а також матеріальне забез-
печення. [2]. 

Насправді, поняття «якість життя» 
має різне значення для кожної людини, 
залежно від її власних переконань та 
особливостей. Однак у контексті цивіль-
но-правового забезпечення держава 
вибрала конкретний спосіб тлумачення 
цього терміну. Важливо відзначити, що 
це тлумачення не включає конкретних 
параметрів, таких як матеріальне забез-
печення або показники стану здоров’я.

Незважаючи на це, існують основні 
соціальні права, які держава повинна 
забезпечити для забезпечення населення 
якісним життям. У цьому контексті вико-
ристовується метод прикладання кон-
кретних прикладів для уточнення оціноч-
ного терміну «якість життя», замість його 
детального опису. Важливо відзначити, 
що цей перелік є вичерпним і не створює 
додаткового навантаження на соціальну 
та бюджетну сфери. Також слід заува-
жити, що соціальне забезпечення стосу-
ється всіх осіб, а не лише громадян.

У пунктах 1 та 3 статті 7 Закону Латвії 
«Про соціальні послуги та соціальну допо-
могу» визначаються зобов’язання клієнта, 
який користується соціальними послу-
гами. Серед цих зобов’язань:
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1. Обов’язок активно приймати участь у 
вирішенні власних проблем шляхом вико-
нання обов’язку співучасті, зокрема через 
участь у заходах соціальної реабілітації 
для збереження, відновлення та отри-
мання трудових та соціальних навичок.

2. Обов’язок активно здійснювати дії 
для збільшення власної здатності до заро-
бітку та життя, а також отримання інших 
джерел доходу. [2]. 

Такий спосіб визначення обов’язків 
є об’єктом дискусій, оскільки неясно, на 
яких конкретно заходах клієнт повинен 
брати участь, чи достатньо йому просто 
бути присутнім, і яким чином він повинен 
висловлювати своє незгоду та реєструвати 
це. Використання терміну «активно» вве-
дено для наголошення на тому, що клієнт 
повинен сам бажати отримувати соціальні 
послуги. Однак це є оціночним терміном, 
оскільки активність різних осіб може бути 
обумовлена різними факторами.

Наприклад, активна участь у вирішенні 
проблем осіб із хронічними психічними 
розладами значно відрізняється від актив-
ності осіб, які втратили роботу та стали 
безробітними. Невиконання обов’язків 
клієнта може призвести до припинення 
відносин із наданням соціальних послуг, 
тому більш вірогідним є конкретизація 
обов’язків клієнтів залежно від виду соці-
альних послуг.

Згідно з пунктом 4 частини 2-2 статті 15-1 
Закону Латвії «Про соціальні послуги та 
соціальну допомогу» введено в дію Інфор-
маційну систему соціальної реабілітації, яку 
обслуговує спеціальне державне Агент-
ство. Мета цієї системи полягає в забезпе-
ченні необхідної інформації для сприяння 
своєчасному та якісному наданню соціаль-
них послуг, а також у створенні статистики 
для планування, розробки та оцінювання 
державної політики у сфері соціальної реа-
білітації та забезпечення виконання інших 
її функцій [2]. 

Визначення мети дії конкретного адмі-
ністративного органу є одним із сучасних 
принципів юридичної техніки, який дотри-
мується в національних нормативно-пра-
вових актах. В цих нормативних актах 
використовуються оціночні терміни, такі 
як «необхідне», «своєчасні та якісні соці-
альні послуги», «розробка та оцінювання 

державної політики», які виражають мету.
Проте проблемою таких оціночних тер-

мінів є їх поєднання - вони включають 
як загальновживані, так і спеціалізовані 
професійні терміни, що може ускладню-
вати загальне тлумачення норм права. 
Важливо зауважити про значущість ство-
рення аналогічної інформаційної системи 
в Україні для контролю якості надання 
соціальних послуг, виявлення проблем та 
прогнозування розвитку на основі точних 
показників.

Використання загальних оціночних 
термінів для опису мети є припустимим, 
оскільки конкретна мета вже має харак-
тер завдання. Однак кожному спеціалізо-
ваному професійному терміну слід дати 
точне визначення.

Ще одним правовим актом, який містить 
норми з правового забезпечення, є Закон 
Латвії «Про працю». Наприклад, у статті 36 
цього Закону визначено, що роботодавець 
може вимагати від кандидата на посаду 
проходження медичного огляду для пере-
конання в його придатності для виконання 
конкретної роботи. Витрати на медичний 
огляд покриває роботодавець, за винят-
ком випадку, коли кандидат під час спів-
бесіди про роботу надав недостовірну 
інформацію. [3]. 

Виділеною особливістю використаних 
у цьому положенні оціночних термінів є 
їх міжгалузевий характер. Наприклад, 
термін «недостовірна інформація» вико-
ристовується як у національному, так і 
в латвійському законодавстві, і вказує 
на те, що надана інформація не відпові-
дає реальності. Вираз «придатність для 
роботи» застосовується як у трудовому, 
так і в медичному законодавстві, його тлу-
мачення є чітким і не потребує додаткових 
пояснень, оскільки воно може бути пере-
вірене юридичними фактами.

Натомість термін «умисно» переважно 
вживається в кримінальному або адмі-
ністративному законодавстві, і його від-
мінність полягає в тому, що питання про 
умисність чи неумисність певної дії вима-
гає підтвердження.

Отже, виникає питання, чи потрібно 
звертатися до суду для доведення надання 
недостовірної інформації. Хоча погоджу-
ючись з необхідністю уточнення щодо 
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недостовірної інформації, все ж рекомен-
дується уникати використання оціночних 
термінів, особливо з інших галузей права.

Згідно зі статтею 32 Закону Латвії «Про 
працю», яка регулює питання оголошення 
про роботу, встановлено, що у випадку 
спору, коли працівник вказує на обста-
вини, які могли призвести до його дис-
кримінації, роботодавець зобов’язаний 
довести, що різне ставлення обумовлено 
об’єктивними обставинами, не пов’я-
заними із критерієм дискримінації, або 
обґрунтованим вибором критерію, який є 
об’єктивним та обґрунтованим для кон-
кретної роботи [3]. 

Необхідно вдосконалити та уточнити 
правове регулювання питань дискримі-
нації в Україні. Таким чином, включення 
даної норми права може підняти рівень 
цивільно-правового захисту. Однак оці-
ночне поняття «об’єктивні та обґрунтовані 
критерії» може виявитися менш ефектив-
ним в рамках національного законодав-
ства, оскільки вимагатиме пояснень, буде 
залежати від судової практики та складно 
підлягатиме доведенню. Більш відповідним 
видається вказання на «різне ставлення» та 
конкретний перелік посадових обов’язків.

Щодо іншого нормативно-правового 
акту, що становить значну частину цивіль-
ного законодавства - Закону Латвії «Про 
соціальний захист», в статті 12 зазна-
чено, що інваліди та особи з тривалою чи 
постійною втратою здоров’я мають право 
на отримання певного виду допомоги. Ця 
допомога повинна включати заходи, пов’я-
зані зі залученням цих осіб відповідно до 
їхньої дієздатності та інтересів [4]. 

Важливою точкою для уточнення та 
впровадження в національне законодав-
ство є використання терміна «інтереси 
даних осіб». Варто зауважити, що це 
поняття вживається у загальному, а не 
юридичному контексті, що сприяє ефек-
тивнішій інтеграції та більш гнучкому пра-
вовому регулюванню.

У той же час важливо підкреслити 
неприпустимість використання терміна 
«інвалід» у сучасних нормах права. Це не 
лише порушує право на самовизначення 
особи, але й суперечить міжнародним 
нормам у цій галузі, які визнають пере-
вагу терміну «особа з інвалідністю».

Відповідно до положень статті 34 
Закону Латвії «Про соціальний захист», 
заборонено налагоджувати штрафи чи 
створювати будь-які негативні наслідки 
для особи у зв’язку з використанням нею 
законних засобів захисту своїх прав, 
порушуючи при цьому заборону на дифе-
ренційоване ставлення [5]. 

Незважаючи на те, що в Україні гаран-
тується право на захист на рівні Консти-
туції, його реалізація може мати нега-
тивні наслідки для особи в інших сферах. 
Зокрема, члени профспілок мають додат-
кові гарантії для забезпечення безпечних 
умов праці, в той час як інші учасники 
цивільно-правових відносин залиша-
ються поза цією сферою захисту. Аналі-
зуючи національне законодавство, можна 
виявити багато недоліків, колізій, і вклю-
чаючи оціночні поняття, які можуть вико-
ристовуватися для ускладнення надання 
цивільно-правового захисту та зменшення 
соціальної допомоги.

Тому дуже важливо впровадити в наці-
ональне законодавство оціночне поняття 
«прямо чи непрямо створювати негативні 
наслідки», яке відображатиме різнома-
ніття перешкод під час реалізації соці-
альних прав. Для забезпечення дії цієї 
гарантії важливо уточнити обов’язки сто-
совно звітування про причини затримання 
надання різних соціальних послуг.

Отже, соціальне законодавство Лат-
вії систематично використовує оціночні 
поняття для регулювання різноманіт-
них відносин в сфері цивільно-правового 
захисту. Більшість цих оціночних понять 
сприяють підвищенню ефективності дії 
норм права, хоча їх адаптація не завжди 
є можливою через вже сформовані різниці 
із національними нормативно-правовими 
актами.

Серед особливостей використання оці-
ночних понять у цивільному праві забез-
печення в Латвії виділяються такі:

Використання оціночних понять у соці-
альному законодавстві Латвії супрово-
джується ретельними уточненнями. Ці 
уточнення можуть бути вичерпними, вста-
новлюючи їх як легальні дефініції, напри-
клад, у випадку терміну «якість життя». 
З іншого боку, вони можуть застосову-
ватися до конкретних випадків, таких як 
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уточнення щодо дискримінації за віком чи 
мовою, або процесів створення негатив-
них наслідків (прямі та непрямі). Цей під-
хід мінімізує ризик невірного трактування 
норм права та забезпечує їх консистентне 
застосування згідно з намірам законо-
давця. Інтеграція цього підходу може 
значно вплинути на покращення націо-
нального цивільного законодавства, але 
водночас вимагає систематичного пере-
гляду через можливість звуження обсягу 
цивільного права.

Застосування оціночних понять в соці-
альному законодавстві Латвії має на меті 
захист прав осіб, що отримують соціальні 
послуги. У національному законодавстві 
ці терміни часто використовуються для 
опису повноважень, процедур та часу 
їх проведення. Однак латвійське соці-
альне законодавство застосовує оціночні 
поняття лише у випадках, коли викори-
стання іншої термінології не є можливим, 
що надає більший обсяг прав, гаран-
тій та засобів захисту для осіб, які стали 
жертвами соціальних ризиків. Для опису 
обов’язків уповноважених осіб або адміні-
стративних процедур оціночні терміни не 
використовуються.

В соціальному законодавстві Латвії вико-
ристовуються переважно загальновживані 
терміни у ролі оціночних понять. Ці терміни 
мають побутове значення, а не професійне, 
наприклад, термін «інтерес» вживається 
для вираження вподобань особи з інвалід-
ністю, а не її правових інтересів. Такий під-
хід спрощує розуміння норм права, сприяє 
швидшому формуванню загальновідомої 
практики застосування цих термінів, що 
важко було б досягти в інших випадках 
через наявність прогалин між рівнем про-
фесійних та правових знань.

Можна підсумувати, що досвід Латвії у 
використанні оціночних понять в цивіль-
ному праві варто взяти на увагу у декіль-
кох аспектах. По-перше, це стосується 
удосконалення правового регулювання 
соціальних гарантій для запобігання дис-
кримінації під час прийому на роботу. 
На сьогодні, це питання регулюється в 
Кодексі законів про працю як частина 
заходів для забезпечення рівності трудо-
вих прав. Проте не визначено процедур 
для контролю дотримання заборони на 

дискримінацію. Позитивно слід відзначити 
новели Закону України «Про рекламу», які 
забороняють в рекламі вказувати бажаний 
вік, стать, національність тощо, і передба-
чають адміністративну відповідальність у 
вигляді штрафу.

Важливо враховувати, що жоден із пере-
лічених нормативно-правових актів не 
передбачає обов’язку роботодавця дово-
дити відсутність дискримінації у випадку 
звернення кандидата, як це визначено в 
Латвійському законодавстві.

Ще однією країною, з якої можна взяти 
на приклад ефективний досвід, є Есто-
нія. Згідно з Показниками сталого управ-
ління, Естонія успішно впроваджує соці-
альну політику, і її показник зросли з 6,6 
у 2014 році до 6,8 у 2020 році. Це пере-
вищує показники сталості соціальної полі-
тики в таких країнах, як Данія, Швейцарія 
чи Чехія [8].

Це свідчить про те, що заходи щодо 
правового забезпечення, реалізовані 
в Естонії, є результативними та досить 
ефективними у подоланні більшості соці-
альних ризиків.

Розуміється, що відмінності в розмірах 
населення та підходах до розподілу влади 
між державним та місцевими органами 
влади не дозволяють автоматично пере-
носити всі рішення та норми права в наці-
ональну правову систему.

Крім того, використання оціночних 
понять в естонському законодавстві може 
мати більш розвинену та вже закріплену 
практику, яка може бути неадаптованою 
до українських реалій.

Тим не менш, дослідження ситуацій 
використання оціночних понять в цивіль-
ному праві, методів та способів їх закрі-
плення в нормах права, слугує шляхом до 
успішної адаптації та впровадження влас-
них ефективних рішень.

Один із ключових законодавчих актів 
у сфері цивільного права - Закон Есто-
нії «Про трудові договори» - визначає 
питання найму неповнолітніх у своїй 
статті 7. Ця стаття конкретно визначає, що 
роботодавець не може укладати трудовий 
договір з неповнолітнім та допускати його 
до роботи, якщо:

Робота перевищує фізичні чи розумові 
здібності неповнолітнього.
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Робота загрожує моральності неповно-
літнього.

Робота містить ризики, які неповноліт-
ній не може вчасно помітити чи попередити 
через відсутність досвіду або навчання.

Робота перешкоджає соціальному роз-
витку неповнолітнього чи отриманню ним 
освіти.

Робота загрожує здоров’ю неповноліт-
нього внаслідок характеру роботи чи фак-
торів ризику виробничого середовища [9].

Під час аналізу цієї норми можна від-
значити, що для визначення можливості 
праці неповнолітнього використовуються 
оціночні поняття. Деякі з них можуть мати 
складений характер, а інші є загальнов-
живаними. Наприклад, вираз «ризики, що 
неповнолітній не в змозі вчасно помітити 
та попередити» представляє собою при-
клад складеного оціночного поняття, яке 
залежить від конкретної ситуації та поса-
дових обов’язків. Використання таких оці-
ночних понять, як «загроза моральності» 
та «загроза соціальному розвитку», може 
бути предметом суперечок.

Спершу, такі формулювання потребують 
уважного врахування самого характеру та 
умов життя неповнолітнього, його бажання 
соціалізуватися, а не абстрактних ціннос-
тей одного чи декількох осіб щодо того, що 
є допустимим у житті інших людей.

Такий підхід дозволяє обмежувати 
право на працю неповнолітнього у будь-
якому підприємстві через можливість 
стикнутися із несправедливістю або 
нечесністю з боку трудового колективу, 
роботодавця чи клієнтів. Захист права на 
працю та захист від ризику безробіття для 
неповнолітніх не повинен базуватися на 
тлумаченні оціночних понять особами, які 
можуть мати різний рівень професійних, 
правових знань та культурної свідомості.

У даному випадку, більш доцільним 
є саме посилання на безпеку для здо-
ров’я та створення переліку заборонених 
робіт через ризики для здоров’я. Питання 
моральності та розвитку необхідно повер-
нути батькам чи опікунам неповноліт-
нього, а контроль за виконанням цього 
обов’язку покласти на соціальні служби, а 
не роботодавця.

Отже, під час захисту права на працю 
неповнолітніх, а також захисту від їхньої 

примусової праці використання оціночних 
понять є неприпустимим, оскільки може 
призвести до невірного тлумачення та 
неправильного застосування, що не від-
повідає інтересам неповнолітнього. 

Згідно із статтею 11 Закону Естонії «Про 
трудовий договір», під час ведення пере-
мовин перед підписанням трудового дого-
вору чи при підготовці до його укладання 
в інший спосіб, такому як оголошення про 
прийом на роботу чи в ході співбесіди для 
прийому на роботу, роботодавець не може 
вимагати від особи, яка бажає отримати 
роботу, надання даних, до яких в нього 
відсутній обґрунтований інтерес. Відсут-
ність обґрунтованого інтересу в робо-
тодавця передбачається перш за все у 
випадках, коли запитання непропорційно 
торкаються приватного життя особи, яка 
прагне отримати роботу, або не пов’язані 
з необхідністю для виконання обов’язків 
на пропонованій посаді. 

Ця норма спрямована на захист від 
дискримінації та порушення права на кон-
фіденційність особистого життя під час 
реалізації права на працю. Використання 
оціночного поняття «виправданий інте-
рес» вказує на те, що питання повинні 
бути пов’язані з посадовими обов’язками 
та вмінням їх виконувати, попереднім 
досвідом та освітою. 

Позитивно слід оцінити включення 
критеріїв тлумачення оціночного поняття 
«виправданий інтерес», оскільки це 
сприяє швидшому розумінню контексту 
його вживання.

Наприклад, актуальність питання про 
наявність малолітніх дітей може бути 
обґрунтовано в разі, якщо вакансія перед-
бачає часті переїзди та тривалі відря-
дження. У той час як це питання є необ-
ґрунтованим у випадку віддаленої або 
офісної роботи.

Однак є сумніви щодо використання 
оціночного поняття «непропорційно», яке 
вживається для оцінки кількості особистих 
питань. Це стосується будь-яких запи-
тань, що не мають прямого відношення до 
виконання трудових обов’язків і не є від-
повідними під час інтерв’ю, підготовки та 
укладання трудового договору.

Закон Естонії «Про трудовий договір» 
у статті 16, яка має назву «Міра старан-
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ності працівника», визначає, що праців-
ник повинен виконувати свої обов’язки 
лояльно, враховуючи свої знання та нави-
чки, із необхідною старанністю, врахову-
ючи характер роботи. Рівень старанності 
визначається у трудових відносинах з ура-
хуванням звичайних ризиків, пов’язаних 
із діяльністю роботодавця та працівників, 
а також навчанням, професійними знан-
нями, необхідними для виконання роботи, 
і здібностями працівника, про які робото-
давець знав або повинен був знати [9]. 

Ключовим терміном у цій правовій нормі 
є «міра старанності», яка є обов’язком 
працівника, і порушення цього обов’язку 
розглядається як дисциплінарний про-
ступок. Визначення «міри старанності», 
як зазначено в тексті норми, виходить із 
ризиків, що пов’язані із конкретною поса-
дою, а також із знань та досвіду праців-
ника. Проте сформульовані в термінах не 
дозволяють чітко зрозуміти, як вони впли-
вають на старанність та який зміст вони 
несуть. Серед таких термінів, які є оціноч-
ними, можна визначити вирази «здібності 
та якості», «звичні ризики» і «повинен 
був знати».

Найбільш загальновживаним і в той 
же час найбільш невизначеним є вираз 
«повинен був знати», оскільки його розу-
міння повністю залежить від розсуду суду, 
і важко визначити чітку практику. Щодо 
інших оціночних понять, їх застосування 
створює додаткові питання.

Наприклад, термін «звичайний ризик» 
потребує конкретизації, оскільки для 
роботодавця ризики на його підприємстві 
можуть бути очевидними, в той час як для 
працівника, особливо нового, такий ризик 
може не відповідати його попередньому 
досвіду. Таким чином, виникає ситуація, 
коли для розуміння одного оціночного 
терміну використовуються інші оціночні 
поняття. 

Внаслідок цього розуміння першого та 
його вірного застосування майже немож-
ливо, оскільки на це впливає велика кіль-
кість індивідуальних та варіативних факто-
рів. Дана норма служить ілюстрацією того, 
як необхідно утримуватися від викори-
стання оціночних понять, особливо в умо-
вах застарілого трудового законодавства, 
і, отже, не є придатною для запозичення.

Щодо іншого нормативного акта в 
галузі цивільно-правового забезпечення, 
де використовуються оціночні поняття, 
це Закон Естонії «Про соціальне забезпе-
чення». Відповідно до статті 9 цього Закону, 
якщо особа для покращення самостійного 
розв’язання проблем повсякденного життя 
потребує довготривалої та різносторон-
ньої допомоги, включаючи координацію 
співпраці декількох організацій з надання 
допомоги, застосовується принцип управ-
ління ситуацією. Це включає складання 
ситуаційного плану та узгодження графіку 
дій сторін, призначення координатора 
ситуації та узгодження порядку взаємного 
обміну інформацією. Ситуаційний план 
представляє собою письмовий документ, 
який включає оцінку потреб особи в допо-
мозі та план надання допомоги. Особа, 
яка потребує допомоги, підтверджує свою 
згоду із змінами підписом [10]. 

Визначення необхідності «довготрива-
лої та різносторонньої» допомоги вимагає 
оцінки вповноваженої особи. У даному 
контексті поняття є оціночним, але його 
зміст стає зрозумілим з контексту самої 
норми. Різносторонньою вважається допо-
мога, яка передбачає взаємодію декіль-
кох органів публічної влади або навіть 
соціальних організацій. Довготривалою є 
допомога, яка не надається одноразово, 
але потребує систематичних заходів, має 
кумулятивний характер та змінюється 
відповідно до потреб та вже вирішених 
завдань.

Таким чином, важливим є розробка 
ситуаційного плану як інструменту для 
планування та координації дій всіх учасни-
ків процесу. Також відповідним є викори-
стання терміна «за потреби», який вказує 
на можливість доповнення ситуаційного 
плану та гарантує його гнучкість. У той 
же час, це поняття може бути уточнено за 
допомогою прикладів, таких як виконання 
поставлених завдань чи виявлення нових 
потреб чи проблем, які потребують вирі-
шення для надання соціальної допомоги.

Статтею 17 Закону Естонії «Про соці-
альне забезпечення» регулюється 
питання надання послуг «вдома». Ці соці-
альні послуги, які надаються органами 
місцевого самоврядування, призначені 
для забезпечення повнолітній особі мож-
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ливості самостійного та безпечного справ-
ляння побутових справ в домашніх умовах 
і одночасно підтримання та покращення 
якості її життя. У межах цих послуг особам 
надається допомога в виконанні дій, які 
вони не можуть виконати без сторонньої 
допомоги через стан здоров’я, дієздатність 
чи особливості життєвого середовища, 
при цьому примусово перебуваючи вдома 
(наприклад, приготування їжі, приби-
рання житлового приміщення, опалення, 
догляд за одягом, закупівля продуктів та 
господарських товарів тощо) [10]. 

Спеціальна послуга «вдома» відкрита 
для тих осіб, які не мають законного опі-
куна або піклувальника, будь то через 
досягнення повноліття або тимчасову 
неможливість забезпечити самостійно 
свої потреби, наприклад, через травму на 
виробництві.

Цілком позитивним є те, що, навіть 
застосовуючи оціночні терміни, такі як 
«побутові справи» чи «безпечно», роз-
глядається вичерпний перелік конкретних 
випадків надання цієї послуги. Ключовим 
у розумінні суті послуг «вдома» є немож-
ливість особи самостійно забезпечити свої 
основні потреби.

Мінімальний обсяг цих послуг гаранто-
ваний законодавчими нормами, які взаємні 
в естонському та національному законо-
давстві та включають в себе доступ до їжі 
та води, теплого приміщення, дотримання 
санітарних норм та гігієни. Саме для під-
тримки цих гарантій та реалізації соціаль-
ної допомоги використовуються оціночні 
терміни, які забезпечують гнучкість у тлу-
маченні та покращенні контролю за якістю 
надання соціальної допомоги і водночас 
унеможливлюють неправомірне викори-
стання цих правил.

У той же час виникає проблема вико-
ристання загальновживаних оціночних 
термінів у різних значеннях, особливо 
в одному нормативно-правовому акті. 
Наприклад, згідно зі статтею 27 Закону 
Естонії «Про соціальне забезпечення», 
послуги особистого помічника розгляда-
ються як соціальні послуги, які надаються 
органами місцевого самоврядування з 
метою полегшення повнолітнім особам, 
що мають фізичні обмеження через інва-
лідність, самостійно впоратися з їхніми 

побутовими обов’язками та брати участь у 
різних сферах життя. Особистий помічник 
надає допомогу у виконанні побутових 
обов’язків, таких як переміщення, приго-
тування їжі, одягання, гігієнічні процедури 
та робота в господарстві [10].

Зрозуміло, що розширення поняття 
«побутові справи» обумовлене характе-
ром надання допомоги та станом здоров’я 
осіб із інвалідністю. Однак більш доціль-
ним здійснювати розмежування поняття 
«побутові справи» у різних аспектах соці-
альної допомоги за допомогою різних 
формулювань, наприклад, «повсякденні 
задачі».

Це диференціювання є обґрунтова-
ним, оскільки особи, які підпадають під 
дію цього законодавчого акту, можуть не 
мати достатніх правових знань для адек-
ватного розуміння оціночних термінів. 
Таким чином, використання оціночного 
терміну, який фактично має два різних 
тлумачення, може призвести до невірного 
застосування, неправомірного викори-
стання або, навпаки, обмеження права на 
соціальну допомогу. 

Частиною законодавства, що стосу-
ється цивільно-правового захисту, є 
Закон Естонії «Про допомогу жертвам». 
Згідно зі статтею 3 цього закону, послуги 
з надання допомоги охоплюють жертв 
торгівлі людьми, неповнолітніх, які стали 
жертвами сексуального насильства, та 
жертв тероризму. Ці послуги надаються 
до того часу, поки особі не втрачається 
потреба у них [11].

Враховуючи особливості отримання 
правового статусу жертви та соціальних 
заходів, що застосовуються до них, вико-
ристання оціночного терміну «втрата необ-
хідності» відповідає інтересам жертви. Тут 
необхідність визначається виключно суб’єк-
тивними, внутрішніми переконаннями, що 
гарантує свободу для самостійного вибору 
видів та тривалості соціальної допомоги без 
зовнішнього тиску чи примусу.

Вже в статті 62 Закону Естонії «Про 
допомогу жертвам» регулюються питання 
компенсації витрат на отримання психо-
логічної допомоги. При прийнятті такого 
рішення враховуються фактори, такі як 
зв’язок між винним діянням, скоєним сто-
совно жертви, та зниженням її здатності 
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справлятися з повсякденними ситуаціями, 
передбачувана ефективність психологіч-
ної допомоги та потреба особи у інших 
послугах [11]. 

Оціночні терміни, які використову-
ються у цьому нормативному акті, мають 
виключно професійний характер і вимага-
ють спеціальних знань. Це забезпечується 
делегуванням повноважень особам, які 
можуть безпосередньо надавати психоло-
гічну допомогу.

Іншими словами, ці особи можуть 
визначити реальну потребу у соціаль-
ній допомозі, оцінити ринкову вартість та 
порівняти з іншими видами допомоги, які 
є необхідними для конкретної жертви.

Отже, серед особливостей використання 
оціночних термінів у цивільному праві Есто-
нії можна виділити наступні аспекти:

Загальновживані оціночні терміни в 
цивільному праві Естонії включаються в 
норму права разом із прикладом їх кон-
кретного застосування. Це сприяє роз’яс-
ненню найбільш типових та обов’язкових 
способів тлумачення оціночних понять. 
При цьому використання прикладів дозво-
ляє адаптувати їх до різноманітних видів 
діяльності, враховуючи контекст норми 
права. Наприклад, прибирання, приготу-
вання їжі та опалення служать прикладом 
побутових справ, роз’яснюючи варіатив-
ність змісту оціночного терміну.

Правильне тлумачення та застосування 
професійних оціночних термінів забезпе-
чується делегуванням повноважень спе-
ціально уповноваженому суб’єкту. Цей 
суб’єкт, враховуючи законодавчі вимоги 
до його досвіду та професійних знань, 
має здатність розуміти зміст оціночного 
терміну, що широко використовується 
в науковій літературі та спеціалізованій 
діяльності. Це мінімізує ризик неправиль-
ного тлумачення та негативних наслідків, 
пов’язаних з такою діяльністю.

Найбільш розповсюдженою та водночас 
проблематичною областю використання 
оціночних термінів є трудове законодав-
ство. Це охоплює як законодавство Есто-
нії, так і України, які досі мають окремі 
оціночні терміни та формулювання, утри-
мані ще з часів СРСР.

Наслідком такого становища є висока 
ступінь суб’єктивності при забезпеченні 

права на працю та підвищення ризику дис-
кримінації. Навіть при тому, що трудова 
сфера має залишатися вільною від постій-
ного втручання з боку держави, викори-
стання оціночних термінів, що несуть знач-
ний емоційний та навіть морально-етичний 
забарвлення, є неприпустимим з огляду на 
необхідність забезпечення рівності та сво-
боди висловлення поглядів в державі.

Узагальнюючи, можна вказати, що дос-
від використання оціночних термінів у 
цивільному праві Естонії може лише част-
ково бути адаптованим до національної 
практики. Зокрема, це стосується аспекту 
захисту від дискримінації.

Слід також розглянути досвід Польщі 
у використанні оціночних термінів у 
цивільному праві. Важливо відзначити, 
що адаптація польського законодавства 
є поширеною національною практикою, 
що свідчить про їхню взаємну подібність 
та актуальність. Таким чином, взяття на 
замітку досвіду Польщі у використанні 
оціночних термінів може бути ефективним 
з огляду на спільність методів написання 
норм права, структури законодавчих актів 
та юридичної термінології.

Важливо відзначити, що у Польщі існує 
спеціальний нормативно-правовий акт, 
який визначає вимоги до юридичної тех-
ніки та інших аспектів формування таких 
же актів. Згідно з положеннями статей 
146-1 Розпорядження Прем’єр-міністра 
Польщі «Про Основи законодавчої тех-
ніки», термін у нормативно-правовому 
акті визначається у таких ситуаціях: 
якщо термін має неоднозначне значення; 
якщо значення терміну є загальноприйня-
тим; якщо сфера регулювання породжує 
потребу у встановленні нового значення 
терміну; згідно зі статтею 147, якщо зна-
чення терміну вже визначено у законі чи 
іншому нормативно-правовому акті, його 
не можна використовувати в іншому зна-
ченні (за винятком випадків чіткого вказів-
ника на відмінність значень та визначення 
нового значення в межах конкретного 
нормативно-правового акту); відповідно 
до статті 147-1, якщо неможливо надати 
визначення, слід пояснити значення тер-
міну через зразкове перерахування його 
обсягу, вказуючи на прикладний характер 
за допомогою виразу «зокрема» [12].
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Встановлення порядку використання 
оціночних термінів у нормативно-пра-
вових актах визначено як ключовий 
елемент, що суттєво зменшує можливі 
помилки в їх використанні та сприяє уні-
фікації науково-теоретичних вимог до 
методів їх впровадження. Позитивно слід 
оцінити визначення переліку випадків, у 
яких обов’язково слід надавати юридичні 
визначення.

Хоча в національному соціальному 
законодавстві вже є практика надання 
юридичних визначень понять, які часто 
вживаються у конкретних норматив-
но-правових актах, вибір цих визначень є 
досить хаотичним, і це може призводити 
до виникнення різних тлумачень в межах 
однієї сфери законодавства.

Тому раціональним вважається забо-
рона використання однакових оціноч-
них термінів з різним значенням. Заходи, 
пов’язані із використанням слів, вимага-
ють врахування і вимог до використання 
прикладів для уточнення оціночних 
понять. У національному законодавстві це 
поки що реалізовано лише частково у тру-
довому законодавстві.

Головним законодавчим актом у галузі 
цивільно-правового забезпечення є Закон 
Польщі «Про соціальну допомогу». Згідно 
зі статтею 11-1 цього закону, якщо соці-
альний працівник підтверджує розтрату 
наданих благ, навмисне їх зниження або 
використання у спосіб, що суперечить 
призначеній меті або якщо особа має 
достатньо власних фінансових ресурсів, 
фінансові вигоди можуть бути обмежені, 
або може бути відмовлено у безготівковій 
допомозі [13].

Використання оціночних термінів при 
формулюванні повноважень посадових 
осіб, що надають соціальні послуги, є 
предметом дискусій. Такий підхід під-
вищує ймовірність перевищення повно-
важень і погіршує ефективність засобів 
контролю та перевірки якості надання 
соціальної допомоги.

Відмінність даної норми полягає в спо-
собі розташування оціночних термінів 
в правовому акті, а саме в їх взаємному 
доповненні та конкретному характері. Так, 
всі наведені оціночні терміни можуть бути 
об’єднані загальним висловом «неправо-

мірне використання права або зловжи-
вання ним».

В той час, такий вираз має вищий рівень 
абстракції, а отже, є більш складним для 
розуміння та застосування. Оціночні тер-
міни «навмисно», «спосіб, що суперечить 
цілі призначення» та «достатність фінан-
сових ресурсів» фактично є прикладами 
порушень. Їх значення обмежується кон-
текстом та обсягом виду соціальної допо-
моги, що робить неможливим суб’єктивізм 
соціального працівника.

Подібно до національної практики, в 
польському соціальному законодавстві оці-
ночні терміни використовуються для форму-
лювання мети, завдань та цілей конкретних 
заходів. Згідно зі статтею 15 Закону Польщі 
«Про соціальну допомогу», соціальна допо-
мога реалізується через низку заходів, 
таких як надання пільг, соціальна робота, 
ведення та розвиток необхідної соціальної 
інфраструктури, аналіз та оцінка явищ, які 
призводять до потреби у виплаті соціальних 
допомог, виконання завдань, випливаючих 
із суспільних потреб, розвиток нових форм 
соціальної допомоги та самодопомоги [13].

Ця норма поєднує терміни з чітким 
визначенням, що стосуються комплек-
сної адміністративної роботи та планів і 
завдань з неоднозначним тлумаченням. 
Наприклад, оціночне поняття «необ-
хідна соціальна інфраструктура» вимагає 
постійного аналізу для втілення в реаль-
ному житті.

Проблемним аспектом такого форму-
лювання є те, що його контекст обумов-
люється не нормою права чи навіть нор-
мативно-правовим актом, а конкретною 
ситуацією, тому він буде різнитися в кож-
ному випадку. Оціночне поняття «явища, 
які спричиняють необхідність виплати» 
вважається доречним, оскільки воно лише 
описує категорію.

Розширення переліку чинників, які 
впливають на збільшення соціальних ризи-
ків, дозволяє краще розуміти причини їх 
виникнення та запобігати їм. Тому, вико-
ристовуючи оціночне поняття, законо-
давець не обмежує, а навпаки, заохочує 
діяльність у сфері виявлення таких явищ.

Таким чином, у правовій системі Польщі 
можна визначити кілька особливостей у 
використанні оціночних понять:
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Спеціальний нормативно-правовий 
акт: Використання оціночних термінів 
у польському законодавстві, зокрема у 
соціальному, регулюється спеціальним 
нормативно-правовим актом. Це дозволяє 
визначити причини включення оціночних 
термінів у норму права, встановлює пра-
вила взаємодії цих термінів між собою та 
з іншими юридичними термінами. Проте, 
аналіз польського законодавства свідчить, 
що вимоги до використання оціночних 
термінів не завжди дотримуються через 
застарілість окремих норм або недостатній 
моніторинг змісту нових нормативно-пра-
вових актів.

Збільшення свободи дій: Основною 
метою використання оціночних термінів 
у цивільному праві є розширення обсягу 
повноважень, змісту певного права та 
кола обов’язків із правового забезпе-
чення. Відмінною особливістю порівняно 
з національним підходом є систематичне 
використання оціночних термінів для 
забезпечення чіткості та спрощення пра-
вових норм.

Обмежене застосування в цивільному 
праві: Застосування оціночних термінів 
в цивільному праві Польщі є обмеженим, 
зокрема, в контексті юридичної відпові-
дальності за порушення норм законодав-
ства. Оціночні терміни можуть застосову-
ватися лише в разі умисного порушення, 
впливаючи на вибір покарання. Також, 
обмеження включає способи введення 
оціночних термінів в норму права, де може 
використовуватися одночасно з легаль-
ним тлумаченням, виокремленням спеці-
альних слів, доповненням прикладами чи 
розташуванням в певній частині норма-
тивного положення.

Отже, в контексті використання оці-
ночних понять в цивільному праві України 
можна визначити два ключових напрямки, 
які варто запозичити з досвіду Польщі.

Створення єдиного нормативно-право-
вого акту: Важливим аспектом, який слід 
взяти на увагу, є відсутність в Україні єди-
ного та уніфікованого нормативно-пра-
вового акту, який би регулював викори-
стання оціночних понять в цивільному 
праві. За аналізом досвіду Польщі, де 
такий акт існує, можна визначити необхід-
ність його створення в Україні. Такий акт 

міг би встановити чіткі правила юридичної 
техніки та регулювати застосування оці-
ночних понять, що сприяло б уникненню 
недорозумінь та забезпечило більшу юри-
дичну впевненість.

Регулювання надання соціальної допо-
моги: Іншим важливим аспектом є вико-
ристання досвіду Польщі у регулюванні 
надання соціальної допомоги. У ст. 24 
Закону України «Про соціальні послуги» 
[14] використовується оціночне поняття 
«поважні причини» як підстава для при-
пинення надання соціальних послуг. 
Проте, це поняття може призводити до 
недоліків через недостатню конкретиза-
цію та можливість непорозумінь. Запро-
понована редакція ст. 24 має на меті 
збільшення ясності та узгодженості, роз-
ширюючи зміст поняття «без поважних 
причин» і враховуючи реальні ситуації, 
такі як навмисне недотримання, усупереч 
вимогам договору та ігнорування резуль-
татів надання соціальної послуги.

Висновки. Отже, після проведеного 
дослідження можна підкреслити, що оці-
ночні поняття стають неодмінною складо-
вою частиною законодавства інших країн 
у цивільній сфері. Проте, їх застосування 
для регулювання соціальних відносин має 
більш детальну регламентацію. Це вклю-
чає в себе можливість існування правил, 
які обов’язково визначають умови вико-
ристання таких понять у нормативно-пра-
вових актах, обов’язковість вказання при-
кладів або уточнень.

Є загальним правилом в усіх досліджу-
ваних практиках використання оціночних 
понять лише з метою поліпшення право-
вого регулювання, а не внаслідок немож-
ливості сформулювати відповідне норма-
тивне положення іншими способами.

Запропоновані варіанти адаптації іно-
земного досвіду до національного цивіль-
ного законодавства не лише вводять нові 
оціночні поняття, але також вирішують 
прогалини та колізії в цивільно-правовому 
регулюванні відносин.
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Petrovskyi A. V. The Use of Temporal Valuation Concepts in Modern Civil 
Legislation of Foreign Countries

The article focuses attention on studying the experience of other countries in the use 
of evaluative terms can help solve national problems in civil law. Foreign experience can 
show what mistakes were made before achieving positive results in the application of 
evaluation terms, as well as what risks exist. One of the countries whose experience is 
worth considering regarding the use of evaluative terms is Latvia. Ukraine and Latvia share 
a common past, including shared Soviet influences, and their legislation was developed 
on the basis of common principles. Thus, problems with the use of evaluative terms have 
similar causes and nature, and possible solutions may be more adaptive. It is important to 
note that Latvia has been a member of the European Union since 2004, when Ukraine also 
chose the path of European integration. Thus, the use of Latvia’s experience can correspond 
to the general strategies of the country’s social development. The experience of using 
evaluative terms in the civil law of Estonia, which are included in the legal norm together 
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with an example of their specific application, is also considered. This contributes to the 
clarification of the most typical and mandatory ways of interpreting evaluative concepts. At 
the same time, the use of examples allows you to adapt them to various types of activities, 
taking into account the context of the legal norm. For example, cleaning, cooking, and 
heating serve as examples of household chores, clarifying the variability of the meaning of 
the evaluative term. The correct interpretation and application of professional evaluation 
terms is ensured by the delegation of authority to a specially authorized entity. This subject, 
taking into account the legal requirements for his experience and professional knowledge, 
has the ability to understand the meaning of the evaluation term, which is widely used in 
scientific literature and specialized activities. This minimizes the risk of misinterpretation 
and negative consequences associated with such activities. The most widespread and at 
the same time problematic area of use of evaluative terms is labor law. This covers both 
Estonian and Ukrainian legislation. The experience of Poland in the use of evaluative terms 
in civil law is useful. It is important to note that the adaptation of Polish legislation is a 
widespread national practice, which indicates their mutual similarity and relevance. Thus, 
taking note of Poland’s experience in using evaluative terms can be effective given the 
commonality of methods of writing legal norms, the structure of legislative acts, and legal 
terminology.

Key words: evaluative concepts in foreign countries, experience of using evaluative 
concepts in the Baltic countries and Poland, introduction of foreign experience of using 
evaluative concepts into the civil law of Ukraine.
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ДЕЯКІ АСПЕКТИ ЮРИСДИКЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
ДЕРЖАВНОЇ ПОДАТКОВОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ 
В УМОВАХ ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНОГО ПРОЦЕСУ

Досліджено різні аспекти юрисдикційної діяльності Державної податкової служби Укра-
їни в контексті активного євроінтеграційного процесу. Проаналізовано ключові форми 
цієї діяльності, такі як розгляд скарг, внутрішні службові розслідування, провадження 
у справах про адміністративні правопорушення та ініціація судових процесів з метою 
захисту публічного інтересу. Особлива увага приділяється проблемам та перспекти-
вам удосконалення нормативно-правового регулювання юрисдикційної діяльності ДПС. 
Визначено актуальні аспекти, які вимагають поглибленого вивчення та аналізу, такі як 
внутрішні службові процедури, забезпечення ефективності проведення розслідувань та 
вдосконалення механізмів взаємодії з іншими правоохоронними та судовими органами. 
Дослідження також вказує на необхідність розвитку теоретичних засад юрисдикційної 
діяльності в контексті євроінтеграційних трансформацій. Автори розглядають можливі 
шляхи уніфікації підходів та стандартів у цій сфері, щоб створити єдиний та консистент-
ний підхід до розуміння юрисдикційних питань у податковій системі.

В контексті постійної європейської інтеграції висвітлюються питання уніфікації та гар-
монізації підходів до розуміння та застосування юрисдикційних принципів у роботі ДПС. 
Обгрунтовано, що створення єдиного підходу до цих питань допоможе забезпечити 
системність та консистентність в юрисдикційних рішеннях, що стане важливим кроком у 
напрямку підняття рівня довіри до податкової системи.

Розглянуто проблематику взаємодії ДПС з широким спектром юрисдикційних питань, 
охоплюючи не лише традиційну сферу податкової політики та адміністрування єдиного 
внеску на соціальне страхування, але й розвиваючи інші аспекти. Серед них - при-
йняття, розгляд та вирішення скарг від суб’єктів оподаткування, внутрішні службові 
розслідування, що можуть включати дисциплінарні провадження відносно посадовців 
ДПС, а також провадження у справах про адміністративні правопорушення. Особли-
вий акцент робиться на ініціації судових процесів для захисту публічного інтересу та 
впровадженні заходів, спрямованих на забезпечення додержання фіскального законо-
давства. Це дозволяє ДПС забезпечувати комплексний підхід до своєї юрисдикційної 
діяльності, що охоплює різні сфери та напрямки в рамках публічного інтересу.

Загальний висновок статті визначає важливість зміцнення міжнародного співробіт-
ництва, особливо у контексті заходів європейської інтеграції. Висвітлення цих аспектів 
сприяє розумінню важливості адаптації податкової системи до міжнародних стандартів 
та забезпеченню її легкої взаємодії з глобальним співтовариством.

Ключові слова: юрисдикційна діяльність, державна податкова служба, євроінтегра-
ційний процес, податкова політика, ефективність адміністрування, гармонізація законо-
давства, адаптація законодавства.

Постановка проблеми. В умовах сьо-
годення Україна перебуває на складному 
етапові свого становлення та розвитку. 
Євроінтеграційний вибір України вимагає 
від законодавця проведення якісних тран-
сформаційних перетворень у різних сфе-
рах реалізації державної політики. Інколи, 

зазначені перетворення вимагають кон-
цептуальних перетворень управлінської 
моделі. Локомотивом змін є виконавча 
гілка влади, яка, серед іншого, представ-
лена рядом державних інституцій, основне 
завдання яких є служіння людям задля 
забезпечення реалізації їх прав та закон-
них інтересів. Втілення в Україні прак-
тик країн-членів Європейського Союзу 
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(далі – ЄС) щодо адміністрування подат-
ків та здійснення управління податковою 
сферою вимагає відповідного рівня право-
вого регулювання зазначених суспільних 
відносин. Сучасні державотворчі процеси 
мають тенденції докорінної трансформації 
діяльності публічних інститутів, посилю-
ючи їх сервісну складову спрямованості 
їх діяльності. В зазначених умовах пере-
орієнтація Державної податкової служби 
є закономірним процесом. Традиційно, 
податкова служба асоціюється з приму-
совим або імперативним підходом в реа-
лізації юрисдикційних повноважень сто-
совно суб’єкта щодо якого спрямована 
така діяльність, водночас архаїзм згаданої 
політики є не лише пережитком минулого, 
а і не відповідає європейським цінностям 
та принципам реалізації фіскальної полі-
тики. Відмітимо, що сервісний підхід до 
реалізації податкової політики в Україні 
не є новим, одна реалії правозастосовної 
практики репрезентативно демонструють 
необхідність створення якісної основи 
подальшого розвитку інституційної основи 
з реалізації вказаної політики відповідно 
до стандартів ЄС. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Проблематика адміністративно-ю-
рисдикційної діяльності Державної подат-
кової служби України (далі – Державна 
податкова служба або ДПС) в умовах 
євроінтеграційного процесу розглядалися 
в рамках загальних питань державного 
управління рядом дослідників, серед яких 
такі як: О. Андрійко, В. Авер’янов, О. Бан-
дурка, Ю. Битяк, О. Джафарова, О. Дрозд, 
Д. Кравцов, І. Криницький, Ю. Кунєв, 
М. Кучерявенко, В. Колпаков, Л. Савченко, 
А. Селіванов, Д. Приймаченко, І. Пахомов, 
В. Настюк, О. Тимощук, О. Харитонова та 
інші. Окремі аспекти досліджуваної про-
блематики адміністративно-юрисдикцій-
ної діяльності фіскальних органів в Україні 
досліджували такі науковці як: Н. Аста-
пова, Ю. Ковбасюк, С. Комісаров, В. Козак, 
Т. Костюк, А. Лиса, О. Панасюк, В. Пін-
чук, Ю. Руснак, В. Ситник, Ю. Сурміна, 
Д. Тихонова, А. Топча, В. Трощинський, 
О. Туркова, В. Юзефович та інші. Разом 
із тим, попри численні дослідження та не 
зменшуючи їх вагомість, констатуємо, що 
національна доктрина потребує дослі-

джень окремих аспектів проблематики 
адміністративно-юрисдикційної діяльності 
Державної податкової служби в контексті 
наближення України до членства в ЄС. 

Мета статті. Дослідити окремі аспекти 
юрисдикційної діяльності Державної подат-
кової служби України в контексті євроінте-
граційного процесу з метою визначення 
ефективних стратегій та інструментів 
для забезпечення відповідності податко-
вої системи європейським стандартам та 
забезпеченням прозорості та ефективності 
в управлінні оподаткуванням в умовах гло-
бальних економічних викликів. Розглянути 
деякі аспекти юрисдикційної діяльності 
Державної податкової служби України в 
контексті наближення України до членства 
в ЄС. Визначити напрями вдосконалення 
юрисдикційно-сервісної діяльності Дер-
жавної податкової служби України в умо-
вах євроінтеграційного процесу.

Виклад основного матеріалу. Про-
цес інтеграції України до ЄС вимагає знач-
ної уваги до системних змін у різних сфе-
рах державного управління, включаючи 
фінансовий контроль та адміністрування 
податків і зборів. Удосконалення діяль-
ності та підвищення ефективності роботи 
податкових органів є ключовим елементом 
забезпечення дотримання законодавства 
з питань оподаткування. Зокрема, важ-
ливими на шляху вступу України до ЄС, 
серед іншого, є: вирішення питань забез-
печення прозорості у роботі податкових 
органів, щоб громадяни та підприємства 
могли легше розуміти податкові правила 
та процедури; впровадження сучасних 
технологій для автоматизації процесів 
збору і обробки податків, що зменшить 
можливість помилок і штучних обманів; 
посилення аудиторської та контрольної 
діяльності, яка допомагає у виявленні та 
усуненні порушень податкового законо-
давства; навчання працівників податкових 
органів для забезпечення їхньої готовності 
до роботи за стандартами ЄС та новими 
методиками контролю; ефективна співп-
раця між різними державними органами.

Національна економічна стратегія на 
період до 2030 року, затверджена поста-
новою КМУ від 03.03.2021 р. за № 179 [1] 
передбачає ряд кроків щодо поступової 
зміни державної податкової політики та 
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реформування фіскальної системи Укра-
їни. Зазначена економічна стратегія закла-
дає основи системного перетворення дер-
жавної податкової політики, оновлення 
юрисдикційної змістовної суті фіскальної 
служби та реформування податкової сис-
теми. Очевидним є і те, що метою цих пере-
творень є забезпечення стійкого, ефек-
тивного економічного зростання України 
та адаптації її податкового законодавства і 
адміністративно-юрисдикційної складової 
діяльності до сучасних викликів у контек-
сті євроінтеграційної державної політики. 

Сучасна Державна податкова служба 
дія на підставі положення затвердже-
ного постанова Кабінету Міністрів Укра-
їни від 6 березня 2019 року № 227 та є 
центральним органом виконавчої влади, 
що реалізує податкову політику та полі-
тику адміністрування єдиного внеску на 
загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування [2]. Саме тому, коло юрис-
дикційного інтересу ДПС зосереджується 
на питаннях пов’язаних із колом питань 
сектору державної політики, що реалізує 
Державна податкова служба, а саме – 
податкова політика. 

На нашу думку, зазначена юрисдик-
ційна діяльність ДПС в свої основі реалі-
зується саме через сукупність та визна-
ченість встановлених нормою права 
повноважень в тому числі і шляхом оці-
нювання правомірності дій (або бездіяль-
ності) фізичних осіб або інших суб’єктів з 
точки зору правомірності таких дій (безді-
яльності) з правом застосування юридич-
них санкцій до порушників норм права. 

Разом із тим, юрисдикційна діяльність, 
пов’язана з розглядом справ про право-
порушення та прийняття рішень по ним, 
визначає сутність діяльності будь-якого 
публічного органу. У широкому сенсі, 
юрисдикція органів ДПС нерозривно 
пов’язана з охороною суспільних відно-
син та включає в себе вирішення юридич-
них справ за їхньою суттю та вживання 
необхідних заходів. ДПС, як суб’єкти 
владних повноважень, здійснюють роз-
гляд справ щодо податкових порушень, 
вчинених суб’єктами господарювання чи 
громадянами. Цей процес включає ана-
ліз фактів, юридичну кваліфікацію пору-
шень, прийняття обґрунтованих рішень 

та можливе застосування примусових 
заходів для забезпечення виконання від-
повідних рішень. Важливою складовою 
юрисдикційної діяльності є інструмен-
тальне використання державної сили для 
забезпечення виконання рішень та збере-
ження правопорядку. Таким чином, юрис-
дикційна діяльність податкових органів 
виявляється в комплексному підході до 
розгляду правопорушень, забезпеченні 
справедливості та виконанні прийнятих 
рішень, що має значущий вплив на фінан-
сову стабільність та економічний розвиток 
країни.

Як зазначає О. Мінаєва, податкові пра-
вовідносини є конфліктними з точки зору 
наявності двох сторін: з одного боку плат-
ники, які мають на меті досягнути макси-
мальної оптимізації податкового наванта-
ження, а з іншої – контролюючий орган, 
що забезпечує публічний інтерес держави 
в акумуляції податкових надходжень до 
бюджету. Саме тому наявні спірні подат-
кові правовідносини, на вирішення яких 
створено адміністративні процедури вирі-
шення податкових спорів [3]. 

В контексті досліджуваної проблематики 
Ю. Руснак виокремлював два напрямки 
адміністративно-юрисдикційної діяльності 
фіскальних органів: здійснення право-
вої оцінки виявлених факторів вчинення 
правопорушень та прийняття рішень щодо 
встановлення відповідальності за вказані 
правопорушення [4].

Як зазначалося вище, ДПС реалізує 
свої юрисдикційні повноваження в аспек-
тах реалізації податкової політики та полі-
тики адміністрування єдиного внеску на 
загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування, однак разом із тим, на нашу 
думку, до юрисдикції ДПС маємо вклю-
чати: прийняття, розгляд та вирішення 
скарг від суб’єктів оподаткування; здійс-
нення внутрішніх службових розслідувань 
та за потреби дисциплінарних проваджень 
стосовно посадовців ДПС; реалізація про-
ваджень у справах про адміністративні 
правопорушення стосовно порушення 
фіскального законодавства та ініціація 
судових процесів з метою захисту публіч-
ного інтересу. 

Суб’єкти оподаткування мають право 
відстоювати свої права та законні інте-
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реси у разі їх порушення і оскаржувати дії 
посадових осіб ДПС шляхом комунікації з 
публічною адміністрацією. Окремі аспекти 
розгляду скарг громадян або юридичних 
осіб щодо рішень, дій чи бездіяльності 
контролюючих органів врегульовані стат-
тями 55 та 56 глави 4 розділу II Податко-
вого кодексу України (далі – ПК України) 
[8] Основні аспекти такої взаємодії реалі-
зовані в Законі України «Про звернення 
громадян» [5]. Положення вказаного 
нормативного документу деталізовані в 
наказах Міністерства фінансів України 
«Про затвердження Порядку оформлення 
подання скарг платниками податків та їх 
розгляду контролюючими органами» від 
21 жовтня 2015 року № 916 [6], «Про 
затвердження Порядку розгляду звер-
нень та організації особистого прийому 
громадян у Державній податковій службі 
України та її територіальних органах» від 
15 червня 2020 року № 297 [7]. 

Станом на 01 жовтня 2023 року, відпо-
відно до інформації ДПС, у період з січня – 
вересень 2023 року до ДПС надійшло 79 
053 скарги на 82 738 рішення контролю-
ючих органів (податкових повідомлень-рі-
шень, рішень про нарахування пені та 
накладення штрафу та рішень про засто-
сування штрафних (фінансових) санкцій 
(далі – Рішення), вимог, постанов та інших 
рішень). За вказаний період розглянуто 7 
405 скарг на 10 892 податкових повідо-
млень-рішень, Рішень, вимог, постанов, 
з яких, повністю та частково скасовано 2 
993 на 10 377,5 млн. гривень [9].

З огляду на те, що співробітники ДПС є 
державними службовцями, на них поши-
рюється вимоги статті 64 Закону України 
«Про державну службу», яка передбачає, 
що за невиконання або неналежне вико-
нання посадових обов’язків, визначених 
цим Законом та іншими нормативно-пра-
вовими актами у сфері державної служби, 
посадовою інструкцією, а також пору-
шення правил етичної поведінки та інше 
порушення службової дисципліни держав-
ний службовець притягається до дисци-
плінарної відповідальності [10]. Водночас 
процедура здійснення дисциплінарних 
проваджень стосовно державних служ-
бовців передбачена комісіями з розгляду 
дисциплінарних справ, що передбачено 

Порядком здійснення дисциплінарного 
провадження, затверджений постановою 
Кабінету Міністрів України від 4 грудня 
2019 року № 1039 [11].

В контексті дослідження, реалізація 
проваджень ДПС у справах про адміні-
стративні правопорушення щодо пору-
шення норм податкового законодавства, 
відмітимо, що від імені органу ДПС розгля-
дати справи і накладати адміністративні 
стягнення мають право керівники подат-
кових органів та їх заступники, уповнова-
жені ними посадові особи. 

Разом із тим, ініціація судових проце-
сів з метою захисту публічного інтересу 
є важливим в аспекті діяльності ДПС. 
Ефективне адміністративне судочинство є 
невід’ємною частиною правової держави 
[12].

У рамках євроінтеграційного процесу 
ДПС здійснює низку заходів, спрямова-
них на приведення своєї діяльності у від-
повідність до законодавства ЄС. Зокрема, 
ДПС, відповідно до повноважень та свого 
правового статусу здійснює гармоніза-
цію податкового законодавства України з 
законодавством ЄС; впроваджує сучасні 
методи і технології адміністрування подат-
ків; підвищує кваліфікацію своїх праців-
ників. Впровадження цих заходів сприяє 
підвищенню ефективності діяльності ДПС, 
а також забезпеченню дотримання подат-
кового законодавства в Україні.

Висновки. Державна податкова 
служба використовує різноманітні форми 
юрисдикційної діяльності, включаючи 
прийняття, розгляд та вирішення скарг, 
внутрішні службові розслідування, про-
вадження у справах про адміністративні 
правопорушення та ініціацію судових про-
цесів для захисту публічного інтересу. 
В контексті євроінтеграційного процесу 
виявлені аспекти цієї діяльності потре-
бують удосконалення нормативно-пра-
вового регулювання та подальшого роз-
витку теоретичних положень, а також 
уніфікації підходів до розуміння юрисдик-
ційної діяльності ДПС. Ці заходи мають на 
меті створення сучасного та ефективного 
механізму, що відповідає європейським 
стандартам і сприяє підтримці довіри гро-
мадян та підприємств до фіскальної сис-
теми.
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У контексті Євроінтеграційного процесу 
важливо наголосити на постійному удо-
сконаленні податкової системи та юрис-
дикційної діяльності Державної податкової 
служби (ДПС) для відповідності високим 
міжнародним стандартам. Представлені 
форми юрисдикційної діяльності, такі як 
розгляд скарг, внутрішні розслідування 
та провадження у справах про адміністра-
тивні правопорушення, стають ключовими 
елементами забезпечення додержання 
податкового законодавства. 

Удосконалення нормативно-правового 
регулювання визначається необхідністю 
адаптації законодавства до міжнарод-
них стандартів та норм. Також важливим 
є розвиток теоретичних положень юрис-
дикційної діяльності та уніфікація підхо-
дів, що сприятиме ефективності роботи 
ДПС. Застосування сучасних підходів до 
ініціації судових процесів та використання 
примусових заходів в контексті захисту 
публічного інтересу підкреслює необхід-
ність ефективного функціонування ДПС у 
вимірах європейської інтеграції.
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Pavliutin Yu. M. Certain aspects of jurisdictional activities of the state tax service 
of Ukraine in the conditions of the European integration process

The article researches various aspects of the jurisdictional activities of the State Tax 
Service of Ukraine in the context of the active European integration process. The author 
analyzes the key forms of this activity, such as consideration of complaints, internal official 
investigations, proceedings on administrative offenses and initiation of litigation to protect 
the public interest. Particular attention is paid to the problems and prospects for improving 
the legal and regulatory framework for the jurisdictional activities of the State Tax Service. 
The author identifies relevant aspects that require in-depth study and analysis, such as 
internal service procedures, ensuring the effectiveness of investigations, and improving the 
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mechanisms of interaction with other law enforcement and judicial authorities. The study 
also points to the need to develop the theoretical foundations of jurisdictional activity in 
the context of European integration transformations. The authors consider possible ways 
to unify approaches and standards in this area in order to create a unified and consistent 
approach to understanding jurisdictional issues in the tax system.

In the context of ongoing European integration, the article highlights the issues of unification 
and harmonization of approaches to understanding and application of jurisdictional principles 
in the work of the State Tax Service. It is substantiated that the creation of a unified approach 
to these issues will help to ensure systematic and consistent jurisdictional decisions, which will 
be an important step towards increasing the level of trust in the tax system.

The author considers the issues of interaction of the State Tax Service with a wide 
range of jurisdictional issues, covering not only the traditional area of tax policy and 
administration of the single social security contribution, but also developing other aspects. 
These include accepting, reviewing and resolving complaints from taxpayers, internal 
service investigations, which may include disciplinary proceedings against STS officials, 
and proceedings on administrative offenses. Particular emphasis is placed on initiating legal 
proceedings to protect the public interest and implementing measures to ensure compliance 
with fiscal legislation. This allows the STS to ensure an integrated approach to its jurisdictional 
activities, covering various areas and directions within the public interest.

The general conclusion of the article emphasizes the importance of strengthening 
international cooperation, especially in the context of European integration measures. 
Coverage of these aspects contributes to understanding the importance of adapting the 
tax system to international standards and ensuring its easy interaction with the global 
community.

Key words: jurisdictional activity, state tax service, European integration process, tax 
policy, efficiency of administration, harmonization of legislation, adaptation of legislation.



2023 р., № 3

239

© Іванчук В. Є., 2023

УДК 340.1 (477)
DOI https://doi.org/10.32782/pdu.2023.3.36

В. Є. Іванчук 
аспірантка кафедри загальної теорії права та держави

Національного університету «Одеська юридична академія»

ЗМІСТОВНО-ПОНЯТІЙНА ХАРАКТЕРИСТИКА 
ПРАВОВОГО МОНІТОРИНГУ

У статті охарактеризовано сутність та зміст поняття «правовий моніторинг» та його 
роль в умовах сучасної модернізації пізнавальної практики та дослідної науки. Встанов-
лено, що у науковій літературі спостерігається доктринальна неокресленість поняття 
«правовий моніторинг». Поряд із цим, у вітчизняній правовій науці застосовують широ-
кий та вузький підходи до його розуміння.

Серед об’єктів правового моніторингу виокремлено: правові галузі та інститути, котрі 
регулюють відповідні сфери суспільного життя; систему законів; інтерпретаційні акти; 
правозастосовні акти; сукупність нормативно-правових актів, що регулюють окремі 
сфери суспільних відносин; окремі нормативно-правові акти; неправомірні явища, стан 
дотримання прав людини (за сферами або певних категорій суб’єктів); функціонування 
гілок влади в аспекті права.

Розкрито основні складові змісту правового моніторингу: спостереження, аналіз та 
розробка пропозицій.

Акцентовано увагу на тому, що загалом у науковому полі досить часто використо-
вують терміни: «моніторинг законодавства», «моніторинг правозастосовної практики», 
«моніторинг закону», «моніторинг нормативно-правових актів», «галузевий моніторинг» 
без належного їх розмежування та доктринального обґрунтування. При цьому, погли-
блене вивчення їх змісту дає змогу констатувати, що вказані терміни за своїм об’єк-
том є складовими правового моніторингу, адже фіксують або стадію нормотворення, 
або правозастосовчу діяльність. У зв’язку із чим вбачається доцільним, для досягнення 
єдності, використовувати поняття «правовий моніторинг», який базуватиметься на нор-
мотворенні, оцінюванні якості та ефективності нормативно-правових актів, правозасто-
суванні, тобто безпосередній їх реалізації.

Встановлено, що складність проведення класифікації видів правового моніторингу 
полягає у тому, що в сучасних наукових підходах до їх класифікації спостерігається 
певна неоднорідність та відсутність чіткої позиції щодо критеріїв її проведення, що пояс-
нюється їх багатоманітністю. При цьому, хоча уніфікація видів правового моніторингу 
згідно «строгих критеріїв» є завданням надзвичайно складним, все ж таки класифіку-
вати їх за певними групами вбачається можливим.

Зауважено, що в результаті застосування такої категорії юриспруденції як правовий 
моніторинг, трансформується у реальність можливість теоретичного характеру щодо 
ретельного та глибокого відстеження стану законодавства та усієї системи правового 
регулювання.

Ключові слова: аналіз, об’єкт, правовий моніторинг, правове регулювання, роз-
робка пропозицій, суб’єкт, спостереження.

У сучасному науковому доробку не поо-
динокими є думки з приводу значення пра-
вового моніторингу як інноваційного праг-
матичного методу отримання знання про 
якість та ефективність нормативно-пра-
вових актів; самостійного, спеціального 
виду правового контролю, що поєднує 

інформаційний (демонстраційний), ана-
літичний, інтерпретаційний, експертний, 
прогностичний, систематичний супро-
від правотворчості й правозастосування. 
У той же час, хоча дослідження феномену 
моніторингу у правовій площині на тепе-
рішній час і не є поодинокими, однак не 
розкривають усієї палітри вказаної право-
вої категорії в доктрині та не приборку-
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ють прагматичні запити практики. Разом 
із тим, в українській теорії права досі не 
створено належної доктринальної бази та 
методології правового моніторингу, що є 
одним із негативних факторів на шляху 
до вдосконалення правової системи, а у 
практичній площині не розроблено ціліс-
ної системи та структури планомірного 
здійснення повноцінного моніторингу 
правового простору та правозастосовної 
практики. Вказане обумовлює актуаль-
ність обраної теми.

Ступінь розробленості проблеми. 
Деякі аспекти проблематики правового 
моніторингу як інституту аналітичного 
вивчення й оцінювання дії закону стали 
предметом досліджень О.В. Білоскурської, 
Ю.В. Градової, І.О. Гуменюк, П.О. Добро-
думова, Д.Ч. Іманбердієва, О.Л. Копи-
ленка, В.М. Косовича, О.В. Музи, 
Н.Р. Нижник, І.І. Онищука, Т.С. Подо-
рожної, З.О. Погорєлової, Н.А. Сартаєвої, 
Ю.П. Сурміна та ін. Проте, незважаючи на 
значну кількість наукових праць, існують 
плюралізм та певна доктринальна неок-
ресленість правового моніторингу, які 
потребуютьнаукового осмислення.

Мета дослідження. Метою дослі-
дження є встановлення сутності та змісту 
правового моніторингу, його специфіки, 
завдань та видів.

Виклад основного матеріалу. Гово-
рячи про категоріальне «ядро» нашого 
дослідження, слід вказати, що термін 
«моніторинг» запозичено з англійської 
мови, але має латинську основу [6, с. 23]. 
В сучасних словниках та енциклопедіях 
термін «моніторинг» розкривається через 
однокореневі слова «moneo», «monitor», 
«monitorius», «monitum», «monitus». При 
цьому, різне значення слів свідчить про 
багатогранність моніторингової діяльно-
сті: «moneo» – карати; «monitor» – наг-
лядач; «monitorius» – попереджуючий; 
«monitum» – вказівка; «monitus» – умов-
ляння [10]. І в цьому аспекті слід погоди-
тися із тими авторами, які вказують, що 
враховуючи вказане тлумачення, тради-
ційний зміст поняття «моніторинг» – спо-
стереження та аналіз – автоматично роз-

ширюється за рахунок такого компонента, 
як усунення виявлених у ході його про-
ведення порушень, і передбачає у своєму 
складі стадії обов’язкового виконання 
або врахування результатів у подальшій 
діяльності [6, с. 23].

Виходячи ж із визначення, якого надає 
Великий тлумачний словник сучасної 
української мови, тлумачення дефініції 
«моніторинг» включає в себе дві складові: 
1) безперервне стеження за яким-небудь 
процесом з метою виявлення його відпо-
відності бажаному результату; 2) оціню-
вання, а також прогнозування та запобі-
гання критичним ситуаціям [2].

У Юридичній енциклопедії моніторинг 
визначається як регулярне спостереження 
за станом природних, технічних і соціаль-
них процесів з метою їх оцінки, контролю 
та прогнозування [10, с. 764].

Неоднозначність розуміння суті терміну 
«правовий моніторинг» у правовій науці 
та законодавстві пояснюється, насампе-
ред, не тільки тим, що жоден вітчизняний 
нормативно-правовий акт не дає чіткого 
його розуміння та складових елементів, 
а й відсутністю належної доктринальної 
бази та методології.

При цьому, відсутність de jure спеціаль-
ного правового закріплення на законо-
давчому рівні поняття «правовий моніто-
ринг» призвела до того, що на практиці, 
як процедура, він застосовується різними 
органами державної влади, правозахис-
ними та іншими громадськими організаці-
ями [6, с. 23–24].

Між тим, у процесі дослідження квестії 
правового моніторингу в юридичній літе-
ратурі зустрічаємо доволі широке та різ-
нобарвне коло його визначень.

Зазначимо, що у вітчизняній правовій 
науці застосовують широкий та вузький 
підходи до розуміння поняття «право-
вий моніторинг». При цьому, прибічники 
вузького підходу характеризують право-
вий моніторинг як: «різновид контролю, 
певну його форму, застосування якого 
пов’язується з відслідковуванням ситуації 
чи процесу у сфері управлінської діяль-
ності, впливу прийнятих управлінських 
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рішень, правових актів на суспільні відно-
сини» [1]; «окремий вид діяльності орга-
нів виконавчої (державної) влади, який 
включає процес з комплексного збору, 
оцінки форми, контролю якості та ана-
лізу ефективності реалізації норматив-
но-правових актів відповідно до мети та 
сфери регулювання нормативно-правових 
актів [5, с. 102]; «підготовчу процедуру, 
за допомогою якої повинні визначатися 
пріоритетні напрямки та основні заходи 
систематизації для галузевого законо-
давства, суб’єкти її здійснення та основна 
мета» [3].

Поряд із цим, З.О. Погорєлова вва-
жає, що правовий моніторинг є діяльністю 
уповноважених державних органів по 
комплексній оцінці нормативного масиву, 
що розпочинається з планування нормо-
творення, аналізу чинного законодавства, 
дослідження правозастосовчої практики 
та розробки напрямків удосконалення 
правового регулювання відповідно до 
об’єктивних реалій [8].

На думку Т.С. Подорожної та 
О.В. Білоскурської, за своєю природою 
правовий моніторинг – це оперативний 
інструмент для створення законодавчих 
та інших нормативних правових актів, 
покликаний якомога швидше виявляти 
дефекти правового регулювання і негайно 
їх усувати [9, с. 85].

У сучасній правовій науці існує ще 
декілька досить поширених варіантів 
визначення поняття «правовий моніто-
ринг». Серед іншого, В.М. Косович заува-
жує, що правовий моніторинг – це форма 
контролю суспільства за станом законо-
давства; він необхідний для забезпечення 
прав і свобод громадян, відкритості пра-
вотворчого процесу, зниження рівня супе-
речливості законодавства, забезпечення 
стабільності правової політики тощо [4].

І.І. Онищук вважає, що правовий моні-
торинг – це інструмент забезпечення 
ефективності нормативно-правових актів 
та практики їх застосування, що дозво-
ляє побачити сучасний стан законодав-
ства, дійсну картину його роботи, оцінити 
якість правового регулювання і з’ясувати 

причини гальмування досягнення постав-
лених правових цілей [7].

Видається, не дивлячись на певні роз-
біжності у трактуваннях, можливим є 
виокремлення загальних характерис-
тик правового моніторингу: 1) це одна 
із форм контролю; 2) системність прове-
дення; 3) здійснення шляхом спостере-
ження, аналізу, перевірки, співставлення 
та оцінки стану; 4) метою є отримання 
достовірної інформації про стан об’єкта.

Показово, що загалом у науковому полі 
досить часто використовують терміни: 
«моніторинг законодавства», «моніторинг 
правозастосовної практики», «моніторинг 
закону», «моніторинг нормативно-пра-
вових актів», «галузевий моніторинг» 
без належного їх розмежування та док-
тринального обґрунтування. При цьому, 
поглиблене вивчення їх змісту дає змогу 
констатувати, що вказані терміни за своїм 
об’єктом є складовими правового моніто-
рингу, адже фіксують або стадію нормо-
творення або правозастосовчу діяльність. 
У зв’язку із чим вбачається доцільним, 
для досягнення єдності, використовувати 
поняття «правовий моніторинг», який 
буде базуватися на нормотворенні, оці-
нюванні якості та ефективності норма-
тивно-правових актів, правозастосуванні, 
тобто безпосередній їх реалізації.

Таким чином, у результаті застосування 
такої категорії юриспруденції як правовий 
моніторинг, трансформується у реальність 
можливість теоретичного характеру щодо 
ретельного та глибокого відстеження 
стану законодавства та усієї системи пра-
вового регулювання. Стає дійсною реаль-
ністю можливість побачити фактичну кар-
тину його роботи, проаналізувати слабкі 
та сильні сторони вказаного процесу, 
виявити причини та підстави, котрі галь-
мують (або можуть гальмувати) процедуру 
досягнення правових цілей. У результаті 
застосування сукупності вищепереліче-
них дій формується здатність щодо вста-
новлення рівня якості та добротності пра-
вових норм та правового регулювання.

Розкриваючи квінтесенцію правового 
моніторингу як категорії юриспруден-
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ції, вважаємо за необхідне зазначити 
його важливість саме для суб’єктів нор-
мотворчої діяльності. Адже застосування 
моніторингу у вказаному процесі доз-
воляє виявити основні тенденції пра-
вового регулювання певних суспільних 
відносин; надати оцінку якості складу та 
структури нормативно-правового мате-
ріалу; виявити достатність (або недо-
статність) рівня правового регулювання 
у певній сфері суспільного життя; вста-
новити наявність або відсутність в пра-
вовому регулюванні колізій, неясностей, 
неточностей або інших нормотворчих 
помилок; оцінити ефективність правових 
рішень та посилити інтелектуальну скла-
дову нормотворчої діяльності шляхом 
формулювання аргументованих пропози-
цій та реалізації дієвих засобів правового 
регулювання.

Говорячи про об’єкти правового моніто-
рингу та беручи за основу такий класифі-
каційний критерій як мета його здійснення, 
видається, до кола його об’єктів слід від-
носити: правові галузі та інститути, котрі 
регулюють відповідні сфери суспільного 
життя; систему законів; інтерпретаційні 
акти; правозастосовні акти; сукупність 
нормативно-правових актів, що регулю-
ють окремі сфери суспільних відносин; 
окремі нормативно-правові акти; непра-
вомірні явища, стан дотримання прав 
людини (за сферами або певних категорій 
суб’єктів); функціонування гілок влади в 
аспекті права.

Розкриваючи питання традиційного змі-
сту правового моніторингу, слід вказати 
на його основні складові: спостереження, 
аналіз та розробка пропозицій.

Так, спостереження стосується суті та 
змісту діючого нормативно-правового 
регулювання відповідної сфери суспіль-
ного життя. У процесі здійснення вказаної 
процедури наглядового характеру стає 
можливим досягнення розуміння стану 
правового урегулювання суспільних від-
носин. При цьому, важливим моментом 
є забезпечення многосторонності такого 
дослідження завдяки застосуванню різ-
номанітних соціологічних та експертних 

методів. Інформація, котра використо-
вується в процесі здійснення спостере-
ження, не є лише вузько-правовою, її 
наділено й економічними, статистичними 
та науково-технічними властивостями, що 
виступає однією з необхідних умов для 
забезпечення об’єктивності вказаної про-
цедури.

Аналіз, як складова правового моніто-
рингу, є доволі об’ємною та широкомасш-
табною процедурою, оскільки включає 
значну кількість даних спостережень щодо 
нормативної діяльності, в результаті ана-
літичної обробки яких здійснюється певна 
оцінка стану нормативної діяльності та її 
ефективності (або неефективності). Сама 
ж квінтесенція моніторингового аналізу 
полягає в доволі детальному осмисленні 
та глибокому розумінні усіх якостей та 
властивостей об’єкта, що підлягає спосте-
реженню. У процесі здійснення моніторин-
гового аналізу, зазвичай, здійснюється 
оцінка ефективності норм права – вста-
новлюється рівень їх направленості на 
досягнення соціально корисних резуль-
татів та забезпечення умов для реалізації 
громадянами та організаціями своїх прав 
та законних інтересів.

Розробка пропозицій щодо усунення 
виявлених недоліків, як складова пра-
вового моніторингу, реалізується у 
випадку виявлення неефективності норм 
права. У той же час, у разі їх ефектив-
ності, розробку пропозицій спрямовано 
на покращення, впровадження конкрет-
них та дієвих пропозицій щодо правового 
регулювання суспільних відносин, котрі 
можуть бути внесені в якості змін до зако-
нодавства та коригування правозастосов-
ної практики.

Суб’єктами здійснення правового моні-
торингу в Україні є Кабінет Міністрів 
України, центральні органи виконавчої 
влади, а також інші органи державної 
влади, яким відповідно до законодавства 
надано повноваження суб’єктів нормотво-
рення (наприклад, державні колегіальні 
органи) – щодо нормативно-правових 
актів, головними розробниками яких вони 
були, а також громадськість.



2023 р., № 3

243

Видається, поглянути на правовий 
моніторинг як на узгоджену систему і, 
у свою чергу, уможливити проведення 
поглибленого аналізу окремих його скла-
дових, дозволить проведення класифіка-
ції його видів, особливу актуальність якої 
диктують реалії сьогодення. Адже зна-
чення класифікації полягає не тільки в 
тому, що вона забезпечує систематизацію 
накопичених знань у праві, але й у тому, 
що сприяє правильному вживанню понять 
та термінів, допомагає усунути неодно-
значність у категорійному апараті право-
вої доктрини. Складність же проведення 
класифікації видів правового моніторингу 
полягає у тому, що в сучасних наукових 
підходах до їх класифікації спостеріга-
ється певна неоднорідність та відсутність 
чіткої позиції щодо критеріїв її проведення, 
що пояснюється їх багатоманітністю. При 
цьому, хоча уніфікація видів правового 
моніторингу згідно «строгих критеріїв» є 
завданням надзвичайно складним, все ж 
таки класифікувати їх за певними групами 
вбачається можливим.

Так, М.О. Лисенко вважає, що за об’єк-
том дослідження правового моніторингу 
можна виділити моніторинг проектів нор-
мативно-правових актів, чинних норматив-
но-правових актів; за юридичною силою 
нормативно-правових актів – правовий 
моніторинг законів та підзаконних нор-
мативно-правових актів; в залежності від 
суб’єкта здійснення моніторингу – держав-
ний, який в свою чергу поділяється на моні-
торинг, що здійснюється судовими орга-
нами, центральними органами виконавчої 
влади, іншими органами державної влади, 
яким відповідно до законодавства надано 
повноваження суб’єктів нормотворення 
(наприклад, державні колегіальні органи) 
та громадський; якщо розглядати право-
вий моніторинг як пасивну форму контр-
олю – відомчий та міжвідомчий [5, с. 102].

Ще одним класифікаційним критерієм є 
етап правового регулювання. Відповідно 
до вказаного критерію прийнято розрізняти 
допроектний моніторинг та моніторинг пра-
возастосування. Так, у разі необхідності 
здійснення моніторингу на етапі встанов-

лення та визначення потреб у правовому 
регулюванні, тобто перед підготовкою про-
ектів нормативно-правових актів, здійсню-
ється допроектний моніторинг, основною 
задачею якого є дослідження суспільних 
відносин, що підлягають правовому регулю-
ванню. У тому ж випадку, коли здійснюється 
оцінка ефективності вже прийнятих норма-
тивно-правових актів, метою якої є визна-
чення ступеню реалізації та втілювання у 
дійсність державної волі, використовується 
моніторинг правозастосування.

За колом об’єктів правового моніто-
рингу його прийнято поділяти на загаль-
ний, галузевий та точковий. Загальний 
моніторинг, як правило, здійснюється з 
метою отримання інформації щодо зако-
нодавства в цілому. Галузевий моніто-
ринг основною своєю задачею встанов-
лює також отримання інформації, проте, 
на відміну від загального, – інформації 
щодо практики застосування нормативних 
актів у визначеній сфері правового регу-
лювання. Оцінка ж конкретного норма-
тивно-правового акта (або його частини) 
реалізовується завдяки застосуванню 
точкового моніторингу.

Беручи до уваги масштаб сфери реа-
лізації правового моніторингу, можна 
виокремлювати такі його види: моніто-
ринг, що здійснюється у масштабі всієї 
країни, на території певного регіону, в 
межах муніципального утворення або пев-
ній сфері державного управління.

Наостанок відзначимо, що правовий 
моніторинг став новою методологічною 
моделлю, дія якої спрямована не на від-
криття об’єктивної реальності, а на органі-
зацію дослідного процесу у сфері права та 
відстеження його динаміки, результатом 
чого є знання. Між тим, у цілому правовий 
моніторинг можна охарактеризувати як 
перспективний метод пізнавальної прак-
тики та дослідної науки, як інструмент для 
вирішення конкретних життєвих завдань і 
управління ситуацією, особливо в умовах 
сучасної модернізації.

Висновки. Отже, правовий моніто-
ринг – це спеціальне поняття, яке відобра-
жає специфіку досліджень права та має 
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яскраво виражений методологічний сенс. 
Він є сучасним інструментом забезпечення 
якості, аналізу стану правового регулю-
вання; спеціальною діяльністю інформа-
ційних, наукових, експертних та держав-
них органів, котра складається з аналізу 
стану нормативного матеріалу, що регу-
лює ту чи іншу сферу суспільного життя, 
узагальнення практики застосування нор-
мативно-правових актів та здійснення на 
цій основі конкретних та дієвих пропози-
цій щодо удосконалення правового регу-
лювання соціальної реальності.

Як же свідчить аналіз сутності правового 
моніторингу, вітчизняні реалії вимагають 
розробки ґрунтовних наукових теоретичних 
його основ як нової методологічної моделі, 
у зв’язку із чим актуальним видається 
подальше вивчення вказаної проблематики.
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Ivanchuk V. Ye. Substantive and conceptual characteristics of legal monitoring
The article characterizes the essence and content of the concept of “legal monitoring” and 

its role in the context of the modernization of cognitive practice and research science. The 
author establishes that the scientific literature shows that the concept of “legal monitoring” 
is not doctrinally defined. At the same time, the national legal science applies broad and 
narrow approaches to its understanding.

Among the objects of legal monitoring, the author distinguishes the following: legal 
branches and institutions regulating the relevant areas of public life; the system of laws; 
interpretative acts; law enforcement acts; a set of legal acts regulating certain areas of 
public relations; individual legal acts; unlawful phenomena, the state of human rights 
observance (by areas or certain categories of subjects); and the functioning of the branches 
of government in terms of law.

The main components of legal monitoring content are revealed: observation, analysis 
and development of proposals.

The author emphasizes that in general, the following terms are often used in the scientific 
field: “monitoring of legislation”, “monitoring of law enforcement practice”, “monitoring 
of law”, “monitoring of regulations”, “sectoral monitoring” without proper distinction and 
doctrinal justification. At the same time, an in-depth study of their content makes it possible 
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to state that these terms are components of legal monitoring by their object, since they 
record either the stage of rule-making or law enforcement activities. In this regard, it seems 
advisable to use the concept of “legal monitoring” to achieve unity, which will be based on 
rulemaking, assessment of the quality and effectiveness of legal acts, and law enforcement, 
i.e. their direct implementation.

It is established that the difficulty of classifying the types of legal monitoring lies in the 
fact that modern scientific approaches to their classification show a certain heterogeneity 
and lack of a clear position on the criteria for its implementation, which is explained by their 
diversity. At the same time, although unification of the types of legal monitoring according 
to “strict criteria” is an extremely difficult task, it is still possible to classify them into certain 
groups.

It is noted that as a result of applying such a category of jurisprudence as legal monitoring, 
the theoretical possibility of thorough and in-depth monitoring of the state of legislation and 
the entire system of legal regulation is transformed into reality.

Key words: analysis, object, legal monitoring, legal regulation, development of proposals, 
subject, observation.
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ПОНЯТТЯ ТА ОЗНАКИ СЕРВІСНОЇ ФУНКЦІЇ 
ДЕРЖАВНОЇ МИТНОЇ ПОЛІТИКИ

Сервісна функція в контексті професійної діяльності вказує на ряд дій або послуг, які 
фахівець надає своїм клієнтам або користувачам з метою задоволення їхніх потреб чи 
вирішення конкретних проблем. Ця функція може бути основною частиною професійної 
діяльності та є способом взаємодії між фахівцем і клієнтом. Метою цієї статті є визна-
чення поняття та ознак сервісної функції державної митної політики. Розглянуто наукові 
підходи до поняття «сервісність», а також публічно-сервісна діяльність. Встановлено, 
що вчені виокремлюють в публічно-сервісній діяльності таку ознаку як людиноцентризм, 
тобто орієнтація органів державної влади у своїй діяльності на потреби людини і гро-
мадянина, а також, що така діяльність здійснюється шляхом надання публічних послуг. 
Доведено, що не всі науковці ототожнюють сервісну функцію державних органів або 
органів публічної влади із їх діяльністю щодо надання послуг. Водночас, ми підтриму-
ємо думку про те, що функції держави як основні напрями її діяльності не слід зводити 
до самої діяльності, оскільки на практиці держава іноді ухиляється або спотворює ці 
напрями, не слід їх ототожнювати і з цілями та завданнями, що стоять перед державою. 
Встановлено, що під сервісною функцією ми розуміємо обов’язок держави в особі її 
уповноважених органів створити умови для задоволення потреб її громадян у публічній 
сфері. Обґрунтовано, що сервісній функції державної митної політики притаманні як 
загальні ознаки так і певні особливості. Доведено, що Запровадження в України інсти-
туту уповноважених економічних операторів (АЕО) покликано забезпечити підвищення 
якості саме сервісної функції органів митного контролю. Зроблено висновок, що для 
оптимізації зусиль щодо підвищення безпеки міжнародного ланцюга постачання товарів 
необхідний цілісний підхід при постійному вдосконаленні заходів щодо полегшення тор-
гівлі. Тому митним службам слід прагнути укладати угоди про співробітництво з іншими 
державними відомствами.

Ключові слова: сервісна функція, публічно-сервісна діяльність, митна політика, 
АЕО, міжнародна торгівля. 

Актуальність дослідження. Держава 
існує для того, щоб виконувати певні 
функції – надавати своєму населенню соці-
альну (фінансову) допомогу, забезпечу-
вати благоустрій тощо. Держава гарантує 
добробут своїх громадян, і це досягається 
шляхом реалізації різних видів діяльності. 
Сервісно-орієнтований підхід є в цьому 
питанні прогресуючою тенденцією, за якої 
увага зосереджена на якості та ефектив-
ності надання різноманітних послуг. Ціль 
імплементації такої діяльності є однознач-
ною – потреби громадян повинні бути 

задоволені. При цьому парадигма сер-
віс-орієнтованого способу мислення – це 
саме те, що дозволяє розробити таку сер-
віс-орієнтовану систему дієвою. 

Тож під сервісною функцією ми розу-
міємо обов’язок держави в особі її упов-
новажених органів створити умови для 
задоволення потреб її громадян у публіч-
ній сфері. Якщо говорити про сервісну 
функцію державної митної політики то їй 
притаманні як загальні ознаки так і певні 
особливості.

Метою цієї статті є визначення поняття 
та ознак сервісної функції державної мит-
ної політики.
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Виклад основного матеріалу. Зва-
жаючи на нову «обслуговуючу» функцію 
органів держави, основним замовником 
державних послуг, в тому числі і митних є 
громадяни України, які за рахунок сплати 
податків утримують ці органи, а тому 
повинні отримати якісні послуги, які дер-
жава їм гарантує та забезпечує шляхом 
створення відповідних умов та системи 
контролю та нагляду за їх надання. 

Сервісна функція в контексті профе-
сійної діяльності вказує на ряд дій або 
послуг, які фахівець надає своїм клієнтам 
або користувачам з метою задоволення 
їхніх потреб чи вирішення конкретних 
проблем. Ця функція може бути основною 
частиною професійної діяльності та є спо-
собом взаємодії між фахівцем і клієнтом.

Аналіз довідкової літератури щодо 
визначення ознаки «сервісність» дає 
змогу визначити наступне, що поняття 
«сервіс» – походить від англійського 
service – служба, заняття, робота, дер-
жавна служба, обслуговування, надання 
послуг, та тлумачиться як обслуговування 
населення, забезпечення його побутових 
потреб [1]. Якщо звертатися до юридичної 
літератури, то сервісну функцію в основ-
ному розглядають через діяльність, а саме 
через надання послуг [2]. Наприклад, ака-
демік В. Б. Авер’янов зазначив, що публіч-
но-сервісна діяльність – це діяльність від-
повідних державних і недержавних органів 
щодо забезпечення в ході їхніх взаємосто-
сунків з населенням, конкретними фізич-
ними та юридичними особами умов, за 
яких останні здатні ефективно реалізо-
вувати й захищати свої права, свободи 
та законні інтереси [3, с. 269; 4, с. 91]. 
Інший автор, професор О. В. Джафарова, 
досліджуючи публічно-сервісну функцію 
поліції, вказує на доцільність розглядати 
публічно-сервісну діяльність Національної 
поліції в широкому та вузькому розуміннях 
[5, с. 57]. У широкому розумінні як нор-
мативно визначену діяльність спеціально 
створеної державної інституції, яка спря-
мована на виконання завдань та функцій 
держави щодо забезпечення прав і свобод 
людини, а також захист інтересів суспіль-
ства й держави, підтримання публічного 
порядку та безпеки, протидії злочинності; 
у вузькому – діяльність, спрямована на 

надання публічних послуг у сфері публіч-
ної безпеки і порядку, що здійснюється 
за заявою фізичних і юридичних осіб та 
спрямована на набуття, зміну чи припи-
нення прав або обов’язків у відповідній 
сфері публічних відносин [5, с. 55; 6]. 
В. Петьовка також вважає, що: «Публіч-
но-сервісна діяльність є категорією 
адміністративної послуги, яка системно 
відображає основи реалізації концепції 
людиноцентризму в діяльності органів 
державної влади, органів місцевого само-
врядування та відображає публічно-сер-
вісний характер діяльності суб’єкта влад-
них повноважень» [7, с. 99-104]. Таким 
чином, вище зазначені автори виокремлю-
ють в публічно-сервісній діяльності таку 
ознаку як людиноцентризм, тобто орієнта-
ція органів державної влади у своїй діяль-
ності на потреби людини і громадянина, 
а також, що така діяльність здійснюється 
шляхом надання публічних послуг.

При цьому В. Б. Авер’янов зазначає, що 
публічно-сервісний напрямок функціону-
вання органів виконавчої влади утворю-
вався за рахунок діяльності, пов’язаної з: 
1) розглядом і вирішенням різних індиві-
дуальних звернень приватних (фізичних 
і юридичних) осіб із приводу реалізації 
їхніх суб’єктивних прав і охоронюваних 
законом інтересів; 2) наданням конкрет-
ним приватним особам адміністративних 
(управлінських) послуг у вигляді дозвіль-
но-ліцензійних, реєстраційних та інших 
подібних дій; 3) прийняттям індивідуаль-
них зобов’язуючих рішень щодо приват-
них осіб із питань виконання ними різного 
роду обов’язків, передбачених законом, а 
також розв’язанням так званих «публіч-
них» справ (наприклад, із питань відсе-
лення людей під час будівництва шляхів, 
мостів, енергетичних мереж, відведення 
земель для загальнодержавних потреб і 
т. ін.); 4) здійсненням позасудового роз-
гляду адміністративно-правових спорів у 
порядку адміністративного розгляду скарг 
приватних осіб; 5) вжиттям щодо грома-
дян заходів адміністративного примусу, 
перш за все заходів адміністративної від-
повідальності [8, с. 243–244].

Однак не всі науковці ототожнюють 
сервісну функцію державних органів або 
органів публічної влади із їх діяльністю 
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щодо надання послуг. Так, фахівці із 
теорії права, досліджуючи функції дер-
жави відмічають, що під ними розуміють 
основні напрями її впливу на суспільні 
відносини, зумовлені природою, сутністю 
і соціальним призначенням держави [9]. 
Акцентуючи при цьому, що функції дер-
жави як основні напрями її діяльності не 
слід зводити до самої діяльності, оскільки 
на практиці держава іноді ухиляється або 
спотворює ці напрями, не слід їх ототож-
нювати і з цілями та завданнями, що сто-
ять перед державою. Якщо мета вказує на 
те, до чого прагне держава, а завдання – 
на засоби і способи її досягнення в пев-
них умовах, то функція відображає скоор-
диновані напрями діяльності державного 
механізму [10, с. 406]. Ми погоджуємося 
із зазначеною позицією, тим більше, що 
в словниках, «функцію» тлумачать через 
«роботу кого-, чого-небудь, обов’язок, 
коло діяльності когось, чогось [11]» або 
через «призначення, роль чого-небудь» 
[11]. 

Тому під сервісною функцією ми розу-
міємо обов’язок держави, в особі її упов-
новажених органів,створити умови для 
задоволення потреб її громадян у публіч-
ній сфері.

Якщо говорити про сервісну функцію 
державної митної політики то їй прита-
манні як загальні ознаки так і має певні 
особливості. Адже, як визначено в Мит-
ному кодексі України, державна митна 
політика - це система принципів та напря-
мів діяльності держави у сфері захисту 
митних інтересів та забезпечення митної 
безпеки України, регулювання зовнішньої 
торгівлі, захисту внутрішнього ринку, роз-
витку економіки України та її інтеграції до 
світової економіки [12].

Основними напрямами державної мит-
ної політики є: забезпечення неухиль-
ного додержання прав і законних інтере-
сів господарюючих суб’єктів та громадян, 
захисту інтересів держави; модернізація 
митних органів України; забезпечення 
прозорості в діяльності органів мит-
ної служби, прийнятті управлінських 
рішень, інформованості населення Укра-
їни з питань митного регулювання, зміц-
нення на цій основі його довіри до поса-
дових осіб митних органів; недопущення 

неконтрольованого ввезення в Україну 
екологічно небезпечних технологій, речо-
вин і матеріалів, протидія митним право-
порушенням [13]. Для реалізації зазна-
чених напрямів, Державна митна служба 
України наділена повноваженнями, серед 
яких є такі, що виконують сервісну функ-
цію. Так, наприклад, відповідно Поло-
ження про Державну митну службу Укра-
їни, яке затверджене постановою Кабінету 
Міністрів України від 6 березня 2019 р. № 
227, зазначена служба: «забезпечує роз-
виток, здійснює впровадження та технічне 
супроводження інформаційних, телекому-
нікаційних та інформаційно-телекомуніка-
ційних систем і технологій, автоматизацію 
процедур, зокрема контролю за повно-
тою та правильністю виконання митних 
формальностей; організовує та здійс-
нює впровадження електронних сервісів 
для суб’єктів господарювання; забезпе-
чує функціонування єдиного державного 
інформаційного веб-порталу “Єдине вікно 
для міжнародної торгівлі”»[14, с. 3]. 

Крім зазначеного, виконання орга-
нами митного контролю сервісної функ-
ції передбачає, насамперед, скорочення 
митних процедур при переміщенні осіб, 
товарів та транспортних засобів через 
митний кордон України. З цією метою 
застосовується система управління ризи-
ками із визначеними їхніми профілями. 
Запровадження в України інституту упов-
новажених економічних операторів (АЕО) 
покликано забезпечити підвищення яко-
сті саме сервісної функції органів мит-
ного контролю [15, с. 3]. Дійсно запро-
вадження в Україні зазначеного інституту 
сприяє наближенню митного законодав-
ства України до європейських стандартів, 
що не тільки спрощує та полегшує міжна-
родну торгівлю, але й забезпечує участь 
українських АЕО у формуванні безпечних 
ланцюгів постачання товарів та підвищує 
їх конкурентоспроможність як на внутріш-
ньому, так і на зовнішньому ринках [16].

АЕО – це особливий статус, який засвід-
чує високий ступінь довіри до суб’єкта 
господарювання та надає йому суттєві 
спрощення при здійсненні митних фор-
мальностей. Статус АЕО може надати під-
приємству такі вигоди як:1) спрощене 
декларування;2) економія часу і коштів 
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за рахунок:а) більш швидкого процесу 
переміщення товарів через митний кордон 
(наприклад, першочергове проходження 
митних формальностей, використання 
спеціальних смуг тощо);в) не заїзду на 
термінал; 3) зниження ризиків у системі 
митного оформлення (наприклад, щодо 
контролю класифікації товарів, митної 
вартості тощо);4) право самостійно накла-
дати пломби на транспортні засоби [16].

Крім того, приєднання України до Між-
народної конвенції про спрощення і гар-
монізацію митних процедур [17] та Рамко-
вих стандартів із забезпечення безпеки та 
спрощення процедур міжнародної торгівлі 
[15], вимагає при формуванні державної 
митної політики України враховувати їхні 
положення у контексті покращення сер-
вісної функцій митної сфери.

Адже, завдяки своїм унікальним повно-
важенням та досвіду, митні служби можуть 
і повинні відіграти найважливішу роль у 
підвищенні безпеки та полегшенні світо-
вої торгівлі. Однак для оптимізації зусиль 
щодо підвищення безпеки міжнародного 
ланцюга постачання товарів необхідний 
цілісний підхід при постійному вдоскона-
ленні заходів щодо полегшення торгівлі. 
Тому митним службам слід прагнути укла-
дати угоди про співробітництво з іншими 
державними відомствами [18]. Задля 
цього, Митна служба України встановлює 
та підтримує офіційні відносини консуль-
тативного характеру з учасниками зов-
нішньої торгівлі з метою  розвитку спів-
робітництва та сприяння їхній участі у  
впровадженні найбільш ефективних 
методів роботи, що узгоджуються з  
національним законодавством та міжна-
родними договорами [17].

Висновки. Таким чином, у контексті 
державної митної політики, сервісна функ-
ція відноситься щодо надання різноманіт-
них послуг і підтримки, яка пов’язана з 
митними процедурами та регулювання їх 
надання. Основна мета цієї функції поля-
гає в забезпеченні ефективного та безпеч-
ного переміщення товарів через митницю 
та сприянні вирішенню митних питань.

Деякі аспекти сервісної функції в мит-
ній справі включають: 1) проведення кон-
сультацій та інформаційна підтримка щодо 
митних обов’язків, правил та процедур 

для імпорту та експорту товарів; 2) допо-
мога у складанні документів, наприклад, 
надання допомоги у правильному оформ-
ленні митних декларацій, інших докумен-
тів та забезпеченні їх відповідності вимо-
гам; 3) допомога в проходженні митних 
процедур та оформленні дозволів для 
товарів, що перетинають кордон; 4) допо-
мога у вирішенні можливих проблем або 
конфліктів, що виникають під час митного 
оформлення. Це перелік не є вичерпним.

Як підсумок можна зазначити, що сер-
вісні функції спрощують митні процеси для 
компаній та підприємств, які займаються 
міжнародною торгівлею, та допомагають 
їм виконувати вимоги митного законодав-
ства ефективно та у відповідності до вста-
новлених стандартів.
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Drozd O. Yu. Concept and features of the service function of the state customs 
policy

The service function in the context of professional activity indicates a number of actions or 
services that a specialist provides to his clients or users in order to satisfy their needs or solve 
specific problems. This function can be the main part of the professional activity and is a way 
of interaction between the specialist and the client. The purpose of this article is to define the 
concept and features of the service function of the State customs policy. Scientific approaches 
to the concept of “serviceability”, as well as public service activity, have been considered. It 
has been established that scientists highlight in public service activity such feature as human 
centrism, that is, orientation of public authorities in their activities towards the needs of the 
individual and the citizen, as well as that such activities are carried out by providing public 
services. It has been proven that not all scientists identify the service function of the State 
bodies or public authorities with their activity in providing services. At the same time, we 
support the opinion that the functions of the State as the main directions of its activity should 
not be reduced to the activity itself, since in practice the State sometimes evades or distorts 
these directions, they should not be identified with the goals and tasks facing the State. It 
has been established that by service function we mean the obligation of the State to create 
conditions through its authorized bodies for meeting the needs of its citizens in the public 
sphere. It has been substantiated that the service function of the State customs policy has 
both general and specific features. It has been proven that the introduction of the Institute 
of Authorized Economic Operators (AEO) in Ukraine is designed to improve the quality of the 
service function of customs control bodies. It has been concluded that optimizing efforts to 
increase the security of the international supply chain of goods requires a holistic approach 
with continuous improvement of trade facilitation measures. Therefore, customs services 
should strive to conclude cooperation agreements with other State agencies.

Key words: service function, public service activity, customs policy, AEO, international trade.
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ВЗАЄМОДІЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОДАТКОВОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ 
З ПРАВООХОРОННИМИ ОРГАНАМИ ТА ОРГАНАМИ 
ПУБЛІЧНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ: ТЕОРЕТИЧНІ  
ТА ПРАКТИЧНІ АСПЕКТИ

У роботі розглянуто теоретичні основи поняття змісту категорії взаємодія, досліджені 
різноманітні точки зору науковців на поняття взаємодії взагалі та у сфері правоохорон-
ної діяльності податкової служби.

Досліджено правові й методологічні форми взаємодії Державної податкової служби 
України з іншими суб’єктами. Розглянуто положення чинних нормативно-правових актів, 
якими регламентовано порядок взаємовідносин Державної податкової служби України 
з іншими суб’єктами. Зроблено висновок про наявність недоліків у нормативно-право-
вому забезпеченні взаємовідносин Державної податкової служби України з правоохо-
ронними органами, запропоновано шляхи вирішення цієї проблеми. 

Доведено, що завдяки спільним діям досягається узгодження проведення контроль-
но-наглядових заходів правоохоронними органами та органами публічної адміністрації 
у сфері податкових відносин.

Визначено особливі риси правовідносин взаємодії в діяльності Державної податкової 
служби України, а саме: 1) обов’язковим суб’єктом правовідносин є Державна подат-
кова служба України, яка може займати рівноправне, підпорядковане або керівне ста-
новище; 2) правовідносини характеризуються зв’язками з іншими суб’єктами на різних 
функціональних і територіальних рівнях, що виникають у сфері реалізації податкової 
політики; 3) метою взаємодії Державної податкової служби України з іншими суб’єктами 
правовідносин є підвищення рівня ефективності виконуваних ними функцій шляхом 
об’єднання зусиль у відповідній сфері, організаційного, інформаційного та технічного 
співробітництва тощо.

Запропоновано авторське визначення взаємодіії Державної податкової служби Укра-
їни з іншими правоохоронними органами, органами державної влади та місцевого само-
врядування. Під якою пропонується розуміти врегульовану адміністративно-правовими 
нормами, погоджену за метою, часом і місцем необхідну спільну діяльність підрозділів 
Державної податкової служби України (та її посадових осіб) з іншими правоохоронними 
органами та органами державної влади і місцевого самоврядування, змістом якої є вза-
ємний вплив один на одного з метою реалізації податкової політики, дотримання норм 
і принципів законності, ефективності спільної діяльності, з метою захисту фінансово-е-
кономічних та податкових інтересів держави. 

Ключові слова: Державна податкова служба України, адміністративно-правовий 
статус, повноваження, взаємодія, правоохоронні органи, адміністрування, податкова 
діяльність, податки, збори, платежі, правопорушення, суб’єкт публічної адміністрації. 

Постановка проблеми. Подальший 
розвиток Державної податкової служби 
України в умовах докорінних змін, які від-
буваються в нашому суспільстві, потребує 
переходу до світових практик здійснення 

контрольних функцій у податковій діяль-
ності. Податкова служба в сучасних умо-
вах повинна стимулювати економічний 
розвиток країни, сприяти створенню умов 
для розвитку бізнесу, залучення внутріш-
ніх та зовнішніх інвестицій, встановленню 
партнерських відносин з платниками 
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податків, отриманню стабільних надхо-
джень до державного бюджету. 

Виходячи з наведеного та з метою пошуку 
шляхів ефективного виконання повнова-
жень у сфері реалізації державної податко-
вої політики, Державна податкова служба 
України вступає у взаємодію з іншими пра-
воохоронними органами та органами дер-
жавної влади і місцевого самоврядування. 
Така взаємодія є необхідною та важливою 
частиною діяльності Державної податкової 
служби України у сфері адміністрування 
податків, зборів та платежів, завдяки чому 
досягається узгодження правоохоронної 
діяльності та спільної роботи Державної 
податкової служби України з іншими дер-
жавними інституціями. Таким чином, тео-
ретичне дослідження проблем взаємодії 
Державної податкової служби України з 
іншими органами державної влади обумов-
люється важливістю пошуку шляхів під-
вищення ефективності такої взаємодії та 
необхідністю удосконалення стану її зако-
нодавчого врегулювання,

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Проблемам взаємодії з питань вдо-
сконалення діяльності органів контролю у 
сфері податкового законодавства присвя-
чено праці багатьох вітчизняних вчених і 
практиків, таких як Аркуша Л.І., Бандурка 
О.О., Бригінець О.О., Гаруст Ю.В., Голосні-
ченко Н.І., Гаращук В. М., Грачева О. Ю., 
Дубовий Є. О., Крилов Д. В., Комзюк А. Т., 
Мулявка Д.Г., Попова С. М., Понікаров 
В. Д., Пономарьов О. І., Рекуненко Т.О., 
Рєзнік О. М. та ін.

Серед останніх видань з проблематики 
теми дослідження слід виділити роботу 
Рєзнік О. М. «Адміністративно-правові 
засади діяльності правоохоронних орга-
нів із забезпечення фінансово-економіч-
ної безпеки України», в якій розкрива-
ється зміст адміністративно-правового 
механізму забезпечення фінансово-еко-
номічної безпеки держави та роль вза-
ємодії правоохоронних органів у ньому. 
Обґрунтовано недоліки організаційних 
основ діяльності правоохоронних органів 
із забезпечення фінансово-економічної 
безпеки України, зокрема, щодо взаємодії 
між ними та іншими суб’єктами, координа-
ції їх діяльності, сформульовано пропози-
ції щодо їх усунення [1, с.2-7].

Проте, не зважаючи на достатньо 
велику кількість публікацій, проблема вза-
ємодії Державної податкової служби Укра-
їни з іншими правоохоронними органами 
та органами державної влади і місцевого 
самоврядування під час здійснення кон-
трольно-наглядової діяльності у податко-
вій сфері залишається недостатньо дослі-
дженою, що зумовлює подальші наукові 
пошуки у цьому напрямку.

 Метою статті є на основі аналізу 
результатів загальнотеоретичних та галу-
зевих досліджень сучасного стану пра-
вового та організаційного регулювання 
взаємодії Державної податкової служби 
України з іншими правоохоронними орга-
нами, органами державної влади та місце-
вого самоврядування з питань адміністру-
вання податків та протидії порушенням 
податкового законодавства, виявити існу-
ючі проблеми теоретичного, правового 
та організаційного характеру, а також 
запропонувати напрями їх вирішення, що 
надасть змогу удосконалити податкове 
законодавство та практику його засто-
сування.

Виклад основного матеріалу. 
З метою визначення основних форм вза-
ємодії Державної податкової служби Укра-
їни з іншими органами державної влади, 
слід визначити поняття «взаємодія». 

Незважаючи на широке застосування 
категорії «взаємодія» в суспільному про-
сторі, до сьогодні в науці не існує загально 
принятого його визначення. Термін «взає-
модія» широко використовується як в тео-
рії так і на практиці, оскільки відображає 
характер колективних зусиль різних пра-
воохоронних структур та інших суб’єктів 
публічної влади у вирішенні завдань, що 
постають перед ними. 

Звернемося до словникового тлума-
чення його змісту де під взаємодією про-
понується розуміти – взаємний зв’язок 
між предметами у дії, а також погоджена 
дія між ким-, чим-небудь [2, с. 85]. Таким 
чином, вона виступає як вид безпосеред-
нього або опосередкованого, зовнішнього 
або внутрішнього відношення, зв’язку 
[3, с. 75]. 

Таке загально філософське розумін ня 
взаємодії є справедливим і безпосередньо 
для розуміння сутності взаємодії Держав-
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ної податкової служби України з право-
охоронними орга нами та іншими суб’єк-
тами по здійсненню спільної діяльності 
у сфері податкової діяльності, співпраця 
між якими являє собою скла дний про-
цес, що полягає у вчиненні взаємних дій, 
поєднанні ресурсів, інформації і досвіду 
та обміну ними один з одним. При цьому, 
якість та ефе ктивність цієї взаємодії зале-
жить від ряду фа кторів, у тому числі, від 
методів її здійснення, які дуже тісно пов’я-
зані з її формами: з одно го боку форма дає 
життя методам, а з іншого методи напов-
нюють форму, надають їй зміс товності.

Одночасно з поняттям «взаємодія» 
серед науковців ви користовується термін 
«координація» (від лат. сoordinatio – пого-
дження, упорядкування) – узгодження, 
приведення у відповідність, встанов-
лення взаємозв’язку між діями, понят-
тями, рухами тощо. Термін «координація» 
частіше використовують тоді, коли мова 
йдеться про погоджену сукупність заходів 
(дій) різних учасників, які беруть участь у 
спільній справі. 

На перший погляд, наведені поняття 
взаємодії і координації принципово не від-
різняються. Їх об’єднує зміст узгодженої 
спільної діяльності і наявність єдиної мети 
або завдань серед суб’єктів цієї діяльності 
тощо. 

Мінаєва І. М. зазначає про наявність 
відмінностей у змісті цих категорій, у вза-
ємодії можна виокремити два види струк-
турних зв’язків: координаційні та суборди-
нації. Відповідно, вертикальні відносини, 
де один з учасників підпорядкований 
іншому, вони виникають між супідряд-
ними суб’єктами, коли один із них наділе-
ний повноваженнями впливати на іншого, 
незалежно від волі останнього, та гори-
зонтальні відносини – між учасниками, не 
підпорядкованими один одному (між несу-
бпідрядними суб’єктами) [ 4, с. 7]. 

На нашу думку, вірним є твердження 
Чумака В. В., який пропонує розмежову-
вати поняття «взаємодія між суб’єктами» 
та «координація між суб’єктами» за двома 
критеріями: перший критерій передбачає 
наявність чи відсутність відносин влади – 
підпорядкування між суб’єктами спільної 
діяльності. За цим критерієм під час вза-
ємодії всі суб’єкти рівні, тобто не мають 

владних повноважень один стосовно 
одного, тоді як під час координації один 
із суб’єктів взаємодії має право давати 
обов’язкові для виконання вказівки іншим 
учасникам; другий критерій охоплює цілі 
координації та взаємодії [5, с. 161-165]. 

Таким чином, взаємодія Державної 
податкової служби України з іншими орга-
нами державної влади може виступати у 
різних видах, зокрема: правовідносини, 
в яких сторони займають рівноправне 
становище (відсутні зв’язки типу «вла-
ди-підпорядкування»); правовідносини, в 
яких Державна податкова служба України 
займає керівне, а інша сторона – підпо-
рядковане становище; правовідносини, в 
яких податкова служба є підпорядкованим 
суб’єктом, а інший учасник займає керівне 
становище. При цьому, слід зазначити, 
що координаційні правовідносини можуть 
відноситися до останніх двох груп право-
відносин. Тобто в них завжди передбача-
ється наявність керівного та підпорядко-
ваного суб’єкта правовідносин.

На думку Рибаченко С.П., розглядаючи 
взаємодію в управлінському аспекті, важ-
ливо розмежовувати взаємодію між суб’єк-
том та об’єктом управління і взаємодію між 
суб’єктами управлінського процесу щодо 
досягнення спільної мети [6, с. 328-337]. 

Аркуша Л.І. пропонує трактувати вза-
ємодію правоохоронних структур як 
спільну налагоджену діяльність двох і 
більше органів, служб, відомств, що при-
пускає раціональне поєднання сукупності 
правових, організаційних, процесуальних 
і оперативно-розшукових дій, здійсню-
ваних кожним із них у межах наданих їм 
законом повноважень [7, с. 110]

 З наведеного можна зробити узагаль-
нення, що взаємодія полягає у певній 
організаційній діяльності як шлях до мети 
на основі узгодженості дій суб’єктів і на 
організаційному етапі взаємодії здійсню-
ється: 1) нормативно-правове забезпе-
чення взаємодії; 2) реалізація норматив-
но-правового забезпечення – як приклад, 
створення координаційних центрів; 3) без-
посереднє планування заходів взаємодії.

Слід зазначити, що визначення поняття 
«взаємодія Державної податкової служби 
України з іншими правоохоронними орга-
нами та органами державної влади і міс-
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цевого самоврядування в нормативних 
джерелах не надається. Тому спробуємо 
надати власне її розуміння, як врегульо-
вану адміністративно-правовими нор-
мами, погоджену за метою, часом і місцем 
необхідну спільну діяльність підрозділів 
Державної податкової служби України (та 
її посадових осіб) з іншими правоохорон-
ними органами та органами державної 
влади і місцевого самоврядування, зміс-
том якої є взаємний вплив один на одного 
з метою реалізації податкової політики, 
дотримання норм і принципів законності, 
ефективності спільної діяльності, з метою 
захисту фінансово-економічних та подат-
кових інтересів держави». 

Виходячи з вищенаведеного визна-
чення, можна виділити наступні харак-
терні її риси: 1) обов’язковим суб’єктом 
взаємодії є Державна податкова служба 
України, яка може займати рівноправне, 
підпорядковане або керівне становище; 
2) правовідносини характеризуються стій-
кими зв’язками з іншими суб’єктами на 
різних функціональних та територіальних 
рівнях, що виникають у сфері реалізації 
податкової політики; 3) метою взаємодії 
Державної податкової служби України з 
іншими суб’єктами є підвищення ефектив-
ності виконуваних ними функцій шляхом 
об’єднання зусиль у визначеній сфері, за 
допомогою погоджених форм і методів 
діяльності тощо.

За твердженням дослідника Назар Ю.С. 
обов’язковою ознакою взаємодії є наяв-
ність у взаємодіючих суб’єктів спільної 
мети, адже лише наявність загальних 
для суб’єктів інтересів може привести до 
поєднання їх діяльності. Однак, спільність 
мети не означає однаковості функцій та 
завдань, а навпаки – передбачає їх дифе-
ренціацію. Кожний суб’єкт наділений пев-
ною компетенцією і, відповідно, здійснює 
свою діяльність властивими йому мето-
дами [8, c.14 ].

Суб’єкти системи забезпечення взаємо-
дії у сфері податкової діяльності реалізо-
вують свої функції за допомогою управ-
лінського впливу на об’єкти. При цьому 
зовнішній вираз такого впливу набу-
ває ознак форм управлінських заходів. 
Поняття «форма» є однією з основних 
категорій філософії і має кілька тлума-

чень. У правознавстві використовують, в 
основному, поняття «форма» як: 1) зов-
нішній вид, зовнішній обрис; 2) устрій, 
структура будь-чого, система організації 

Серед науковців загально визначеним 
є поділ форм взаємодії органів виконавчої 
влади на правові та організаційні. Пра-
вова форма – це діяльність, пов’язана зі 
створенням юридичних актів. Організа-
ційна форма – це фактична діяльність, 
пов’язана з установленням зв’язків між 
різними суб’єктами.

Отже, під формами, слід розуміти певну 
групу адміністративно-правових дій, в 
яких виражається зовнішній прояв функ-
цій взаємодії органів Державної податко-
вої служби України з іншими правоохо-
ронними органами та органами державної 
влади і місцевого самоврядування у сфері 
податкової діяльності. Разом з цим, слід 
розглянути різні підходи до розуміння змі-
сту поняття «форма взаємодії». 

Дослідник Озерський І.В. вважає, що 
форма взаємодії передбачає структуру 
заходів, час і тривалість їх проведення, 
методи і специфіку взаємодії суб’єкта та 
об’єкта діяльності. Форма взаємодії являє 
конкретні одноразові дії суб’єктів взає-
модії організаційно-правового порядку 
[9, с. 539].

На наш погляд, до основних форм вза-
ємодії Державної податкової служби Укра-
їни з правоохоронними органами можна 
віднести: 1) обмін інформацією; 2) спільні 
операції (проведення спеціальних опера-
цій «Акциз», «Октан», «Тариф» та ін.); 
3) спільне патрулювання (рейди) поза 
пунктами пропуску на державному кор-
доні; 4) спільна координація діяльності 
інших суб’єктів у межах наданої компе-
тенції; 5) проведення спільних навчань 
співробітників, наукових та методичних 
заходів тощо.

Таким чином, під формами взаємо-
дії ДПСУ з правоохоронними органами з 
питань забезпечення дотримання подат-
кового законодавства та протидії право-
порушенням необхідно розуміти зовнішній 
прояв, заснованих на нормах законодав-
ства України, узгоджених за часом, міс-
цем, і з найбільш раціональним й ефектив-
ним використанням можливостей, дій та 
рішень взаємодіючих суб’єктів, що забез-



2023 р., № 3

255

печують підтримання умов для охорони 
визначених законом інтересів людини, 
суспільства та держави в фінансово-еко-
номічній сфері й своєчасного реагування 
на загрози, що можуть чи вже завдали 
шкоди таким інтересам, їх нейтралізація 
та ліквідація наслідків.

Умовно форми взаємодії згаданих 
суб’єктів можна розподілити на такі скла-
дові: 1) групові форми взаємодії (найвища 
ступінь прояву прямих зв’язків, безпосе-
редній контакт співробітників у складі 
різноманітних за призначенням груп); 
2) спільне проведення заходів (середній 
ступінь прояву прямих зв’язків, можлива 
дистанційна участь у досягненні наміче-
ної мети); 3) надання взаємодопомоги 
(переважно заочна, опосередкована, 
дистанційна участь у рішенні поставле-
ного завдання) [10, с. 171]. Відповідно до 
напрямів узгодженої діяльності правоохо-
ронних органів з Державною податковою 
службою України (предметно-цільовий 
критерій): взаємодія у профілактичній 
роботі передбачає: розробку, подання 
пропозицій до чинних нормативних актів 
та законопроектів щодо податкових від-
носин: правові та організаційні засади 
профілактики правопорушень, насампе-
ред в фінансово-економічній сфері; обмін 
інформацією між органами, які здійснюють 
протидію правопорушенням, про причини 
та умови, що сприяють їх вчиненню; обмін 
оперативною інформацією, яка може бути 
використана з метою виявлення, запо-
бігання та профілактики економічних 
і податкових правопорушень; спільне 
вивчення стану криміногенної ситуації, 
структури та динаміки злочинності еко-
номічної спрямованості та розробка захо-
дів щодо профілактики правопорушень; 
підготовка, внесення до органів влади 
та управління пропозиції щодо усунення 
причин та умов скоєння правопорушень в 
економічній сфері [11, с. 102-103].

Важливе місце у процесі організації 
взаємодії Державної податкової служби 
України з іншими правоохоронними орга-
нами та органами державної влади і міс-
цевого самоврядування займає її норма-
тивна складова.

Аналіз чинних нормативно-правових 
актів дає підстави говорити, що поря-

док взаємовідносини Державної подат-
кової служби України з деякими суб’єк-
тами доволі повно врегульовано на 
нормативному рівні. Наприклад, Поста-
новою Кабінету Міністрів України № 227 
від 06.03.2019 року (п.п. 1, 26, 51, 61, 63 
ч. 4 та п.п. 4, ч. 5, ч. 8) [12] визначено, 
що Державна податкова служба України 
вносить в установленому порядку на роз-
гляд Міністра фінансів України пропозиції 
щодо вдосконалення законодавчих актів, 
актів Президента України та Кабінету Міні-
стрів України, нормативно-правових актів 
центральних органів виконавчої влади, 
наказів Мінфіну, а також подає йому на 
погодження висновки щодо проектів нор-
мативно-правових актів, розробниками 
яких є інші центральні органи виконавчої 
влади; звертається до суду у випадках, 
передбачених законом; організовує взає-
модію та обмін інформацією з державними 
органами інших держав згідно із законо-
давством, міжнародними договорами Укра-
їни, здійснює міжнародне співробітництво 
у податковій сфері; взаємодіє та здійснює 
обмін інформацією з органами державної 
влади та отримує інформацію, документи 
і матеріали від державних органів, орга-
нів місцевого самоврядування, підпри-
ємств, установ, організацій незалежно 
від форми власності та їх посадових осіб 
(зокрема, від органів, які забезпечують 
ведення відповідних державних реєстрів 
(кадастрів); забезпечує взаємодію інфор-
маційних систем Державної податкової 
служби України та Держмитслужби Укра-
їни в режимі реального часу в встановлен-
ному порядку; координує та контролює 
діяльність територіальних органів подат-
кової служби та організовує їх взаємодію 
з державними органами та органами міс-
цевого самоврядування; взаємодіє в уста-
новленому порядку з іншими державними 
органами і службами, утвореними Прези-
дентом України, тимчасовими консульта-
тивними, дорадчими та іншими допоміж-
ними органами, утвореними Кабінетом 
Міністрів України, органами місцевого 
самоврядування, об’єднаннями громадян, 
громадськими спілками, профспілками та 
організаціями роботодавців, відповідними 
органами іноземних держав і міжнарод-
них організацій, а також підприємствами, 
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установами, організаціями. Проведений 
аналіз змісту постанови уряду № 227 від 
06 березня 2019 року надав змогу зро-
бити узагальнення, що взаємодія подат-
кової служби з усіма гілками державної 
влади: законодавчою; виконавчою; судо-
вою, була в цілому, нормативно врегульо-
вана [12]. 

 Має сенс больше детально зупинитися 
на окремих аспектах взаємодії Державної 
податкової служби України з основними 
суб’єктами, які відіграють важливу роль в 
її діяльності.

 Слід відзначити, що важливу роль у 
ефективному врегулюванні фінансово-е-
кономічних відносин в Україні відіграє 
взаємодія Державної податкової служби 
України із Міністерством фінансів України.

Основними формами взаємодії Держав-
ної податкової служби України із Міністер-
ством фінансів України – є: реалізація та 
внесення на розгляд Міністра пропозицій 
щодо державної податкової політики, дер-
жавної політики у сфері боротьби з право-
порушеннями під час застосування подат-
кового законодавства, здійснення в межах 
повноважень, передбачених законом, 
контролю за надходженням до бюджетів 
та державних цільових фондів податків, 
зборів, платежів, державної політики у 
сфері контролю за виробництвом та обі-
гом спирту, алкогольних напоїв, тютюно-
вих виробів, пального, державної полі-
тики з адміністрування єдиного внеску, а 
також боротьби з правопорушеннями під 
час застосування законодавства з питань 
сплати єдиного внеску, державної полі-
тики у сфері контролю за своєчасністю 
здійснення розрахунків в іноземній валюті 
в установлений законом строк, дотри-
манням порядку проведення готівкових 
розрахунків за товари (послуги), прове-
дення розрахункових операцій, а також за 
наявністю ліцензій на провадження видів 
господарської діяльності, що підлягають 
ліцензуванню відповідно до закону.

Тісна взаємодія Державної податкової 
служби України із Міністерством фінансів 
України також пов’язана із основними прі-
оритетами цих двох відомств, які направ-
лені на: підвищення ефективності, ста-
більності та прогнозованості податкової 
системи; підвищення якості та ефектив-

ності податкового адміністрування; ефек-
тивне акумулювання ресурсів, необхідних 
для виконання державою своїх функцій; 
забезпечення справедливості та рівності 
податкової системи її адаптацію до норм 
та правил Європейського Союзу; відсут-
ність негативного впливу для ведення біз-
несу та сприяння економічному розвитку; 
розширення бази оподаткування.

Ще одним важливим видом взаємо-
дії податкової служби є співпраця із Дер-
жавною казначейською службою України. 
В першу чергу, в частині виконання дер-
жавного та місцевих бюджетів за доходами 
та іншими надходженнями з метою забез-
печення повноти надходжень до бюджетів 
та здійснення органами Державної казна-
чейської служби України та Державною 
податковою службою України в межах своїх 
повноважень контролю за надходженнями 
до бюджетів податків і зборів та інших пла-
тежів, у тому числі контролю за погашен-
ням заборгованості за кредитами, залуче-
ними державою або під державні гарантії, 
бюджетними позичками та фінансовою 
допомогою, наданою на поворотній основі. 

Зазначимо, що на нормативному рівні 
питання взаємодії Державної податко-
вої служби України із Державною казна-
чейською службою України врегульовано 
наказом Мінфіну України «Про затвер-
дження Порядку взаємодії органів Дер-
жавної казначейської служби України та 
органів Державної податкової служби 
України в процесі виконання держав-
ного та місцевих бюджетів за доходами та 
іншими надходженнями» [13]. 

Наказом було регламентована проце-
дура організації взаємодії органів Держав-
ної казначейської служби України та орга-
нів Державної податкової служби України 
в процесі виконання державного та місце-
вих бюджетів за доходами та іншими над-
ходженнями. 

В той же час, варто звернути увагу на 
ту обставину, що правове врегулювання 
взаємодії Державної податкової служби 
України із правоохоронними органами та 
іншими органами, на які покладено здійс-
нення контрольних функцій у сфері фінан-
сово-економічної діяльності, має певні 
пробіли оскільки охоплює не всі визначені 
напрями взаємодії, зокрема: 
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– правова регламентація роботи Бюро 
економічної безпеки України охоплює: 
діяльність з протидії правопорушенням, 
що посягають на функціонування еко-
номіки держави, а саме: виявлення зон 
ризиків у сфері економіки шляхом ана-
лізу структурованих і неструктурованих 
даних; оцінювання ризиків і загроз еко-
номічній безпеці держави, напрацювання 
способів їх мінімізації та усунення; забез-
печення економічної безпеки держави 
шляхом запобігання, виявлення, припи-
нення, розслідування кримінальних пра-
вопорушень, що посягають на функціо-
нування економіки держави; збирання та 
аналіз інформації про правопорушення, 
що впливають на економічну безпеку дер-
жави, та визначення способів запобігання 
їх виникненню в майбутньому; виявлення 
та розслідування правопорушень, пов’яза-
них з отриманням та використанням між-
народної технічної допомоги тощо [14]; 

– Державною фінансовою інспекцію 
України щодо використання і збереження 
державних фінансових ресурсів, необо-
ротних та інших активів, правильністю 
визначення потреби в бюджетних коштах 
та взяттям зобов’язань; виконання функ-
цій з управління об’єктами державної 
власності; цільового використання коштів 
державного і місцевих бюджетів; цільо-
вого використанням і своєчасного повер-
ненням кредитів (позик), отриманих під 
державні (місцеві) гарантії; складенням 
бюджетної звітності, паспортів бюджетних 
програм та звітів про їх виконання; усу-
ненням виявлених недоліків і порушень 
тощо [15];

– Державною комісією з цінних папе-
рів та фондового ринку щодо здійснення 
державного регулювання та контролю за 
випуском та обігом цінних паперів та їхніх 
похідних на території України, а також у 
сфері спільного інвестування [16]; 

– Державною службою фінансового 
моніторингу України щодо запобігання та 
протидії легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, фінансу-
ванню тероризму та фінансуванню роз-
повсюдження зброї масового знищення 
[17] та ін.

Загалом, слід зазначити, що взаємодія 
Державної податкової служби України із 

іншими органами державної влади у змісті 
Постанови Кабінету Міністрів України «Про 
затвердження положень про Державну 
податкову службу України та Державну 
митну службу України» від 06.03.2019 р. 
№ 227 [12] – окреслена лише у загальних 
засадах. Постанова не містить положень 
про порядок і організацію взаємодії з від-
повідними державними органами, зокрема 
з органами Національної поліції України, 
Службою безпеки України, Державним 
бюро розслідувань України, Антимоно-
польним комітетом України та ін. 

Також відсутні Постанови Кабінету Міні-
стрів України та інструкції, затверджені 
наказами відповідних профільних Мініс-
терств, як б унормовували механізм взає-
модії Державної податкової служби Укра-
їни із вищевказаними органами. Такий 
стан прав є свідченням недостатності нор-
мативно-правового врегулювання взає-
мовідносин Державної податкової служби 
України з органами виконавчої влади, 
особливо це стосується взаємодії з право-
охоронними органами.

Висновки і пропозиції. На нашу 
думку, для конкретизації змісту скла-
дових механізму взаємодії Державної 
податкової служби України із іншими 
органами державної влади – слід вне-
сти відповідні зміни у Податковий кодекс 
України, шляхом запозичення аналогії 
з главою 77 Митного кодексу України, 
а також прийняти на рівні відповідних 
профільних міністерств підзаконні нор-
мативно-правові акти щодо способу та 
порядку взаємодії Державної податкової 
служби України із іншими відповідними 
органами державної влади. Зокрема, з 
метою вирішення даного питання, пропо-
нується: внести зміни у норми Податко-
вого кодексу України, доповнивши його 
Розділом XVIII «Взаємовідносини подат-
кових органів з іншими правоохоронними 
органами та органами державної влади 
і місцевого самоврядування, інститутом 
громадянського суспільства та суб’єктами 
підприємницької діяльності» та визначити 
в ньому коло суб’єктів, з якими взаємо-
діє Державна податкова служба України, 
форми та методи такої взаємодії, зосере-
дивши увагу на змісті взаємодії з: пра-
воохоронними органами, Національним 
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банком України, Рахунковою палатою, 
місцевими державними адміністраціями, 
органами місцевого самоврядування, 
представниками інституту громадянського 
суспільства, суб’єктами господарювання.

Запровадити практику систематичного 
проведення спільних навчань, тренінгів та 
методичних нарад для податкових і пра-
воохоронних органів, налагодити постій-
ний обмін позитивним досвідом з реаліза-
ції спільних заходів взаємодії.

На наш погляд, впровадження у життя 
наведених пропозицій дозволило б дета-
лізувати складові механізму взаємодії 
Державної податкової служби України із 
різними правоохоронними органами та 
органами державної влади і місцевого 
самоврядування а також підняти рівень 
ефективності спільної діяльності.

Список використаної літератури:
1. Рєзнік О. М. Адміністративно-правові 

засади діяльності правоохоронних орга-
нів із забезпечення фінансово-економіч-
ної безпеки України. Дис….д-ра юрид. 
наук: 12.00.07. Суми, 2019. 509 с.

2. Великий тлумачний словник сучасної 
української мови. Ірпінь: Перун, 2004. 
1440 с.

3.  Соціальна філософія: Короткий енци-
клопедичний словник / За загал. ред. 
В.П. Андрущенко, М.І. Горнач. К.: Рубі-
кон, 1997. 400 с.

4. Мінаєва І. М. Форми взаємодії органів 
публічної влади на місцевому рівні. Дер-
жавне будівництво. 2010. № 1. URL: 
http://nbuv.gov.ua/ UJRN/DeBu_ 2010 
_1_33. (дата звернення 20.07.2023 р.).

5.  Чумак В. В. Взаємодія та координація 
між суб’єктами охорони державного кор-
дону. Право і Безпека. 2011. № 2 (39). 
С. 161-165.

6. Рибаченко С.П. Взаємодія Держприкор-
донслужби з іншими правоохоронними 
органами як складова захисту дер-
жавного кордону: теоретичний аспект. 
Сучасне суспільство: кол. моногр. 
Харків: СГ НТМ «Новий курс», 2022. 
С. 328-337. URL: http://www.newroute.
org.ua/wp-content/uploads/2022/ 11/8.
pdf. (дата звернення 20.07.2023 р.).

7. Аркуша Л.І. Проблеми взаємодії та інфор-
маційного забезпечення правоохоронних 
органів у боротьбі з економічною орга-
нізованою злочинною діяльністю. Інфор-
маційне забезпечення протидії органі-

зованій злочинності: зб. наук. статей / 
Бібліотека журналу «Юридичний вісник». 
Одеса: ФЕНИКС, 2003. С. 109-117.

8. Назар Ю.С. Взаємодія органів внутрішніх 
справ із місцевими органами виконавчої 
влади та органами місцевого самовря-
дування у профілактиці адміністратив-
них правопорушень: монографія. Львів: 
Львівський державний ун-т внутр. справ, 
2012. 160 с. 

9.  Озерський І. В. Взаємодія органів слід-
ства та дізнання у боротьбі з організо-
ваною злочинністю (психолого-правовий 
аспект. Аналітичні розробки, пропози-
ції наукових і практичних працівників 
(Міжвідомчий науковий збірник) / за 
ред. А. І. Комарової, М. О. Потебенька, 
В. П. Пустовойтенка та ін. К., 2001. Т. 25. 
С. 539.

10. Кричун М.О. Методи реєстраційної та 
дозвільної діяльності державної подат-
кової служби України. Науковий вісник 
Дніпропетровського державного універ-
ситету внутрішніх справ. 2012. Вип. 6. 
С. 266-272.

11. Взаємодія Державної податкової служби 
України з правоохоронними органами 
(теорія та практика): монографія / 
Мулявка Д.Г., Фещенко Л.О., Гречанюк 
С. К. Ірпінь: Національний університет 
ДПС України, 2012. 186 с.

12. Про затвердження положень про Дер-
жавну податкову службу України та Дер-
жавну митну службу України: Постанова 
Кабінету Міністрів України від 06.03.2019 
№ 227. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/227-2019-%D0%BF/. (дата 
звернення 20.07.2023 р.).

13. Про затвердження Порядку взаємодії 
органів Державної казначейської служби 
України та органів Державної податко-
вої служби України в процесі виконання 
державного та місцевих бюджетів за 
доходами та іншими надходженнями: 
Наказ Міністерства фінансів України від 
18.07.2016 р. № 621. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/z1115-16#Text. 
(дата звернення 20.07.2023 р.).

14. Про Бюро економічної безпеки України: 
Закон України від 28.01.2021 р. № 1150. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1150-20#Text. (дата звернення 
20.07.2023 р.).

15. Про затвердження Положення про Дер-
жавну фінансову інспекцію України: 
Постанова Кабінету Міністрів України 
від 06.08.2014 р. № 310. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/310-2014-



2023 р., № 3

259

%D0%BF#Text/ (дата звернення 
20.07.2023 р.).

16. Про державне регулювання ринку цінних папе-
рів в Україні: Закон України від 30.10.1996 р. 
№ 448. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/448/96-%D0% B2%D1%80#Text. (дата 
звернення 20.07.2023 р.).

17. Про затвердження Положення про Дер-
жавну службу фінансового моніторингу 
України: Постанова Кабінету Міні-
стрів України від 29.07.2015 p. № 537. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/537-2015-%D0%BF# (дата звер-
нення 20.07.2023 р.).

Baranov S. O. Interaction of the State Tax Service of Ukraine with law enforcement 
agencies and public administration bodies: theoretical and practical aspects

The theoretical basis of the concept of the content of the category of interaction was 
considered in the second part of the work, various points of view of scientists on the concept 
of interaction in general and in the field of law enforcement activities of the tax service were 
investigated.

The legal and methodological forms of interaction of the State Tax Service of Ukraine with 
other entities were studied. The provisions of the current normative legal acts regulating the 
order of relations between the State Tax Service of Ukraine and other subjects have been 
considered. A conclusion was made about the existence of shortcomings in the regulatory 
and legal provision of mutual relations between the State Tax Service of Ukraine and law 
enforcement agencies, and ways of solving this problem were proposed.

It has been proven that, thanks to joint actions, coordination of control and supervision 
measures is achieved.

The special features of legal relations of interaction in the activities of the State Tax 
Service of Ukraine are defined, namely: 1) the mandatory subject of legal relations is the 
State Tax Service of Ukraine, which can occupy an equal, subordinate or managerial position; 
2) legal relations are characterized by connections with other subjects at different functional 
and territorial levels arising in the field of tax policy implementation; 3) the purpose of 
the interaction of the State Tax Service of Ukraine with other subjects of legal relations is 
to increase the efficiency of the functions performed by them by combining efforts in the 
relevant field, information and technical cooperation, etc.

The author’s definition of the interaction of the State Tax Service of Ukraine with other 
law enforcement agencies, state authorities and local self-government bodies is proposed. 
Under which it is proposed to understand regulated by administrative and legal norms, 
agreed on the purpose, time and place necessary joint activity of the units of the State 
Tax Service of Ukraine (and its officials) with other law enforcement bodies and bodies of 
state power and local self-government, the content of which is mutual influence on one or 
the purpose of implementation of tax policy, compliance with the norms and principles of 
legality, effectiveness of joint activities with the aim of protecting the financial, economic 
and tax interests of the state.

Key words: administrative and legal principles; international experience; control; state 
administration bodies; financial and legal regulation.
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ДЕЯКІ АСПЕКТИ ПРОЦЕСУ УДОСКОНАЛЕННЯ 
ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ПЛАТІЖНИХ ПОСЛУГ 
ТА ДІЯЛЬНОСТІ ПЛАТІЖНИХ СИСТЕМ

У статті констатовано, що більше 20 років правова регламентація загальних засад 
функціонування платіжних систем і систем розрахунків, поняття та загальний порядок 
проведення переказу коштів у межах України, відповідальності суб'єктів переказу, а 
також загального порядку здійснення нагляду (оверсайта) за платіжними системами 
в Україні здійснювалася Законом «Про платіжні системи та переказ коштів в Укра-
їні». Однак, сфера платіжних послуг, розрахунків, платіжних систем за своїм змістом 
трансформується. Підґрунтям для їх змін є низка об’єктивних і суб’єктивних факторів, 
серед яких названо: розвиток нових технологій, зростання фінтех-сектору та електро-
нної коменрції, постійний прогрес у царині обробки й передачі інформації, зростання 
глобалізаційних процесів, європейська інтеграція та ін. Зроблено акцент на особли-
востях запровадження змін у сфері систем розрахунків, здійснення переказу коштів. 
Закон України «Про платіжні послуги» було прийнято 30 червня 2021 року. Водночас у 
цьому нормативно-правовому акті передбачено розмежування у часі моменту набрання 
ним чинності і введенням в дію. Такий підхід не є звичним для нормотворення. При-
чиною розмежування у часі моменту набрання ним чинності і введенням в дію стала 
потреба у підготовці Національним банком України власної нормативної бази. Лише за 
умов відтермінування у часі моменту набрання чинності Законом України «Про платіжні 
послуги» можливо було уникнути перехідного періоду у регламентації порядку надання 
платіжних послуг і роботи платіжних систем.

Ключові слова: цифрові технології, фінтех, платіжні операції, фінансово-правове 
регулювання, Національний банк України, банки, види платіжних систем, електронна 
комерція, нормотворчість, європейська інтеграція.

Постановка проблеми. Більше 
20 років правова регламентація загальних 
засад функціонування платіжних систем 
і систем розрахунків, поняття та загаль-
ний порядок проведення переказу коштів 
у межах України, відповідальності суб'єк-
тів переказу, а також загального порядку 
здійснення нагляду (оверсайта) за платіж-
ними системами в Україні здійснювалася 
Законом «Про платіжні системи та пере-
каз коштів в Україні» [1]. Однак, сфера 

платіжних послуг, розрахунків, платіжних 
систем тощо не стоїть на місці, а навпаки, 
знаходиться в авангарді світової еконо-
міки з огляду на низку факторів. До кола 
останніх цілком справедливо відносять 
такі. По-перше, розвиток нових техноло-
гій, зокрема цифрових та мобільних, стає 
поштовхом для трансформації платіжних 
систем, платіжних послуг, адже вони спри-
яють створенню нових форм платіжних 
засобів та методів здійснення транзакцій. 
Зростання фінтех-сектору створює конку-
ренцію для традиційних банків та спонукає 
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до інновацій у платіжних послугах. Постій-
ний прогрес у царині обробки й передачі 
інформації, що став можливим завдяки 
широкому застосуванню цифрових техно-
логій, створює передумови трансформа-
ції платіжних систем у сфері розрахунків. 
У свою чергу, рівень зростання глобалі-
заційно-інтеграційних процесів має знач-
ний уплив не лише на світову економіку 
загалом, але й на безпосереднє функціо-
нування й розвиток і європейських, і наці-
ональних платіжних систем [2]. По-друге, 
зростання популярності онлайн торгівлі, 
помножена на глобальний розвиток елек-
тронної комерції і піднесення міжнарод-
ного бізнесу, що призводять до збільшення 
попиту на швидкі та зручні платіжні опе-
рації через електронні платіжні системи. 
По-третє, зростання фінансового сектору 
супроводжується збільшенням шахраїн-
ства та фінансової злочинності, що своєю 
чергою може призвести до необхідності 
вдосконалення заходів безпеки платіж-
них систем. По-четверте, економічні кризи 
також спричиняють необхідність зміни у 
змісті платіжних послуг і платіжних сис-
тем для впорядкування та підтримки ста-
більності економіки. Тож численні зміни в 
будь-якому з цих аспектів визначають нові 
вимоги до платіжних послуг, переказу гро-
шей платіжних систем, спонукають до їх 
модернізації та стимулюють появу нових 
рішень для відповіді на сучасні економічні 
виклики. 

Зважаючи на викладене цілком об’єк-
тивними і виправданими на тлі форму-
вання у 2020 році Стратегії розвитку фін-
теху в Україні [3] було прийняття у червні 
2021 року Закону України «Про платіжні 
послуги» [4]. На недоліки Закону України 
«Про платіжні системи та переказ коштів в 
Україні» звертається увага у пояснюваль-
ній записці до проекту Закону України 
«Про платіжні послуги» [5]. 

Аналіз останніх досліджень. Позна-
чимо, що проблемами правового регулю-
вання платіжних послуг, платіжних систем 
останніми роками вчені приділяли увагу. 
Так, фінансово-правовий аспект їх упо-
рядкування аналізували Алісов Є.О., Дми-
трик О.О., Латковська Т.А., Лукашев О.А., 
Монаєнко А.О., Орлюк О.П., Пожидаєва 
М.А. та інші знані правники-фінансисти 

[6; 7; 8]. Однак, незважаючи на прове-
дені дослідження низка питань в умовах 
сьогодення виходять на дискусійний май-
данчик. Серед останніх можна виокре-
мити аспект, пов’язаний із набуттям 
чинності окремими положеннями закону 
Закон України «Про платіжні послуги». 
Тож метою пропонованої статті є аналіз 
процесу приведення законодавства у від-
повідність з Директивами ЄС та дійсним 
станом відносин у сфері платіжних послух 
та платіжних систем.

Виклад основного матеріалу. Так, 
у пояснювальній записці Закону України 
«Про платіжні послуги» вказується, що 
Законом України «Про платіжні системи 
та переказ коштів в Україні» врегульо-
вано лише один вид платіжних послуг – 
фінансова послуга з переказу коштів, яка 
означає рух певної суми коштів з метою її 
зарахування на рахунок отримувача або 
видачі йому у готівковій формі. Разом з 
тим, відповідно до Угоди про асоціацію 
між Україною та ЄС [9] Україна взяла на 
себе зобов’язання щодо імплементації 
актів законодавства ЄС, зокрема Дирек-
тиви (ЄС) 2015/2366 [10] та Дирек-
тиви (ЄС) 2009/110/ЄС [11]. Тож проєкт 
Закону України «Про платіжні послуги» 
(далі – законопроєкт), спрямований на 
імплементацію положень вищезгаданих 
Директив ЄС та пропонує запровадити 
дев’ять видів платіжних послуг, сім з яких 
є фінансовими платіжними послугами, а 
дві – нефінансовими, що стають пошире-
ними в державах Європейського Союзу та 
потребують окремого регулювання [5].

Водночас, ми спостерігаємо таку ситу-
ацію, за якої важливість, і поряд із тим 
складність започаткованих перетворень у 
сфері платіжних послуг зумовив необхід-
ність встановлення певного періоду у часі, 
коли «новий закон», тобто Закон України 
«Про платіжні послуги», вже набрав чин-
ності, а «старий», Закон України «Про 
платіжні системи та переказ коштів в 
Україні» [1; 4], ще не втратив чинність. 
Окрім того, йдеться про питання розмеж-
ування понять «чинність» та «дія» нор-
мативно-правового акта. Адже при ана-
лізі цього нормативно-правового акту ми 
бачимо, що певні положення є чинними, 
але не діють. Водночас є очевидним, що 
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від правильного вирішення питання, що 
є чинністю, а що є дією закону залежить 
коли, ким і як буде застосовуватися такий 
акт. Визначеність цих правових категорій 
також сприятиме їх ефективному викорис-
танню у правотворчості [12].

Відповідно до розділу VIII, який має 
назву «Прикінцеві та перехідні положення, 
Закону України «Про платіжні послуги» 
[4] Закон України «Про платіжні послуги» 
набирає чинності з дня, наступного за 
днем його опублікування, та вводиться в 
дію через 12 місяців з дня набрання ним 
чинності. Доречи, навіть не всі положення 
Закону України «Про платіжні послуги» 
набирають чинності одночасно. Так, від-
терміновано, порівняно з усім Законом, 
положення частини 2 ст. 66 (набирає чин-
ності та вводиться в дію через 12 місяців з 
дня введення в дію Закону); ч. 3 ст. 38 та 
глави 4 розділу IV (набирає чинності та 
вводиться в дію через 36 місяців з дня 
введення в дію Закону). 

Слід зазначити, що в умовах відсутності 
закону, який би визначав вимоги до юри-
дичної техніки, ієрархію нормативно-пра-
вових актів тощо видається нелогічним 
запропонований у Законі України «Про 
платіжні послуги» [4] порядок введення 
його в дію у цілому та окремих положень. 
При цьому нагадаємо положеннями ст. 94 
Конституції України [13], відповідно до 
яких закон не вводиться в дію, а набирає 
чинності.

Показово, що з цього приводу Консти-
туційний Суд України зазначив, що поло-
ження частини п’ятої ст. 94 Конституції 
України надають право Верховній Раді 
України встановлювати строк набрання 
законами чинності не тільки через 10 
днів після їх офіційного опублікування, 
а й з моменту, визначеного самим зако-
ном, зокрема з дати введення закону 
в дію. Тобто закони чи окремі їх поло-
ження можуть вводитися в дію після дня 
набрання ними чинності [14].

Розглянемо положення, які на від-
міну від усього Закону України «Про пла-
тіжні послуги», набирають чинності та 
вводяться в дію окремо. Так, ч. 5 ст. 66 
Закону України «Про платіжні послуги» 
передбачає, що банки та небанківські 
надавачі платіжних послуг зобов’язані 

повідомляти Національний банк України 
у встановленому ним порядку про істотні 
операційні інциденти, кіберінциденти та 
інциденти безпеки, пов’язані з наданням 
ними платіжних послуг (виконанням пла-
тіжних операцій). Це положення набирає 
чинності та вводиться в дію через 12 міся-
ців з дня введення в дію Закону.

Наступним положенням, що відтермі-
новується у набранні чинності та введені 
в дію, є частина 3 ст. 38 Закону України 
«Про платіжні послуги». Відповідно до 
зазначеного положення емітент має право 
емітувати електронні платіжні засоби для 
ініціювання платіжних операцій з рахун-
ків платників, відкритих в іншого нада-
вача платіжних послуг з обслуговування 
рахунку, в порядку, визначеному цим 
Законом та нормативно-правовими актами 
Національного банку України. Також від-
термінованими на 36 місяців є положення 
глави 4 розділу IV Закону України «Про 
платіжні послуги». При цьому це ті поло-
ження, що регламентують відкритий бан-
кінг [4]. 

Очевидно, що відтермінування 
набрання чинності та введення в дію 
окремих положень Закону України «Про 
платіжні послуги» зумовлена об’єктив-
ною необхідністю підготовки до новацій 
у сфері платіжних послуг. Зокрема, Наці-
ональним банком України розроблено та 
затверджено Концепцію відкритого бан-
кінгу [15]. Концепція відкритого банкінгу 
передбачає, що відкритий банкінг – це еко-
система, що впроваджується, щоб надати 
користувачам платіжних послуг більш 
різноманітні та привабливіші пропозиції. 
За допомогою відкритого банкінгу корис-
тувачі мають змогу ефективніше втілю-
вати свої повсякденні фінансові рішення, 
використовуючи консолідовану в одному 
застосунку інформацію про рух коштів 
та їх залишок на своїх рахунках, відкри-
тих у різних фінансових установах [15]. 
На підставі Концепції відкритого банкінгу 
Національний банк України повинен роз-
робити за затвердити нормативно-правові 
акти, необхідні для упровадження відкри-
того банкінгу. Положення глави 4 розділу 
IV Закону України «Про платіжні послуги» 
набирають чинності та вводяться в дію у 
серпні 2025 року.
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І у цьому контексті логічно виникає 
питання: про які ж нововведення слід гово-
рити у зв’язку із прийняттям Закону Укра-
їни «Про платіжні послуги» [4]?! Надано 
класифікацію платіжних послуг. Їх поді-
лено на фінансові та нефінансові (ст. 5). 
Також окремо у ст. 8 виділяються обме-
жені платіжні послуги. Законом визначено 
два різновиди обмежених послуг:

1. послуги, що надаються особами, 
які отримали ліцензію з надання банкам 
послуг з інкасації, із зарахування інка-
сованих коштів на власний рахунок та 
подальшого їх перерахування суб’єктам 
господарювання на їхні поточні рахунки 
за реквізитами та у строк, визначені умо-
вами договорів з урахуванням вимог зако-
нодавства; 

2. послуги з виконання платіжних опе-
рацій, що надаються постачальником 
електронних комунікаційних послуг, про-
вайдером аудіовізуальних сервісів своєму 
абоненту - отримувачу послуг для певних 
цілей (наприклад, для оплати цифрового 
контенту чи переказу коштів між іденти-
фікованими абонентами).

Разом із тим, критерії визначення інших 
видів обмежених платіжних послуг вста-
новлюються нормативно-правовим актом 
Національного банку України. Національ-
ний банк України має право запроваджу-
вати додаткові вимоги та заходи контр-
олю щодо надання обмежених платіжних 
послуг. 

Змінено підхід до ліцензування надання 
фінансових платіжних послуг. Національ-
ний банк України в межах компетенції 
у сфері регулювання платіжного ринку 
видає юридичній особі, яка має намір 
здійснювати діяльність із надання всіх або 
окремих фінансових платіжних послуг, 
ліцензію на надання всіх або окремих 
фінансових платіжних послуг шляхом 
включення до Реєстру платіжної інфра-
структури.

Закон України «Про платіжні послуги» 
розширив перелік суб’єктів, які можуть 
бути емітентами електронних грошей. 
Наразі окрім банків випуск електронних 
грошей дозволений установам електро-
нних грошей, філіям іноземних платіжних 
установ, операторам поштового зв’язку, 
Національному банку України.

Отримали законодавче закріплення 
поняття цифрові гроші Національного 
банку України. Цифрові гроші розгляда-
ються як електронна форма грошової оди-
ниці України, емітентом якої є Національ-
ний банк України. Законом України «Про 
валюту і валютні операції» [16] і електро-
нні гроші, номіновані у гривні, і цифрові 
гроші Національного банку України відне-
сено до національної валюти (гривні).

Також небанківським надавачам пла-
тіжних послуг надано право відкривати 
платіжні рахунки своїм користувачам 
виключно для виконання платіжних опе-
рацій. При цьому забороняється викори-
стання платіжних рахунків для залучення 
вкладів (депозитів) або надання фінан-
сової послуги щодо залучення коштів із 
зобов’язанням їх повернення.

Приведено у відповідність регламентація 
платіжних систем в Україні. На виконання 
положень Закону України «Про платіжні 
послуги» у частині платіжних систем, при-
йнято постанову Правління Національного 
банку України «Про затвердження Поло-
ження про реєстрацію платіжних систем, 
учасників платіжних систем та технологіч-
них операторів платіжних послуг» [17].

Національний банк України реєструє:
• внутрішньодержавні та міжнародні 

платіжні системи, операторами яких є 
резиденти;

• міжнародні платіжні системи, опера-
торами яких є нерезиденти;

• учасників внутрішньодержавних та 
міжнародних платіжних систем;

• технологічних операторів платіжних 
послуг.

У ст. 71 Закону України «Про платіжні 
послуги» приведені у термінологічну від-
повідність «нові» визначення внутріш-
ньодержавної та міжнародної платіжних 
систем. Так, внутрішньодержавна пла-
тіжна система визначена як платіжна 
система, в якій оператором платіжної сис-
теми є резидент та яка здійснює діяль-
ність і забезпечує виконання платіжних 
операцій виключно в межах України. Між-
народна платіжна система у свою чергу 
визначена як платіжна система, в якій 
оператором платіжної системи є резидент 
або нерезидент та яка здійснює діяльність 
на території двох і більше держав, однією 
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з яких є Україна, і забезпечує виконання 
платіжних операцій у межах цієї платіж-
ної системи, у тому числі з однієї держави 
до іншої. «Місце» платіжної організації за 
Законом України «Про платіжні системи та 
переказ коштів в Україні» [1] зайняв опе-
ратор платіжної системи. При цьому термін 
«внутрішньобанківська платіжна система» 
більше не використовується.

У Законі України «Про платіжні послуги» 
збережено підхід розуміння державних 
платіжних систем. Створені Національним 
банком платіжні системи є державними 
платіжними системами і Національний 
банк України є оператором платіжної сис-
теми та розрахунковим банком для ство-
рених ним платіжних систем.

Висновки. Розмежування у часі 
набрання законом чинності і введення у 
дію не передбачено. Конституція України 
оперує саме поняттям «набрання чинно-
сті». Разом із тим, у деяких випадках від-
термінування початку впливу закону на 
відносини, тобто початку застосування 
норм закону має сенс та взагалі є необ-
хідним. Такий підхід дозволяє оминути 
«перехідного регулювання», коли суб’єкти 
відносин змушені застосовувати тимча-
сові норми на шляху до «нового» регу-
лювання. Вбачається, що відтермінування 
введення у дію чинного закону має на 
меті підготуватися суб’єктам відносин до 
нового порядку регламентації, а деяким 
суб’єктам, у нашому випадку Національ-
ному банку України, підготувати власні 
акти і привести їх у відповідність до норм 
Законі України «Про платіжні послуги». 

На виконання Закону України «Про 
платіжні послуги» 22 акти Національ-
ного банку України потребували змін. 
Більшість з цих актів із введенням у дію 
Закону України «Про платіжні послуги» 
втратили чинність. Наприклад, з 1 серпня 
2022 року втратила чинність постанова 
Правління Національного банку України 
від 12.11.2003 року № 492 [18], якою 
затверджено Інструкцію про порядок від-
криття і закриття рахунків клієнтів бан-
ків та кореспондентських рахунків бан-
ків - резидентів і нерезидентів. Натомість 
з 1 серпня 2022 року набрала чинність 
постанова Правління Національного банку 
України від 29.07.2022 року № 162 [19], 

якою затверджено Інструкцію про поря-
док відкриття та закриття рахунків корис-
тувачам надавачами платіжних послуг з 
обслуговування рахунків. 

Таку ж участь спіткало Інструкцію про 
безготівкові розрахунки в Україні в наці-
ональній валюті, затверджену поста-
новою Правління Національного банку 
України від 21.01.2004 року № 22 [20]. 
З 1 серпня 2022 року вона втратила чин-
ність. Однак набрала чинності постанова 
Правління Національного банку України 
від 29.07.2022 року № 163 [21], якою 
затверджена Інструкція про безготівкові 
розрахунки в національній валюті корис-
тувачів платіжних послуг. Загалом, для 
приведення власних актів у відповідність 
із Законом України «Про платіжні послуги» 
Національним банком України було при-
йнято 28 актів. 

Завдяки розмежуванню у часі моменту 
набрання чинності Законом України «Про 
платіжні послуги» та введенням у дію 
вдалося уникнути тимчасової регламен-
тації відносин у сфері надання платіж-
них послуг. Заінтересовані суб’єкти мали 
час для підготовки до змін, що у підсумку 
забезпечило безперервність надання пла-
тіжних послуг і роботи платіжних систем.
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Tokarieva K. О., Kotenko A. M. Some aspects of the process of improvement 
legal regulation of payment services and payment systems

The authors state that for more than 20 years, the Law of Ukraine "On Payment Systems 
and Funds Transfer in Ukraine" has been regulating the general principles of functioning of 
payment systems and settlement systems, the concept and general procedure for transferring 
funds within Ukraine, the liability of transferring entities, and the general procedure for 
supervision (oversight) of payment systems in Ukraine. However, the sphere of payment 
services, settlements, and payment systems is transforming in terms of its content. The basis 
for their changes is a number of objective and subjective factors, including: the development 
of new technologies, the growth of the Fintech sector and electronic commentary, constant 
progress in the field of information processing and transmission, the growth of globalization 
processes, European integration, etc. The authors emphasize the peculiarities of introducing 
changes in the field of payment systems and money transfers. The Law of Ukraine "On 
Payment Services" was adopted on June 30, 2021. At the same time, this legal act provides 
for a time difference between its entry into force and its implementation. This approach is 
not common in rulemaking. The reason for the separation of the time between its entry into 
force and its implementation was the need for the National Bank of Ukraine to prepare its 
own regulatory framework. Only by postponing the entry into force of the Law of Ukraine 
"On Payment Services" could a transitional period in the regulation of the procedure for the 
provision of payment services and the operation of payment systems be avoided.

Key words: digital technologies, Fintech, payment transactions, financial and legal 
regulation, National Bank of Ukraine, banks, types of payment systems, e-commerce, 
rulemaking, European integration.
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ПРОБЛЕМА ПРИТЯГНЕННЯ ДО ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 
ЗА ЗЛОЧИНИ ПРОТИ ЛЮДЯНОСТІ ВЧИНЕНІ В УКРАЇНІ 
В МІЖНАРОДНОМУ КРИМІНАЛЬНОМУ СУДІ

У статті розглянуто складнощі, з якими стикаються Міжнародний кримінальний суд та 
державні органи з розслідування в Україні. Основні проблеми включають ризики без-
пеки, недостатність міжнародної співпраці, політичне втручання та складнощі зі збором 
доказів. Поширеність порушень прав людини в умовах збройного конфлікту на терито-
рії нашої держави підкреслює нагальну потребу вдосконалення нормативної бази сис-
теми правосуддя для ефективної боротьби з цими серйозними злочинами. Автор про-
понує кілька стратегій для вдосконалення системи відповідальності за злочини проти 
людяності в Україні. Однією з них є внесення змін до Кримінального кодексу України 
для включення категорії злочинів проти людяності. Також не менш важливим є спри-
яння міжнародному співробітництву та розвиток дипломатичних відносин між країнами 
з метою підтримки механізмів правосуддя в Україні через залучення міжнародної солі-
дарності. Крім цього, важливо розвивати співпрацю між Міжнародним кримінальним 
судом, міжнародними та національними органами для обміну доказами та ресурсами, 
необхідними для ефективного розслідування та судового переслідування. 

Життєво важливо забезпечити захист потерпілих та свідків, гарантувати їхню без-
пеку та надавати необхідну підтримку протягом всього судового процесу. Необхідно 
активно вдосконалювати механізми компенсації шкоди та реабілітаційні програми для 
задоволення потреб жертв. В статті акцентується увага на важливості продовження 
роботи з міжнародними механізмами правосуддя, а також на необхідності інформування 
та освіти громадськості щодо принципів справедливості. Автор закликає до посилення 
політичної волі для підтримки справедливості та притягнення винних осіб до відпові-
дальності за злочини проти людяності в Україні, шляхом ратифікації Римського статуту 
у тому числі. 

У контексті розслідування злочинів проти людяності в Україні, важливою стає співп-
раця не лише на національному рівні, але й на міжнародній арені. Це вимагає від орга-
нів правосуддя, правозахисних організацій та міжнародних установ спільних зусиль та 
постійної підтримки. Крім того, для успішного застосування цих рекомендацій необхідна 
не лише координація зусиль на рівні країни, але й створення міжнародних механіз-
мів співпраці та підтримки. Це включає в себе обмін досвідом та ресурсами, розробку 
спільних стратегій, а також активне співробітництво у сфері правосуддя. Лише шляхом 
спільних зусиль на різних рівнях можна досягти ефективного забезпечення відпові-
дальності та притягнення осіб до відповідальності за злочини проти людяності в Україні.

Ключові слова: Злочини проти людяності, Міжнародний кримінальний суд, ратифі-
кація, Римський статут, міжнародне співробітництво, розслідування, правосуддя, меха-
нізми відповідальності.

Постановка проблеми. Злочини 
проти людяності є одними з найтяжчих 
злочинів визнаних міжнародним правом. 
Вони охоплюють низку діянь, що вчиня-
ються в рамках широкомасштабного або 
систематичного нападу, спрямованого 

проти цивільного населення. Згідно з між-
народним правом, злочини проти людя-
ності вважаються злочинами універсаль-
ної юрисдикції, що дозволяє будь-якій 
державі переслідувати осіб, відповідаль-
них за ці злочини, незалежно від місця, 
де вони були скоєні, або громадянства 
злочинця чи жертви. Україна спочатку 
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зіштовхнулась зі складним і тривалим кон-
фліктом, у східних областях та АР Крим, а 
зараз знаходиться у стані повномасштаб-
ного вторгнення країни-агресора. Звіти 
міжнародних організацій і національних 
правозахисних органів вказують на чис-
ленні випадки потенційних злочинів проти 
людяності в країні. Зокрема, йдеться про 
обстріли цивільних районів, позасудові 
страти, насильницькі зникнення, кату-
вання, сексуальне насильство та перемі-
щення цивільного населення тощо. У ско-
єнні цих дій звинувачуються як державні 
війська країни-агресора, так і недержавні 
збройні формування, що призводить до 
масових страждань серед цивільного насе-
лення, яке опинилося в зоні конфлікту. 
Також існують випадки нападів на людей 
на підставі їхньої етнічної приналежності, 
релігії або політичних переконань, що ще 
більше загострює напруженість і пору-
шує основоположні права людини. В свою 
чергу, розслідування злочинів проти 
людяності пов’язані зі значними трудно-
щами, особливо в зонах конфлікту, адже 
доступ до таких зон та районів часто обме-
жений через триваючі бойові дії, що ство-
рює ризики для слідчих і перешкоджає 
збору доказів. Також отримання інформа-
ції та свідчень свідків може бути складним 
завданням через небажання або страх 
свідків давати свідчення, особливо коли 
злочинці зберігають контроль або вплив 
у регіоні. Вирішення цих проблем є важ-
ливим для забезпечення правосуддя, під-
звітності та відшкодування шкоди жерт-
вам злочинів проти людяності в Україні, 
підкреслюючи необхідність міцної міжна-
родної співпраці та відданості дотриманню 
прав людини і міжнародного права.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Наукові дослідження в сфері зло-
чинів проти людяності, вчинених в Україні 
та розгляд цих злочинів в Міжнародному 
кримінальному суді, викликають значний 
інтерес та актуальність у сучасному кон-
тексті. 

В українській доктрині міжнародного 
права питаннями, які стосуються злочинів 
проти людяності, воєнних злочинів тощо, 
необхідно виокремити праці О. О. Радової, 
В. В. Гуцола та Є. О. Романенко, В. О. Шев-
ченка, А. В. Щеголя та інших. Дослідження 

даних вчених відображають актуальність 
та значимість проблеми притягнення до 
відповідальності за злочини проти людя-
ності в Україні в контексті міжнародного 
кримінального права та практики Міжна-
родного кримінального суду. Однак, для 
глибшого розуміння та вирішення цієї 
проблеми потрібне більш детальне висвіт-
лення різних аспектів та перешкод, що 
існують в контексті переслідування зло-
чинів проти людяності в Україні.

Мета статті – висвітлити перешкоди, 
що заважають ефективному розсліду-
ванню злочинів проти людяності в Україні 
та оцінити роль МКС та міжнародної спіль-
ноти у вирішенні цих проблем. Запропо-
нувати потенційні рішення та стратегії 
для подолання бар’єрів на шляху до при-
тягнення до відповідальності за злочини 
проти людяності.

Виклад основного матеріалу. 
Основним правовим документом, що регу-
лює сферу злочинів проти людяності, є 
Римський статут Міжнародного кримі-
нального суду (далі - МКС). Згідно з Рим-
ським статутом, злочини проти людяності 
включають дії, вчинені в рамках широко-
масштабного або систематичного нападу, 
спрямованого проти будь-якого цивіль-
ного населення. Ці дії охоплюють низку 
правопорушень, таких як вбивство, вини-
щення, поневолення, депортацію, кату-
вання, зґвалтування та інші нелюдські 
дії, що спричиняють сильні страждання 
або серйозну шкоду психічному чи фізич-
ному здоров’ю [1]. Злочини проти людя-
ності передбачають дії, вчинені в рамках 
систематичного або широкомасштабного 
нападу на цивільне населення, що перед-
бачає навмисну політику широкомасш-
табних або системних злочинів. Важливо, 
що злочини проти людяності можуть від-
буватися як під час збройних конфлік-
тів, так і в мирний час, що відрізняє їх від 
воєнних злочинів, які відбуваються саме 
під час збройних конфліктів. Також, зло-
чинці повинні діяти, знаючи про напад на 
цивільне населення і маючи намір вчинити 
широкомасштабні або систематичні зло-
чини. Притягнення осіб до відповідаль-
ності за злочини проти людяності слугує 
цілям правосуддя, стримування та захисту 
фундаментальних прав людини, спрямо-
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ваним на запобігання подібним звірствам 
у майбутньому. Розуміння правової бази та 
визначень злочинів проти людяності має 
вирішальне значення для переслідування 
злочинців, притягнення їх до відповідаль-
ності та забезпечення справедливості для 
жертв, які постраждали від цих жахливих 
діянь. В Україні надходили і надходять 
численні повідомлення про потенційні зло-
чини проти людяності: обстріли та напади 
на цивільне населення, що призводять 
до жертв і значної шкоди некомбатан-
там, позасудові вбивства та насильницькі 
зникнення, катування та нелюдське пово-
дження, у тому числі з затриманими та 
ув’язненими, переміщення цивільного 
населення, а також повідомляється про 
випадки, коли етнічні або політичні групи 
ставали мішенню, що ще більше посилю-
вало гуманітарні наслідки конфлікту [2]. 
Однак важливо підкреслити, що для вста-
новлення конкретних доказів і в подаль-
шому притягнення до відповідальності за 
ці ймовірні злочини проти людяності необ-
хідні розслідування і судові розгляди.

Україна є учасником багатьох міжна-
родно-правових документів, однак від-
сутність конкретного законодавства щодо 
злочинів проти людяності у Кримінальному 
кодексі України є значущою проблемою 
[3]. Це створює вакуум у національному 
праві, ускладнюючи переслідування та 
покарання відповідальних за такі злочини. 
Одним із перших кроків для вирішення цієї 
проблеми є ратифікація Римського статуту 
Україною. Це надасть можливість націо-
нальним кримінальним органам переслі-
дувати та притягувати до відповідальності 
осіб, які вчинили злочини проти людяно-
сті на території України або проти укра-
їнців у будь-якій точці світу. Крім того, 
важливим кроком буде приведення націо-
нального законодавства у відповідність до 
Статуту МКС. Це включає в себе внесення 
в ККУ відповідних положень про злочини 
проти людяності, чим забезпечиться від-
повідність законів України міжнародним 
стандартам щодо переслідування цих зло-
чинів. Такий крок допоможе Україні зміц-
нити свої правові засади та зобов’язання 
в глобальному контексті, підкреслюючи 
відданість додержанню принципів міжна-
родного права, захисту прав людини та 

боротьбі з безкарністю за вчинення сер-
йозних злочинів проти людяності [4]. 

Наразі МКС розглядає справу України 
на основі двох заяв поданих Україною, 
якими вона визнає юрисдикцію МКС від-
повідно до п. 3 ст. 12 Римського статуту 
ad hoc щодо злочинів проти людяності, що 
стосуються подій, які відбулися на тери-
торії України у період з листопада 2013 р. 
до лютого 2014 р. [5 ] та лютому 2015 р. 
щодо воєнних злочинів, злочинів проти 
людяності, скоєних вищими посадовими 
особами рф й керівниками терористичних 
організацій ДНР та ЛНР у період з лютого 
2014 р. [6].

Міжнародний кримінальний суд стика-
ється з різними проблемами при розслі-
дуванні злочинів проти людяності, особ-
ливо в зонах гарячих конфліктів, таких як 
Україна. По-перше, це занепокоєння щодо 
безпеки адже доступ до зон конфлікту для 
збору доказів і проведення розслідувань 
створює значні ризики для персоналу МКС, 
що перешкоджає ефективному виконанню 
їхнього мандату. Також існує загроза для 
свідків і потерпілих, а саме страх перед 
погрозами на їх адресу. Також небажання 
або відмова залучених сторін співпра-
цювати зі слідством МКС перешкоджає 
доступу до важливої інформації, що зава-
жає ретельному розслідуванню. Говорячи 
глобально, політична напруженість може 
впливати на готовність держав підтриму-
вати провадження МКС, перешкоджаючи 
співпраці та ускладнюючи судовий процес.

Також існують неабиякі проблеми зі збо-
ром достатніх і достовірних доказів через 
руйнування інфраструктури, відсутність 
документації, а також труднощі з іденти-
фікацією та збереженням доказів. Склад-
ним завданням є доведення безпосеред-
ньої участі та відповідальності конкретних 
осіб у злочинах проти людяності. Також 
як вже було зазначено вище, нератифіка-
ція Римського статуту, обмежують Україну 
у розслідуванні злочинів проти людяності. 
Не менш важливим є питання обмежено-
сті ресурсів, як фінансових, так і матері-
ально-технічних, що впливає на здатність 
МКС проводити комплексні розслідування 
та судові переслідування. Вирішення цих 
проблем потребує міжнародної співпраці, 
дипломатичних зусиль, посилення право-
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вих механізмів і збільшення підтримки МКС 
для ефективного переслідування злочинів 
проти людяності та притягнення винних 
до відповідальності. Тож, посилення від-
повідальності та переслідування за зло-
чини проти людяності в Україні потребує 
багатостороннього підходу:

Посилення міжнародного співробітни-
цтва: Заохочувати дипломатичні відно-
сини між країнами для зміцнення співп-
раці та підтримки механізмів правосуддя 
в Україні, наголошуючи на важливості 
міжнародної солідарності у забезпеченні 
притягнення до відповідальності; сприяти 
співпраці між МКС, міжнародними орга-
нами та національними органами влади 
з метою обміну розвідувальною інформа-
цією, доказами та ресурсами, що мають 
вирішальне значення для ефективного 
розслідування та судового пересліду-
вання  [7].

Розширення можливостей національних 
правових систем: Приведення національ-
ного законодавства у відповідність до між-
народних стандартів, а саме внести зміни 
до ККУ - категорію злочинів проти людяно-
сті, для можливості їх розслідування наці-
ональними органами [8]; надавати тех-
нічну експертизу та проводити тренінги 
з метою посилення спроможності україн-
ських національних судових установ. Це 
включає вдосконалення методів розсліду-
вання, судочинства та судових процедур 
для ефективного розгляду складних справ 
щодо злочинів проти людяності.

Підходи, орієнтовані на потерпілих: 
Надавати пріоритет захисту потерпілих 
та свідків, забезпечуючи їхню безпеку 
та надаючи необхідну підтримку протя-
гом усього судового процесу. Заохочу-
вати участь потерпілих у судових проце-
сах, надаючи їм право голосу у пошуку 
справедливості та притягненні винних до 
відповідальності [9]; вивчити механізми 
відшкодування шкоди та реабілітаційні 
програми для задоволення потреб жертв, 
визнання їхніх страждань та сприяння 
їхньому відновленню.

Зміцнення міжнародних механізмів пра-
восуддя: Надавати посилену підтримку 
МКС з метою зміцнення його спроможності 
проводити ретельні розслідування, здійс-
нювати судове переслідування та забез-

печувати належну правову процедуру 
[10].

Інформування та освіта громадськості: 
Проводити інформаційні кампанії як на 
місцевому, так і на глобальному рівні, щоб 
підкреслити важливість підзвітності, тяж-
кість злочинів проти людяності та важли-
вість правосуддя для жертв; впроваджу-
вати освітні програми для інформування 
громадськості, юристів та правоохорон-
них органів про міжнародну правову базу, 
стандарти прав людини та роль підзвітно-
сті у запобіганні майбутнім звірствам [11].

Забезпечення політичної волі: Взаємо-
діяти з політиками, державними органами 
та міжнародними організаціями для про-
паганди стійкої політичної прихильності 
до зусиль у сфері правосуддя та притяг-
нення до відповідальності, наголошуючи 
на моральному та правовому імперативі 
боротьби зі злочинами проти людяності.

Однак звичайно, впровадження цих 
пропозицій і рекомендацій потребує співп-
раці, ресурсів і постійної відданості з боку 
національних і міжнародних зацікавлених 
сторін для забезпечення ефективної відпо-
відальності та притягнення до відповідаль-
ності за злочини проти людяності в Україні.

Висновки і пропозиції. Пересліду-
вання злочинів проти людяності в Україні 
стикається з багатогранними проблемами, 
а саме ризики безпеки, відсутність співп-
раці, політичне втручання та складнощі 
зі збором доказів. Поширеність порушень 
підкреслюють нагальну потребу в меха-
нізмах правосуддя для боротьби з цими 
серйозними порушеннями прав людини.

З метою покращення системи забезпе-
чення відповідальності за злочини проти 
людяності в Україні, пропонуються кілька 
стратегій та рекомендацій. По-перше, це 
сприяння міжнародному співробітництву, 
розвиток дипломатичних відносин між 
країнами, що сприятиме підтримці меха-
нізмів правосуддя в Україні через залу-
чення міжнародної солідарності.

Крім того, важливо розвивати співпрацю 
між МКС, міжнародними та національними 
органами для обміну доказами та ресур-
сами, необхідними для ефективного роз-
слідування та судового переслідування. 
Приведення національного законодавства 
у відповідність до міжнародних стандартів 
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є також важливим етапом, який вимагає 
внесення змін до Кримінального кодексу 
України для включення категорії злочинів 
проти людяності.

Також, необхідно забезпечувати захист 
потерпілих та свідків, гарантувати їхню 
безпеку та надавати необхідну підтримку 
протягом судового процесу. Особлива 
увага також має бути приділена механіз-
мам відшкодування шкоди та реабілітаці-
йним програмам для задоволення потреб 
жертв. Продовження зусиль у зміцненні 
міжнародних механізмів правосуддя, 
інформування та освіта громадськості 
щодо важливості справедливості, а також 
забезпечення політичної волі для під-
тримки правосуддя є ключовими аспек-
тами для успішного розгляду справ про 
злочини проти людяності в Україні.

Всі ці пропозиції та рекомендації потре-
бують спільних зусиль та постійної під-
тримки з боку національних та міжна-
родних організацій для забезпечення 
ефективної відповідальності та притяг-
нення винних до відповідальності за зло-
чини проти людяності в Україні.
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Hromovenko К. V. The problem of prosecution for crimes against humanity 
committed in Ukraine in the International Criminal Court

This paper examines the challenges faced by the International Criminal Court and 
state investigative bodies in Ukraine. The main challenges include security risks, lack of 
international cooperation, political interference, and difficulties gathering evidence. The 
widespread human rights violations in the context of the armed conflict in our country 
emphasize the urgent need to improve the justice system to combat these severe crimes 
effectively. The author proposes several strategies to improve the design of accountability 
for crimes against humanity in Ukraine. One of them is to amend Ukraine's Criminal Code 
to include the category of crimes against humanity. It is also equally important to promote 
international cooperation and develop diplomatic relations between countries to support 
justice mechanisms in Ukraine by attracting international solidarity. In addition, it is 
essential to build collaboration between the International Criminal Court's international and 
national authorities to share evidence and resources necessary for effective investigation 
and prosecution. 

Protecting victims and witnesses, guaranteeing their safety, and providing the necessary 
support throughout the judicial process are vital. Reparations mechanisms and rehabilitation 
programs should be actively improved to meet the needs of victims. The paper emphasizes 
the importance of continuing to work with international justice mechanisms and the need to 
inform and educate the public about the principles of justice. The report calls for a stronger 
political will to uphold justice and bring perpetrators to justice for crimes against humanity 
in Ukraine. 

In the context of investigating crimes against humanity in Ukraine, cooperation 
becomes essential not only at the national level but also in the international arena. This 
requires joint efforts and ongoing support from the judiciary, human rights organizations, 
and international institutions. In addition, successfully applying these recommendations 
involves the coordination of steps at the country level and the establishment of international 
mechanisms for cooperation and support. This includes exchanging experience and resources, 
the development of joint strategies, and active cooperation in the justice field. Only through 
collaborative efforts at various levels can effective accountability and prosecution for crimes 
against humanity in Ukraine be achieved.

Key words: Crimes against humanity, International Criminal Court, ratification, Rome 
Statute, international cooperation, investigation, justice, accountability mechanisms.
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КРИМІНАЛІСТИЧНІ ДОСЛІДЖЕННЯ ПІДПИСІВ 
ТА КОРОТКИХ ЗАПИСІВ, ВИКОНАНИХ ЗА ДОПОМОГОЮ 
ТЕХНІЧНИХ ПРИЙОМІВ, У СИСТЕМІ ЗАВДАНЬ 
СУДОВОЇ ПОЧЕРКОЗНАВЧОЇ ЕКСПЕРТИЗИ

У статті викладено детальний науковий аналіз експертних завдань судової почер-
кознавчої експертизи, та на підставі цього визначення типових завдань, які вирішу-
ються при дослідженні підписів та коротких записів, виконаних за допомогою технічних 
прийомів та засобів. Розглянуто значення висновку судової почеркознавчої експертизи 
як джерела доказів у кримінальних провадженнях, визначено особливості дослідження 
підписів та коротких записів, виконаних за допомогою технічних прийомів, у системі 
завдань судової почеркознавчої експертизи. Також розглянуто особливості призна-
чення та проведення судової почеркознавчої експертизи. Наголошено, що криміналіс-
тичне дослідження таких малоінформативних об’єктів почерку, як підписи та короткі 
записи, при розслідуванні кримінальних правопорушень, спрямоване на встановлення 
об’єктивної сторони злочинів, обставин, які входять до предмету доказування. Вста-
новлений за допомогою спеціальних знань експерта спосіб підробки, внесення змін у 
почерковий об’єкт в ході подальшого доказування інтерпретується органом досудового 
розслідування, судом на основі правових знань як спосіб матеріальної підробки доку-
мента, або його окремих реквізитів. З’ясовано, що на сучасному етапі розвитку судо-
вої експертології експертні завдання залежно від мети дослідження поділяються на 15 
видів (ідентифікаційні, діагностичні, класифікаційні, ситуаційні, інтеграційні, завдання 
дослідження стану явища, реставраційні, реституційні, прогностичні, ретроспективні, 
атрибутивні), причинно-динамічні, просторово-часові (ретрологічні), реконструкційні). 
Зроблено висновок, що криміналістичне дослідження підписів та коротких записів, 
виконаних за допомогою технічних прийомів та засобів, належить до складних, комп-
лексних та інтеграційних завдань судової почеркознавчої експертизи. Встановлення 
способу виконання (нанесення) підпису, короткого запису, відноситься до діагностич-
них завдань, або є під завданням криміналістичного дослідження підписів та коротких 
записів, виконаних за допомогою технічних прийомів та засобів, залежно від запитань, 
які ставляться на вирішення експертизи. Встановлення ж виконавця підробки підпису, 
короткого запису, конкретного технічного прийому чи засобу, за допомогою якого нане-
сено досліджуваний почерковий об’єкт, належить до ідентифікаційних завдань. 

Ключові слова: криміналістичне дослідження, експерт, об’єкти почерку, підробка, 
підпис, кримінальне провадження, слідчі (розшукові) дії; судова експертиза, злочин, 
кримінальне правопорушення.
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Актуальність теми. Судово-почер-
кознавча експертиза є високорозвиненим 
розділом криміналістики та судової екс-
пертизи. Дослідження підписів та корот-
ких записів, виконаних за допомогою тех-
нічних прийомів, є приватним випадком 
проведення означеного виду експертиз. 
Розгляд теоретичних основ таких дослі-
джень неможливий без вивчення завдань, 
які вирішуються при проведенні судової 
почеркознавчої експертизи, а також без 
з’ясування самого поняття.

Виклад основного матеріалу. Кри-
міналістичне дослідження таких малоін-
формативних об’єктів почерку, як підписи 
та короткі записи, при розслідуванні кри-
мінальних правопорушень, спрямоване 
на встановлення об’єктивної сторони зло-
чинів, обставин, які входять до предмету 
доказування. Встановлений за допомогою 
спеціальних знань експерта спосіб під-
робки, внесення змін у почерковий об’єкт 
в ході подальшого доказування інтер-
претується органом досудового розсліду-
вання, судом на основі правових знань як 
спосіб матеріальної підробки документа, 
або його окремих реквізитів.

Питання вивчення властивостей мало-
об’ємних об’єктів почерку, визначення 
можливостей розв’язання ідентифікацій-
них, діагностичних та інших завдань під 
час їх криміналістичного дослідження 
були предметом уваги окремих вітчизня-
них та зарубіжних криміналістів-почер-
кознавців (М.В. Бобовкин, О.А. Диденко, 
Г.В. Фирсов, Я.Ю. Ігнатьєва, М.П. Молибога, 
Є.Ю. Свобода, П.Є. Антонюк, Т.В. Михаль-
чук, Н.В. Сиротенко , В.Г. Абросимова, 
Л.В. Свиридова И.А. Ярощук, К.В. Грине-
вич).

Віддаючи належне теоретичній та прак-
тичній значущості наукових досліджень 
зазначених науковців, доводиться кон-
статувати дефіцит наукових розвідок, 
присвячених з’ясуванню типових завдань 
криміналістичного дослідження підписів 
та коротких записів, виконаних за допо-
могою технічних прийомів та засобів. Вка-
зана обставина актуалізує доцільність 
науково-практичного аналізу виокремле-
ної проблеми.

Вирішення експертом конкретного екс-
пертного завдання здійснюється у про-

цесі провадження судової експертизи, 
шляхом перетворення потенційної дока-
зової інформації, що міститься у поданих 
на експертизу як вихідні дані матеріалів 
кримінального провадження, в актуальну 
доказову інформацію, яка може бути вико-
ристана в ході досудового розслідування 
та в суді. Можливість вирішення експер-
том відповідного експертного завдання 
залежить від можливості дослідження 
об’єкта експертизи та представлених на 
експертизу предметів. Зазначене стосу-
ється й дослідження підписів та коротких 
записів, зокрема й виконаних за допомо-
гою технічних прийомів.

Зазвичай завдання криміналістичної 
експертизи зводяться до встановлення 
певних властивостей та ідентифікації 
предметів, речей та осіб і рідше обмежу-
ються визначенням будь-якої властиво-
сті фактичної сторони (наприклад, вста-
новлення факту підробки підпису). При 
виконанні відповідного завдання експерту 
доводиться вивчати та враховувати най-
різноманітніші властивості та ознаки речо-
вих доказів.

Розглядаючи завдання судової екс-
пертизи як засобу встановлення фактів, 
що підлягають доведенню, доцільно роз-
різняти завдання класу, роду, виду, під-
виду судової експертизи. Класу криміна-
лістичних експертиз властиві переважно 
ідентифікаційні завдання; вирішення діа-
гностичних завдань належить до її ком-
петенції остільки, оскільки це сприяє 
встановленню фактів тотожності людини, 
предметів, подій за певними формами їх 
відображення – слідами. Їх вирішення 
може бути включено як умова, додат-
кова ознака ідентифікації, а в ряді випад-
ків може мати й самостійний характер. 
У рамках кожного роду криміналістичної 
експертизи вирішуються свої специфічні 
завдання в залежності від властивостей та 
ознак об’єктів, що вивчаються. 

Визначення майбутніх завдань дослі-
дження – важливий елемент тактики про-
ведення експертизи. Так, ініціатор при-
значення експертизи при формулюванні 
завдання визначає, яке дослідження 
(виходячи з класу завдання, що вирішу-
ється: ідентифікаційне або діагностичне) 
експерту потрібно провести.



2023 р., № 3

275

Відповідно, тут важливим фактором є 
встановлення та уточнення всіх наявних 
особливостей, характерних для конкрет-
ної ситуації. Це необхідно, щоб слідчий, 
суд перед визначенням питань експерту 
вже могли сформулювати чітке уявлення 
про категорію множини, різновиди доку-
ментів, умови виконання, види рукописів, 
з якими необхідно вести подальшу роботу. 
Таким чином, відбувається перетворення 
завдання із загального на конкретне.

Завдання судово-почеркознавчої екс-
пертизи ґрунтуються на понятті пред-
мета судово-почеркознавчої експертизи. 
Загальним та головним завданням, що 
стоїть перед експертом-почеркознавцем, 
є встановлення фактів, що містяться у 
запитаннях особи, яка призначила екс-
пертизу, що мають доказове значення для 
розслідування та розкриття кримінальних 
правопорушень.

Систематизація завдань судово-по-
черкознавчої експертизи відіграє значну 
роль у побудові її методики. Аналіз літе-
ратурних джерел показує, що класифі-
кацію завдань експертизи, як практичної 
діяльності, не можна вважати заверше-
ною, а їх систематизація й досі викликає 
численні наукові дискусії. Завдання судо-
во-експертного дослідження – поняття 
надзвичайно багатопланове, і для типоло-
гії цих завдань можуть бути використані 
різні параметри, які поділяють їх на певні 
групи: за значенням – основні та допо-
міжні; за обсягом – загальні та окремі; за 
способом рішення – стандартні і нестан-
дартні (евристичні); за послідовністю 
рішення – остаточні та проміжні; за сту-
пенем складності – прості, складні, підви-
щеної складності і надскладні; за ступе-
нем спільності – загальні завдання роду 
експертизи, типові завдання виду експер-
тизи, конкретні завдання проведеної екс-
пертизи та з інших підстав. Найбільш важ-
ливою підставою класифікації експертних 
завдань та їх розмежуванням визнача-
ється мета дослідження [1].

На сучасному етапі розвитку судової 
експертології експертні завдання залежно 
від мети дослідження поділяються на 15 
видів (ідентифікаційні, діагностичні, кла-
сифікаційні, ситуаційні, інтеграційні, 
завдання дослідження стану явища, рес-

тавраційні, реституційні, прогностичні, 
ретроспективні, атрибутивні), причин-
но-динамічні, просторово-часові (ретро-
логічні), реконструкційні).

У теорії судової експертизи існує кілька 
підходів до визначення системи експерт-
них завдань. Аналізуючи різні точки зору 
можна відзначити, що авторами різних 
концепцій виділяється чотири основні 
види експертних завдань: 1) ідентифіка-
ційні завдання – завдання, сутність яких 
становить встановлення тотожності об’єк-
тів; 2) діагностичні завдання – завдання, 
спрямовані на встановлення властивостей 
та станів об’єктів; 3) ситуаційні завдання – 
завдання, вирішення яких пов’язане із від-
творенням умов та механізму події; 4) кла-
сифікаційні завдання – завдання, створені 
задля встановлення груповий власності 
досліджуваного об’єкта. Всі розбіжності 
зводяться до того, чи є всі чотири види 
задач окремими елементами системи або 
якісь з них є підвидами (наприклад, кла-
сифікаційні завдання є різновидом діа-
гностичних). У працях сучасних авторів, 
присвячених визначенню системи та змі-
сту судово-експертних завдань у цілому 
та системи завдань судово-почеркознав-
чої експертизи зокрема, можна виділити 
кілька напрямків.

З огляду на завдання, які ставимо у нау-
ковій статті, доцільним вважаємо здійснити 
детальний науковий аналіз зазначених 
«класичних» експертних завдань, типо-
вих при дослідженні підписів та коротких 
записів, виконаних за допомогою техніч-
них прийомів та засобів.

В узагальненому вигляді до ідентифіка-
ційних завдань у теорії судової експертизи 
відносяться завдання щодо встановлення: 
індивідуально-конкретної тотожності 
об’єкта; загального джерела походження 
об’єктів; належності об’єкта до єдиного 
цілого; особи, яка виготовила (виконала) 
кілька почеркових об’єктів. 

Вважаємо, що ідентифікаційну та діа-
гностичну складові почерку варто розгля-
дати у взаємозв’язку, оскільки на практиці 
під час проведення судової почеркознав-
чої експертизи неможливо говорити про 
діагностику, не проводячи ідентифіка-
ційне дослідження; все частіше відбува-
ється інтеграційні процеси. Якщо ж мова 
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йде про з’ясування технічного засобу, 
прийому підробки підписів та коротких 
записів, то без з’ясування зазначеного 
діагностичного завдання неможливе буде 
встановлення виконавця, тобто виконання 
ідентифікаційного завдання [5].

Діагностичні завдання – це завдання 
щодо встановлення часу, механізму 
події, способу дії, властивостей та станів 
людини, речі.

Сучасні криміналістичні діагностичні 
дослідження почерку відносяться до пред-
мета судово-почеркознавчої експертизи 
та спрямовані на вирішення завдань, не 
пов’язаних безпосередньо з ідентифіка-
цією конкретного виконавця почеркової 
реалізації. Наукові та методичні основи 
криміналістичної діагностики почерку, 
що існують і розробляються в даний час, 
базуються на теоретичних положен-
нях судового почеркознавства, існуючих 
методичних рекомендаціях, експеримен-
тальній базі та практичній діяльності екс-
перта-почеркознавця [2].

Варто зазначити, що спочатку поняття 
діагностичних задач прирівнювалося до 
неідентифікаційних. Однак у процесі ево-
люції класифікацій експертних завдань 
діагностичні були виділені в окремий вид, 
існування яких, поряд з ідентифікацій-
ними, було визнано всіма вченими-кримі-
налістами.

До діагностичних завдань досліджень 
підписів та коротких записів слід віднести 
встановлення наявності змін у почерко-
вому об’єкті та з’ясування обставин під-
робки (внесення змін) об’єкта письма. 
Вирішення таких завдань зазвичай пов’я-
зано із наданням відповіді на такі запи-
тання: чи внесено зміни у почерковий 
об’єкт? чи виготовлений почерковий 
об’єкт електрофотографічним способом?

Сучасні фахівці у галузі почеркознав-
ства розвинули зазначену класифікацію, 
розподіливши діагностичні завдання, 
пов’язані із встановленням особистісних 
характеристик виконавця рукопису, вну-
трішніх чи зовнішніх умов його виконання 
на: загальні; власні; класифікаційні; ситу-
аційні; часові (щодо встановлення почер-
кознавчої давності рукопису).

Слід зазначити, що загальні діагностичні 
завдання мають універсальний характер, 

оскільки вирішуються під час будь-якого 
судово-експертного дослідження почерку. 
Загальні діагностичні завдання мають уні-
версальний характер і пов’язані зі вста-
новленням найбільш загальних умов 
письма при виконанні рукопису як само-
стійна або проміжна мета діагностичного 
та ідентифікаційного процесу.

Не є винятком і випадки криміналістич-
них досліджень таких малоінформатив-
них об’єктів письма, як підписи і короткі 
записи. Зазначені завдання пов’язані із 
встановленням найбільш загальних умов 
виконання рукопису у вигляді основної чи 
проміжної мети криміналістичної ідентифі-
кації та діагностики та включають: установ-
лення факту виконання рукопису у звичай-
них (нормальних) або незвичайних умовах 
листа; визначення характеру незвичайно-
сті виконання рукопису – впливу на процес 
письма тимчасових або постійно діючих 
факторів; з’ясування власника природного 
збиваючого чинника до підгрупі внутріш-
ніх (функціональних) чи підгрупі зовнішніх 
(обстановочних) впливів.

Власне-діагностичні завдання – пер-
шочергові в історичному розвитку судо-
во-почеркознавчої діагностики. В рам-
ках досліджування підписів та коротких 
записів можуть бути з’ясовані питання, 
пов’язані, приміром з установленням спо-
собу навмисної зміни почерку, автопідро-
блення рукопису.

Класифікаційно-діагностичні завдання 
можуть бути спрямовані на встановлення 
типологічної (групової) приналежності 
виконавця рукопису до певного класу 
за такими соціально-демографічними та 
іншими характеристиками, як професія, 
подібність застосованих технічних засо-
бів, з допомогою яких здійснювались 
підписи, короткі записи з іншими техніч-
ними засобами, наявність певних навиків 
застосування окремих технічних засобів 
та прийомів.

Ситуаційно-діагностичні завдання під 
час дослідження підписів та коротких 
записів, виконаних за допомогою техніч-
них прийомів, пов’язані зі встановленням 
специфіки зовнішньої обстановки вико-
нання рукопису: незвичайний копіюваль-
ний прилад, специфічний спосіб внесення 
змін у почерковий об’єкт тощо.
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Часові діагностичні завдання під час 
дослідження підписів та коротких записів 
можуть бути спрямовані на визначення 
абсолютної та відносної (хронологічної) 
давності почеркових об’єктів, встанов-
лення одночасного чи різночасного вико-
нання рукописів, використання технічних 
засобів, виявлення дописки тощо.

Загалом вважаємо, що ідентифікаційну 
та діагностичну складові почерку варто 
розглядати у взаємозв’язку, оскільки 
на практиці під час проведення судової 
почеркознавчої експертизи неможливо 
говорити про діагностику, не проводячи 
ідентифікаційне дослідження; все частіше 
відбувається інтеграційні процеси. Якщо 
ж мова йде про з’ясування технічного 
засобу, прийому підробки підписів та 
коротких записів, то без з’ясування зазна-
ченого діагностичного завдання немож-
ливе буде встановлення виконавця, тобто 
виконання ідентифікаційного завдання.

Важливим для з’ясування завдань, які 
вирішуються в ході криміналістичного 
дослідження підписів та коротких записів, 
виконаних за допомогою технічних при-
йомів та засобів, є питання щодо наявно-
сті / відсутності класифікаційних та ситуа-
ційних завдань.

До основних класифікаційних завдань 
судово-почеркознавчої експертизи слід 
віднести встановлення належності техніч-
них засобів, пристроїв, матеріалів до пев-
них класифікаційних груп.

Поділяємо точку зору з Е.Б. Сімако-
вої-Єфремян, що немає необхідності виді-
ляти класифікаційні завдання як само-
стійну одиницю в загальній класифікації. 
Дослідження, мета яких спрямована на 
віднесення об’єкта, явища до того чи 
іншого класу, типу, категорії в медицині, 
природознавстві, техніці традиційно вва-
жають діагностичними. Для того щоб від-
нести об’єкт експертного дослідження 
до якої-небудь категорії, необхідно вста-
новити його властивості і стан. Саме 
тому встановлення властивостей і станів 
об’єктів, віднесення їх до певної категорії 
(класу, типу, розряду тощо) є завданнями 
діагностичними [8, с. 572]. Тут варто під-
креслити, що основна методична відмін-
ність класифікаційних завдань від резуль-
татів ідентифікації, яка завершається 

встановленням загальної родової (групо-
вої) належності, пов’язана з відсутністю 
об’єктів, що перевіряються. Як порівняльні 
матеріали для вирішення класифікаційних 
завдань під час дослідження підписів та 
коротких записів зазвичай використову-
ються колекції, еталони та інші об’єкти 
класифікаційних груп, а також табличні 
дані, характеристики стандартів. Вияв-
лені в досліджуваних об’єктах або слідах 
властивості зіставляються з зазначеними 
характеристиками, що і служить підста-
вою для знаходження відповідної класи-
фікаційної групи [11, с. 94-95].

На думку багатьох науковців, ситуаційні 
завдання за своєю природою або близькі 
до діагностичних, або є їх різновидом. 
Проте більшість криміналістів справед-
ливо відносятьїх до самостійних, оскільки 
об’єктом тут виступає система подій, а не 
одна елементарна окрема подія, як при 
вирішенні діагностичних завдань. Об’єк-
том ситуаційного дослідження є система 
властивостей матеріальної ситуації, що 
відображає динаміку окремого (але більш 
загального, ніж це має місце в діагнос-
тичному дослідженні) або основної події. 
За допомогою розв’язання ситуаційних 
завдань при ситуаційному аналізі вда-
ється виділити нові властивості та відно-
сини у досліджуваному об’єкті, сприйняти 
її як цілісну структуру.

Вирішення діагностичних завдань, 
згідно з етимологією слова «діагностика», 
спрямоване на встановлення окремих 
симптомів (ознак, властивостей, станів) 
окремого об’єкта [10, с. 219]. 

Навіть якщо з’ясовується механізм, в 
який як елемент входив певний об’єкт, 
що привів його до певного діагнозу, то 
мета дослідження – виявити цей меха-
нізм відносно одного об’єкта. Як слушно 
зазначає Н.І. Клименко, незважаючи на 
деяку схожість діагностичні й ситуаційні 
дослідження, кожний з них має свої особ-
ливості. Так, характерним для діагнос-
тичного завдання є встановлення типо-
вих ознак того чи іншого об’єкта в певній 
ситуації, ситуаційне ж завдання вста-
новлює комплекс різних ознак, об’єктів, 
окремих ситуацій, із яких складається 
цілісна картина всієї досліджуваної події, 
встановлення механізму якої потребує 
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застосування різних судових експертиз 
[3 , с. 139-140]. Ситуаційне завдання ж 
має мету більш високого порядку – вико-
ристовуючи результати ідентифікацій-
ного та діагностичного досліджень окре-
мих об’єктів, встановити механізм події в 
цілому або її обставини на підставі вико-
ристання спеціальних знань. Фактично, 
метою ситуаційного дослідження є з’ясу-
вання в загальному механізмі події тих 
елементів, які не можуть бути встановлені 
слідчим без використання спеціальних 
знань [7].

Загалом слід зазначити, що поділені за 
кінцевою метою всі експертні завдання в 
процесі їх експертного дослідження підпи-
сів та коротких записів, тісно взаємозв’я-
зані. Діагностичні, ситуаційні та ідентифі-
каційні завдання вирішуються послідовно 
на підставі проміжних підзавдань інших 
видів. Ідентифікуючи за відображеними 
ознаками такий письмовий об’єкт як під-
пис, короткий запис, експерт зобов’я-
заний враховувати умови утворення 
слідової інформації, адекватність виділе-
них ознак, тобто проводити діагностичні 
дослідження. Так, кінцеве ідентифіка-
ційне завдання зі встановлення автора 
підробки почеркового об’єкта починається 
з вирішення ситуаційного завдання зі 
встановлення механізму утворення слідів, 
потім вирішується діагностичне завдання 
визначення способу підробки (внесення 
змін) на основі співставлення з оригіналом 
тощо. Отже, процес ідентифікації почина-
ється діагностичного аналізу. 

Як діагностика допомагає у вирішенні 
ідентифікаційних завдань, так ідентифіка-
ція забезпечує вирішення діагностичних 
завдань. Наприклад, перш ніж визначити 
стан людини, яка вносила зміни у підпис, 
короткий запис(діагностичне завдання) 
вирішується ідентифікаційне завдання з 
ототожнення виконавця. Отже, в більшості 
родів, видів судових експертиз кінцевою 
метою може бути рішення кожної з перера-
хованих трьох класів завдань, а способом 
рішення основного завдання – розв’язання 
підзавдань ідентифікаційного, діагностич-
ного та ситуаційного характеру[4].

Завдання судово-почеркознавчої екс-
пертизи підрозділяються не тільки залежно 
від мети дослідження, як зазначено вище, 

а й від: виду рукопису (рукописний 
текст, класифікаційного завдання. корот-
кий запис, підпис); характеру рукопису 
(літерний, цифровий, змішаний); обсягу 
рукопису (великий, середній, малий) умов 
її виконання (звичайні, незвичайні, не 
пов’язані з навмисною зміною і пов’язані 
з ним) [6].

Крім того, дані завдання можуть бути 
диференційовані за ступенем складності. 
Це залежить як від об’єктивних, і від 
суб’єктивних чинників. До об’єктивних тут 
слід віднести – незвичайні зовнішні умови 
експертного завдання; наявність або від-
сутність ефективної методики його вирі-
шення; до суб’єктивних – досвід та квалі-
фікацію експерта. Практика показує: чим 
нижчі компоненти вказаних факторів, тим 
вищий ступінь складності почерку. окре-
мих завдань почеркознавчих досліджень. 
Наприклад, чим менший за обсягом дослі-
джуваний рукопис, чим слабше в ньому 
виражені симптомо-комплекси виконавця 
рукопису інформативних ознак почерку, 
чим нижча кваліфікація експерта та менше 
його практичний досвід, тим проблема-
тичнішим є вирішення будь-якого іденти-
фікаційного, діагностичного або класифі-
каційного завдання [9].

Таким чином, можна зробити висно-
вок, що встановлення способу виконання 
(нанесення) підпису, короткого запису, 
відноситься до діагностичних завдань, 
або є підзавданням криміналістичного 
дослідження підписів та коротких записів, 
виконаних за допомогою технічних при-
йомів та засобів, залежно від запитань, 
які ставляться на вирішення експертизи. 
Встановлення ж виконавця підробки під-
пису, короткого запису, конкретного тех-
нічного прийому чи засобу, за допомогою 
якого нанесено досліджуваний почерко-
вий об’єкт, належить до ідентифікаційних 
завдань почеркознавчого або техніко-кри-
міналістичного дослідження документів. 

Такі завдання мають інтеграційний 
характер та зазвичай, вирішуються під 
час проведення комплексних досліджень. 
Їх вирішення пов’язане з використанням 
у ході провадження судової експертизи 
знань та методів низки наук при дослі-
дженні об’єктів, що мають комплексну 
природу. Поділяємо позицію сучасних 
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криміналістів, що інтеграція знань під час 
проведення комплексних експертиз є тим 
механізмом, що допомагає подолати брак 
відомостей про досліджуваний об’єкт, пра-
вильно обґрунтувати експертний висно-
вок, отже, підвищити рівень його повноти 
й надійності. Адже саме за принципами 
об’єктивності та повноти дослідження має 
будуватися судово-експертна діяльність 
[8, с. 153].

Як бачимо, викладене засвідчує, що 
криміналістичне дослідження підписів та 
коротких записів, виконаних за допомо-
гою технічних прийомів та засобів, нале-
жить до складних, комплексних та інте-
граційних завдань судової почеркознавчої 
експертизи.

Встановлення способу виконання 
(нанесення) підпису, короткого запису, 
відноситься до діагностичних завдань, 
або є під завданням криміналістичного 
дослідження підписів та коротких записів, 
виконаних за допомогою технічних при-
йомів та засобів, залежно від запитань, 
які ставляться на вирішення експертизи. 
Встановлення ж виконавця підробки під-
пису, короткого запису, конкретного тех-
нічного прийому чи засобу, за допомогою 
якого нанесено досліджуваний почерко-
вий об’єкт, належить до ідентифікаційних 
завдань. 
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Didkivska H. V., Lazebnyi A. M. Forensic investigations of signatures and short 
records performed with the help of technical techniques in the system of forensic 
handwriting examination tasks

The article presents a detailed scientific analysis of expert tasks of forensic handwriting 
examination, and on the basis of this definition, typical tasks that are solved during the 
study of signatures and short records performed with the help of technical techniques and 
means. The importance of the conclusion of the forensic handwriting examination as a 
source of evidence in criminal proceedings is considered, the peculiarities of the study of 
signatures and short notes made using technical techniques in the system of tasks of the 
forensic handwriting examination are determined. The specifics of the appointment and 
conduct of a forensic handwriting examination are also considered. It is emphasized that 
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the forensic investigation of such uninformative objects of handwriting, such as signatures 
and short notes, during the investigation of criminal offenses, is aimed at establishing 
the objective side of crimes, the circumstances that are part of the subject of proof. The 
method of forgery established with the help of the expert’s special knowledge, making 
changes to the handwriting object in the course of further proof is interpreted by the pre-
trial investigation body, the court on the basis of legal knowledge as a method of material 
forgery of the document or its individual details. It was found that at the current stage of the 
development of forensic expertise, expert tasks are divided into 15 types, depending on the 
purpose of the research (identification, diagnostic, classification, situational, integration, 
task of researching the state of the phenomenon, restoration, restitution, prognostic, 
retrospective, attributive), causal dynamic, spatio-temporal (retrological), reconstruction). 
It was concluded that the forensic investigation of signatures and short notes, performed 
with the help of technical techniques and means, belongs to the complex, complex and 
integrative tasks of forensic handwriting examination. Establishing the method of execution 
(inking) of a signature, a short record, refers to diagnostic tasks, or is under the task 
of forensic investigation of signatures and short records made with the help of technical 
techniques and means, depending on the questions that are asked to solve the examination. 
Establishing the perpetrator of the forgery of a signature, a short note, a specific technical 
technique or a means by which the investigated handwriting object was applied belongs to 
the identification tasks.

Key words: forensic research, expert, handwriting objects, forgery, signature, criminal 
proceedings, investigative (search) actions; forensic examination, crime, criminal offence.



2023 р., № 3

281

© Топчій В. В., 2023

УДК 343.98 (477)
DOI https://doi.org/10.32782/pdu.2023.3.42

В. В. Топчій 
доктор юридичних наук, професор

заслужений юрист України,
директор Навчально-наукового інституту права  

Державного податкового університету
ORCID: 0000-0002-1726-9028

ОСОБЛИВОСТІ КРИМІНАЛІСТИЧНИХ ДОСЛІДЖЕНЬ 
КОРОТКИХ ЗАПИСІВ, ЩО ВИКОНАНІ НАВМИСНО 
ЗМІНЕНИМ ПОЧЕРКОМ

У статті розглянуто криміналістичні дослідження, окремі закономірності, що визна-
чають: механізм навмисної зміни почерку під час виконання коротких записів; сутність 
короткого запису, виконаного навмисно зміненим почерком, як особливий об’єкт судо-
во-почеркознавчої експертизи; способи навмисного зміни почерку та межі змінення 
почерку; можливості дослідження коротких записів на якісно-описовому рівні та із 
застосуванням кількісних методів. Відомо, що об’єктами рукописної підробки стають усі 
можливі види документів, де є текст написаний від руки чи підпис особи. Статтею опра-
цьовані завдання судової почеркознавчої експертизи та їхня мета. Розглянуті актуальні 
проблеми призначення почеркознавчої експертизи судом, які виникають, зокрема, при 
відібранні зразків почерку. Проаналізовано джерела, з яких експерт отримує відомості 
для надання висновку, адже це не тільки зразки почерку чи підпису, а й відомості про 
особу, яку потрібно ідентифікувати. Наголошено, що рукописи ускладненої будови від-
різняють від звичайних ускладнень системи рухів при написанні, їй властиві швидкий 
темп, мала зв’язність, окреме написання букв та його елементів, дугоподібні і різнобічні 
руху, збільшення протяжності деяких кругових елементів. Тексти такого типу бувають 
виконані красивим та чітким почерком. Для рукописів простої будови з ускладненими 
елементами характерні верхні вузлуваті елементи, букви, схожі на каліграфічне письмо, 
одночасно зустрічаються окремі букви або елементи ускладненої будови. Рукописи спро-
щеної будови характеризують швидкий темп, спрощені конструкції букв, велика склад-
ність. У таких текстах із ускладненими елементами відбувається спрощення рухів, а в 
текстах ускладненої будови – ускладнення. Однак обидва види рукописів включають як 
спрощені, так і та ускладнені елементи з переважанням одного з них. У коротких запи-
сах, виконаних навмисно зміненим почерком, помітно ускладнення окремих букв або їх 
елементів: є непередбачені додаткові елементи та штрихи, з якими загальний вигляд 
букви відрізняється від каліграфії, але водночас будова букви змінюється не настільки 
сильно, щоб відповідати особливій будові. Зроблено висновок, що встановлення факту 
виконання коротких записів навмисно зміненим почерком є однією з складних завдань 
сучасних судових почеркознавчих досліджень та вимагає подальших науково-практич-
них досліджень з удосконалення діагностичних та ідентифікаційних методів з обов’яз-
ковою систематизацією критеріїв оцінки.

Ключові слова: криміналістичні дослідження, почеркознавча експертиза, короткий 
запис, навмисно змінений почерк, рукопис, будова, нахил, методи дослідження, слідчі 
(розшукові) дії, кримінальне провадження, злочин.

Актуальність теми. Загальним об’єк-
том всіх почеркознавчих досліджень є 
почерк, ознаки якого відображаються у 
рукописних записах і підписах. Рукописні 
записи можуть бути представлені у вигляді 

буквених текстів, цифрових та змішаних 
(що складаються з букв та арабських чи 
римських цифр) записів. Буквені тексти 
та цифрові, змішані записи можуть бути 
великого, середнього та малого обсягу. 
Крім того, у судовому почеркознавстві 
виділяють поняття «короткий запис». Як 
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бачимо є багато питань які при здійсненні 
конкретного кримінального провадження 
необхідно вирішувати.

Виклад основного матеріалу. 
Короткий запис – вид рукопису, змістовна 
сторона якого зафіксована буквовими, 
цифровими або змішанними буквово-циф-
ровими позначеннями, обсягом, відпо-
відно, до трьох слів та до семи цифр [2]. 

Короткі записи як один із найскладні-
ших об’єктів судово-почеркознавчої екс-
пертизи давно привертали увагу як вітчиз-
няних, так і зарубіжних криміналістів.

Вивченню проблем криміналістичного 
дослідження текстів малого об’єму та корот-
ких записів присвятили як Л.Ю. Ароцкер, 
В.В. Липовський, З.С. Меленевська, С.А. Ципе-
нюк, М.Я. Сегай, В.К. Стринжа, В.Ф. Орлова, 
Л.А. Вінберг, О.М. Хлівняк та інші.

І все-таки праці перерахованих вище авто-
рів не вичерпали всієї проблематики ідентифі-
каційної почеркознавчої експертизи.

Протягом багатьох десятиліть прове-
дення досліджень пропонувалися кіль-
кісні методи, у тому числі, для експертизи 
коротких буквенних та цифрових записів, 
засновані на статистичному аналізі та доз-
воляють диференціювати їх виконання у 
звичайних умовах або з наслідуванням. 
Однак, незважаючи на великий обсяг 
робіт, присвячених окремо коротким 
записам та навмисно зміненому почерку, 
короткі записи, що виконані навмисно змі-
неним почерком, не були предметом спе-
ціальних досліджень та можливості вирі-
шення діагностичних і ідентифікаційних 
завдань щодо даного почеркового об’єкта 
остаточно не з’ясовані [1, c. 96].

 Таким чином, нерозробленість науко-
вих засад дослідження коротких записів, 
виконаних, навмисно зміненим почерком, 
та відсутність об’єктивних методів вирі-
шення експертних завдань щодо даного 
об’єкта при гострій практичній потребі у 
цьому зумовили актуальність вибраної 
теми статті.

При виконанні експертиз зазвичай вда-
ються до традиційних якісно-описових 
методів, оскільки сучасні кількісні методи 
дослідження та оцінки ознак, необхідні 
для встановлення факту виконання корот-
кого запису навмисно зміненим почерком 
та ідентифікації її виконавця, ще не роз-

роблені, що знижує ефективність експер-
тизи цього виду [1 , с. 293-303].

Варто зазначити, що в експертній прак-
тиці та спеціальній літературі з судового 
почеркознавства тексти малого об’єму і 
короткі записи іноді називають малооб’єм-
ними рукописами і відносять до малоін-
формативних почеркових об’єктів.

Рукописні записи, що містять усі букви 
алфавіту чи всі цифри у різних поєднан-
нях, становлять тексти великого обсягу. 
При цьому в таких тестах повинні зустрі-
чатися часто і букви, що в середньому 
зустрічаються, не менше десяти разів. До 
текстів середнього обсягу відносять тек-
сти, в яких зустрічається більшість букв 
алфавіту та всі цифри у різних поєднан-
нях з обсягом від десяти слів до половини 
аркуша стандартного формату для друку. 
Тексти малого обсягу являють собою 
буквенні записи обсягом до десяти слів 
або містять цифрові записи в різних поєд-
наннях всіх цифр обсягом до половини 
стандартного аркуша. Якщо буквенні тек-
сти, цифрові або змішані записи склада-
ються з одного-трьох слів або від однієї до 
семи цифр, їх відносять до коротких запи-
сів [4 , с. 155].

Дійсно, короткі записи в залежності від 
різних властивостей і факторів (обсягу, 
простоти складу, умов виконання тощо) 
визначаються як високо, середньо, мало 
та неінформативні.

Ці ж категорії інформативності застосо-
вуються і щодо текстів різного обсягу та 
складу, виконаних у звичайних чи нез-
вичайних умовах письма (старечий вік, 
сп’яніння, тяжка хвороба, автопідробка 
тощо).

Для ідентифікації виконаних коротких 
записів навмисно зміненим почерком та 
встановлення їх виконавця традиційно 
насамперед використовують порівняльні 
дослідження [3-5]. 

Варто розуміти, що перед експертом у 
більшості випадків стоять два першочерго-
вих завдання: діагностична, якщо йдеться 
про виявлення факту виконання коротких 
записів навмисно зміненим почерком, та 
ідентифікаційна, коли необхідно встано-
вити особу, яка виконала короткий запис.

Для коротких записів, виконаних нав-
мисно зміненим почерком, переважно 
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виділяють такі показники уповільнення 
темпу, як необґрунтовану зупинку при-
ладу, а також тупі початкові та кінцеві 
рухи. Змінений темп буває і прискоре-
ним, що виявляється у різкому спрощенні 
буквеної будови, у неповному виконанні 
буквених елементів, а також у пропусках 
букв і слів.

Ступінь натиску виражає локалізацію і 
ступінь напруги сил у вертикальній пло-
щині при письмі, при цьому аналізують 
ширину штрихів та розподіл густини чор-
нила. Оскільки натиск – результат цілого 
ряду факторів, його прояв інформативний 
і для вирішення діагностичних завдань. 
Збільшення ступеня тиску свідчить про 
уповільнення темпу виконання запису, що 
може бути обумовлено навмисною зміною 
почерку. Ступінь тиску визначають візу-
ально. При високому ступені натиску, поза 
залежності від виду біомеханічного руху, у 
всіх штрихах можна відзначити таку спе-
цифічну характеристику, як високу інтен-
сивність чорнила. У цьому випадку ступінь 
напруги сил при виконанні різних біоме-
ханічних рухів переважно дугоподібних і 
прямих) зазвичай однакова, тобто дифе-
ренціація присутня малою мірою, або пов-
ністю відсутня, і, як наслідок, їй відповідає 
стандартний натиск.

Загалом вважається, за будовою руко-
пису можна розділити на три основні 
групи: звичайні (каліграфічні), спрощені 
та ускладнені. Рукописи в експертній прак-
тиці додатково ділять за характеристикою 
рухів (формою, напрямом, розгоном, зв’яз-
ністю, кількістю букв та їх елементів), що 
дозволяє оцінити їх простоту чи складність.

Рукописи ускладненої будови відріз-
няють від звичайних ускладнень системи 
рухів при написанні, їй властиві швид-
кий темп, мала зв’язність, окреме напи-
сання букв та його елементів, дугоподібні 
і різнобічні руху, збільшення протяжно-
сті деяких кругових елементів. Тексти 
такого типу бувають виконані красивим 
та чітким почерком. Для рукописів простої 
будови з ускладненими елементами харак-
терні верхні вузлуваті елементи, букви, 
схожі на каліграфічне письмо, одночасно 
зустрічаються окремі букви або елементи 
ускладненої будови (при перестаранні 
рухів, властивому каліграфічному письму). 

Рукописи спрощеної будови характеризу-
ють швидкий темп, спрощені конструкції 
букв, велика складність. У таких текстах 
із ускладненими елементами відбувається 
спрощення рухів, а в текстах ускладненої 
будови – ускладнення. Однак обидва види 
рукописів включають як спрощені, так і 
та ускладнені елементи з переважанням 
одного з них.

У коротких записах, виконаних навмисно 
зміненим почерком, помітно ускладнення 
окремих букв або їх елементів: є непе-
редбачені додаткові елементи та штрихи, 
з якими загальний вигляд букви відрізня-
ється від каліграфії, але водночас будова 
букви змінюється не настільки сильно, щоб 
відповідати особливій будові.

Все це впливає і на загальні характе-
ристики рукописів: розмір, розміщення, 
нахил, зв’язаність, будову окремих букв. 
Збільшення протяжності по вертикалі або 
горизонталі надрядкових та підрядко-
вих буквенних елементів, а також мала 
протяжність інформативні для виявлення 
факту виконання короткого запису нав-
мисно зміненим почерком,оскільки ці еле-
менти змінюють загальний вид почерку та 
часто ускладнюють будову окремих букв.

Під час проведення експертиз рукопи-
сів важливий нахил: переважний напря-
мок руху при виконанні основних еле-
ментів букв дугоподібними рухами, так як 
при виконанні коротких записів фактори, 
пов’язані з навмисною зміною почерку-
,призводять до зміни нахилу.

У зв’язку з вищевикладеним можна 
сказати, що для виявлення факту вико-
нання коротких записів навмисно зміненим 
почерком з відомих характеристик орієн-
тації рухів інформативними є лише змішані 
напрямки, що передбачає поєднання дуго-
подібних правоокружних та лівоокружних 
рухів при написанні букв, буквенних еле-
ментів,сполучних штрихів. Лівокружними 
рухами можуть бути виконані букви калі-
графічного письма, що мають як правоок-
ружний, і лівоокружний напрямок. Дві-три 
букви, виконані правоокружними рухами, 
можуть бути розташовані у різних части-
нах (словах) короткого запису.

Виконання буквених версій, близьких 
або відповідних каліграфічним письмом, 
може вказувати на зміну будови рукопису.
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Отже, встановлення факту виконання 
коротких записів навмисно зміненим почер-
ком є однією з складних завдань сучасних 
судових почеркознавчих досліджень та 
вимагає подальших науково-практичних 
досліджень з удосконалення діагностичних 
та ідентифікаційних методів з обов’язко-
вою систематизацією критеріїв оцінки.
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Topchii V. V. Peculiarities of forensic investigations of short notesmade with 
intentionally altered handwriting

The article examines forensic studies, separate regularities that determine: the 
mechanism of intentional change of handwriting during the execution of short notes; the 
essence of a short note made with deliberately altered handwriting, as a special object of 
forensic handwriting examination; ways of intentionally changing handwriting and the limits 
of changing handwriting; the possibilities of researching short records at the qualitative-
descriptive level and using quantitative methods. It is known that the objects of handwritten 
forgery are all possible types of documents with handwritten text or a person’s signature. 
The article elaborates the tasks of forensic handwriting examination and their purpose. 
Considered the actual problems of appointing a handwriting examination by the court, 
which arise, in particular, during the selection of handwriting samples. We have analyzed 
the sources from which the expert receives information to provide a conclusion, because 
it is not only samples of handwriting or signature, but also information about the person 
who needs to be identified. It is emphasized that manuscripts with a complicated structure 
are distinguished from ordinary complications of the system of movements during writing, 
which are characterized by a fast pace, low coherence, separate writing of letters and 
their elements, arc-shaped and versatile movements, and an increase in the length of 
some circular elements. Texts of this type are written in a beautiful and clear handwriting. 
Manuscripts of a simple structure with complicated elements are characterized by upper 
knotty elements, letters similar to calligraphic writing, and at the same time there are 
separate letters or elements of a complicated structure. Manuscripts of a simplified structure 
are characterized by a fast pace, simplified constructions of letters, and great complexity. 
In such texts with complicated elements, movements are simplified, and in texts with a 
complicated structure - complications. However, both types of manuscripts include both 
simplified and complicated elements with a predominance of one of them. In short notes 
made with deliberately altered handwriting, the complication of individual letters or their 
elements is noticeable: there are unforeseen additional elements and strokes with which the 
general appearance of the letter differs from calligraphy, but at the same time the structure 
of the letter does not change so much to correspond to the special structure. It was concluded 
that establishing the fact of making short notes with deliberately altered handwriting is one 
of the complex tasks of modern forensic handwriting research and requires further scientific 
and practical research on the improvement of diagnostic and identification methods with 
mandatory systematization of assessment criteria.

Key words: forensic research, handwriting examination, short note, deliberately altered 
handwriting, handwriting, structure, inclination, research methods, investigative (search) 
actions, criminal proceedings, crime.
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РЕКРИМІНАЛІЗАЦІЯ КОНТРАБАНДИ 
В СВІТЛІ ЗАКОНОДАВЧИХ ІНІЦІАТИВ

У статті розглядаються проблеми рекриміналізації контрабанди. Авторами аналі-
зується президентський законопроєкт № 5420 «Про внесення змін до Кримінального 
кодексу України та Кримінального процесуального кодексу України щодо криміналізації 
контрабанди товарів та підакцизних товарів, а також недостовірного декларування това-
рів». Вказується, що беззаперечним позитивним здобутком новел, викладених у зако-
нопроєкті є уніфікація в усіх запропонованих назвах статей КК України власне діяння, 
яке криміналізується – контрабанди. На відміну від тієї неузгодженості у назвах статей 
КК України, яка є у чинній редакції, – ст. 201 «Контрабанда» та ст. 201 -1 «Переміщення 
через митний кордон України поза митним контролем або з приховуванням від митного 
контролю лісоматеріалів або пиломатеріалів цінних та рідкісних порід дерев, лісома-
теріалів необроблених, а також інших лісоматеріалів, заборонених до вивозу за межі 
митної території України». Водночас, звертається увага на недостатню конкретизацію 
предметів контрабанди та наявність потреби в уточненні окремих кваліфікуючих ознак 
такого кримінального правопорушення. Аргументовано доводиться, що виходячи із 
правил юридичної техніки та правозастосування, із урахуванням того, що диспозиція ч. 
1 ст. 201 КК України є бланкетною, визначення предметів контрабанди має відповідати 
положенням правових актів, якими регулюються порядок і умови переміщення товарів 
через митний кордон України, їх митний контроль та митне оформлення. Водночас, ана-
ліз законодавчих та інших нормативно-правових актів надав підставу для констатації 
відсутності диференціації вогнепальної мисливської зброї на нарізну та гладкоствольну 
під час визначення порядку переміщення її через митний кордон як у Митному кодексі 
України, так і в Інструкціях та інших правових актах. Підсумовується необхідність у 
доповненні переліку предметів контрабанди гладкоствольною мисливською зброєю та 
уніфікації кваліфікуючих ознак контрабанди у ст. 305 КК України.

Ключові слова: кримінальне правопорушення, кримінальна відповідальність, кон-
трабанда, предмет кримінального правопорушення, господарська діяльність, вогне-
пальна зброя, гладкоствольна мисливська зброя, боєприпаси, холодна зброя, кваліфі-
куючі ознаки.
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Постановка проблеми. Із часу вста-
новлення кримінальної відповідальності 
за контрабанду у ст. 201 КК України, ця 
кримінально-правова заборона була нео-
дноразово змінена, як власне і підходи 
до кримінально-правової оцінки описа-
них у ній діянь. Не дивлячись на часткову 
декриміналізацію порушення порядку 
переміщення предметів через митний 
кордон, що стосувалась саме «товарної» 
контрабанди, у 2011 році, заявлені очіку-
вання щодо поліпшення ситуації з проти-
дією контрабанді товарів не здійснилися. 

Суспільна небезпека контрабанди 
товарів та соціально-небезпечних пред-
метів чи предметів, вилучених з вільного 
цивільного обігу, на нашу думку, не потре-
бує доведення та необхідності в обґрун-
туванні. Здобутки кримінально-правової 
науки з цього питання, позиції експер-
тів, виступи представників влади лише 
підкреслюють соціальну обґрунтованість 
рекриміналізації контрабанди товарів 
[1-3]. З урахуванням зазначеного, зупи-
нимося на позиції законодавців щодо мож-
ливості встановлення (повернення) кримі-
нальної відповідальності за контрабанду 
товарів.

Метою цієї статті є аналіз законодав-
чих ініціатив щодо криміналізації контра-
банди товарів та зміни чинних редакцій 
ст. ст. 201 та 201-1 КК України.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Окремі аспекти криміналь-
но-правової характеристики контрабанди, 
а також кримінальної відповідальності та 
покарання за це кримінальне правопору-
шення розглядались у працях С. Закірової, 
якою було проаналізовано проблеми кри-
міналізації контрабанди; Г. Паламарчук, 
котра розглянула це кримінальне право-
порушення як транснаціональне та транс-
граничне; О.О. Дудорова та Р.О. Мовчана 
в контексті особливостей розвитку зако-
нодавства України про кримінальні право-
порушення у сфері господарської діяль-
ності тощо. При цьому наукові публікації 
згаданих вище авторів не вичерпують 
всього кола проблемних питань, пов’яза-
них із кримінально-правовою протидією 
контрабанді. Одне з таких питань поля-
гає у недостатній конкретизації предме-
тів контрабанди, необхідності уточнення 

окремих кваліфікуючих ознак тощо. Наве-
дене вище вказує на актуальність теми 
цієї статті.

Викладення основного матеріалу. 
Так, ще з квітня 2021 року президент-
ський законопроєкт № 5420 «Про вне-
сення змін до Кримінального кодексу 
України та Кримінального процесуального 
кодексу України щодо криміналізації кон-
трабанди товарів та підакцизних товарів, 
а також недостовірного декларування 
товарів» далі – (проект Закону) перебу-
ває на розгляді у Верховній Раді України. 
Але, якщо в липні 2021 року парламент 
підтримав цей законопроєкт у першому 
читанні, то далі, з грудня 2021 року і до 
вересня 2023 року про цей законопроєкт 
фактично «забули». У вересні 2023 року 
порівняльна таблиця до другого читання 
проекту Закону № 5420 «Про внесення 
змін до Кримінального кодексу України та 
Кримінального процесуального кодексу 
України щодо криміналізації контрабанди 
товарів та підакцизних товарів, а також 
недостовірного декларування товарів» 
була частково змінена і криміналізація 
контрабанди товарів планується з 1 січня 
2024 року [4]. 

Перед усім зазначимо, що пропону-
ється нова редакція назви проекту Закону 
України «Про внесення змін до Криміналь-
ного та Кримінального процесуального 
кодексів України щодо криміналізації кон-
трабанди товарів». Так, КК України має 
бути доповнений ст. 201-3 «Контрабанда 
товарів», за якою кримінальна відпові-
дальність буде наставати за переміщення 
через митний кордон України поза митним 
контролем або з приховуванням від мит-
ного контролю товарів (крім підакцизних 
товарів та електричної енергії), вчинена 
у значному розмірі. Також пропонується 
встановити кримінальну відповідальність 
за контрабанду підакцизних товарів у 
ст. 201-4 КК України. Крім цього, в окре-
мих статтях КК України залишається від-
повідальність за контрабанду лісомате-
ріалів та цінних порід дерев – ст. 201-1, 
та контрабанда культурних цінностей та 
зброї – ст. 201 КК України.

Слід відмітити, що беззаперечним пози-
тивним здобутком цих новел є уніфікація 
в усіх запропонованих назвах статей КК 
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України власне діяння, яке криміналізу-
ється – контрабанди. На відміну від тієї 
неузгодженості у назвах статей КК України, 
яка є у чинній редакції, – ст. 201 «Контра-
банда» та ст. 201 -1 «Переміщення через 
митний кордон України поза митним контр-
олем або з приховуванням від митного 
контролю лісоматеріалів або пиломатеріа-
лів цінних та рідкісних порід дерев, лісо-
матеріалів необроблених, а також інших 
лісоматеріалів, заборонених до вивозу за 
межі митної території України». 

Разом із цим, вказівка на предмет кон-
трабанди у назві наведених статей з про-
екту Закону та у диспозиції норми, опи-
саної у частинах 1 цих статей, різниться. 
Так, у проекті Закону у назві ст. 201 КК 
України «Контрабанда культурних цін-
ностей та зброї» предметом контрабанди 
зазначено культурні цінності та зброю, а у 
ч. 1 цієї є статті до предмету контрабанди 
віднесено – культурні цінності, отруйні, 
сильнодіючі, вибухові речовини, радіо-
активні матеріали, зброю або боєприпаси 
(крім гладкоствольної мисливської зброї 
або бойових припасів до неї), частини 
вогнепальної нарізної зброї, а також спе-
ціальні технічні засоби негласного отри-
мання інформації.

Так само й у проекті Закону у назві 
статті 201-1 «Контрабанда лісоматеріалів 
та цінних порід дерев» предметом кон-
трабанди зазначені лише лісоматеріали та 
цінні породи дерев, а у диспозиції норми 
у ч. 1 йдеться про ширший перелік пред-
метів контрабанди – лісоматеріалів або 
пиломатеріалів цінних та рідкісних порід 
дерев, лісоматеріалів необроблених, а 
також інших лісоматеріалів, заборонених 
до вивозу за межі митної території України.

Видається, що з огляду на вироблені 
наукою кримінального права вимоги до 
законодавчої техніки в частині лаконічно-
сті та зрозумілості тексту закону, слід під-
тримати виклад назв статей КК України у 
проекті Закону. Аналізуючи предмет кон-
трабанди у проекті Закону зупинимося на 
такому предметі контрабанди як зброя або 
боєприпаси (крім гладкоствольної мис-
ливської зброї або бойових припасів до 
неї), частини вогнепальної нарізної зброї. 
Необхідно зауважити, що у низці ста-
тей кримінального законодавства, в яких 

передбачено кримінальну відповідаль-
ність за незаконний обіг та порушення 
порядку поводження зі зброєю передба-
чено виключення для гладкоствольної 
мисливської зброї та боєприпасів до неї. 

Раніше, під час розгляду підстав для 
виключення гладкоствольної мисливської 
зброї із переліку предметів кримінального 
правопорушення, передбаченого ст. 263 
КК України нами зазначалось, що законо-
давче закріплення у низці статей вогне-
пальної зброї як предмета кримінального 
правопорушення пояснюється її підвище-
ною суспільною небезпечністю. З огляду 
на те, що норми, в яких передбачено від-
повідальність за незаконні дії зі зброєю, 
передбачені розділом кримінальних пра-
вопорушень проти громадської безпеки, 
стає зрозумілим, що така зброя повинна 
бути небезпечною для невизначеного кола 
осіб. Гладкоствольна мисливська зброя є 
видом вогнепальної зброї та, безперечно, 
має всі властиві їй, як правовій катего-
рії, загальні ознаки, а саме: підвищена 
загальна небезпечність – високий ступінь 
вірогідності заподіяння шкоди та тяжкість 
такої шкоди; спеціальне призначення – 
використання її як засобу ураження живої 
цілі; та особливий правовий режим – вста-
новлення правил громадської безпеки, 
яким визначається порядок придбання, 
використання, здійснення ремонту зброї 
тощо [5, с. 31]. Отже, неврахування сту-
пеню суспільної небезпечності гладко-
ствольної мисливської зброї є результатом 
наступності у кримінальному законодав-
стві, а саме – рудиментом, запозиченим із 
кримінального законодавства 1960 року.

Мисливська гладкоствольна зброя, а 
особливо типу «парадокс», має велику 
дульну енергію і при стрільбі кулею завдає 
більш тяжкі пошкодження на відміну від 
кулі малокаліберної зброї. Однак останню 
законодавець вважає більш небезпечною. 
Взагалі, на нашу думку, за ступенем сус-
пільної небезпеки у кримінально-право-
вому значенні, вогнепальну зброю мож-
ливо розподілити за наступною градацією 
(зверху вниз): 1. Бойова стрілецька зброя, 
здатна вивести людину з ладу на дистан-
ції 1500 – 2000 м. 2. Нарізна мисливська 
зброя, яка має значну дульну енергію. 
3. Гладкоствольна мисливська зброя, 
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яка зберігає забійну силу шротом «0-00» 
на дистанції 450 м, картеччю – на 600 м 
та кулями типу «майера», «якана» – на 
дистанції 1500 м. 4. Малокаліберна вог-
непальна зброя під стандартний патрон 
калібру 5,6 мм. Отже, гладкоствольна 
мисливська зброя посідає третє місце. Як 
і інші види вогнепальної зброї, досліджу-
ваний нами предмет є джерелом підвище-
ної небезпеки, придатним для завдання 
тілесних ушкоджень та смерті живій цілі 
[5, с. 31]. Отже, мисливська гладко-
ствольна зброя займає третє місце. 

Виходячи із правил юридичної техніки 
та правозастосування, із урахуванням 
того, що диспозиція ч. 1 ст. 201 КК Укра-
їни є бланкетною, визначення предметів 
контрабанди має відповідати положен-
ням правових актів, якими регулюються 
порядок і умови переміщення товарів 
через митний кордон України, їх митний 
контроль та митне оформлення. Водно-
час, аналіз законодавчих та інших нор-
мативно-правових актів надав підставу 
для констатації відсутності диференціації 
вогнепальної мисливської зброї на нарізну 
та гладкоствольну під час визначення 
порядку переміщення її через митний кор-
дон як у Митному кодексі України, так і в 
Інструкціях та інших правових актах. 

Так, зокрема в Інструкції про порядок 
виготовлення, придбання, зберігання, 
обліку, перевезення та використання вог-
непальної, пневматичної, холодної і охо-
лощеної зброї, пристроїв вітчизняного 
виробництва для відстрілу патронів, спо-
ряджених гумовими чи аналогічними за 
своїми властивостями метальними сна-
рядами несмертельної дії, та патронів 
до них, а також боєприпасів до зброї, 
основних частин зброї та вибухових мате-
ріалів, затвердженою Наказом Міністер-
ства внутрішніх справ України 21.08.1998 
№ 622 визначено, що рішення на пере-
везення через митний кордон України 
мисливської вогнепальної зброї, основних 
частин зброї, бойових припасів до неї, 
пневматичної, холодної та охолощеної 
зброї громадянами України приймається 
уповноваженим підрозділом Головного 
управління Національної поліції. На під-
ставі Рішення про надання дозволу на 
перевезення через митний кордон Укра-

їни вогнепальної зброї, боєприпасів до 
неї, основних частин зброї, пневматичної, 
холодної і охолощеної зброї, пристроїв та 
патронів до них формується Витяг з ЄРЗ 
про наявність дозволу на перевезення 
через митний кордон України [6]. Поря-
док переміщення через митний кордон 
вогнепальної зброї не передбачає осо-
бливостей, диференційованих за видом 
мисливської вогнепальної зброї, а також 
її частин. У цьому контексті неаргументо-
ваним необхідно визнати і законодавче 
рішення визнати предметом контрабанди 
частини виключно вогнепальної нарізної 
зброї.

Відповідно до митного законодав-
ства, знищенню або руйнуванню окремих 
категорій товарів (які у більшості спів-
відносяться із предметами контрабанди, 
переліченими в ч. 1 ст. 201 КК Укра-
їни), підлягають:1) лікарські і наркотичні 
засоби, психотропні речовини, їх аналоги 
та прекурсори; 2) неякісна та небезпечна 
продукція; 3) військова, мисливська, 
спортивна вогнепальна зброя та боєпри-
паси до неї; 4) холодна і пневматична 
зброя; 5) вибухові речовини; 6) спеціальні 
засоби, заряджені речовинами сльозогін-
ної та дратівної дії, засоби індивідуаль-
ного захисту, засоби активної оборони та 
засоби для виконання спеціальних опера-
цій і оперативно-розшукових заходів [7]. 
В цьому положенні законодавцем також 
не було виокремлено мисливську глад-
коствольну зброю у привілейований вид 
вогнепальної зброї. Необхідно також зау-
важити на тому, що, відповідно до диспо-
зиції ч. 1 ст. 201 КК України холодна зброя 
також є предметом контрабанди, що як і 
у випадку предметів кримінального пра-
вопорушення, передбаченого ст. 263 КК 
України, викликає сумнів в об’єктивності 
співвідношення суспільної небезпечності 
холодної та гладкоствольної мисливської 
зброї на користь першої. Аналіз законо-
давчих та інших нормативно-правових 
актів дає підставу для констатації того, що 
виключення гладкоствольної мисливської 
зброї із переліку предметів контрабанди 
зумовлені узагальненим підходом до 
побудови складів кримінальних правопо-
рушень, предметом яких є холодна та вог-
непальна зброя (ст.ст. 262-263 КК Укра-
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їни). Отже, із урахуванням наведеного, 
вважаємо за доцільне внести зміни до ч. 1 
ст. 201 КК України, а саме: передбачити 
гладкоствольну мисливську зброю та боє-
припаси до неї предметом контрабанди. 

Утім, слід також погодитися з позицією 
дослідників, які ставлять під сумнів необ-
хідність виокремлення кримінально-пра-
вових норм про контрабанду залежно від 
виду предмету контрабанди. Так, на думку 
О.О. Дудорова та Р.О. Мовчана основним 
показником суспільної небезпеки контра-
банди будь-яких товарів, мова, звісно, ней 
де про предмети, вилучені або обмежені 
в цивільному обігу (зброя, радіоактивні 
матеріали, наркотики тощо) – є їхня вар-
тість. А тому немає достатніх підстав вва-
жати, що незаконне переміщення через 
митний кордон України, наприклад, тютю-
нових виробів є більш суспільно небезпеч-
ним, ніж здійснювана у тих самих розмірах 
контрабанда побутової техніки, сільсько-
господарської техніки, брендового одягу 
чи взуття тощо [3, с. 253]. 

Ще однією новелою у проекті Закону 
є роз’яснення у примітці до ст. 201 КК 
України які саме дії охоплюються понят-
тям «переміщення через митний кордон 
України предметів контрабанди поза мит-
ним контролем» та «переміщення через 
митний кордон України предметів кон-
трабанди з приховуванням від митного 
контролю», привертає увагу той факт, що 
цей перелік дій є вичерпним.

Зазнали змін і кваліфікуючі ознаки всіх, 
запропонованих у проекті Закону, видів 
контрабанди. По-перше, вони є уніфіко-
ваними щодо майже всіх видів контра-
банди (виключенням є лише такі ознаки, 
як вчинення контрабанди організованою 
групою та в особливо великому розмірі – 
відсутні у ст. 201 «Контрабанда культур-
них цінностей та зброї»), що заслуговує 
на підтримку. По-друге, кваліфікуючою 
ознакою «особою, раніше судимою за 
контрабанду» у проекті Закону пропону-
ється охоплювати випадки вчинення осо-
бою всіх видів контрабанди: «для цілей 
статей 201, 201-1 , 201-3, 201-4 цього 
Кодексу під особою, раніше судимою за 
контрабанду, слід розуміти особу, яка має 
судимість за вчинення злочину, передба-
ченого статтями 201, 201-1, 201-3 , 201-4, 

305 цього Кодексу» [4]. Утім, незрозумі-
лою видається позиція законодавця щодо 
включення ст. 305 КК України до словоспо-
лучення «…яка має судимість за вчинення 
злочину, передбаченого статтями 201, 
201-1 , 201-3 , 201-4, 305 цього Кодексу», 
адже у ст. 305 КК України зазначена лише 
така кваліфікуюча ознака, як повторність, 
якою не охоплюється вчинення контра-
банди інших, ніж зазначено у ст. 305 КК 
України, предметів контрабанди. На нашу 
думку, доцільнішим було б або уніфіку-
вати кваліфікуючи ознаки контрабанди 
у ст. 305 КК України шляхом включення 
такої кваліфікуючої ознаки як «особою, 
раніше судимою за контрабанду» або ж 
виключення у проекті Закону з примітки 
до ст. 201 КК України з переліку статей 
вказівки на ст. 305 КК України.

Висновки. За підсумками проведе-
ного дослідження пропонується у зако-
нопроєкті № 5420 «Про внесення змін до 
Кримінального кодексу України та Кримі-
нального процесуального кодексу України 
щодо криміналізації контрабанди товарів 
та підакцизних товарів, а також недосто-
вірного декларування товарів»: 

1. уніфікувати кваліфікуючі ознаки 
контрабанди у ст. 305 КК України шляхом 
включення такої кваліфікуючої ознаки 
як «особою, раніше судимою за кон-
трабанду» або ж виключення у проекті 
Закону з примітки до ст. 201 КК України 
з переліку статей вказівки на ст. 305 КК 
України.

2.  ч. 1 ст. 201 КК України викласти 
таким чином: Контрабанда, тобто перемі-
щення через митний кордон України поза 
митним контролем або з приховуванням 
від митного контролю культурних цін-
ностей, отруйних, сильнодіючих, вибухо-
вих речовин, радіоактивних матеріалів, 
зброї або боєприпасів, частин вогнепаль-
ної зброї, а також спеціальних технічних 
засобів негласного отримання інформації, 
- карається…

Проведений аналіз не вичерпує всіх 
проблемних питань, що стосуються кри-
мінально-правової протидії контрабанді 
в Україні. Зокрема, наразі також постає 
питання щодо унормування порядку роз-
межування антикварної, історичної та 
меморіальної холодної зброї із культур-
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ними цінностями, що важливо з точки 
зору забезпечення належного руху речо-
вих доказів після ухвалення судового 
рішення. Зазначене питання має стати 
предметом окремої уваги науковців.

Список використаної літератури:
1. Дудоров О.О., Мовчан Р.О. Криміналь-

но-правова заборона щодо контрабанди 
деревини: сучасний стан і перспективи. 
Кримінально-правові проблеми сучас-
ної України (вибрані праці). Київ. Ваїте. 
2022. С. 231 – 240; 

2. Дудоров О.О., Мовчан Р.О. Про рекри-
міналізацію товарної контрабанди в 
контексті євроінтеграційних прагнень 
України. Кримінально-правові проблеми 
сучасної України (вибрані праці). Київ. 
Ваїте. 2022. С. 241 – 250; 

3. Дудоров О., Мовчан Р. Про перспективи 
рекриміналізації контрабанди товарів 
(нотатки на полях президентського зако-
нопроєкту). Кримінально-правові про-
блеми сучасної України (вибрані праці). 
Київ. Ваїте. 2022. С. 251 – 260. 

4. Порівняльна таблиця до проекту Закону 
України про внесення змін до Кримі-
нального кодексу України та Криміналь-
ного процесуального кодексу України 

щодо криміналізації контрабанди това-
рів та підакцизних товарів, а також 
недостовірного декларування товарів. 
URL: https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/
pubFile/1984931.

5. Коміссаров М.Л., Пономарьова Т.І. До 
питання щодо «особливого» статусу глад-
коствольної мисливської зброї, передба-
ченого ст. 263 Кримінального кодексу 
України. Науковий вісник Ужгородського 
національного університету, 2014. Серія 
ПРАВО. Випуск 24. Том 4. С. 30-32

6. Інструкція про порядок виготовлення, 
придбання, зберігання, обліку, переве-
зення та використання вогнепальної, пне-
вматичної, холодної і охолощеної зброї, 
пристроїв вітчизняного виробництва для 
відстрілу патронів, споряджених гумовими 
чи аналогічними за своїми властивостями 
метальними снарядами несмертельної дії, 
та патронів до них, а також боєприпасів 
до зброї, основних частин зброї та вибу-
хових матеріалів, затвердженою Наказом 
Міністерства внутрішніх справ України 
21.08.1998 № 622. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/z0637-98

7. Митний кодекс України. Закон, 
Кодекс від 13.03.2012 № 4495-VI. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/4495-17#doc_info

Nazymko Ye. S., Danylevska Yu. O., Ponomarova T. I. Recriminalization of 
smuggling amidst legislative initiatives

The article deals with the problems of recriminalization of smuggling. The authors analyze 
the presidential draft law No. 5420 «On Amendments to the Criminal Code of Ukraine and the 
Criminal Procedure Code of Ukraine regarding the criminalization of smuggling of goods and 
excise goods, as well as false declaration of goods.» It is indicated that an indisputable positive 
achievement of the novellas set forth in the draft law is the unification in all proposed names of 
the articles of the Criminal Code of Ukraine of the act itself, which is criminalized - smuggling. 
In contrast to the inconsistency in the names of the articles of the Criminal Code of Ukraine, 
which is in the current version, - Art. 201 «Contraband» and Art. 201-1 «Movement across 
the customs border of Ukraine outside of customs control or with concealment from customs 
control of timber or lumber of valuable and rare tree species, unprocessed timber, as well as 
other timber prohibited for export outside the customs territory of Ukraine.» At the same time, 
attention is drawn to the insufficient specification of contraband items and the need to clarify 
certain qualifying features of such a criminal offense. It is argued that based on the rules of 
legal technique and law enforcement, taking into account the fact that the provision of Part 1 
of Art. 201 of the Criminal Code of Ukraine is blanket, the definition of contraband items must 
comply with the provisions of legal acts that regulate the order and conditions of movement of 
goods across the customs border of Ukraine, their customs control and customs clearance. At 
the same time, the analysis of legislative and other normative legal acts provided a basis for 
ascertaining the absence of differentiation of hunting firearms into rifled and smoothbore when 
determining the order of their movement across the customs border both in the Customs Code 
of Ukraine and in the Instructions and other legal acts. Summarizes the need to supplement 
the list of objects smuggled with smooth-bore hunting weapons and unify the qualifying signs 
of smuggling in Art. 305 of the Criminal Code of Ukraine.

Key words: criminal offense, criminal liability, smuggling, subject of criminal offense, 
economic activity, firearms, smooth-bore hunting weapons, ammunition, melee weapons, 
qualifying features.
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ПРАВОВІ СИСТЕМИ УКРАЇНИ ТА США: 
ПОРІВНЯЛЬНИЙ АНАЛІЗ

У статті здійснено порівняльний аналіз правових систем України та США на сучасному 
етапі розвитку цих держав. Актуалізовано що, не дивлячись що правові системи Укра-
їни, яка є Роман-германська та США, що є Англосаксонська (в різновиді Англо-амери-
канська), відносяться до різних правових сімей, проте вони мають певні спільні риси. 
Первинними з яких є засади гарантій прав, свобод та законних інтересів громадян та 
прав і законних інтересів резидентів (суб’єктів господарювання) відповідних держав. 
Відмінними об’єктивно є система законодавства коли основними джерелами права є для 
правової системи України є закони та підзаконні нормативно-правові акти, для США – 
закони та судові прецеденти. Також, у джерелах правової системи США важливе місце 
займають правові доктрини видатних юристів. Крім того слід підкреслити, що правова 
система України є єдиною, а в США вона складається спільної та федеральному рівні, та 
правових систем кожного з п’ятдесяти штатів. Зроблено висновок, що спільними рисами 
категорійного розуміння правових систем в США та Україні є те під ними розуміються не 
тільки джерела права, але інші юридичні складові, такі як правове закріплення держав-
ного устрою, суб’єкти національного права, верховенство права, правопорядок тощо. 
В США система права є більш складаною для зрозуміння особами, які не мають юри-
дичної освіти. Це з одного боку створює певні не зручності (перешкоди) для доступу до 
правосуддя, з другого боку значно піднімає соціальний статус та фінансовий достаток 
адвокатів. В США конституційні норми є взірцем ефективності державного управління. 
Конституція України, містить одні з найкращих у світі засад щодо прав і свобод людини 
і громадянина. Стосовно правозастосування норм конституції США узагальнено, то до 
її норм з пошаною відносяться практично усі громадяни США та їх посадові особи усіх 
рівнів, в Україні така традиція тільки утверджується. 

Ключові слова: англо-американська правова сім’я, англосаксонська правова сім’я, 
гарантій прав та свобод, закони, підзаконний нормативно-правовий акт, правова 
система, роман-германська правова сім’я, судовий прецедент, США, Україна.

Вступ. Звертаючись до проблеми 
дотримання гарантій прав і свобод людини 
і громадянина в Україні, необхідно відзна-
чити що їх неможливо забезпечити поза 
правовим впливом. Найбільш широкою 
категорію у цій сфері є правова система, 
яка на самому загальному рівні та комп-
лексно розкриває практично усі правові 
аспекти держави та права. 

Правова система держави має давню 
традицію, однак в останні роки вона 
активно розвивається саме на основі 
євроатлантичних прагнень Українського 
народу. Зокрема, перехід Збройних сил 
України на стандарти НАТО вимагає не 

тільки імплементації до кращих надбань 
системи права країн-учасниць Європей-
ського союзу, однак й Сполучених Шта-
тів Америки, як головної країни названого 
альянсу.

В запропонованій до критичного ана-
лізу статті ми пропонуємо науковій спіль-
ноті власну інтерпретацію порівняльного 
аналізу правових систем України та США 
на сучасному етапі розвитку цих держав.

Огляд останні досліджень. До про-
блеми порівняльного правознавства щодо 
Романо-германської та Англосаксонської 
правових сімей, звертали свою увагу 
вітчизняні та зарубіжні вчені а саме: 
І. Биля-Сабадаш, Л. Богачова, Я. Дячи-
шин, Д. Лук’янов, Н. Пильгун, С. Погреб-© Кудін А. А., 2023
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няк, Г. Пономарьова, В. Протасова, П. Рабі-
нович, В. Смородинський, П. Стожар, 
Д. Тихомиров, М. Хаустова, М. Хаустова, 
Г. Христова, J. Henegan, B. Kimball, S. Rab, 
C. Smith, B. Snow та ін. Проте безпосе-
редньо до проблеми порівняльного ана-
лізу правових системи України та США у 
їх правовій парадигмі вони не звертались. 

Мета статті полягає в тому, щоб на 
основі теорії держави і права, засад 
права, доктринальних поглядів вітчизня-
них вчених та США на цю проблематику, 
діючого законодавства України і США 
актуалізувати питання комплексного пра-
вового інституту правової системи Укра-
їни, в парадигмі кращих ефективних засад 
Англо-американського права.

Виклад основних положень. Кате-
горію правова система введено в юри-
дичну науку для позначення права як 
системного суспільного явища з метою 
його аналізу у взаємозв’язку та взаємо-
дії складових структурних елементів. Із 
найширших теоретичних позицій правова 
система характеризувалася насамперед як 
складне збірне поняття, що відбиває всю 
сукупність існуючих у суспільстві юридич-
них явищ, весь арсенал правових засо-
бів. Тому правову систему так чи інакше 
характеризує будь-яке юридичне явище. 
Стратегічним напрямом розвитку правової 
системи України є оновлення понятійного 
апарату правової науки з метою погли-
блення праворозуміння, розробки меха-
нізмів реалізації конституційного прин-
ципу верховенства права, забезпечення 
законності й підтримання правопорядку. 
Як найважливіший атрибут діяльності дер-
жавних органів, забезпечення інтересів 
людини як найвищої соціальної цінності 
право має досліджуватися в тісному вза-
ємозв’язку з економічними, соціальними й 
політичними процесами [1]. 

Правова система США це комплексна, 
всеохоплююча мережа законів, судових 
рішень, правил і процедур, що постійно 
розвиваються, розроблена для забезпе-
чення справедливості для всіх громадян і 
резидентів Сполучених Штатів. Вона фор-
мується в рамках Конституції США, яка 
визначає повноваження та обмеження 
уряду. Основними елементами правової 
системи США є: Конституція Сполуче-

них Штатів: Федеральні закони та нор-
мативні акти: закони та нормативні акти, 
що застосовуються до всієї країни, ухва-
лені Конгресом та виконавчими органами 
Сполучених Штатів. Конституції та закони 
штатів: основні закони кожного окремого 
штату, які встановлюють відповідні пра-
вові системи та встановлюють правила та 
норми для конкретних питань штату. Міс-
цеві закони та нормативні акти: правила 
та нормативні акти, які застосовуються 
в певних місцевостях, таких як округи, 
міста чи селища. Загальне право: пра-
вова традиція, заснована на прецедентах 
і минулих рішеннях судів, яка допома-
гає сформувати підхід правової системи 
США до певних питань. Прецедентне 
право: судові рішення, прийняті судами, 
які можуть мати значний вплив на тлума-
чення та застосування законів і норматив-
них актів [2].

Конституція США приймалась виходячи 
з чинників необхідності забезпечення 
суспільного інтересу штатів та компро-
місу. У 1787 р. 12 із початкових 13 шта-
тів послали делегатів на конституційний 
з’їзд, де вони підготували документ, який 
став Конституцією США. Серед делегатів 
були такі громадські лідери, як Д. Вашинг-
тон, О. Гамільтон, Б. Франклін, Д. Меді-
сон і Р. Шерман, Д. Адамс і Т. Джеффер-
сон. Щоб набути чинності, документ мали 
ратифікувати дев’ять штатів. Дев’ятий 
штат ратифікував документ у 1788 р. і 
він набув чинності в 1789 р., замінивши 
статті конфедерації, керівний документ, 
який йому передував. У публічних деба-
тах щодо ратифікації запропонованої кон-
ституції виявилося головне занепокоєння: 
запропонована конституція не містила 
прямого захисту прав особи. Творці кон-
ституції запевнили громадськість у тих 
штатах, де ці дебати були найбільш інтен-
сивними, що після прийняття до конститу-
ції будуть внесені зміни, які включатимуть 
права особи. Це занепокоєння спонукало 
запропонувати 12 конституційних попра-
вок того самого року, коли конституція 
набула чинності. Десять із цих поправок 
були прийняті, і вони пізніше стали відомі 
як Білль про права. Окрім поправок, які 
містяться в Біллі про права, США ще 17 
разів вносили поправки до конституції [3].
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Українська правова система має довгу 
історію і своїм корінням сягає глибоких 
підвалин національної культури та дер-
жавності. Найбільш давніми джерелами 
українського права вважаються звичаї 
слов’янських племен. Із розпадом пер-
віснообщинного ладу і виникненням кня-
зівств, звичаї перетворилися на звичаєве 
право, набули формально визначеного 
характеру, стали санкціоновані державою 
і перейшли під її охорону. Формами права 
в той час були грамоти, купчі, своєрідні 
юридичні факти Ще одним важливим дже-
релом українського права були князівські 
договори з іноземними державами і через 
них – рецепція чужих законів [4]. Що сто-
сується новітнього періоду то Конституція 
України то вона також приймалась в доле-
носний для України час. В умовах тривалої 
політичної кризи, виходячи з засад необ-
хідності забезпечення публічного інтересу 
та політичного компромісу. Робоча група 
розробила новий проєкт Конституції. Його 
винесли на обговорення Конституційної 
комісії 12 березня 1996 р. і рекоменду-
вали до розгляду у Верховній раді України. 
Вже 20 березня 1996р. проєкт Конституції 
України був поданий на спеціальне засі-
дання парламенту. Співголови Конститу-
ційної комісії Л. Кучма та О. Мороз, попри 
різницю поглядів і оцінок проєкту, були 
одностайні в прагненні якнайшвидшого 
прийняття Основного Закону. Четвертого 
квітня 1996 р. 10 депутатських фрак-
цій створили міжфракційну депутатську 
групу з розробки Конституції. Ситуація 
загострилася 26 червня 1996р. коли Рада 
національної безпеки України і Рада регі-
онів при Президентові України засудили 
будь-які подальші зволікання. Тяганина з 
Основним законом погіршувала соціаль-
но-економічну кризу у державі. Народні 
депутати вирішили працювати у режимі 
одного засідання до ухвалення нової Кон-
ституції України. Тому 28 червня 1996 р. 
о 9 год 18 хв після 24 годин безперервної 
роботи Верховна Рада України прийняла і 
ввела в дію Конституцію [5].

На наш погляд, конституція США є взір-
цем ефективності державного управління, 
Конституція України, містить одні з най-
кращих засад щодо прав і свобод людини 
і громадянина [6]. Однак, що стосується 

норм конституції США, то до неї з пошаною 
відносяться громадяни та посадові особи 
усіх рівнів. В Україні така традиція тільки 
утверджується. На жаль, значна частину 
високопосадовців замість того, щоб вико-
нувати норми Конституції України, нама-
гаються їх змінювати під себе. 

Правова система США складається з 
трьох основних компонентів: федераль-
ної правової системи, правових систем 
штатів і місцевих правових систем. Кожна 
система має власні закони та правила, 
які застосовуються в межах відповідної 
юрисдикції. Федеральна правова система: 
відноситься до правової системи, яка охо-
плює всю територію Сполучених Штатів і 
має владу над питаннями, які стосуються 
всієї країни, такими як імміграція та між-
державна торгівля. 

В цілому на організацію юридичної 
діяльності в США впливає федеративна 
структура держави, тому в кожному штаті 
існують свої судові системи, професійні 
організації адвокатів, органи прокура-
тури та поліції тощо [7]. Правова система 
штату: відноситься до правових систем 50 
окремих штатів Сполучених Штатів, кожен 
з яких має власні повноваження та обме-
ження, визначені відповідною конститу-
цією або статутами штату. Місцева пра-
вова система: відноситься до правових 
систем менших одиниць, таких як округи, 
міста чи містечка, з власними законами 
та правилами, які застосовуються в їхніх 
місцевостях. На додаток до цих трьох сис-
тем існують також спеціалізовані судові 
системи, такі як федеральні суди з питань 
банкрутства, податкові суди, військові 
суди та адміністративні суди, які розгля-
дають певні типи справ. Суди США зазви-
чай поділяються на два типи: суди першої 
інстанції та апеляційні суди. Суди першої 
інстанції – це місце, де спочатку розгля-
даються справи та вирішуються, тоді як 
апеляційні суди переглядають рішення 
судів першої інстанції, щоб переконатися, 
що вони юридично та процесуально пра-
вильні [2].

В Україні, як унітарній державі пра-
вова система є об’єктивно простішою на 
думку П. Рабіновича, правова (юридична) 
система це система всіх юридичних явищ, 
які існують у певній державі чи в групі 
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держав. До складу такої системи входять, 
як правило, наступні правові елементи: 
різні правові акти (юридичні норми з їх 
зовнішніми джерелами, об’єктивовані 
акти тлумачення та акти застосування 
цих норм), а також діяльність відповідних 
суб’єктів по створенню, зміні чи припи-
ненню таких актів; різні види правосві-
домості та форми (засоби) її виявлення. 
Стан законності – соціальний режим від-
повідності фізичної діяльності суб’єктів 
приписам законів [8;9]. На сучасному 
етапі вітчизняна правова система відчуває 
вплив глобалізаційних процесів і потре-
бує оптимізації. Основними тенденціями її 
розвитку є визнання принципу верховен-
ства права і пріоритетності прав людини, 
забезпечення провідної ролі нормативно-
правового акта в системі джерел права, 
кодифікація законодавства, виникнення 
нових галузей права, зближення публіч-
ного і приватного права, впровадження 
європейських правових стандартів у нор-
мотворчу і правозастосовну практику [1].

Висновки: Усе вище наведені дає мож-
ливість сформулювати наступні узагаль-
нення щодо порівняльного аналізу право-
вих систем України та США:

– спільними рисами категорійного розу-
міння правова система в США та Україні є 
те під ними розуміються не тільки джерела 
права, але інші такі юридичні складові, як 
правове закріплення державного устрою, 
суб’єкти національного права, верховен-
ство права, правопорядок тощо; 

– в Україні права система є єдиною, 
в США вона є спільною на федераль-
ному рівні, однак кожен штат має свою 
автономну правову систему, як наслідок 
велика кількість законів і правил у США 
є заплутаною та важкою для зрозуміння 
для звичайних громадян, це одного боку 
створює перешкоди для доступу до право-
суддя та рішень суду, другого боку значно 
піднімає соціальний статус адвокатів, як 
фахівців у сфері складної системи права; 

– основними джерела права в США та 
Україні є конституції, які не дивлячись на 
те що були прийняті в різні епохи харак-
теризуються певними спільними рисами 
щодо гарантій прав і свобод громадян;

– США є взірцем ефективності держав-
ного управління, Конституція України, 

містить одні з найкращих засад щодо прав 
і свобод людини і громадянина;

– стосовно конституції США узагаль-
нено, то до неї з пошаною відносяться 
практично усі громадяни та посадові особи 
усіх рівнів, в Україні така традиція тільки 
утверджується;

– основними джерелами права в США 
є закони та судові прецеденти, в Україні 
закони та підзаконні нормативно-правові 
акти адміністративних органів.

Отже, не дивлячись що правові сис-
теми України (Роман-германська) та США 
(Англо-Саксонська) відносяться до різних 
правових сімей, проте вони мають певні 
спільні риси а саме засади гарантій прав та 
свобод громадян та резидентів відповідних 
держава. Відмінними об’єктивно є система 
законодавства коли основними джерелами 
права є для правової системи України є 
закони та підзаконні нормативно-правові 
акти, для США – закони та судові преце-
денти. Крім того слід підкреслити, що пра-
вова система України є єдиною, а США 
складається з спільною та федеральному 
рівні та правових систем штатів. 
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Kudin A. A. Legal systems of Ukraine and the USA: a comparative analysis
The article provides a comparative analysis of the legal systems of Ukraine and the 

USA at the current stage of development of these states. It has been updated that, even 
though the legal systems of Ukraine, which is Romano-Germanic, and the United States, 
which is Anglo-Saxon (a variant of Anglo-American), belong to different legal families, they 
nevertheless have certain common features. The primary of which are the principles of 
guaranteeing the rights, freedoms and legitimate interests of citizens and the rights and 
legitimate interests of residents (business entities) of the respective states. Objectively, 
the system of legislation is excellent when the main sources of law for the legal system of 
Ukraine are laws and subordinate legal acts, for the USA – laws and court precedents. Also, 
legal doctrines of eminent lawyers occupy an important place in the sources of the US legal 
system. In addition, it should be emphasized that the legal system of Ukraine is unified, 
while in the USA it consists of the joint and federal level, and the legal systems of each of 
the fifty states. It was concluded that the common features of the categorical understanding 
of the legal systems in the USA and Ukraine are that they include not only the sources of 
law, but also other legal components, such as the legal consolidation of the state system, 
subjects of national law, the rule of law, law, and order, etc. In the US, the legal system 
is more complex for non-lawyers to understand. On the one hand, this creates certain 
inconveniences (obstacles) for access to justice, on the other hand, it significantly raises 
the social status and financial prosperity of lawyers. In the USA, constitutional norms are 
a model of the effectiveness of public administration. The Constitution of Ukraine contains 
one of the best principles in the world regarding the rights and freedoms of a person and a 
citizen. About the enforcement of the norms of the US constitution, its norms are generally 
respected by almost all US citizens and their officials at all levels, in Ukraine this tradition is 
only being confirmed.

Key words: Anglo-American legal family, Anglo-Saxon legal family, by-law normative 
legal act, guarantees of rights and freedoms, judicial precedent, laws, Legal System, of 
Ukraine, Romano-Germanic legal family, USA, Ukraine.
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ДОСВІД ПОПЕРЕДЖЕННЯ ЗЛОЧИНІВ, ЩО ВЧИНЯЛИСЯ 
НЕПОВНОЛІТНІМИ У ПОВОЄННІЙ УКРАЇНІ 
(40-І – 60-ТІ РР. XX СТ)

Стаття присвячена дослідженню досвіду попередження злочинів, що вчиняються 
неповнолітніми у повоєнній Україні (40-і – 60-ті рр. ХХ ст.). Одним з найважливіших 
державних завдань є захист життя і здоров’я дітей, адже багато хто з них залиши-
лися сиротами без даху над головою через руйнування їхніх будинків, загибель бать-
ків на війні, важлива роль в цьому належить співробітникам міліції України. З перших 
днів війни діяльність міліції сильно ускладнилася, збільшився обсяг робіт, збільшилася 
кількість напрямків. Щоб підтримувати громадський порядок, правоохоронним органам 
доводилося боротися зі підвищенням рівня злочинності серед неповнолітніх, причиною 
якої була бездоглядність та безпритульність серед дітей. Міліція дотримувалась осо-
бливої процедури утримання під вартою і подальшого направлення бездомних і бездо-
глядних дітей. Також був запроваджений догляд за дітьми, які залишилися без батьків, 
велися профілактичні заходи по боротьбі зі злочинністю серед неповнолітніх. Важливу 
роль у цьому відіграла діяльність органів внутрішніх справ в особі служби дільничних 
інспекторів та Бюро кримінальної міліції у справах неповнолітніх, залучалися громадські 
експерти у справах неповнолітніх, а також члени «Народної дружини» та інші. Співро-
бітники міліції виступали в дитячих будинках і школах-інтернатах, проводили широку 
навчальну та інформаційну роботу. Вони часто порушували адміністративні справи 
проти окремих батьків, опікунів та керівників дитячих будинків, винних у недогляді за 
дітьми, організовували евакуацію дітей у безпечні райони та місця. В Україні після Дру-
гої світової війни активно розроблялося законодавство щодо затримання та інституалі-
зації безпритульних та бездоглядних неповнолітніх. У цей період дітей засуджували за 
умисні та необережні злочини. Більшість протиправних діянь, скоєних неповнолітніми, 
були попереджені міліцією. 

Ключові слова: протидія злочинності, законодавство, злочинність серед неповно-
літніх, повоєнний період, міліція, попередження злочинності.

Досвід попередження злочинності 
серед неповнолітніх була та залишається 
предметом для пізнання вчених практиків 
і теоретиків. Ці знання допоможуть у роз-
робці ефективної методики щодо попере-
дження серед дітей скоєння злочинності, 
допоможуть правоохоронним органам у 
ефективній боротьби із неповнолітньою 
злочинністю. Досвід діяльності правоохо-
ронної системи попередження злочинно-
сті серед неповнолітніх в Україні у 40-і – 
60-ті роки двадцятого століття допоможе 
у вдосконаленні сучасної правоохоронної 
системи. Загальновідомо, що післявоєнна 

перебудова, труднощі в економіці країни, 
політичному та суспільному житті грома-
дян вплинули на зростання злочинності 
серед різних верств населення, в тому 
числі серед неповнолітніх, і тому превен-
тивні заходи були розширені.

Метою статті є дослідження праць вче-
них щодо способів попередження злочин-
ності серед неповнолітніх в Україні у 40-і – 
60-ті роки двадцятого століття. Говорячи 
про попередження злочинності на тери-
торії України після Другої світової війни 
необхідно вказати проблеми які усклад-
нювали роботу правоохоронних органів. 
Виходячи з цього необхідно також зазна-
чити основні напрями та завдання попере-
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дження злочинності серед неповнолітніх.
Говорячи про стан наукової розробки, 

питанням дослідження попередження 
злочинності серед неповнолітніх в Укра-
їні у 40-і – 60-ті роки двадцятого століття 
займалися такі вчені, як: Безносюк О.О. у 
своїй праці «Реорганізації МВС у МОГП у 
середині 50-х - на початку 60-х років ХХ 
століття: політико-правовий аналіз», Гри-
чанюк М.В. «Сторичні передумови про-
тидії злочинності неповнолітніх», Кліше-
вич Н.А. «Соціально-педагогічна робота 
з підлітками із делінквентною поведінкою 
(друга половина ХХ – початок ХХІ сто-
ліття)» та інші.

Окрім терміну «попередження», у нор-
мативно-правових актах, науковій літера-
турі та практичній діяльності також часто 
вживаються терміни «боротьба», «запобі-
гання» , «контроль», «профілактика» та 
«протидія». В одних випадках ці терміни 
вживаються як синоніми, в інших - мають 
різне значення. Так, підрахувавши та про-
аналізувавши українську нормативно-пра-
вову базу, що регулює заходи запобігання 
злочинності, сучасні науковці-кримінологи 
дійшли висновку, що поняття запобігання 
злочинності є загальним по відношенню 
до понять профілактика, попередження, 
протидія. Попередження, що міститься в 
понятті профілактики (як загальної, так і 
індивідуальної), полягає, з одного боку, 
у виявленні та усуненні детермінант зло-
чинності, а з іншого - у виявленні осіб, 
які вдаються до протиправної поведінки, 
та застосуванні до них виховних впли-
вів. Тому Г.А. Аванесов зазначає, що вну-
трішня структура державної, правової та 
соціальної сфер суспільства щодо запо-
бігання злочинності та антигромадській 
поведінці характеризується складністю 
і різноманітністю прояву. Існують різні 
погляди на поняття та методи запобігання 
злочинності [12, с. 143].

Кримінологи використовують терміни 
«запобігання», «профілактика» та «при-
пинення» в одному сенсі. Наприклад, 
А. Ф. Зелінський розглядає запобігання 
злочинності як загальне поняття, а деякі 
автори зазвичай визначають профілак-
тику та стримування. Зокрема, профілак-
тика - це здійснення економічних, полі-
тичних, ідеологічних, освітніх, правових 

та інших заходів по боротьбі зі злочин-
ністю. Заходи, спрямовані на виявлення 
конкретних видів і груп злочинів, а також 
конкретних злочинців. Заходи, спрямо-
вані на запобігання скоєнню злочинів на 
різних етапах злочинної поведінки. Однак 
загальна думка кримінологів полягає в 
тому, що поняття «запобігання» і «стриму-
вання» злочинності сильно розрізняються. 
Профілактика - це захід, спрямований на 
виявлення особи, яка готується до вчи-
нення злочину і припиняє свою діяльність. 
Профілактика - це виявлення і усунення 
причин і обставин скоєння злочину. Запо-
бігання - це захід, спрямований на вияв-
лення особи, яка готується до вчинення 
злочину, та запобігання перетворенню 
цієї підготовчої дії на спробу або скоє-
ний злочин. Поняття профілактики розу-
міється як практична діяльність, при якій 
відповідні державні органи і громадськість 
виявляють осіб, які вчинили кримінальні 
злочини, і спрямовані на запобігання реа-
лізації їх намірів у формі злочинних дій 
[11, с. 1129-1130].

В.Р. Волчков підкреслює різницю між 
профілактичною діяльністю оперативного 
підрозділу та діяльністю інших (неробочих) 
підрозділів внутрішньої служби. Словник 
нормативних і оперативно-розшукових 
термінів оперативно-розшукової діяль-
ності оперативних підрозділів визначає 
профілактику правопорушень як, «комп-
лекс оперативно-розшукових, слідчих та 
інших заходів, спрямованих на виявлення 
та усунення причин і обставин правопо-
рушень, а також виявлення осіб, здатних 
до скоєння злочинів». Обставини злочи-
нів і своєчасно вжити заходів щодо їх ней-
тралізації. Теорія випливає насамперед із 
розуміння терміну «попередження зло-
чинності», діяльність, на яку направлено 
оперативний підрозділ [5, с. 164-165].

Одним з найважливіших напрямків 
виховної роботи з дітьми та молоддю є 
превентивне виховання та боротьба зі зло-
чинністю серед неповнолітніх. Основними 
факторами ризику правопорушень серед 
неповнолітніх є недостатня правова сві-
домість та правові знання, відсутність 
системи організованого дозвілля, злов-
живання алкоголем та наркотиками, низь-
кий рівень правових знань батьків та від-
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сутність інтересу до навчання. Важливим 
аспектом розвитку особистості підлітка є 
самостійний вибір системи соціальних цін-
ностей. Діти, які зростають у неблагопо-
лучних сім’ях, стають свідками багатьох 
негативних явищ, які демонструють їхні 
батьки, таких як пияцтво, бійки та лайка. 
Такі батьки, як правило, не мають ні часу, 
ні навичок для виховання своїх дітей. 
Наступним фактором є середній навчаль-
ний заклад (наприклад, школа, професій-
но-технічне училище, технікум). Під час 
навчання неповнолітні перебувають під 
наглядом вчителів у середовищі одноліт-
ків. Вчителі є важливими фігурами, які 
мають значний вплив на неповнолітніх 
протягом усього навчального процесу. 
У деяких випадках, через відсутність 
належної професійної підготовки та куль-
тури, деякі вчителі не користуються авто-
ритетом серед учнів, їм бракує належного 
керівництва та індивідуального підходу до 
кожного учня, а також формального вико-
нання обов’язків вчителя. Значний вплив 
на розвиток особистості мають засоби 
масової інформації. Працевлаштування 
неповнолітніх також відіграє важливу 
роль як причина правопорушень. Майже 
половина неповнолітніх правопорушників 
ніколи не працювали і не навчалися [8].

Можливо стверджувати, що діяльність 
правоохоронних органів щодо запобі-
гання злочинності серед неповнолітніх 
після Другої світової війни була усклад-
нена рядом факторів, які сприяли зрос-
танню злочинності серед неповнолітніх: 
зростанню голоду, бездоглядності та без-
домності. Наслідки Другої світової війни 
справили негативний вплив на життя 
неповнолітніх і всього населення в цілому. 
На початку війни основним завданням 
правоохоронних органів була евакуа-
ція цивільного населення з-під активних 
бойових дій, а після закінчення війни 
було завдання реабілітувати пошкодженні 
території та налагодити життя громадян. 

Збройний конфлікт зруйнував домівки 
неповнолітніх та вбила їх батьків, зали-
шивши багатьох дітей без даху над голо-
вою і сиротами. Важливу роль у цьому 
питанні відіграють працівники україн-
ської міліції. У своїй діяльності працівники 
міліції керуються постановою РНК СРСР 

«Про порядок влаштування і подальшого 
утримання безпритульних і бездоглядних 
дітей» від 1 червня 1935 року. Велике 
значення для запобігання безпритуль-
ності та бездоглядності дітей під час війни 
мала Постанова «Про опіку над дітьми, 
які залишилися без батьків», прийнята 
Радою Народних Комісарів СРСР 23 січня 
1945 року, яка покладала на україн-
ську міліцію завдання виявлення, обліку 
та влаштування безпритульних дітей у 
дитячі будинки. Важливу роль тут віді-
гравала, зокрема, дитяча кімната мілі-
ції, через яку проходили всі влаштовані 
діти. Своєю роботою вони сприяли про-
філактиці дитячої безпритульності, без-
доглядності та правопорушень [9, с. 29]. 
З початком війни діяльність поліції дуже 
ускладнилася, збільшилося навантаження 
та розширилася територія діяльності [10].

Слід зазначити, що від початку війни і 
до червня 1943 року до боротьби зі зло-
чинністю залучалися всі працівники укра-
їнської міліції, і ніякої спеціальної струк-
тури не було створено. У своїй роботі 
вони спиралися на широке коло осіб, 
включаючи громадських активістів, вчи-
телів середніх шкіл, комсомольців, пенсі-
онерів, домашню прислугу та міліцейські 
бригади, а також тісно співпрацювали з 
Комітетом з влаштування дітей, які зали-
шилися без батьків, створеним при Вико-
навчому комітеті Трудової делегації. Спів-
робітники міліції виступали в дитячих 
будинках і школах-інтернатах, проводили 
широку навчальну та інформаційну роботу 
[9, с. 33-36]. Але за думкою Стрельцов 
Є. Л.: «у радянські часи образ міліції був 
надмірно ідеалізований» [7].

У 1953 році серед вищого радян-
сько-партійного керівництва розпоча-
лася боротьба за владу, у якій перемогла 
група на чолі з М. Хрущовим. Узятий ним 
курс на лібералізацію політичного режиму 
зумовив зміни не лише в ідеологічній 
сфері, а й реорганізацію державно-управ-
лінських структур, у тому числі й органів 
МВС як основного інструменту в боротьбі 
за владу та розправи над політичними 
противниками в минулі роки. 8 червня 
1961 р. почала активно діяти Добровільна 
Народна Дружина – це добровільна орга-
нізація, що надає допомогу державним 
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правоохоронним органам в охороні гро-
мадського порядку, охорони державного 
кордону, вона покликана поряд із держав-
ними органами вести боротьбу з порушен-
нями правил соціалістичного співжиття. 
Добровільні народні дружини та їх штаби 
у своїй діяльності, основою якої є запобі-
гання правопорушенням і виховна робота, 
керуються вимогами радянських законів, 
знаходяться під їх захистом і проводять 
свою роботу в контакті з громадськими 
організаціями, органами міліції, прокура-
тури і суду [1].

Таким чином, з 50-х років 20 століття 
діяльність вчителів, піонервожатих та 
класних керівників була спрямована, 
насамперед, на попередження труднощів у 
навчанні молоді шляхом підвищення рівня 
ідейно-виховної роботи, налагодження 
дисципліни серед школярів та регламен-
тації часу проведення занять та уроків. 
У цей період до роботи з важковиховува-
ними дітьми в школах активно залучалися 
громадські вихователі та лідери трудових 
колективів. Їх діяльність була спрямована 
на організацію суспільно корисної праці 
та дозвілля, профілактику правопорушень 
серед неповнолітніх. Важливою функцією 
лідерів трудового колективу було залу-
чення до колективної трудової діяльності 
молоді, яка має труднощі у навчанні. Сус-
пільно значуща праця дозволяла їм набути 
позитивних моральних якостей та соціаль-
ної активності. Приклад нормативно-пра-
вових актів, які були прийняті задля змен-
чення злочинності серед неповнолітніх: 
«Інструкція про роботу органів міліції по 
ліквідації безпритульності та бездогляд-
ності дітей» МВС СРСР (1953), Постанова 
«Про організацію шкіл-інтернатів» (1956), 
«Положення про школи з продовженим 
днем» (1960), Постанова «Про перепрофі-
лювання звичайних шкіл» (1960). «Поста-
нова про перетворення виховних колоній 
для неповнолітніх Міністерства охорони 
громадського порядку (МОПП) СРСР у спе-
ціальні школи Міністерства освіти СРСР і 
спеціальні професійно-технічні училища 
Головного управління професійно-техніч-
ної освіти при Раді Міністрів СРСР» (1964) 
[4]. У 1956-1957 роках рівень злочинно-
сті значно знизився, ситуація з попере-
дженням тяжких злочинів стабілізувалася. 

Активізувалася діяльність, спрямована на 
виявлення порушень майнових прав гро-
мадян [3].

Весь повоєнний період суспільного роз-
витку характеризувався посиленням дер-
жавних заходів боротьби зі злочинністю 
неповнолітніх та відновленням цілеспря-
мованої профілактичної роботи з попере-
дження злочинної поведінки серед дітей. 
Важливу роль у цьому відіграла діяльність 
органів внутрішніх справ в особі служби 
дільничних інспекторів та Бюро криміналь-
ної міліції у справах неповнолітніх. Повні-
стю відновлений і набув подальшого роз-
витку професіоналізм працівників міліції, 
слідчих, прокурорів, суддів, громадських 
експертів у справах неповнолітніх, залу-
чених до профілактичної роботи, а також 
членів «Народної дружини» та інших гро-
мадських організацій [2]. У 40-і – 60-ті 
роки існувало загальне прагнення під-
креслити класовість у визначенні злочин-
ності та виключити інші немарксистські 
погляди. [6].

Таким чином, говорячи про попере-
дження злочинності на території України 
після Другої світової війни, першою про-
блемою, з якою зіткнулися правоохоронні 
органи, була велика кількість бездомних 
дітей, тому після закінчення війни активно 
розроблялося законодавство про утри-
мання дітей таких неповнолітніх під вар-
тою та їх відправлення до установ. Задля 
попередження злочинності серед непо-
внолітніх у 40-і – 60-ті роки ХХ століття 
були прийняті ряд попереджувальних 
заходів для подолання злочинності серед 
неповнолітніх: створено інструкцію задля 
ліквідації безпритульності та бездогляд-
ності дітей, створено школи-інтернати 
та школи з продовженим днем, залучено 
громадськість та педагогічних працівників 
для профілактичних бесід із неповноліт-
німи та інші заходи. Більшість протиправ-
них дій, вчинених неповнолітніми, були 
припинені міліцією, а також за допомогою 
ініціативних громадян, профілактичних 
бесід працівників освіти із неповнолітніми 
та їх батьками. Вагомий внесок у профі-
лактику злочинності серед неповнолітніх 
після Другої світової війни принесло вияв-
лення, облік та влаштування безпритуль-
них дітей у дитячі будинки.
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Uzhytchak A. Yu. Experience in preventing crimes committed by minors in post-
war Ukraine (1940s – 1960s)

The article is devoted to researching the experience of preventing crimes committed by 
minors in post-war Ukraine (40s - 60s of the 20th century). One of the most important tasks 
of the state is to protect the life and health of children, because many of them have become 
orphans without a roof over their heads due to the destruction of their homes, the death of 
their parents in the war, an important role in this belongs to the Ukrainian police officers. 
From the first days of the war, the activities of the militia became more complicated, the 
volume of work increased, and the number of directions increased. In order to maintain 
public order, law enforcement agencies had to deal with an increase in juvenile crime caused 
by child neglect and homelessness. The police followed a special procedure for the detention 
and subsequent referral of homeless and neglected children. Care was also introduced for 
children who were left without parents, and preventive measures were taken to combat 
crime among minors. An important role in this was played by the activities of the internal 
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affairs bodies represented by the district inspectors’ service and the Criminal Police Bureau 
for Juvenile Affairs, public experts in juvenile affairs, as well as members of the «People’s 
Wife» and others were involved. Police officers performed in orphanages and boarding 
schools, conducted extensive educational and informational work. They often initiated 
administrative cases against individual parents, guardians and heads of orphanages, guilty 
of child neglect, organized the evacuation of children to safe areas and places. In Ukraine, 
after the Second World War, legislation was actively developed regarding the detention and 
institutionalization of homeless and neglected minors. During this period, children were 
convicted of intentional and careless crimes. Most of the illegal acts committed by minors 
were warned by the police.

Key words: crime prevention, legislation, juvenile delinquency, post-war period, police, 
crime prevention.
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ДО ПИТАННЯ ВПЛИВУ ДІЖИТАЛІЗАЦІЇ 
НА ІНСТИТУТ АДВОКАТУРИ

Стаття присвячена впливу діжиталізації на інститут адвокатури. Звернуто увагу, що 
використання здобутків науково-технічного прогресу пов’язано із певним колом про-
блем, що мають комплексний характер та можуть бути об’єднані в деякі групи або 
блоки. Виокремлено такі групи проблеми як: 1) недостатній рівень комп’ютерної освіти; 
2) «слабке» технічне забезпечення; 3) проблеми організаційного характеру; 4) мораль-
но-етичні проблеми; 5) фінансові проблеми. 

Встановлено, що використання науково-технічних здобутків потребує наявності пев-
них знань, вмінь та навичок. Обґрунтовано, що «слабке» технічного забезпечення може 
створювати перешкоди у належному виконанні адвокатом доручення клієнта. Висвіт-
люючи блок організаційних проблем, підкреслено необхідність адвокату забезпечити 
власну кібер-безпеку (до прикладу, шляхом налаштування антивірусів) та сприяти 
кібербезпеці своїх помічників, стажистів тощо задля попередження ситуацій з розголо-
шення адвокатської таємниці, завдання шкоди авторитету або репутації іншим адвокатам 
або інституту адвокатури загалом. Зазначено, що одним з аспектів морально-етичного 
блоку проблем є дилема використання або не використання ліцензійного програмного 
забезпечення. Висвітлено вартість використання деякого програмного забезпечення та 
зроблено висновок, що для адвоката-початківця подібні витрати, особливо враховуючи 
сучасну економічну ситуацію в країні, не є першочерговими та можуть бути фінансово 
обтяжуючими.

Зауважено, що кожна з цих проблем окремо не є суттєвою перепоною у подальшій 
діджиталізації адвокатури, проте у своїй сукупності можуть виступати певним «галь-
мом» цього процесу.

Доведено, що посилення впливу діджиталізації на суспільне життя, у тому числі на 
інститут адвокатуру, обумовлюється: поширенням короновірусної хвороби COVID-19 та 
запровадження карантинних обмежень, запровадженням воєнного стану на території 
держави, розвитком технічного та програмного обладнання, розвитком мережі Інтер-
нет, загальними процесами глабалізації

Запропоновано визначення поняття «вплив діжиталізації», у тому числі на інститут 
адвокатури, як сукупність наслідків для суспільних відносин, що обумовлені науко-
во-технічним розвитком та пов’язані із використанням комп’ютерного, іншого електро-
нного обладнання (планшети, мобільні телефони), програмного забезпечення тощо. 

Ключові слова: адвокат, адвокатська діяльність, адвокатура, діжиталізація, науко-
во-технічний прогрес.

Постановка проблеми. Слово «дід-
житалізація» походить з англійської мови 
та означає «оцифрування». У найбільш 
загальному сенсі під ним розуміють про-
никнення цифрових технологій у всі сфери 
суспільного життя [1, с. 107]. У зв’язку 
з цим імпонує точка зору відповідно до 
якої діджиталізація передбачає створення 

цифрової (заснованої на байтах та бітах – 
мінімально адресованих одиницях інфор-
мації) версії аналогових речей на паперо-
вих документів, відео-та фотозображень, 
звуків [2, с. 187].

Інститут адвокатури також зазнає 
впливу цього процесу, при тому як з 
негативної точки зори, так і з позитивної. 
Натомість не можна не звернути увагу, що 
використання здобутків науково-техніч-
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ного прогресу пов’язано із певним колом 
проблем, що мають комплексний харак-
тер та можуть бути об’єднані в певні групи 
або блоки. В рамках нашого дослідження 
увага буде приділена саме проблемам, що 
стосуються як інституту адвокатуру зага-
лом, так і кожного адвоката окремо. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кація. Деякі аспекти обраної проблема-
тики знайшли свого висвітлення в працях 
таких науковців та практиків як Н. Бака-
янова, П. Бадзелюк, В. Заборовський, 
О. Коваль, А. Кубаєнко, Л. Остафійчук, 
О. Храпенко та ін. Особливо імпонує 
точка зору А. Кубаєнка щодо виокрем-
лених переваг та проблем, пов’язаних 
з цифровою трансформацією інституту 
адвокатури. До перших автор відно-
сить: 1) зниження тимчасового наванта-
ження адвокатів; 2) спрощеня процедури 
подання запитів та судової документації; 
3) зниження фінансових витрат як для 
адвоката, так і для довірителя (у випад-
ках онлайн- консультування та ін.). До 
других   – проблему забезпечення адвокат-
ської таємниці та відсутність належного 
рівня комунікації у адвоката за допомогою 
інформаційних технологій [3, с. 64]. 

Дослідження наукової літератури з 
обраної проблематики та вивчення сучас-
них проблем в адвокатській діяльності, 
пов’язаних з діджиталізацією адвокатури, 
дозволяє погодитися з точкою зору П. Бад-
зелюк, шо «перехід стандартної «офісної» 
роботи адвокатури до вищих ІТ-щабелів є 
динамічним та неминучим» [4, с. 227].

Метою статті є висвітлення проблем, 
пов’язаних з діджиталізацією інституту 
адвокатури та діяльності окремого адво-
ката, та об’єднання їх у певні групи. 

Виклад основного матеріалу. 
Адвокатура, реформована 2012 року в 
недержавний незалежний і самовряд-
ний інститут. Цей процес передбачав 
також впровадження десятків технологіч-
них рішень, спрямованих на полегшення 
доступу громадян до правової допомоги та 
покращення професійної взаємодії адво-
катської спільноти. Вкрай позитивно, що 
українська адвокатура випереджає бага-
тьох зарубіжних колег за рівнем діджи-
талізації. На думку Голови Національної 
асоціації адвокатів України, наразі існує 

три основні ІТ-продукти, що використо-
вуються в адвокатській спільноті: Єдиний 
реєстр адвокатів України, онлайн-кабінет 
адвоката на сайті Національної асоціації 
адвокатів України та єдина онлайн-плат-
форма підвищення кваліфікації. Пого-
джуємося, що найвідомішим та найбільш 
масштабним серед них є Єдиний реєстр 
адвокатів України. Так, судді та правоохо-
ронні органи використовують цей реєстр 
для підтвердження статусу адвоката, а 
громадяни можуть знаходити інформацію 
про професійних адвокатів відповідно до 
чинних правил адвокатської практики. 
Реєстр постійно розвивається, і відтепер 
профіль кожного адвоката включає не 
лише базові дані, визначені законом, але й 
додаткові відомості про професійні досяг-
нення, готовність надавати правову допо-
могу безоплатно, посилання на профіль у 
соціальних мережах та актуальні контакти. 
https://lb.ua/news/2019/08/22/435338_
ukrainskaya_advokatura_stala_put.html

Як зазначає О. Храпенко, поява нових 
технологій та інформаційних засобів 
призвела до значної кількості новацій в 
адвокатській діяльності. Серед них вчена 
виокремлює: 

1) електронну документацію та елек-
тронний обмін даними; 

2) використання соціальних мереж 
(до прикладу, Facebook, Twitter, LinkedIn 
тощо), що може бути корисними для адво-
катів як для залучення нових клієнтів, так 
і для взаємодії з колегами; 

3) використання штучного інтелекту 
задля аналізу великої за обсягом інфор-
мації та підготовки правових документів; 

4) використання відео конференцій 
(погоджуємося, що з поширенням COVID-
19 відео конференції стали надзвичайно 
популярним засобом взаємодії з клієнтами 
та іншими адвокатами); 

5) використання віртуальних техноло-
гій (при підготовці до судових засідань та 
взаємодії з клієнтами тощо); 

6) використання онлайн-бібліотек та 
баз даних для пошуку необхідної інфор-
мації та розробки стратегії ведення справи 
[6, с. 140-141].

У свою чергу, А. Кубаєнко, виокремлює 
три рівні впровадження цифрових техно-
логій у діяльність адвоката: 
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1) автоматизація адвокатської діяльно-
сті (тобто створення IT-сервісів, що доз-
волять автоматизувати процеси надання 
кваліфікованої правничої допомоги, що 
полегшує адвокатську діяльність, а гро-
мадянам, яким необхідна юридична кон-
сультація, вона стане доступнішою, адже 
дана технологія спрямована на створення 
довідково-інформаційних правових сис-
тем, юридичних ботів, систем для аналізу 
судової практики тощо); 

2) інформатизація адвокатської діяль-
ності, що передбачає побудову та розви-
ток телекомунікаційної інфраструктури та 
інформаційного середовища для супро-
воду процесів, що забезпечують органі-
зацію адвокатської діяльності у реалізації 
повноважень; 

3) інформатизація діяльності органів 
адвокатського самоврядування, а також 
органів НААУ, що означає побудову та 
розвиток інфраструктури для найбільш 
спрощеної робот [3, с. 64]. 

Висвітлення наведених напрямків 
надає поштовх для роздумів щодо про-
блем, які можуть бути пов’язані з таким 
«проникненням» діджиталізації в адвокат-
ську діяльність. 

 Перш за все вважаємо за потрібне при-
ділити увагу такому суб’єктивному чин-
нику, як необхідність належного рівеня 
комп’ютерної освіти. У якості прикладу, 
можна розглянути випадки з проведення 
заходів з підвищення кваліфікації адво-
катів, які відбуваються онлайн, до при-
кладу, за допомоги платформи Zoom або 
YouTube. Проведення таких заходів потре-
бує наявність належних знань, вмінь та 
навичок використання комп’ютерного та 
іншого технічного обладнання, програм-
ного забезпечення безпосередньо органі-
заторами заходу або наявність технічного 
персоналу з відповідними знаннями. 

Крім того, задля того, щоб адвокати 
мали можливість брати участь у таких 
заходах та успішно отримувати бали, 
вони також повинні володіти мінімаль-
ними уявленням про особливості прове-
дення заходів онлайн, порядку реєстрації 
на такі заходу, сканування QR-кодів тощо. 
На жаль, непоодинокі випадки, коли у 
адвокатів виникають складнощі зі ска-
нуванням QR-кодів на початку та напри-

кінці заходу або плутанини із обраним 
форматом заходу (онлай чи офлайн), що 
призводить до проблем із зарахуванням 
балів. Крім того, на деяких платформах 
мобільних телефонів сканування QR-коду 
може потребувати додаткового програм-
ного забезпечення, налаштування якого 
також іноді викликає певні проблеми. 

Нагадаємо, що Рада адвокатів при-
йняла рішення про введення у дію єдиної 
онлайн-платформи для підвищення квалі-
фікації. Ця платформа об’єднує інформа-
цію про всі навчальні заходи та операто-
рів, які проводять підвищення кваліфікації 
по всій країні. Система передбачає мож-
ливість онлайн-реєстрації адвокатів на 
всі події, фіксацію фактичної участі на 
семінарах, зворотний зв’язок у вигляді 
онлайн-тестування для перевірки розу-
міння матеріалу семінару, а також автома-
тичне нарахування отриманих балів через 
особистий кабінет адвоката в системі [5].

Проблему комп’ютерної освіти можна 
також прослідкувати на прикладі розу-
міння «безпеки» використання Інтернету, 
не надання даних щодо своїх акаунтів 
(логінів, паролів, у тому числі, перевіроч-
них кодів тощо) стороннім особам задля 
уникнення ситуацій заволодінням третіми 
особами аккаунтами адвоката. 

Ще однією проблемою є потреба наяв-
ності належного технічного забезпечення. 
До прикладу, використання адвокатом 
здобутків науково-технічного прогресу, 
участь у судових засіданнях онлайн, вико-
ристання електронних баз даних, спілку-
вання з клієнтом у дистанційному форматі 
потребує стабільного та швидкого Інтер-
нету. Крім того, у деяких випадках необ-
хідною також є наявність «потужного» 
або надійного комп’ютерного облад-
нання, адже не виникає жодних сумнівів, 
що перебої у роботі комп’ютера можуть 
призвести до втрати важливих докумен-
тів клієнта, що може навіть призвести до 
загрози порушення процесуальних стро-
ків (до прикладу, у випадку необхідності 
підготовки великої за обсягом апеляційної 
чи касаційної скарги).

Комплексною також є група проблем 
організаційного характеру. Як свідчить 
Звіт Комітету захисту прав адвокатів та 
гарантій адвокатської діяльності за 2022 р., 
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почастішали випадки, коли невідомі особи 
видають себе за адвокатів при «продажі 
своїх послуг» через мережу Iнтернет (до 
прикладу, через Facebook, Instagram, 
Twitter, Telegram, LinkedIn тощо), з можли-
вим використанням підроблених докумен-
тів [7, с. 2]. При реєстрації профілів у цих 
соціальних мережах не вимагаються жодні 
документи для підтвердження особистості 
(але може вимагатися номер мобільного 
телефону). Видається логічним, що це 
створює певні можливості для вчинення 
шахрайських дій. Такі дії не мають жод-
ного відношення до інституту адвокатури, 
проте шкода завдається саме престижу 
професії адвоката.

Крім того, не можна забувати про такі 
небезпеки як шкідливе програмне забез-
печення (до прикладу, вірусу), можливі 
атаки з боку сторонніх осіб (хакерів) 
тощо). У зв’язку з цим адвокат повинен 
забезпечити власну кібер-безпеку (до 
прикладу, шляхом налаштування анти-
вірусів) та сприяти кібербезпеці своїх 
помічників, стажистів тощо задля попе-
редження ситуацій з розголошення адво-
катської таємниці, завдання шкоди авто-
ритету або репутації іншим адвокатам або 
інституту адвокатури загалом. 

В рамках нашого дослідження цікавими 
будуть статистичні відомості, узагальнені 
American Bar Association. Так, результати 
опитування серед адвокатів у 2019 р. 
показують, що лише 44% з них застосо-
вують шифрування файлів. Щодо шиф-
рування пошти, його використовує 38% 
опитаних, тоді як шифрування усього дис-
кового масиву використовує лише 22%. 
За даними опитування, близько чверті 
адвокатів у США в 2019 р. стали жертвами 
порушень безпеки, включаючи хакерську 
активність. Це призвело до додаткових 
витрат на консультації з ремонту, заміну 
обладнання та програмного забезпечення, 
а також на знищення чи втрату інформації. 
Зауважимо, що 36% опитаних повідомили 
про інфікування вірусами та троянами в 
їхніх комп’ютерних системах [8, с. 323].

Третина респондентів повідомила, що 
їхні фірми або вони самі мають поліси 
страхування кібервідповідальності. Так, 
усі адвокати повинні мати програми без-
пеки з урахуванням розміру фірми, даних 

та систем, що потребують захисту. Реагу-
вання на інциденти є важливим елемен-
том будь-якої програми захисту інфор-
мації. Найважливіші елементи типового 
плану реагування на інциденти включа-
ють процедури початкового повідомлення 
про інцидент, підтвердження інциденту, 
ескалації, в залежності від обставин, і 
розслідування. Передова практика вклю-
чає роботу призначеного керівника про-
екту реагування на інцидент у співпраці 
з міждисциплінарної групою, знайомою з 
обов’язками щодо подання звітності про 
порушення, вимог щодо пом’якшення 
наслідків і кроками, необхідними для 
відновлення. І нарешті, плани зазвичай 
передбачають період огляду після інци-
денту з тим, щоб будь-який накопичений 
досвід можна було включити в перегля-
нутий план. Плани реагування на інци-
денти повинні бути складені для компанії 
з урахуванням усіх законів і професійних 
зобов’язань і повинні бути засновані на 
стандартах, таких як стандарти, встанов-
лені Національним інститутом стандартів 
і технологій (NIST), установою під егідою 
Міністерства торгівлі США [8, с. 323].

Достатньо цікавою також вида-
ється морально-етичний блок проблем. 
По-перше, варто відзначити, що правила 
поведінки адвоката в мережі Інтернет 
знайшли свого врегулювання в Правилах 
адвокатської етики [9]. Враховуючи обсяг 
статей, присвячених цьому питанню, 
можна вважати цей звіт правил професій-
ної етики найбільш передовим порівняно з 
кодексами інших правничих професій. 

У якості прикладу морально-етичного 
блоку проблем можна розглянути таку 
ситуацію як використання або невикори-
стання адвокатами ліцензійного програм-
ного забезпечення. Ця морально-етична 
дилема пов’язана із наступною групою 
проблем – фінансовою. Звернемо увагу на 
ціни на деяке програмне забезпечення: 

1) вартість використання платформи 
Liga3605: Адвокат НААУ становить 
4900 грн. щомісячно; 

2) використання платформи ZOOM 
у тарифі ONE PRO щомісяця становить 
14,99 дол. США;

3) використання Microsoft 365 Персо-
нальний становить 899,00 грн./рік;
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4) використання програми Acrobat 
Standard становить 15,59 US$/місяць. 

Можна припустити, що для адвока-
та-початківця подібні витрати, особливо 
враховуючи сучасну економічну ситуацію 
в країні, не є першочерговими та можуть 
бути фінансово обтяжуючими.

Висновки і пропозиції. Підсумову-
ючи проведене дослідження, зазначимо, 
що кожна з цих проблем окремо не є сут-
тєвою перепоною у подальшій діджита-
лізації адвокатури, проте у своїй сукуп-
ності можуть виступати певним «гальмом» 
цього процесу. 

На нашу думку, посилення впливу дід-
житалізації на суспільне життя, у тому 
числі на інститут адвокатуру, обумовлю-
ється:

1) поширенням короновірусної хвороби 
COVID-19 та запровадження карантинних 
обмежень (нагадаємо, що в Україні пер-
ший підтверджений випадок коронавірус-
ної хвороби було оголошеня 03.03.2020 р. 
у чоловіка з Чернівців, який прибув з Іта-
лії до Румунії літаком, а потім дістався в 
Україну автомобілем. Його госпіталізували 
29 лютого);

2) запровадженням воєнного стану на 
території держави Указом Президента 
України В. Зеленського «Про введення 
воєнного стану в Україні» № 64/2022 від 
24.02.2022 р.;

3) розвитком технічного та програмного 
обладнання (пришвидшення його роботи, 
зменшення вартості деяких компонен-
тів обладнання, покращення його якості, 
до прикладу, суттєве підвищення якості 
передачі відео у випадку онлайн спілку-
вання);

4) розвитком мережі Інтернет (охо-
плення мережею Інтернет все більшої 
території, пришвидшення обміну даними 
тощо);

5) загальними процесами глабалізації, 
що мають вплив на всі сфери суспільного 
життя, у тому числі, комунікацію між осо-
бами. 

Крім того, вважаємо за можливе запро-
понувати визначення поняття «вплив 
діжиталізації», у тому числі на інститут 
адвокатури, як сукупність наслідків для 
суспільних відносин, що обумовлені нау-
ково-технічним розвитком та пов’язані 

із використанням комп’ютерного, іншого 
електронного обладнання (планшети, 
мобільні телефони), програмного забез-
печення тощо. 
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M. O. Kravchenko. To the question of the influence of digitalization on the 
institute of advocacy

The article is devoted to the impact of digitization on the advocacy. It is noted that the 
use of achievements of scientific and technological progress is associated with a certain 
range of problems that are complex in nature and can be combined into certain groups or 
blocks. The following problems are singled out: 1) insufficient level of computer education; 
2) «weak» technical support; 3) organizational problems; 4) moral and ethical problems; 
5) financial problems.

 It was established that the use of scientific and technical achievements requires the 
presence of certain knowledge, abilities and skills. It is justified that «weak» technical 
support can create obstacles in the advocate`s proper execution of the client’s assignment. 
Highlighting the block of organizational problems, the need for an advocate to ensure his own 
cyber security (for example, by setting up antiviruses) and to promote the cyber security 
of his assistants, interns, and other persons in order to prevent situations of disclosing the 
advocate`s secret, harming the authority or reputation of other advocates or the institute 
of advocacy in general, is emphasized. It is noted that one of the aspects of the moral and 
ethical block of problems is the dilemma of using or not using licensed software. The cost 
of using some software is highlighted and it is concluded that for a novice advocate, such 
expenses, especially considering the current economic situation in the country, are not a 
priority and are financially difficult.

It is noted that each of these problems individually is not a significant obstacle in the 
further digitization of the advocacy, but in their totality they can act as a certain «brake» 
of this process.

It has been proven that the strengthening of the impact of digitalization on public life, 
including on the advocacy, is caused by: the spread of the coronavirus disease COVID 19 and 
the introduction of quarantine restrictions, the introduction of martial law on the territory 
of the state, the development of technical and software equipment, the development of the 
Internet, general processes of globalization. 

A definition of the concept of «the impact of digitalization», including on the institution of 
advocacy, is proposed as a set of consequences for social relations caused by scientific and 
technical development and associated with the use of computers, other electronic equipment 
(tablets, mobile phones), software, etc.

Key words: advocate, advocate activity, advocacy, institute of advocacy, digitization, 
scientific and technological progress.
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ПРИТЯГНЕННЯ 
ДО АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 
ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ

Ця наукова стаття аналізує адміністративну відповідальність, яка є формою юри-
дичної відповідальності та передбачає притягнення особи до відповідальності за пору-
шення адміністративного правопорядку чи адміністративних норм. Це може включати 
в себе порушення адміністративних правил, норм або обов’язків, визначених законом. 
24 лютого 2022 року у зв’язку з військовою агресією Російської Федерації проти Укра-
їни Указом Президента України № 64/2022 введено воєнний стан із 05 години 30 хви-
лин 24 лютого 2022 року строком на 30 діб. Воєнний стан — це особливий правовий 
режим, який вводиться в країні в умовах загрози національній безпеці чи загальному 
порядку [2]. У воєнний стан може бути внесено певні обмеження і зміни у нормальному 
функціонуванні суспільства. У таких умовах можуть виникати адміністративні правопо-
рушення, що визначаються порушенням адміністративних норм під час воєнного стану. 
Необхідність адаптації до нової реальності спонукає до нововведень, і насамперед у 
законодавстві. На період дії воєнного стану в країні можуть обмежуватися конституційні 
права та свободи громадян. Адміністративна відповідальність полягає в застосуванні до 
винних адміністративних стягнень; право притягати до адміністративної відповідально-
сті належить державним органам та їхнім посадовим особам; існує особливий порядок 
притягнення до адміністративної відповідальності і т. ін. Підставою для адміністративної 
відповідальності є адміністративне правопорушення, тобто порушення законодавства 
незначної тяжкості, яке не несе великої загрози правопорядку, суспільному устрою 
чи правам інших осіб. Адміністративні правопорушення ідентифікуються за наявністю 
ознак: факт дії або бездіяльності; заподіяння шкоди чи збитків; протиправність дій, що 
підтверджується нормами законодавства ( КУпАП).

Ключові слова: адміністративна відповідальність, адміністративне правопорушення, 
порушення правил, воєнний стан.

Постановка проблеми. У воєнний 
стан проблеми адміністративної відпові-
дальності можуть набувати особливого 
характеру, оскільки в таких умовах регу-
люються спеціальні норми та заходи для 
забезпечення національної безпеки та 
громадського порядку. У воєнних умовах 
санкції та обмеження можуть бути вве-
дені з метою забезпечення безпеки, але їх 
неспівмірність та можливість зловживання 
цими повноваженнями можуть викликати 
обурення та хвилювання громадян. Також 
можуть вводитися обмеження прав та сво-
бод громадян з метою забезпечення без-

пеки. Однак це може вести до порушень 
прав людини, таких як право на свободу 
слова, право на збори, та інші.

Мета і завдання дослідження. Мета 
дослідження адміністративної відповідаль-
ності є оцінка впливу на суспільство та 
індивіда: Визначення, як адміністративна 
відповідальність впливає на суспільство 
та індивідів, зокрема, як вона впливає на 
збереження громадського порядку, права 
та свободи громадян. Аналіз ефектив-
ності санкцій та заходів: Вивчення ефек-
тивності застосованих санкцій та інших 
заходів адміністративної відповідальності, 
оцінка їх дії в запобіганні подібним пору-
шенням у майбутньому.



2023 р., № 3

309

Аналіз наукових досліджень. Про-
блемам у сфері адміністративної відпові-
дальності в умовах воєнного стану займа-
лися у своїх дослідженнях такі науковці 
як: С. Алексєєв, К. Броннікова, С. Гонча-
рук, І. Дрок, С. В. Ківалов, В. К. Колпаков, 
В. Топольніцький, Б. Тична, В. Бєлєвцев, 
Д. Коссе, С. Магда, С. Пчелінцев. 

Виклад основного матеріалу. 
Питання щодо адміністративної відпові-
дальності регулюються Кодексом України 
про адміністративні правопорушення від 
07 грудня 1984 року № 8073-Х зі змінами 
та доповненнями [1].

Воєнний стан — це особливий правовий 
режим, що вводиться в Україні або в окре-
мих її місцевостях у разі збройної агресії 
чи загрози нападу, небезпеки державній 
незалежності України, її територіальній 
цілісності та передбачає надання відповід-
ним органам державної влади, військовому 
командуванню, військовим адміністраціям 
та органам місцевого самоврядування 
повноважень, необхідних для відвернення 
загрози, відсічі збройної агресії та забез-
печення національної безпеки, усунення 
загрози небезпеки державній незалеж-
ності України, її територіальній цілісності, 
а також тимчасове, зумовлене загрозою, 
обмеження конституційних прав і свобод 
людини і громадянина та прав і законних 
інтересів юридичних осіб із зазначенням 
строку дії цих обмежень [2]. У воєнний 
стан може бути внесено певні обмеження 
і зміни у нормальному функціонуванні 
суспільства. У таких умовах можуть вини-
кати адміністративні правопорушення, що 
визначаються порушенням адміністратив-
них норм під час воєнного стану. Право-
суддя на території, на якій введено воєн-
ний стан, здійснюється виключно судами. 
На цій території діють суди, створені відпо-
відно до Конституції України. Скорочення 
чи прискорення будь-яких форм судочин-
ства забороняється. У разі неможливості 
здійснювати правосуддя судами, які діють 
на території, на якій введено воєнний 
стан, законами України може бути змінена 
територіальна підсудність судових справ, 
що розглядаються в цих судах, або в уста-
новленому законом порядку змінено міс-
цезнаходження судів (стаття 26 Закону 
України «Про правовий режим воєнного 

стану»). Створення надзвичайних та осо-
бливих судів не допускається [2]. 

Попри те, що фокус уваги суспільства 
зосереджений на збройному конфлікті, 
життя триває, суспільство продовжує жити 
у своєму ритмі. Проблема домашнього 
насильства, порушення правил дорож-
нього руху, корупційні правопорушення, 
правопорушення вчинені військовими, 
правопорушення вчинені неповнолітніми 
для українського суспільства були завжди 
актуальними та поширеними. Адміністра-
тивні правопорушення, вчинені військо-
вими, можуть включати різноманітні пору-
шення адміністративних норм та правил, 
які регулюють поведінку осіб у військових 
умовах. 

Найпоширеніші військові адміністра-
тивні правопорушення:

– Відмова від виконання законних 
вимог командира (начальника) ст. 172-10 
КУпАП 

– Самовільне залишення військо-
вої частини або місця служби ст. 172-11 
КУпАП

– Зловживання військовою службовою 
особою владою або службовим станови-
щем ст. 172-13 КУпАП

– Перевищення військовою службовою 
особою влади чи службових повноважень 
ст. 172-14 КУпАП

 Окремою групою можна виділити 
справи про антигромадські вчинки непо-
внолітніх, які не вважаються адміні-
стративними правопорушеннями, однак 
свідчать про певні відхилення від нор-
мального розвитку підлітка, наприклад, 
неналежна поведінка в школі, на вулиці, 
в інших громадських місцях, що часто 
межує з хуліганськими проявами; жебра-
цтво, жорстоке ставлення до ровесни-
ків, брутальне поводження з учителями 
та однокласниками, жебрацтво, втеча з 
дому [6]. Важливо розвивати та удоско-
налювати систему соціальної підтримки 
для неповнолітніх, які пережили воєнний 
конфлікт. Це може включати в себе про-
грами реінтеграції, психологічну допо-
могу та освітні ініціативи. Загальною 
метою повинно бути забезпечення прав 
та безпеки неповнолітніх, навіть в умовах 
воєнного стану, і спрямоване вирішення 
причин та наслідків цих правопорушень.
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Адміністративні правопорушення під 
час воєнного стану можуть включати:

Порушення правил обмеження: Під час 
воєнного стану можуть бути введені різ-
номанітні обмеження, такі як обмеження 
на рух, ввідникнення в певні зони, обме-
ження на збирання чи поширення інфор-
мації. Порушення цих обмежень може 
бути визнане як адміністративне право-
порушення. С.М. Онищенко, твердить, що 
проблеми захисту прав і свобод людини, 
зокрема й права на мирні зібрання, особ-
ливо загострились в умовах тимчасової 
окупації частини території України та вій-
ськової агресії Російської Федерації ... у 
кризовій ситуації зросли ризики непропо-
рційного обмеження прав і свобод людини, 
що потребує особливого контролю з боку 
суспільства [4]. Необхідно також звернути 
увагу, що сьогодні, на жаль, не на всій 
території нашої держави створено одна-
кові умови для реалізації громадянами 
конституційно закріплених за ними прав 
і свобод.

Непідпорядкованість воєнному стану: 
Відмова виконувати вказівки влади або 
відмова слідувати встановленим правилам 
під час воєнного стану може бути квалі-
фікована як адміністративне правопору-
шення. Це може бути пов’язано з мораль-
ними або релігійними переконаннями, 
страхом або відсутністю легітимності воєн-
ного конфлікту.

Незаконне носіння зброї або спроби її 
незаконного використання: Залежно від 
умов воєнного стану, носіння чи викори-
стання зброї може бути суворо регульова-
ним. Незаконне носіння чи використання 
зброї може бути кваліфіковане як адміні-
стративне правопорушення.

Невиконання вимог воєнної влади: Вій-
ськова влада під час воєнного стану може 
встановлювати певні вимоги, і їх невико-
нання може призвести до адміністративної 
відповідальності.

Порушення правил економічного 
режиму: Під час воєнного стану можуть 
діяти спеціальні економічні обмеження, 
і порушення цих обмежень може бути 
визнане як адміністративне правопо-
рушення. Громадяни можуть виступати 
проти воєнного стану через втрату еконо-
мічних чи соціальних переваг, обмеження 

свобод, неповагу до прав людини чи інші 
несправедливості, пов’язані з воєнним 
станом. 

З початком повномасштабного втор-
гнення в Україні була запроваджена комен-
дантська година. Вона передбачає забо-
рону перебування на вулиці чи в інших 
громадських місцях без спеціальних 
перепусток в певні години доби. В грудні 
2023 року Верховна Рада підтримала 
законопроект про штрафи за порушення 
комендантської години. Згідно з проектом 
закону №10195, порушення комендант-
ської години тягнутиме за собою штраф, 
який складатиме від п’ятисот до однієї 
тисячі неоподатковуваних мінімумів дохо-
дів громадян. Тобто від 8 500 до 17 000 
гривень. Якщо протягом року буде пов-
торне порушення, штрафуватимуть на 
вдвічі більшу суму.

А от за відповідне порушення бізнесом, 
підприємцю доведеться викласти від трьох 
тисяч до шести тисяч неоподатковува-
них мінімумів доходів громадян. Це від 51 
000 до 102 000 гривень. При повторному 
порушенні штраф теж зростатиме вдвічі.

Проте не варто забувати, що 
зараз комендантський патруль має право:

– затримувати і доставляти порушників 
у підрозділи Нацполіції України;

– перевіряти документи;
– з’ясовувати, чому порушник перебу-

ває на вулиці;
– оглядати речі чи транспортний засіб;
– застосовувати фізичну силу, зброю та 

спецзасоби до правопорушників, якщо є 
така потреба [3].

Водночас у МВС назвали випадки, які 
не є порушенням комендантської години, 
а саме – якщо особа:

– прямує до/з укриттів під час повітря-
ної тривоги;

– супроводжує поранених, важкохво-
рих;

– здійснює заходи з евакуації насе-
лення або рятування майна;

– надає медичну (домедичну) допо-
могу;

– перебуває в стані крайньої необхід-
ності.

Передбачається, що складати прото-
коли на порушників буде Національна 
поліція. Правильність складання протоко-
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лів і самі правопорушення розглядатимуть 
районні суди.

Врегулювання адміністративної відпові-
дальності в умовах воєнного стану є вкрай 
актуальним та нагальним питанням. Ство-
рення належного та ефективного меха-
нізму правового регулювання заходів 
правового режиму воєнного стану є запо-
рукою реалізації принципу верховенства 
права. Тож будь-які кроки законодавця в 
напряму посилення адміністративної від-
повідальності за правопорушення в умо-
вах воєнного стану загалом та порушення 
режиму впроваджених заходів правового 
режиму воєнного стану зокрема мають 
бути зваженими та обґрунтованими, базу-
ватися на засадах верховенства права 
та пропорційності в діяльності суб’єктів 
владних повноважень [5].

Висновки. Під час воєнного стану в 
Україні виникають численні проблеми 
щодо притягнення громадян до адміні-
стративної відповідальності. Воєнний стан 
створює непередбачені ситуації та викли-
кає нестандартні обставини, які можуть 
ускладнити визначення та застосування 
адміністративних норм. Нестабільна ситу-
ація може призводити до виникнення 
нових правопорушень, які не враховані 
чинним законодавством. Може виникати 
невизначеність та розмиття меж адміні-
стративних порушень. Наприклад, в разі 
введення обмежень на рух чи збору, 

визначення того, що є порушенням, може 
стати предметом суперечок. Умови воєн-
ного стану вимагають гнучкого та адаптив-
ного законодавства, яке може ефективно 
регулювати ситуації, виниклі в результаті 
конфлікту. Важливо поєднати потреби 
безпеки з забезпеченням основних прав 
та свобод громадян.
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Sirko V. S. Problem issues of administrative responsibility during marital state 
in Ukraine

This scientific article analyzes administrative responsibility, which is a form of legal 
responsibility and involves holding a person accountable for violating administrative law or 
administrative norms. This may include a violation of administrative rules, norms or obligations 
defined by law. On February 24, 2022, in connection with the military aggression of the Russian 
Federation against Ukraine, the decree of the President of Ukraine No. 64/2022 introduced 
martial law from 05:30 on February 24, 2022 for a period of 30 days. Martial law is a special 
legal regime that is introduced in the country under conditions of threat to national security 
or general order. Certain restrictions and changes in the normal functioning of society may 
be introduced in martial law. In such conditions, administrative offenses may arise, which are 
determined by the violation of administrative norms during martial law. The need to adapt to the 
new reality prompts innovations, primarily in legislation. During the period of martial law in the 
country, the constitutional rights and freedoms of citizens may be limited. Administrative liability 
consists in the application of culpable administrative fines; the right to bring to administrative 
responsibility belongs to state bodies and their officials; there is a special procedure for bringing 
to administrative responsibility, etc. The basis for administrative liability is an administrative 
offense, that is, a violation of the legislation of minor severity, which does not pose a great 
threat to law and order, social order, or the rights of other persons. Administrative offenses 
are identified by the presence of signs: fact of action or inaction; causing damage or loss; the 
illegality of actions, which is confirmed by the norms of legislation.

Key words: administrative responsibility, administrative offense, violation of rules, 
martial law.



Право та державне управління

312

© Цибульник Н. Ю., 2023

УДК 342.5
DOI https://doi.org/10.32782/pdu.2023.3.48

Н. Ю. Цибульник
кандидат юридичних наук, доцент, здобувач

Науково-дослідний інститут публічного права

СУЧАСНИЙ СТАН ФОРМУВАННЯ ПРАВОВИХ ТЕХНОЛОГІЙ 
ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ 
У СЕКТОРІ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ

Стаття присвячена дослідженню правових технологій діяльності органів публічної 
влади у секторі безпеки держави. Встановлено, що правова технологія – це певний 
нормативно визначений як можливий спосіб впорядкування конкретного виду суспіль-
них відносин, який уповноважено застосовувати конкретного суб’єкта. Сформовано 
тезу про специфікацію правових технологій в залежності від двох чинників: 1) того, 
хто застосовуватиме правову технологію (суб’єктний критерій); 2) сфери, для якої буде 
сформовано правову технологію (об’єктний критерій). 

Акцентовано увагу на тому, що в Україні функціонує стала система публічно-владних 
інституції, елементи якої можуть бути задіяні в регулюванні певних суспільних відносин 
або ні. Тому, первісного значення має виокремлення законодавчо визнаних публічних 
інституцій в якості органів публічної влади, що наділені повноваженнями в секторі наці-
ональної безпеки.

Встановлено, що поняття «органи публічної влади, які уповноважені в секторі без-
пеки» є ширшим за поняття «сектор безпеки», яке перелічує органи, що є спеціально 
уповноваженими на забезпечення безпеки держави. До органів публічної влади, які 
уповноважені в секторі безпеки віднесемо: 1) тих, що в значенні профільного законо-
давства в секторі безпеки держави уповноважено здійснювати демократичний цивіль-
ний контроль; 2) тих, що значенні профільного законодавства віднесено до сектору 
безпеки. Запропоновано зміни до Закону України «Про національну безпеку» в частині 
деталізації статусу судів як органів публічної влади, що наділені повноваженнями в 
сфері безпеки держави.

Визначено, що правові технологій діяльності органів публічної влади в секторі без-
пеки – це сукупність нормативно встановлених способів забезпечення національної 
безпеки держави, які можуть застосовуватись суб’єктами демократичного цивільного 
контролю та суб’єктами, що входять до сектору безпеку. Будь-які правові техноло-
гії, що застосовуються органами публічної влади в секторі безпеки мають відповідати 
таким вимогам: 1) застосовуватись виключно за умови дотримання принципу верховен-
ства права; 2) застосовуватись виключно у межах компетенції конкретного суб’єкта; 
3) застосовуватись для забезпечення публічних інтересів.

Ключові слова: орган публічної влади, сектор безпеки держави, правові технології, 
спосіб впорядкування, метод правового впливу.

Вступ. Постійна трансформація загроз 
національній безпеці Української держави 
опосередковує потребу в переформату-
ванні не лише державного регулювання 
в секторі безпеки, але і всіх його можли-
вих складових (включаючи забезпечення 
законності в секторі безпеки), що повинно 
бути основою для стабільного існування 
та розвитку суспільства. Одним із дієвих 
чинників національної стабілізації без-

пекових питань є оптимізація діяльності 
органів публічної влади, які можуть сво-
їми рішеннями впливати на стан безпеки 
в державі. Примітно, що пошук оптимізації 
впливу на формування та забезпечення 
належного стану національної безпеки 
актуалізовано з одного боку, діджиталі-
зацією суспільних відносин з одночасним 
перенесенням інформації в цифрову пло-
щину, а з іншого – глобалізацією суспіль-
них відносин, що супроводжується роз-
миттям національних кордонів в частині 
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втілення безпекових питань. Встанов-
ленню умов та засад сектору безпеки 
присвячено дослідження, яких прове-
дено В.Б. Авер’яновим, О.М. Бандуркою, 
Ю.П. Битяком, Р.А. Калюжним, В.А. Ліпка-
ном, Ю.В. Мех, В.Я.Настюком, B.C. Цим-
балюком, Р.В.Шаповалом та іншими [1, 
2, 3]. Проте, беручи до уваги оновлення 
якісних характеристик національної без-
пеки держави в цілому, а також необхід-
ність виокремлення рис, що притаманні 
для управлінських структур в означені й 
сфері, можна стверджувати, що питання 
діяльності органів публічної влади в сек-
торі безпеки держави не розглядалось на 
належному доктринальному рівні. Тому 
метою статті є здійснення дослідження 
сучасного стану формування правових 
технологій діяльності органів публічної 
влади в секторі безпеки держави.

Виклад основного матеріалу. Зазна-
чимо, що категорія «технологія» вико-
ристовується для позначення сукупності 
знань, методів, способів та інструментів, 
які супроводжують певний тип діяльно-
сті. Для цілей визначення змістовного 
наповнення категорії «технологія» у праві 
доцільним є звернення уваги на висно-
вки Адамюк Д.І. щодо тлумачення цього 
поняття як такого, що відображає склад-
ний результат інтелектуальної діяльності, 
включає в себе сукупність систематизо-
ваних науково-технічних знань (або нау-
ково-технічних результатів), виражених у 
формі об’єктів прав інтелектуальної влас-
ності чи інших не охоронюваних законом 
результатів інтелектуальної діяльності, які 
застосовуються при організації й функці-
онуванні конкретного виробничого про-
цесу, виконанні робіт чи наданні послуг, 
під час збуту або споживанні [4, c. 37]. 
Таким чином, правова технологія – це 
певний нормативно визначений можливий 
спосіб впорядкування конкретного виду 
суспільних відносин, який уповноважено 
застосовувати конкретного суб’єкта. 

Специфікація правових технологій 
залежатиме від двох чинників: 1) того, 
хто застосовуватиме правову техноло-
гію (суб’єктний критерій); 2) сфери, для 
якої буде сформовано правову технологію 
(об’єктний критерій). Встановлення чер-
говості їх застосування є недоцільним в 

правовому полі. З одного боку, визначену 
сферу суспільних відносин може впоряд-
ковувати лише той суб’єкт, якого на це 
уповноважено нормою права. З іншого 
боку, суб’єкти владних повноважень при 
здійсненні будь-яких дій або при утри-
манні від їх вчинення та прийнятті рішень 
мають суворо дотримуватися законо-
давства України, діяти виключно відпо-
відно до формули правового регулювання 
«заборонено все, крім того, що прямо 
дозволено законом», що знайшло своє 
відображення у ст. 6 Конституції Укра-
їни: «Органи законодавчої, виконавчої 
та судової влади здійснюють свої повно-
важення у встановлених цією Конститу-
цією межах і відповідно до законів Укра-
їни» та у ст. 19: «Органи державної влади 
та органи місцевого самоврядування, їх 
посадові особи зобов’язані діяти лише на 
підставі, в межах повноважень та у спосіб, 
що передбачені Конституцією та законами 
України» [5]. 

В Україні функціонує стала система 
публічно-владних інституції, елементи 
якої можуть бути задіяні в регулюванні 
певних суспільних відносин або ні. Тому, 
первинно звернемо увагу на законодавчо 
визнаних публічних інституціях в якості 
органів публічної влади, що наділені пов-
новаженнями в секторі національної без-
пеки.

Відповідно до Закону України «Про 
національну безпеку», сектор безпеки 
держави визначається через «…діяльність 
уповноважених суб’єктів – систему дер-
жавних інституцій, утворених відповідно 
до законів України військових формувань, 
правоохоронних та розвідувальних орга-
нів, державних органів спеціального при-
значення з правоохоронними функціями, 
сил цивільного захисту, діяльність яких 
за функціональним призначенням спря-
мована на захист національних інтересів 
України від загроз, а також громадян та 
громадських об’єднань, які добровільно 
беруть участь у забезпеченні національ-
ної безпеки України» [6]. Проте поняття 
органів публічної влади, які уповноважені 
в секторі безпеки є ширшим за поняття 
«органів управління сектор безпеки», яке 
перелічує органи, що є спеціально упов-
новаженими на забезпечення безпеки 
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держави. До органів публічної влади зара-
ховуються: органи державної влади, їх 
посадові та службові особи, незалежно від 
їх віднесення до законодавчих, судових 
чи виконавчих органів; державні інститу-
цій, яких не віднесених до жодної з гілок 
влади, типу Ради національної безпеки і 
оборони України (далі – РНБО); органи 
місцевого самоврядування, їх посадові та 
службові особи – у випадках та у спосіб, 
яких встановлено законом. Таким чином, 
до органів публічної влади, які уповнова-
жені в секторі безпеки віднесемо: 1) тих, 
що в значенні профільного законодавства 
в секторі безпеки держави уповноважено 
здійснювати демократичний цивільний 
контроль; 2) тих, що значенні профіль-
ного законодавства віднесено до сектору 
безпеку.

Акцентуємо увагу на використанні 
терміну «демократичний цивільний кон-
троль» для цілей законодавства в секторі 
безпеки держави як категорії, що об’єд-
нує різного роду органів публічних влади, 
що наділені певними повноваженнями в 
секторі безпеки. Йдеться про передба-
чені Законом України «Про національну 
безпеку»: Президента України, якого 
уповноважено здійснювати контроль за 
сектором безпеки і оборони; РНБО як спе-
ціально уповноваженого суб’єкта в сек-
торі безпеки держави (ст. 5); Верховну 
Раду України в частині здійснення пар-
ламентського контролю та законотворчої 
діяльності (ст. 6); Кабінет Міністрів Укра-
їни щодо здійснення контролю за дотри-
манням законодавства та реалізацією 
державної політики у сферах національної 
безпеки і оборони (ст. 7); Верховну Раду 
Автономної Республіки Крим, Раду міні-
стрів Автономної Республіки Крим, місцеві 
органи виконавчої влади та органи місце-
вого самоврядування в частині здійснення 
цивільного контролю за виконанням під-
приємствами, установами та організа-
ціями всіх форм власності, службовими 
(посадовими) особами і громадянами 
законів України, інших нормативно-пра-
вових актів з питань національної безпеки 
і оборони (ст. 8), а також суди (ст. 9) [6]. 

Доцільним видається зміна формулю-
вання ст. 9 Закону України «Про націо-
нальну безпеку» з конкретизацією змісту 

її положення таким чином: «Рішення, дії 
чи бездіяльність органів державної влади, 
посадових і службових осіб з питань наці-
ональної безпеки і оборони можуть бути 
оскаржені в суді.

2. Контроль за виконанням судових 
рішень з питань національної безпеки і 
оборони здійснюють суди».

Отже, правові технологій діяльності 
органів публічної влади в секторі без-
пеки – це сукупність нормативно встанов-
лених способів забезпечення національної 
безпеки держави, які можуть застосову-
ватись суб’єктами демократичного цивіль-
ного контролю та суб’єктами, що входять 
до сектору безпеку.

Будь-які правові технології, що засто-
совуються органами публічної влади в 
секторі безпеки мають відповідати таким 
вимогам: 1) застосовуватись виключно за 
умови дотримання принципу верховен-
ства права; 2) застосовуватись виключно 
у межах компетенції конкретного суб’єкта; 
3) застосовуватись для забезпечення 
публічних інтересів. 

Змістовно правова технологія в секторі 
безпеки визначає захід, який використано 
в якості регулятора, а зовнішньо вона іден-
тифікується в визначеній правовій формі. 
Так, наприклад, суть правових техноло-
гій в діяльності органів публічної влади 
у секторі безпеки складатимуть їх права 
та обов’язки щодо здійснення цивільного 
демократичного контролю.

Формування правових технологій з 
оновленим змістом пов’язується з зобов’я-
занням України реформувати законодав-
ство відповідно до стандартів ЄС, а також 
наявним рівнем суспільних відносин. До 
прикладу, одним із напрямів реформу-
вання сектору безпеки та новою право-
вою технологією, яку мають використо-
вувати органи публічної влади в секторі 
безпеки є оборонний менеджмент всіх 
рівнів організації і регулювання організа-
ційної діяльності. Первинно відбувається 
формулювання політики на вищих рівнях 
командування й уряду, і поширюється на 
керівництво і контроль, іноді в найменших 
деталях, щодо всіх аспектів службової 
діяльності. Керівники повинні правильно 
оцінити обстановку для того, щоб плану-
вати, організовувати, направляти, коор-
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динувати і контролювати зусилля підпо-
рядкованих організації. Як організаційний 
процес, оборонний менеджмент перебу-
ває між формуванням політики оборони 
і фактичним управлінням збройними 
силами. Цей процес повинен охоплювати 
такі області діяльності, як управління 
оборонними ресурсами, управління пер-
соналом і управління закупівлями. Обо-
ронний менеджмент є важливим способом 
впорядкування сектору безпеки, оскільки 
він прагне до ефективності й економічно-
сті сил оборони, створюючи їм умови для 
виконання своїх обов’язків щодо забез-
печення державної безпеки і захисту від 
зовнішніх загроз найефективнішим чином. 
Завдяки тому, що ресурси витрачаються 
відповідально і стратегічно правильно, у 
відповідності до більш широкої політики 
національної безпеки, оборонний менедж-
мент сприяє ефективному управлінню. Це 
передбачає суворе дотримання прозоро-
сті та підзвітності на всіх організаційних 
рівнях та наявності ефективної системи 
контролю [7].

В якості прикладу оновлення змістов-
ної частини правової технології, що вико-
ристовується органами публічної влади 
для впорядкування суспільних відносин 
в сфері національної безпеки, може слу-
гувати забезпечення поступальної про-
зорості в сфері національної безпеки. 
Згідно Ініціативи щодо прозорості та 
підзвітності, державні діячі, держслуж-
бовці, керівники й директори компаній 
та організацій тощо зобов’язані діяти від-
крито, передбачувано і зрозуміло, заохо-
чуючи залучення й підзвітність. Інсти-
тути сектору безпеки надають безпеку як 
суспільне благо. Тому, прозорість і під-
звітність гарантів безпеки, з точки зору як 
продукту/послуги, так і процесу, тут дуже 
важлива, оскільки вони прямо впливають 
на якість цього суспільного блага. Інфор-
мація може бути оприлюднена у річних 
звітах, «Білих книгах» з питань оборони 
та безпеки, публікаціях річного бюджету 
тощо. Публікація таких документів та 
іншої відповідної інформації обов’язкова 
для забезпечення прозорості та підзвіт-
ності. Станом на теперішній час, перелік 
посадових осіб і відкритих документів, 
які допомагають забезпечити прозорість 

інститутів сектору безпеки, залишається 
доволі коротким [8]. Для забезпечення 
якості цивільного демократичного контр-
олю в секторі безпеки, вагоме значення 
матиме й підзвітність як елемент правових 
технологій, що має включати комплекс 
незалежних та ефективних судових орга-
нів; процесуальні та санкційні механізми; 
схеми інформування, моніторингу та наг-
ляду, разом з міцним та активним грома-
дянським суспільством.

Практичне втілення правових техноло-
гій органів публічної влади в секторі без-
пеки відображатиметься через: 

1) видання Президентом України нака-
зів і директиви з питань оборони, указів і 
розпоряджень з питань національної без-
пеки і оборони, які є обов’язковими до 
виконання на території України [6]; 

2) видання у межах повноважень нака-
зів організаційно-розпорядчого характеру 
Міністерством оборони України з питань, 
що стосуються національної безпеки (пере-
лік закріплено в п. п. 4 п. 3 Положення про 
Міністерство оборони України [9]); 

3) видання директив і наказів військам 
(силам) Збройних Сил, іншим військовим 
формуванням, правоохоронним органам, 
Держспецтрансслужбі і Держспецзв’язку, 
що залучаються до виконання завдань у 
сфері оборони начальником Генерального 
штабу Збройних Сил України [10]; 

4) видання Головою Адміністрації Дер-
жспецтрансслужби наказів, розпоряджень 
і директив з питань здійснення організа-
ційних заходів щодо забезпечення стій-
кого функціонування транспорту, що 
використовується в інтересах оборони 
держави, в мирний час та в особливий 
період [11] тощо.

Можливим проявом реформування 
форми закріплення правової техноло-
гії в діяльності органів публічної влади у 
секторі безпеки є поширення практики 
використання адміністративних договорів. 
У цілому, поняття «договір» застосовується 
у фінансових, зобов’язальних, цивільних 
та трудових правовідносинах. Викори-
стання вказаного терміну в сфері націо-
нальної безпеки пов’язано з здійсненням 
особливого виду діяльності – управлін-
ням суспільними справами, що одночасно 
свідчить про часткове застосування дис-
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позитивного методу для впорядкування 
публічно-правових правовідносин. Визна-
чення поняття «адміністративний дого-
вір» міститься в Кодексі адміністративного 
судочинства України, відповідно до п. 16 
ч. 1 ст. 4 якого «…це спільний правовий 
акт суб’єктів владних повноважень або 
правовий акт за участю суб’єкта владних 
повноважень та іншої особи, що ґрунту-
ється на їх волеузгодженні, має форму 
договору, угоди, протоколу, меморандуму 
тощо, визначає взаємні права та обов’язки 
його учасників у публічно-правовій сфері 
і укладається на підставі закону: для роз-
межування компетенції чи визначення 
порядку взаємодії між суб’єктами владних 
повноважень; для делегування публіч-
но-владних управлінських функцій; для 
перерозподілу або об’єднання бюджетних 
коштів у випадках, визначених законом; 
замість видання індивідуального акта; для 
врегулювання питань надання адміністра-
тивних послуг [12].

Розмиття публічного та приватного в 
сфері національної безпеки є наслідком 
використання диспозитивного інструмен-
тарію в традиційно імперативно врегульо-
ваних сферах як прояву людиноцентризму 
та демократизації публічних інституцій. 
Застосування адміністративного договору 
в секторі безпеки покликано забезпечу-
вати розвиток нових форм солідарності, 
партнерства і співробітництва, коли тради-
ційний владно-розпорядчий характер від-
повідної активності стабілізується шляхом 
впровадження альтернативного варіанту 
у вигляді адміністративно-погоджуваль-
ного та впорядковуючого формату взає-
модії. Незважаючи на всю перспективність 
застосування адміністративних договорів 
як інструмента діяльності публічних інсти-
туцій, на сьогоднішній день існує роз-
рив між теоретичними розробками цього 
явища правової дійсності та намаганнями 
на їх базі створити концептуальні засади 
договірного регулювання суспільних від-
носин в сфері безпеки держави. 

Висновки. Підсумовуючи приходимо 
до висновку, що правові технологій діяль-
ності органів публічної влади в секторі 
безпеки – це сукупність нормативно вста-
новлених способів забезпечення наці-
ональної безпеки держави, які можуть 

застосовуватись суб’єктами демократич-
ного цивільного контролю та суб’єктами, 
що входять до сектору безпеку. Змістовно 
правова технологія визначає захід, який 
використано в якості регулятора, а зов-
нішньо вона ідентифікується в визначе-
ній правовій формі. Виокремлено напрями 
реформування сектору безпеки в частині 
формування правових технологій діяльно-
сті органів публічної влади: а) змістовного 
характеру, типу впровадження оборон-
ного менеджменту всіх рівнів організації 
і регулювання організаційної діяльності, 
забезпечення поступальної прозорості в 
секторі безпеки держави; б) формального 
характеру, типу поширення практики 
використання типових адміністративних 
договорів.
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Tsybulnyk N. Yu. The current state of formation of legal technologies for the 
activities of public authorities in the security sector of the state

The article is devoted to the study of legal technologies of public authorities in the state 
security sector. It was established that legal technology is a certain normatively defined 
as a possible way of organizing a specific type of social relations, which is authorized to be 
used by a specific subject. A thesis was formed about the specification of legal technologies 
depending on two factors: 1) who will apply the legal technology (subject criterion); 2) areas 
for which legal technology will be formed (objective criterion).

Attention is focused on the fact that in Ukraine there is a permanent system of public-
authority institutions, the elements of which may or may not be involved in the regulation of 
certain social relations. Therefore, it is of primary importance to distinguish legally recognized 
public institutions as public authorities empowered in the national security sector.

It was established that the concept of «public authorities authorized in the security 
sector» is broader than the concept of «security sector», which lists the bodies that are 
specifically authorized to ensure the security of the state. The public authorities authorized 
in the security sector include: 1) those authorized to exercise democratic civil control in 
the security sector of the state under the relevant legislation; 2) those whose values are 
assigned to the security sector by the relevant legislation. Amendments to the Law of 
Ukraine «On National Security» are proposed in terms of detailing the status of courts as 
public authorities empowered in the field of state security.

It was determined that the legal technologies of the activities of public authorities in the 
security sector are a set of normatively established ways of ensuring the national security of 
the state, which can be applied by subjects of democratic civil control and subjects included 
in the security sector.

Any legal technologies used by public authorities in the security sector must meet the 
following requirements: 1) be used exclusively under the condition of compliance with the 
principle of the rule of law; 2) to be applied exclusively within the competence of a specific 
subject; 3) be used to ensure public interests.

Key words: public authority, state security sector, legal technologies, method of 
regulation, method of legal influence.



Право та державне управління

318

© Бєлоусов В. О., 2023

УДК 342.951: 61(477)
DOI https://doi.org/10.32782/pdu.2023.3.49

В. О. Бєлоусов 
аспірант кафедри адміністративного права, 

інтелектуальної власності  
та цивільно-правових дисциплін 

Київського університету
інтелектуальної власності та права Національного університету 

«Одеська юридична академія»

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ МЕХАНІЗМ ЗАПОБІГАННЯ 
КОРУПЦІЇ У СФЕРІ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я В УКРАЇНІ

Стаття присвячена адміністративно-правовому механізму в сфері запобігання коруп-
ції з надання медичних послуг та здійснення медичної діяльності.

Дисертант зазначає, що побудова системи адміністративно-правового механізму у 
сфері запобігання корупції з надання медичних послуг та здійснення медичної діяль-
ності пов’язується із запровадженням автономізації та діджиталізацією функціонування 
закладів охорони здоров’я державної, комунальної та приватної форм власності. Також, 
автор статті окреслює мету діджиталізації діяльності медичних закладів, якою він зазна-
чає трансформацію установ, що перебувають у комунальній власності, що фінансуються 
за рахунок коштів місцевих бюджетів, на комунальні некомерційні підприємства, що 
дозволяє подолати корупційні ризики у вигляді прихованих платежів з пацієнтів, неці-
льового використання інвестицій.

Автор статті запровадження адміністративно-правового механізму із запобігання 
корупції з надання медичних послуг та здійснення медичної діяльності пов’язує із 
створенням умов відшкодування вартості лікарських засобів за електронним рецеп-
том (реімбурсацією). Крім того, наголошується, що забезпечення запобігання корупції 
має здійснюватися не лише на рівні загальнонаціональних публічних інституцій, але і 
на локальному рівні, тобто на рівні окремих закладів охорони здоровся. З цією метою 
передбачається утворення спеціально уповноважених підрозділів (або уповноваже-
них осіб), що функціонують з метою виявлення корупції, та інших діянь, пов’язаних із 
корупцією. Але, як зазначає дисертант, в межах закладів охорони здоров’я, в їх адмі-
ністративній структурі не передбачено спеціальної посадової особи, уповноваженої на 
здійснення функцій запобігання корупції. 

Разом з тим, автор статті вказує, що практика створення уповноважених осіб з питань 
запобігання корупції у медичних закладах та інших установах, що діють задля забезпе-
чення належності реалізації та захисту права особи на здоров’я, є присутньою в Україні. 
Однак, як зауважує дисертант, з врахуванням диспозитивного характеру впливу є поо-
динокою або ж декларативною.

Звертається увага на необхідність функціонування уповноважених осіб підприємств, 
установ чи організації у сфері запобігання корупції та відображення такої позиції у 
рішенні НАЗК від 13.07.2017 № 317 та функціонування уповноваженого органу відбу-
вається за сприяння керівника юридичної особи. 

Автор робить висновок, які саме органи впроваджують адміністративно-правовий 
механізм запобігання корупції у сфері охорони здоров’я.

Ключові слова: корупція, ознаки корупції; запобігання корупції, адміністратив-
но-правовий механізм запобігання корупції, сфера охорони здоров’я, уповноважені 
особи з питань запобігання корупції, медичні заклади, спеціально уповноважених під-
розділи, що функціонують з метою виявлення корупції, та інших діянь, пов’язаних із 
корупцією, органи публічної влади.
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Постановка проблеми. Реформу-
вання системи здійснення функцій дер-
жави запроваджено із розробкою та 
прийняттям Концепції адміністративної 
реформи 1998 року згідно із Указом Пре-
зидента України від 22 липня 1998 року 
№ 810/98 [1] визначила вектор розвитку 
системи органів виконавчої влади у бік 
трансформації із командно-адміністра-
тивної управлінської системи до форми 
публічно-сервісної моделі організацій-
но-правового механізму забезпечення 
прав та свобод людини та громадянина в 
цілому, і зокрема права особи на здоров’я. 

Побудова системи адміністративно-пра-
вового механізму у сфері запобігання 
корупції з надання медичних послуг та 
здійснення медичної діяльності пов’язу-
ється із запровадженням автономізації та 
діджиталізацією функціонування закладів 
охорони здоров’я державної, комуналь-
ної та приватної форм власності. Функці-
онально метою діджиталізації діяльності 
медичних закладів є трансформація уста-
нов, що перебувають у комунальній влас-
ності, що фінансуються за рахунок коштів 
місцевих бюджетів, на комунальні неко-
мерційні підприємства, що дозволяє подо-
лати корупційні ризики у вигляді прихо-
ваних платежів з пацієнтів, нецільового 
використання інвестицій.

Стан наукової розробки. Розро-
блення тематики даної статті базується 
на результатах дослідження, здійснених 
у публікаціях П.С. Берзіна, І.Г. Богати-
рьова, Р.Ю. Гревцової, Т.М. Кравцова, 
В.Я. Малиновського, П.С. Матишевського, 
В.В. Москаленко, І.Я. Сенюти, С.Г. Сте-
ценка, М.І. Панова, В.Я. Тація, П.Л. Фріса, 
О.М. Храмцова С.І. Чернова та ін. Застосу-
вання комплексного методу дослідження 
вимагає звернення уваги на публікації 
вчених, присвячених проблематиці запо-
бігання корупції в цілому, що здійсню-
валось у наукових працях В.Б. Авер’я-
нова, В.М. Гаращука, Н.В. Коваленко, 
В.К. Колпакова, А.Т. Комзюка, М.В. Кор-
нієнка, О.В. Кузьменко, Є.В. Курінного, 
Т.О. Коломоєць, Ю.О. Легези, О.П. Ряб-
ченко, М.І. Хавронюка та ін. Попри наявний 
вироблений відносно безальтернативний 
підхід до розуміння публічної адміністрації 
в межах європейської правової доктрини 

єдність у визначенні змісту такої катего-
рії є відсутнім. Європейськими дослідни-
ками органи публічної адміністрації тлума-
чяться як: певна структурована система 
суб’єктів, що виконують адміністративні 
функції; як певна сукупність органів, що 
здійснює адміністративну діяльність задля 
задоволення публічних інтересів суспіль-
ства; як певна сфера суспільних право-
відносин, в межах якої діє публічна адмі-
ністрація [2, с. 125]. 

Метою статті є визначення адміністра-
тивно-правового механізму запобігання 
корупції у сфері охорони здоров’я в Укра-
їні. 

Виклад основного матеріалу. 
Запровадження адміністративно-пра-
вового механізму із запобігання коруп-
ції з надання медичних послуг та здійс-
нення медичної діяльності результативно 
пов’язується із створенням умов відшко-
дування вартості лікарських засобів за 
електронним рецептом (реімбурсацією). 
Так, станом на 18 лютого 2022 року за 
результатами реімбурсації (в межах реалі-
зації програми «Доступні ліки») відшкоду-
ванню за електронними рецептами підля-
гають 444 лікарських засоби. 

З метою забезпечення прозорості та 
відкритості здійснення державної полі-
тики у сфері охорони здоров’я, почи-
наючи із 1 квітня 2020 року переважну 
більшість коштів державного бюджету 
України було централізовано узагаль-
нено до Програми медичних гарантій, де 
окремими статтями передбачено фінансу-
вання надання медичних послуг та оплату 
лікарських засобів, що здійснюється через 
фонд НСЗУ. 

У медичних закладах, що взаємодіють 
на підставі укладених договорів із НСЗУ, 
здійснено перехід від постатейного фінан-
сування кошторисів медичних закладів 
до оплати результату медичної діяльно-
сті в цілому (тобто акцентується необхід-
ність не лише надання медичних послуг 
відповідно до медичних протоколів, але і 
на досягнення якості медичної діяльності, 
тобто врахування коефіцієнта пацієнтів, 
що успішно одужали). 

У такий спосіб реалізується процедура 
оплати надання медичних послуг за прин-
ципом «гроші ідуть за пацієнтом», що 
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застосовується не лише у сфері охорони 
здоров’я, але і у сфері освіти та науки. 
Отже, впродовж останніх років відбулося 
впровадження ряду численних заходів із 
диджіталізації діяльності медичних закла-
дів, що є гарантією ефективності діяльно-
сті із запобігання корупції та оптимізації 
здійснення функції громадського контр-
олю.

Забезпечення запобігання корупції має 
здійснюватися не лише на рівні загально-
національних публічних інституцій, але і 
на локальному рівні, тобто на рівні окре-
мих закладів охорони здоровся.

З метою забезпечення ефективності 
запобігання корупції на локальному рівні 
відповідно до положень ст. 131 Закону 
України «Про запобігання корупції» 
передбачається утворення спеціально 
уповноважених підрозділів (або уповно-
важених осіб), що функціонують з метою 
виявлення корупції, та інших діянь, пов’я-
заних із корупцією [3].

На локальному рівні в закладах охо-
рони здоров’я ухвалюються стратегічні 
програми їх розвитку. Наприклад, на 
офіційному інтернет-ресурсі обласного 
центру громадського здоров’я розміщено 
приблизний стратегічний план розвитку 
центрів надання первинної невідкладної 
допомоги [4]. 

Однак при цьому такі стратегії розвитку 
медичних закладів не залежно від форми 
власності не містяться окремих парагра-
фів, присвячених запобіганню корупції у 
сфері охорони здоров’я.

 Зокрема, відповідно до змісту Страте-
гії розвитку КНП «Центр первинної меди-
ко-санітарної допомоги Шахівської сіль-
ської ради» на 2021-2023 роки система 
заходів із запобігання корупції висвітлю-
ється опосередковано крізь визначення 
напрямів забезпечення якості надання 
медичних послуг та медичної допомоги. 
Звичайно, встановлення положення, що 
стратегічними пріоритетами розвитку 
закладу охорони здоров’я є: покращення 
якості медичної допомоги, що, зокрема, 
пов’язується із: впровадженням системи 
стандартизації медичної допомоги; покра-
щенням якості профілактичної роботи, 
освітня робота з населенням з форму-
вання здорового образу життя; покра-

щення роботи з персоналом (наприклад, 
шляхом створення системи навчання пер-
соналу, тренінгів, обміну досвідом; через 
роботу з кафедрами сімейної медицини 
ВНЗ для підвищення кваліфікації фахів-
ців; розробки та впровадження системи 
мотивації та оцінки роботи персоналу; 
вирішення питань соціально-економічного 
забезпечення діяльності медичних пра-
цівників, в тому числі з питань придбання 
службового житла для сімейних лікарів, 
молодих спеціалістів. Окремим напря-
мом забезпечення ефективності надання 
медичних послуг та медичної допомоги є 
встановлення такого індикатору, як рівень 
задоволеності клієнтів, шляхом створення 
системи клієнтського сервісу, моніторингу 
задоволеності послугами закладу серед 
клієнтів, впровадження системи інформу-
вання пацієнтів про важливі етапи ліку-
вання та профілактики захворювань. До 
організаційно-правових заходів удоско-
налення діяльності закладу у сфері охо-
рони здоров’я передбачається забезпе-
чення оптимізації оргструктури закладу, 
створення мобільної медичної бригади, 
активної інформаційної компанії для під-
писання декларацій, фінансової спромож-
ності та самостійності закладу, що базу-
ється на доходах, які вона отримує на свої 
послуги; а також залучення грантів для 
фінансування, кошти від яких можуть бути 
спрямовані на фінансування капітальних 
видатків, ремонти приміщень, оновлення 
обладнання або закупівлю медичних 
матеріалів [5]. 

В межах закладів охорони здоров’я, в 
їх адміністративній структурі не передба-
чено спеціальної посадової особи, упов-
новаженої на здійснення функцій запобі-
гання корупції, як це зроблено відповідно 
до структури закладів вищої освіти. Від-
повідно до наказу Національного агент-
ства з питань запобігання корупції від 
17.03.2020 р. № 102/20 «Про затвер-
дження Типового положення про уповно-
важений підрозділ (уповноважену особу) 
з питань запобігання та виявлення коруп-
ції» [6], уповноважений підрозділ (упов-
новажена особа) утворюється як само-
стійний та функціонально незалежний 
структурний підрозділ (уповноважена 
особа), незалежність якого має гаранту-
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ватися керівником юридичної особи при-
ватного чи публічного права.

Діяльність уповноваженої особи (упов-
новаженого органу) вимагає відповідного 
матеріально-технічного оснащення та 
забезпечення, що має гарантуватися адмі-
ністрацією медичного закладу чи закладу 
вищої освіти у сфері охорони здоров’я [7]. 

Рішення про утворення спеціально упов-
новаженого суб’єкта з питань запобігання 
корупції відповідно до рішення НАЗК від 
27.05.2021 № 277/21 приймається керів-
ником закладу – приватної чи публічної 
власності. Отже, таке положення свідчить 
про диспозитивний підхід до розуміння 
доцільності та обов’язковості функціону-
вання в межах установи [7]. Допустимим є 
рішення керівника установи про недоціль-
ність функціонування в межах юридич-
ної особи в цілому, і зокрема, із надання 
медичних послуг та медичної діяльності, 
спеціально уповноваженого суб’єкта із 
запобігання корупції.

При цьому таке рішення зумовлює вста-
новлення певних нормативних обмежень 
ресурсів здійснення функцій громадського 
контролю. Задля реалізації можливо-
стей для реалізації функцій громадського 
контролю є необхідним у рішенні НАЗК від 
27.05.2021 № 277/21 передбачити поло-
ження, що керівник підприємства, уста-
нови та організації має створити можливо-
сті для подання скарги чи заяви про факт 
корупційного правопорушення чи про 
правопорушення, пов’язаного із коруп-
цією, в тому числі шляхом розміщення 
такого доступу через офіційні інформа-
ційні ресурси установи. 

Пояснення щодо необхідності функціо-
нування уповноважених осіб підприємств, 
установ чи організації у сфері запобігання 
корупції відображені у рішенні НАЗК від 
13.07.2017 № 317 [8], що мають інфор-
маційно-роз’яснювальний характер і не 
містять нормативних приписів імпера-
тивної дії. Відповідно до рішення НАЗК 
від 13.07.2017 № 317 [8] закріплено, що 
уповноважений орган підприємства, уста-
нови, організації з питань корупції функ-
ціонує за сприяння керівника юридичної 
особи. 

До принципів функціонування уповно-
важених підрозділів у сфері запобігання 

корупції відносяться: відкритість; про-
зорість; сприяння участі громадськості 
у заходах із запобігання та виявлення 
корупції.

Практика створення уповноважених 
осіб з питань запобігання корупції у медич-
них закладах та інших установах, що діють 
задля забезпечення належності реалізації 
та захисту права особи на здоров’я, є при-
сутньою в Україні. Однак з врахуванням 
диспозитивного характеру впливу є поо-
динокою або ж декларативною. Напри-
клад, у Державній установі «Центр гро-
мадського здоров’я Міністерства охорони 
здоров’я України» створено посаду упов-
новаженої особи з питань запобігання та 
виявлення корупції відповідно до наказу 
від 20 червня 2018 року № 34-агд [9]. 
Згідно із вимогами наказу керівника Дер-
жавної установи «Центр громадського 
здоров’я Міністерства охорони здоров’я 
України» повинні бути створені умови про 
прийом та вирішення по суті скарг від 
осіб, що мають намір добросовісно повідо-
мити про можливі факти корупційних або 
пов’язаних із корупцією правопорушень, 
а також інших порушень Закону України 
«Про запобігання корупції». Крім того пра-
вом повідомляти про ймовірність виник-
нення корупційних ризиків в Державній 
установі «Центр громадського здоров’я 
Міністерства охорони здоров’я України» 
наділена будь-яка із посадових чи служ-
бових осіб суб’єкта владних повноважень. 
При цьому їм державою має гарантуватися 
захист прав та інтересів, особистої без-
пеки. Механізм повідомлення про коруп-
ційне правопорушення чи інше правопо-
рушення, передбачене Законом України 
«Про запобігання корупції» передбачає 
інформаційний обмін відомостями через 
засоби електронного поштового зв’язку, 
як визначено згідно із вимогами локаль-
ного нормативного акту.

До негативних характеристик функціо-
нування адміністративно-правового меха-
нізму запобігання корупції у сфері охорони 
здоров’я за часів сьогодення, що виявилось 
в умовах воєнного стану, є відсутність стра-
тегічних програм забезпечення ефектив-
ності надання медичних послуг та медичної 
діяльності за обставин надзвичайних ситу-
ацій та надзвичайних адміністративно-пра-
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вових режимів. Російська-українська війна 
своїми негативними наслідками знищила 
понад 130 об’єктів медичної інфраструктури 
та пошкоджено понад 640 об’єктів закладів 
охорони здоров’я, де руйнування зазнали 
від 2% до 90% споруд [10]. Розмір заподі-
яних збитків для системи охорони здоров’я 
складає майже 35 млрд. грн [10]. Крім того 
попри закріплення права особи на безпеку 
життя та здоров’я, розробку та прийняття 
керівних та концептуальних засад міжна-
родного гуманітарного права російсько-у-
країнська війна виявила низький рівень 
його правової ефективності у світлі захисту 
інтересів цивільних осіб, дітей, військово-
полонених щодо реалізації їх прав на отри-
мання медичної допомоги та лікування. 
В Україні в умовах воєнного стану було 
прийнято окрему Постанову Кабінету Міні-
стрів України від 5 квітня 2022 р. № 413, що 
встановлює режим поводження із військо-
вополоненими в цілому, і зокрема, у частині 
дотримання реалізації їх права на охорону 
здоров’я [11]. Попри зазначене Уряд Укра-
їни та система уповноважених органів, для 
забезпечення ефективності реалізації осо-
бою права на безпечне здоров’я, намага-
ються створити умови для надання медич-
ного обслуговування військовополонених 
[12]. Однак при цьому права військовопо-
лонених громадян України, що перебувають 
на території країни-агресора, на охорону 
життя та їх здоров’я постійно порушуються, 
не дотримуються належним чином, що під-
тверджується результатами здійснених спо-
стережень представників світової спільноти 
[13].

В умовах воєнного стану використання 
публічних коштів на забезпечення реа-
лізації програми медичних гарантій не 
здатне належним чином в повній мірі 
здійснювати фінансування пакетів пріо-
ритетних послуг за рахунок коштів дер-
жавного та місцевих бюджетів. До медич-
них послуг, що вимагають пріоритетного 
фінансування за рахунок коштів Держав-
ного та місцевих бюджетів, що є актуаль-
ними в умовах воєнного стану, необхідно 
віднести лікування травм, опіків, реабілі-
тація, послуги з психічного та морального 
здоров’я, протезування [14]. Крім того до 
проблем системи охорони здоров’я в умо-
вах воєнного стану в Україні відносяться 

складні процеси внутрішньої міграції насе-
лення (зокрема, понад 7 млн. українців 
отримали соціальний статус - вимушених 
переселенців), а також недостатній рівень 
кадрового забезпечення функціонування 
медичних закладів. 

Висновок. На підставі вище викла-
деного можна сказати, що до адміністра-
тивно-правового механізму запобігання 
корупції у сфері охорони здоров’я необ-
хідно віднести: 1) органи політичної влади 
(Президент України, Верховна Рада Укра-
їни, Кабінет Міністрів України (у струк-
турі Секретаріату якого діє Департамент 
з питань безпеки, оборони, діяльності 
органів юстиції та запобігання корупції), 
Національна рада з питань антикорупцій-
ної політики при Президентові України); 
2) спеціалізовані антикорупційні органи 
(Національне агентство запобігання 
корупції, Національне антикорупційне 
бюро України, Державне бюро розсліду-
вань, Національна комісія з цінних папе-
рів та фондового ринку; Антимонополь-
ний комітет України; Агентство з розшуку 
та менеджменту активів; Національна 
служба здоров’я України (далі – НСЗУ)); 
3) органи міжгалузевої компетенції (Мініс-
терство енергетики та захисту довкілля 
України, Міністерство юстиції України, 
Міністерство фінансів України, Міністер-
ство соціальної політики України, Мініс-
терство освіти і науки України, Міністер-
ство культури, молоді та спорту України, 
Міністерство розвитку економіки, торгівлі 
та сільського господарства України, Мініс-
терство та Комітет цифрової трансфор-
мації України, Фонд державного майна 
України, Державна аудиторська служба 
України; Уповноважений Верховної Ради 
України з прав людини; офіс Генераль-
ного прокурора України; 4) безпосе-
редні виконавці (реалізатори) заходів із 
впровадження державної та регіональ-
ної політики у сфері запобігання корупції 
(суб’єкти господарювання, уповноважені 
на надання медичних послуг та надання 
медичної допомоги); 5) громадські органі-
зації та об’єднання.
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Bielousov V. O. Administrative and legal mechanism for preventing corruption 
in the healthcare sector in Ukraine

The article is devoted to the administrative and legal mechanism in the field of prevention 
of corruption in the provision of medical services and medical activities.

The dissertation notes that the construction of a system of administrative and legal 
mechanism in the field of preventing corruption in the provision of medical services and 
medical activities is associated with the introduction of autonomy and digitalisation of the 
functioning of healthcare institutions of state, communal and private ownership. The author 
of the article also outlines the purpose of digitalisation of medical institutions, which is the 
transformation of municipally owned institutions financed from local budgets into municipal 
non-profit enterprises, which allows overcoming corruption risks in the form of hidden 
payments from patients and misuse of investments.

The author associates the introduction of an administrative and legal mechanism for 
preventing corruption in the provision of medical services and medical activities with the 
creation of conditions for reimbursement of the cost of medicines by electronic prescription 
(reimbursement). In addition, it is emphasised that corruption prevention should be carried 
out not only at the level of national public institutions, but also at the local level, i.e. at 
the level of individual healthcare institutions. For this purpose, it is envisaged to establish 
specially authorised units (or authorised persons) functioning to detect corruption and other 
acts related to corruption. However, as the dissertation notes, within healthcare institutions, 
their administrative structure does not provide for a special official authorised to perform 
corruption prevention functions.
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At the same time, the author of the article points out that the practice of creating authorised 
persons for the prevention of corruption in medical institutions and other institutions acting 
to ensure the proper exercise and protection of the right to health is present in Ukraine. 
However, as the dissertation notes, given the dispositive nature of the impact, it is single 
or declarative.

Attention is drawn to the need for the functioning of authorised persons of enterprises, 
institutions or organisations in the field of corruption prevention and the reflection of this 
position in the NAPC decision of 13.07.2017 No. 317, and the functioning of the authorised 
body is facilitated by the head of the legal entity.

The author concludes which bodies implement the administrative and legal mechanism 
for preventing corruption in the healthcare sector.

Key words: corruption, signs of corruption, prevention of corruption, administrative 
and legal mechanism for preventing corruption, healthcare sector, authorised persons for 
the prevention of corruption, medical institutions, specially authorised units functioning to 
detect corruption and other acts related to corruption, public authorities.
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ПРАВО НА СВОБОДУ ВИРАЖЕННЯ ПОЛІТИЧНИХ ПОГЛЯДІВ: 
ПРОБЛЕМНІ АСПЕКТИ ВИЗНАЧЕННЯ СУТНІСНИХ 
ХАРАКТЕРИСТИК ТА ДЕФІНІЦІЇ

Визначається, що право на свободу вираження політичних поглядів виявляється у 
можливості людини мати вільне волевиявлення щодо політичного життя держави, яке 
не шкодить іншим і загальному благу. Визначено: загальними рисами цього права є 
загальносоціальний, загальнодемократичний та природний характер, невідчужува-
ність, невід’ємність. Специфіка права на свободу вираження політичних поглядів поля-
гає у тому, що воно як природне право не може піддаватися впливу чи тиску, оскільки 
неможливо контролювати внутрішній світ людини, разом з цим, коли йдеться про реа-
лізацію даного права як суб’єктивного шляхом збору, використання, поширення інфор-
мації, в якій об’єктивуються думки, погляди та переконання людини, то за умови нане-
сення цим шкоди іншим людям чи загрозі загальним благам вони можуть обмежуватись. 
Запропоновано право на свободу вираження політичних поглядів визначати як гаран-
товану законом можливість індивіда вільно збирати і акумулювати інформацію про різ-
номанітні соціально-історичні умови розвитку конкретної політичної партії, політичного 
процесу, суспільства і держави і, на цій основі, формувати власну політичну позицію як 
систему політичних поглядів. Зроблено висновок, що право на свободу вираження полі-
тичних поглядів є базовою ознакою демократії, яка вказує на незалежність людини від 
державної влади і підпорядкованість держави демократичному суспільству. При повній 
реалізації цього права унеможливлюються ситуації інформаційної експансії зі сторони 
держави, що власне дозволяє членам громадянського суспільства мати, поширювати, 
обстоювати та пропагувати свої політичні переконання, погляди та думки щодо подій 
політичного життя, які відбуваються у державі.

Ключові слова: свобода, демократія, демократичне суспільство, свобода вираження 
політичних поглядів, право на свободу вираження політичних поглядів.

Постановка проблеми. В сучасному 
світі жодна людина не може існувати без 
свободи, свободи вираження своїх думок, 
переконань та поглядів. Така свобода 
стосується і політичної сфери. Важливо, 
щоб кожна людина могла вільно висло-
витись щодо політики, яка впроваджу-
ється у життя, власне самих політиків і 
державних діячів, які беруть відповідаль-
ність на себе за здійснення державного 
управління, або ж щодо можливих шляхів 
політичного курсу держави. Від ступеня 
реалізації цієї свободи залежить розви-
ток держави у демократичному напрямку. 
Адже обмеження, ущемлення свободи 
вираження політичних поглядів призво-

дить до встановлення антидемократичних 
режимів, за яких відбувається тотальне 
порушення прав людини. Тобто право на 
свободу вираження політичних поглядів 
слід розглядати як важливу базову цін-
ність, якою людина володіє в силу факту 
народження. І якщо її відібрати, обме-
жити чи порушити, це означає йти всупе-
реч законам природи. Без свободи у всіх 
її проявах нині неможливе повноцінне 
життя людини. Тому важливо поважати це 
право, не посягати на нього, а в разі пору-
шення мати можливості для захисту та 
його відновлення. Однак практика надає 
чимало прикладів, коли право на свободу 
вираження політичних поглядів потура-
ється, як пересічними громадянами, так 
і органами держави. Однією із проблем, 
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яка певним чином сприяє неналежному 
захисту цього права в разі порушення – 
відсутність універсальної дефініції, яка б 
розкривала загальні та специфічні риси 
даного поняття. Як відомо, чітке усвідом-
лення природи та сутнісних рис того чи 
іншого явища дозволяє більш ефективно 
розробити механізм його забезпечення та 
гарантування. 

Відповідно мета дослідження полягає 
в з’ясуванні поняття та сутнісних харак-
теристик права на свободу вираження 
політичних поглядів і сформулюванні на 
основі цього його дефініції.

Стан опрацювання проблематики. 
Незважаючи на те, що феномен «свободи» 
приваблював дослідників у різні часи роз-
витку нашої цивілізації і вже в античні 
часи мислителі звертались до з’ясування 
суті цього поняття, зокрема, Аристотель, 
Платон, Сократ тощо, у більш пізні часи 
це поняття було предметом дискусій таких 
видатних філософів, теологів і відомих 
громадських діячів, як Ф. Аквінський, 
Дж. Локк, Ш.-Л. Монтескє, Ж.-Ж. Руссо, 
Е. Кант, Е. де Ваттель Г. Гроцій, Т. Пейн, 
Дж. Адамс, А. Гамільтон, Т. Джеферсон, 
Дж. Бентам тощо, лише в минулому сто-
літті це поняття дослідники починають 
аналізувати більш ґрунтовно, вирізняючи 
різні його грані. Особливо актуальним стає 
дослідження свободи вираження поглядів. 
Зокрема, в Україні протягом останніх деся-
тирічь з’явилось чимало наукових праць у 
цій сфері, це доробки Бліхара М., Грищука 
О., Каттемана М., Коваленко О., Рабіно-
вича П., Розової Т., Середюка В., Слінько 
Т., Тітка Е., Ярмол Л. тощо. Однак, незва-
жаючи на підвищений інтерес вчених до 
окресленої проблематики, ґрунтовних 
досліджень, присвячених саме аналізу 
природи та сутності свободи вираження 
політичних поглядів наразі не достатньо. 
Об’єктивно виникає потреба у заповненні 
цього вакууму у юридичній науці.

Виклад основного матеріалу. Загаль-
новизнано нині, що свобода – це найваж-
ливіша цінність людства. Щоправда, до 
визнання такої істини наша цивілізація 
йшла протягом багатьох століть. Лише 
наприкінці епохи Середньовіччя свобода 
як найбільш фундаментальне право ствер-
джується на рівні перших конституцій і 

поступово стає універсальним праволю-
динним стандартом для всього людства. 
Нині поняття свободи модифікувалось і 
трактується доволі широко, включаючи 
все нові грані: свободу пересування, 
висловлювання, вираження своїх думок 
та переконань. Поняття свободи зачіпає 
політичну сферу. Більше того, ступінь 
реалізації свободи вираження політичних 
поглядів вказує на рівень демократії у тій 
чи іншій державі. 

Свобода вираження політичних погля-
дів проголошується на рівні основних зако-
нів зарубіжних країн та на міжнародному 
рівні практично у всіх міжнародно-пра-
вових документах, присвячених правам 
та свободам людини. Зокрема, Конститу-
ція України містить наступне положення: 
«Кожному гарантується право на свободу 
думки і слова, на вільне вираження своїх 
поглядів і переконань» (ст. 34). Анало-
гічні положення притаманні і конституціям 
інших держав цивілізованого світу – США, 
Франції, Італії, ФРН, Польщі, Нідерландах, 
Швеції, Швейцарії, Болгарії, Румунії тощо. 
Щодо міжнародно-правових документів, то 
в Загальній декларації прав людини 1948, 
в Міжнародному пакті про громадянські та 
політичні права 1966, Європейській кон-
венції про захист основоположних прав 
та фундаментальних свобод 1950 фіксу-
ються положення про свободу вираження 
поглядів, яку трактують широко, вклю-
чаючи свободу вираження у тому числі і 
політичних поглядів.

При більш ґрунтовному аналізі відпо-
відних положень зарубіжних конститу-
цій та міжнародно-правових документів 
одразу стає зрозумілим, що вони носять 
вельми узагальнений характер. У жод-
ному нормативно-правовому документів 
не дається визначення свободи вира-
ження поглядів і свободи вираження полі-
тичних поглядів як її складової частини. 
Тільки йде фіксація цієї свободи і окрес-
люються випадки її законного обмеження. 
Більшість вчених пояснюють такий стан 
тим, що дане право стосується, переду-
сім, внутрішнього світу людини. Контро-
лювати чи впливати, зокрема, на процес 
мислення людини неможливо. Визначати 
певні рамки щодо реалізації даного права 
можна тільки щодо об’єктивованих думок, 
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поглядів та переконань у різних формах 
(до прикладу, людина висловлює свою 
політичну позицію у ЗМІ). Однак, як вида-
ється, гарантування, охорона і віднов-
лення певного права максимально ефек-
тивне, якщо чітко усвідомлювати природу 
такого порушеного права. Тобто окрес-
лення сутнісних рис того чи іншого право-
вого явища дає змогу зрозуміти характер і 
ступінь порушення, а це в свою чергу доз-
воляє виявити ефективні шляхи для від-
новлення порушеного права. Тому власне 
нині визріла потреба у виробленні уні-
версальної дефініції, як права на свободу 
вираження поглядів у загальному, так і 
права на свободу вираження політичних 
поглядів як її складової зокрема. 

Сформулювати універсальне визна-
чення «права на свободу вираження полі-
тичних поглядів», як видається, можна, 
використавши у комплексі такі методи 
наукового пізнання, як аналіз, синтез, 
індукція, дедукція та порівняння, що 
власне в кінцевому результаті дозволить 
досягнути поставленої цілі. Ґрунтовне 
дослідження кожного компоненту вказа-
ного поняття дозволить з’ясувати специ-
фічні риси свободи вираження політичних 
поглядів і дозволить сформулювати своє 
бачення цього юридичного поняття. 

І. Перший компонент – «свобода». Як 
відомо, свобода має складну природу. 
У зв’язку з цим дуже проблематично з’ясу-
вати її сутність і дати універсальне її визна-
чення, адже вона стосується всіх сфер 
людського життя. Фундаментальною харак-
теристикою свободи є те, що її неможливо 
звести до чогось іншого. Через свою осо-
бливу важливість і основоположний харак-
тер, питання визначення сутності свободи 
залишається завжди відкритим. За підра-
хунками окремих дослідників на сьогодні 
існує більше двохсот визначень поняття 
«свобода», що підкреслює її неоднозна-
чний та багатовимірний характер [1, с. 3]. 
Це також підкреслює ще раз актуальність 
проблеми, а також її гостроту. 

Дискусії про свободу, її зміст і природу 
ведуться у класичній філософії ще з Анти-
чності, коли філософи грецьких міст-дер-
жав в контексті питання правочинності 
рабства обговорювали, що таке «рівність 
людей», «політична свобода», «грома-

дянські права». Найвідоміші трактати про 
свободу належали авторству Платона і 
Аристотеля, в яких мислителі намагались 
визначити сутність свободи з огляду на 
особливості розвитку стародавнього світу. 
За тих часів лише вільні громадяни наді-
лялись привілеєм свободи. Бути вільним 
означало не бути рабом, а тому свобода 
не визнавалась універсальною цінністю. 
Давньогрецькі ідеї вплинули на розвиток 
римської правової думки [2, с. 115-116]. 
В епоху Середньовіччя свободу починають 
трактувати як розумну волю, певну влас-
тивість волі, а не розуму. Трішки пізніше 
у період Відродження свобода розуміється 
як вільне розкриття здібностей індивіда 
в усіх сферах життєдіяльності суспіль-
ства без перепон та перешкод. В Новітній 
час свобода перетворюється із привілею 
вже в абсолютну цінність, яка виступає 
основоположною передумовою природ-
них прав людини, які володіють невідчу-
жуваним характером. Свободу починають 
розуміти як закономірний процес еволю-
ції саморозвитку людини в історії, як сво-
боду духу людини або як свободу її волі 
[3, с. 71-73]. При цьому вже також з’яв-
ляється розуміння, що свобода не може 
бути абсолютною, свобода кожної людини 
обмежується свободою іншої людини та за 
певних обставин загальним благом. 

При зверненні до Великого тлумачного 
словника сучасної української мови можна 
віднайти наступні визначення свободи, які 
і підтверджують вказані характеристики 
свободи: це відсутність політичного й еко-
номічного гноблення, утиску та обмежень; 
воля; перебування не під арештом, не 
ув’язненим, не в неволі; життя, існування 
і т. ін. без залежності від кого-небудь, 
можливість поводитися на свій розсуд; 
можливість діяти без перешкод і заборон 
у якій-небудь галузі; філософська катего-
рія – можливість вияву суб’єктом своєї волі 
в умовах усвідомлення законів розвитку 
природи і суспільства; легкість, відсут-
ність утруднень у чому-небудь; простота, 
невимушеність у поводженні; вільний від 
праці час [4, с. 1300]. Всесвітньовідоме 
авторитетне енциклопедичне видання 
«Британіка» слово «свобода» розкриває 
як поняття на противагу політичному під-
коренню, ув’язненню чи рабству [5]. 
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Фактично в контексті «права на сво-
боду вираження поглядів», в тому числі і 
політичних, поняття «свобода» означає 
таку ціннісну основу права, яка полягає в 
можливості будь-якого вільного волевияв-
лення, яке не шкодить іншим і загальному 
благу.

ІІ. Наступним елементом, що включає 
поняття «право на свободу вираження 
політичних поглядів» – це «вираження 
поглядів». Згідно Великого тлумачного 
словника української мови [6] слово 
«погляд» – означає: спрямованість, ске-
рованість зору на кого-, що-небудь; 
думка, судження про що-небудь, а слово 
«виражати» означає: виявляти, показу-
вати що-небудь певними ознаками, діями 
і т. ін.; передавати, висловлювати. Тобто 
у контексті наведеного вище словоспо-
лучення «виражати погляди» слід тлума-
чити як передавати, висловлювати думку, 
судження про що-небудь. При чому згідно 
Конституції України (ст. 34) кожна людина 
може це робити вільно – усно, письмово 
чи в інший спосіб за вибором - через збір, 
зберігання, використання чи поширення 
інформації, через яку об’єктивуються 
думки, судження, погляди, ідеї. 

ІІІ. І, нарешті, «право на свободу 
вираження політичних поглядів» вказує 
на характер поглядів – «політичні», що 
слід тлумачити згідно «Політологічного 
словника» як погляди, які відображають 
характеристику політичного життя кра-
їни, політичного простору життя тощо 
[7, с. 603]. Згідно «Словника україн-
ської мови» слово «політичний» означає: 
який базується на політиці; державний, 
громадсько-правовий [8]. 

Таким чином, виходячи із буквального 
тлумачення, «право на свободу вира-
ження поглядів» слід розглядати як 
можливість будь-якого вільного волеви-
явлення кожної людини, яке не шкодить 
іншим і загальному благу, через збір, 
зберігання, використання чи поширення 
інформації усно, письмово чи у будь-який 
інший за вибором спосіб. А коли йдеться 
про вираження політичних поглядів, то 
дану дефініцію слід уточнювати: «вільне 
волевиявлення кожної людини щодо полі-
тичного життя держави». Безперечно, при 
більш ґрунтовному аналізі поняття «право 

на свободу вираження поглядів», в тому 
числі політичних, стає зрозумілим, що 
наведена дефініція носить узагальнюючий 
характер. Зокрема, залишається чимало 
відкритих запитань. Носить дане право 
природний характер? Чи можна обмежу-
вати дане право? 

Більшість науковців, аналізуючи дане 
право в контексті свободи вираження 
поглядів, доходять до висновку, що це 
право є природним, носить складний 
комплексний характер і не є абсолют-
ним. Особливу увагу дослідники приділя-
ють формам реалізації і структурі даного 
права. Так, вітчизняна вчена Л. Ярмол 
свободу вираження поглядів розкриває з 
двох позицій: як природне право - вну-
трішнє/зовнішнє вираження індивідом 
свого відношення до минулих, нинішніх 
та майбутніх явищ, подій, фактів чи яки-
хось процесів реальності або їх оцінка 
[9, с. 12], що не залежить від держави 
і носить загальносоціальний характер 
[10, с. 182]; як суб’єктивне юридичне 
право - можливість усно, письмово чи в 
іншій дозволенній можливій формі вира-
жати свої погляди, збирати, фіксувати, 
зберігати, використовувати і поширю-
вати інформацію та ідеї [11, с. 381], що 
залежить від держави, котра проголошує, 
визнає цю можливість [12, с. 182]. Інша 
дослідниця Е. Тітко вказує на те, що сво-
бода вираження поглядів - це така сукуп-
ність прав, реалізація яких можлива через 
пошук, збір, отримання і поширення пев-
ної інформації в різних сферах суспільного 
життя без втручання держави і незалежно 
від державних кордонів [13, с. 16-17]. 
Х. Воробець визначає свободу вираження 
поглядів як базову умову для розвитку та 
самореалізації людини, яка виявляється у 
вільному висловлюванні, читанні чи напи-
санні своїх думок та поглядів [14, с. 253]. 
А. Строган зі своєї сторони акцентує увагу 
на тому, що право на свободу вираження 
поглядів слід розглядати як базову ознаку 
та обов’язковий елемент незалежності 
людини від держави, підпорядкованості 
держави громадянському суспільству, що 
унеможливлює інформаційну експансію зі 
сторони держави і дозволяє членам грома-
дянського суспільства обстоювати власні 
думки, погляди на події, які відбуваються 
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[15, с. 92]. На думку В. Гвоздєва, свободу 
вираження поглядів потрібно розглядати 
крізь призму трьох базових можливостей, 
які і становлять три етапи її здійснення: 
свобода думки; свобода слова; свобода 
преси [16, с. 14]. Дуже близьке розуміння 
даної свободи пропонує В. Павликівський, 
який до її змісту включає: свободу думки; 
свободу слова (свободу висловлювань, 
переконань у будь-якій формі - усно, 
письмово, за допомогою зображення - 
тощо); свободу використання інформації 
(її отримання, зберігання та поширення) 
[17, с. 404]. На складний комплексний 
характер даної свободи вказують Вольф-
ганг Бенедек та Маттіас Кеттеман, які вва-
жають, що до структури свободи вира-
ження поглядів слід включати: свободу 
поглядів, свободу виражати ці погляди і 
свободу інформації, а також похідні від 
цих прав - свободу преси та свободу ЗМІ 
[18, с. 25]. 

З аналізу наведених трактувань дослі-
джуваного права можна вивести загальні 
та специфічні його характеристики. До 
загальних рис слід віднести такі характе-
ристики: загальносоціальний, загально-
демократичний та природний характер; 
невідчужуваність; невід’ємність. Щодо 
специфічних рис, то слід враховувати, 
що свобода вираження політичних погля-
дів як природне право не може піддава-
тися впливу чи тиску, оскільки неможливо 
контролювати внутрішній світ людини, 
разом з цим, коли йдеться про реаліза-
цію даного права як суб’єктивного права 
шляхом збору, використання та поши-
рення інформації, в якій об’єктивуються 
думки, погляди, переконання та судження 
людини, то за умови нанесення цим шкоди 
іншим людям чи загрозі загальним благам 
вони можуть обмежуватись. До прикладу 
не можна пропагувати терор як засіб дер-
жавного управління і політичного режиму, 
оскільки реалізується такий засіб шляхом 
застосування насильства, залякування, 
придушування політичних, ідеологічних 
та інших опонентів аж до фізичного зни-
щення. Такі режими антидемократичні і 
сама їх пропаганда – це вже кримінальне 
правопорушення. Тому в даному разі 
специфіка права на свободу вираження 
поглядів полягає в тому, що людина може 

мати такі погляди та переконання, але 
якщо вона не висловлює їх, не поширює 
і не пропагує, то це залишиться у межах 
її внутрішнього світу, її свідомості і ніхто 
не взмозі притягнути до відповідальності 
таку особу, оскільки неможливим є втру-
чання в процеси мислення людини. Але у 
випадку поширення таких поглядів і пере-
конань чи пропагування у якийсь спосіб 
(усно чи письмово) така особа буде під-
дана заходам кримінальної відповідально-
сті. Тобто за думку не карають, а от якщо 
вона об’єктивована у якійсь формі і супе-
речить інтересам суспільства (загальному 
благу) чи порушує права іншого інди-
віда – настає юридична відповідальність. 
З цих міркувань право на свободу вира-
ження політичних поглядів не можна вва-
жати абсолютним.

Підтвердженням того, що дане право 
не носить абсолютного характеру, є низка 
рішень ЄСПЛ, у яких відображено пра-
вову позицію Суду щодо виправданого 
обмеження права на свободу вираження 
поглядів, коли йдеться до прикладу про 
терористичні загрози. Так, згідно ст. 10 
Європейської конвенції про захист прав та 
основоположних свобод 1950 р. [19] «сво-
бода вираження поглядів» означає, що 
кожному належить право вільно виражати 
свої погляди та переконання, тобто вільно, 
без тиску, втручання чи дискримінаційних 
обмежень зі сторони держави обстоювати 
власні погляди, або ж одержувати, зби-
рати чи передавати певну інформацію та 
ідеї, незалежно від кордонів. Водночас, 
коли такі думки чи погляди, направлені 
на порушення, обмеження прав людини, 
пропагування насильства, порушення гро-
мадського порядку, то ЄСПЛ у численних 
рішеннях обґрунтовує законність обме-
ження даного права. Так, у справі «Леруа 
проти Франції» [20] (Leroy v. France, № 
36109/03), де заявником виступав карика-
турист, малюнок якого про теракт у Всес-
вітньому торговому центрі було опубліко-
вано у друкованому виданні 13 вересня 
2001 року з підписом: «Ми всі мріяли про 
це – «Хамас» зробив» викликав бурхливий 
громадський протест і став підставою при-
тягнення винуватця до відповідальності – 
щтраф за виправдання тероризму. Заяв-
ник пан Леруа при цьому стверджував, 
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що згідно ст. 10 Конвенції відбулось обме-
ження його свободи вираження поглядів. 
Однак Суд висловив думку протилежного 
смислу: оскільки заявник своєю роботою 
прославляв насильницьке руйнування 
американського імперіалізму, висловлю-
ючи моральну підтримку терористам, і 
таким чином принижуючи гідність жертв, 
схвально ставлячись до актів насиль-
ства, які мали наслідком тисячі смертей і 
каліцтв громадян, притягнення до відпо-
відальності пана Леруа було законним, а 
відтак не було порушення ст.10 Конвен-
ції. Суд акцентував на тому, що публікація 
карикатуриста могла призвести до хвилі 
насильства і порушення громадського 
спокою та порядку, а це є неприпусти-
мим у демократичному суспільстві. Проте 
тут слід відмітити, що ЄСПЛ кожного 
разу ретельно підходить до аналізу та 
обґрунтування - були обмеження даного 
права законними і виправданими, чи ні, 
особливо коли справа носить політичне 
забарвлення. До прикладу у справі «Фарук 
Темель проти Туреччини» (Faruk Temel v. 
Turkey, № 16853/05) [21] Суд визнав обме-
ження ст. 10 Конвенції щодо заявника. 
Пан Темель, голова однієї із політичних 
партій у Туреччині, на партійних зборах 
проголосив заяву, в якій засудив різко 
США за вторгнення до Іраку, висловив 
протест щодо зникнення у поліцейських 
відділках затриманих і також критикував 
поміщення лідера терористичної органі-
зації в одиночну камеру. За такий виступ 
його було засуджено. Пан Темель опро-
тестовував таке рішення, мотивуючи тим, 
що було порушено його право на свободу 
вираження політичних поглядів. Суд не 
визнав законним таке засудження, моти-
вуючи тим, що пан Темель як політичний 
лідер висловив свою невдоволену позицію 
щодо актуальних питань, які становили 
суспільний інтерес, при цьому абсолютно 
не закликаючи до проявів насильства чи 
озброєного опору, а тому в даному разі 
було допущено порушення ст. 10 Конвен-
ції. Отже, з наведених рішень ЄСПЛ можна 
зробити висновок про те, що Суд завжди 
стоїть на позиції необхідності дотримання 
балансу між повагою до прав і свобод 
людини та антитерористичною діяльністю 
держави. 

Висновки. Отже, на підставі наведе-
ного можна узагальнити і запропонувати 
наступну дефініцію: право на свободу 
вираження політичних поглядів - це 
гарантована законом можливість індивіда 
вільно збирати і акумулювати інформацію 
про різноманітні соціально-історичні умови 
розвитку конкретної політичної партії, полі-
тичного процесу, суспільства і держави і, 
на цій основі, формувати власну політичну 
позицію як систему політичних поглядів. 
При цьому слід розуміти, що погляди і дії 
спрямовані на досягнення саме політичних 
ідеалів. Фактично «право на свободу вира-
ження політичних поглядів» є базовою 
ознакою демократії, яка вказує на неза-
лежність людини від державної влади і під-
порядкованість держави демократичному 
суспільству. При повній реалізації цього 
права унеможливлюються ситуації інфор-
маційної експансії зі сторони держави, що 
власне дозволяє членам громадянського 
суспільства мати, поширювати, обстою-
вати та пропагувати свої політичні переко-
нання, погляди та думки щодо подій полі-
тичного життя, які відбуваються у державі.

Список використаної літератури:
1. Лях В.В. Соціальні, особистісні та 

екзистенційні виміри свободи. Мульти-
версум. Філософський альманах. 2004. 
Випуск 44. С. 1-14.

2. Герман К.Ю. Розвиток ідеї свободи у 
філософських та правових дослідження. 
Право та інновації. № 3 (11). 2015. 
С. 115-123.

3. Шаповал В. Морфологія та феноменоло-
гія свободи: контури однієї ідеї. Філософ-
ські обрії. 2003. Випуск 9. 295 с.

4. Великий тлумачний словник сучасної 
української мови (з дод. і допов.) / уклад. 
і голов. ред. В.Т. Бусел. К.; Ірпінь: ВТФ 
«Перун», 2005. 1728 с.

5. Britannica. URL: https://www.britannica.
com/search?query=Liberty

6. Великий тлумачний словник сучасної 
мови. URL: https://slovnyk.me/amp/dict/
vts/%D0%BF%D0%BE%D0%B3%D0%BB
%D1%8F%D0%B4

7. Політологічний словник. Навчальний 
посіб. для студ. вищ. навч. закл./ За 
редакцією М.Ф. Головатого та О.В. Анто-
нюка. Київ: МАУП, 2005. 792 с.

8. Словник української мови. URL: https://
slovnyk.ua/index.php?swrd=%D0%BF%D



2023 р., № 3

331

0%BE%D0%BB%D1%96%D1%82%D0%
B8%D1%87%D0%BD%D0%B8%D0%B9

9. Ярмол Л. В. Поняття, значення, види 
поглядів та уявлень людини (теорети-
ко-правове дослідження). Держава та 
регіони. Сер.: «Право». 2017. № 4 (58). 
С. 8-14.

10. Ярмол Л. В. Свобода вираження поглядів 
як суб’єктивне юридичне право (загаль-
нотеоретична характеристика). Вісник 
Національного університету «Львівська 
політехніка». Серія: Юридичні науки: 
збірник наукових праць. 2015. № 813. 
С. 181-184. 

11. Ярмол Л. В. Свобода вираження поглядів 
та проблеми юридичного забезпечення її 
реалізації в Україні (теоретико-правове 
дослідження): монографія. Львів: Ліга-
Прес, 2018. 464 с.

12. Ярмол Л. В. Свобода вираження поглядів 
як суб’єктивне юридичне право (загаль-
нотеоретична характеристика). Вісник 
Національного університету «Львівська 
політехніка». Серія: Юридичні науки: 
збірник наукових праць. 2015. № 813. 
С. 181-184. 

13. Тітко Е.В. Правомірне обмеження сво-
боди вираження поглядів: досвід Євро-
пейського суду з прав людини: автореф. 
дис. канд. юрид. наук. Київ, 2013. 20 с. 

14. Воробець Х. М. Правомірне обмеження 
свободи вираження поглядів: досвід 
європейського суду з прав людини. Право 
і суспільство. 2018. № 3. С. 249–254.

15. Строган А. Ю. Право громадянина на 
свободу слова та думки в національних 
та міжнародних нормативно-правових 
актах: порівняльний аналіз. Економіка та 
держава. 2008. № 6. С. 91-93. 

16. Гвоздев В.М. Проблема й поняття сво-
боди преси: сутність, зміст, стуктура: 
автореф. дис. ... канд. філол. наук. Київ, 
2004. 20 с.

17. Павликівський В. Кримінально-правове 
забезпечення свободи слова ата профе-
сійної діяльності журналістів в Україні: 
монографія. Харків: Панов, 2016. 488 с.

18. Бенедек В., Каттеман М. Свобода вира-
ження поглядів та Інтернет. Страсбург: 
Вид-во Ради Європи, 2013. 200 с. 

19. Конвенція про захист прав людини і осно-
воположних свобод (з протоколами), 
(Європейська конвенція з прав людини), 
04.11.1950. URL: https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/995_004#Text

20. Leroy v. France, № 36109/03. URL: https://
futurefreespeech.org/leroy-v-france/

21. Faruk Temel v. Turkey, № 16853/05. URL: 
https://futurefreespeech.org/faruk-temel-
v-turkey/

Baitaliuk Z. V. The right to freedom of expression of political views: problematic 
aspects of determining essential characteristics and definitions

It is determined that the right to freedom of expression of political views is manifested 
in the ability of a person to have a free expression of will regarding the political life of the 
state, which does not harm others and the common good. It is defined: general features 
of this right are general social, general democratic and natural character, inalienability, 
inalienability. The specificity of the right to freedom of expression of political views is that 
it, as a natural right, cannot be influenced or pressured, since it is impossible to control the 
inner world of a person, along with this, when it comes to the realization of this right as 
a subjective right through collection, use, distribution information in which the thoughts, 
views and beliefs of a person are objectified, they can be limited if they cause harm to 
other people or threaten the common good. It is proposed to define the right to freedom of 
expression of political views as the legally guaranteed opportunity of an individual to freely 
collect and accumulate information about various socio-historical conditions of development 
of a specific political party, political process, society and state and, on this basis, to form 
one’s own political position as a system of political views. It was concluded that the right 
to freedom of expression of political views is a basic feature of democracy, which indicates 
the independence of a person from state power and the subordination of the state to a 
democratic society. With the full realization of this right, situations of information expansion 
on the part of the state become impossible, which actually allows members of civil society 
to have, spread, defend and promote their political beliefs, views and opinions regarding the 
events of political life that take place in the state.

Key words: freedom, democracy, democratic society, freedom of expression of political 
views, right to freedom of expression of political views.
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