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ПОНЯТТЯ ТА ЮРИДИЧНІ ОЗНАКИ ПРАВА НА ЗАЙНЯТІСТЬ

У статті визначаються поняття та юридичні ознаки права на зайнятість. Обґрунто-
вується доцільність виокремлення права на зайнятість як самостійного суб’єктивного 
права, що закріплюється з метою реалізації організаційно-правових форм зайнятості, 
передбачених частиною першою ст. 4 Закону України «Про зайнятість населення» від  
5 липня 2012 року № 5067-VI.

Запропоновано право на зайнятість як суб’єктивне право визначити як закріплену в 
юридичних нормах міру можливої поведінки правомочної особи. При цьому міра вклю-
чає вид і обсяг можливої поведінки такої особи. 

Встановлено, що право на зайнятість як суб’єктивне право реалізується як у межах 
конкретного виду правовідносин із зайнятості населення, що виникає на підставі 
певного юридичного факту, так і існує поза правовідносинами, виступаючи в такому 
випадку елементом правового статусу людини і громадянина. 

Визначено, що юридично зобов’язаним суб’єктом у разі існування права на зайня-
тість поза межами правовідносин виступає держава в особі компетентних органів, а 
при виникненні правовідносин – право на зайнятість правомочної особи забезпечу-
ється юридичними обов’язками відповідного суб’єкта конкретного виду правовідносин 
із зайнятості населення. 

Обґрунтовано, що у структурі суб’єктивного права на зайнятість доцільно виділяти 
права в розумінні певних можливостей (правомочностей) особи: по-перше, право на 
власні дії, що передбачає право на вільно обрану зайнятість, вільний вибір місця, виду 
діяльності та роду занять; по-друге, право на чужі дії, а саме дії з боку зобов’язаного 
суб’єкта; по-третє, право звертатися до держави за захистом права на зайнятість. 

З’ясовано, що право на зайнятість належить до основних соціальних прав людини 
і громадянина, яке доцільно закріпити в Конституції України. Воно є позитивним пра-
вом, регулятивним правом, індивідуальним правом, особистим немайновим правом, а у 
випадках здійснення оплатної діяльності – особистим немайновим правом, пов’язаним 
з майновим. 

Ключові слова: зайнятість, право на зайнятість, право на зайнятість як суб’єктивне 
право, ознаки права на зайнятість, законодавство України, законодавство окремих 
зарубіжних країн. 

Постановка проблеми. У Законі 
України «Про зайнятість населення» від 
5 липня 2012 року [1] вперше в націо-
нальному законодавстві було закріплене 
право на зайнятість. Відповідно до частини 
першої ст. 3 Закону «кожен має право на 
вільно обрану зайнятість». Поняття вільно 
обраної зайнятості визначене у пункті п’я-
тому частини першої ст. 1 Закону як «реа-

лізація права громадянина вільно обирати 
вид діяльності, не заборонений законом 
(зокрема такий, що не пов’язаний з вико-
нанням оплачуваної роботи), а також про-
фесію та місце роботи відповідно до своїх 
здібностей і потреб». 

Закріплення на законодавчому рівні 
права на зайнятість потребує дослідження 
його юридичної природи, ознак, струк-
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тури та інших питань юридичного меха-
нізму забезпечення зазначеного права. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Окремі аспекти права на зайнятість 
досліджуються у докторській дисертації 
Р. І. Шабанова «Доктрина зайнятості як 
складова соціального захисту населення 
від безробіття» (2015) [2]. Дослідженню 
права на зайнятість присвячені наукові 
праці Л. П. Амелічевої [3], В. В. Жерна-
кова [4; 5] та ін. Водночас сформульовані 
науковцями висновки і пропозиції щодо 
закріплення і реалізації права на зайня-
тість потребують більш ґрунтовного дослі-
дження та подальшого розвитку в умовах 
європейської інтеграції, новітніх сучасних 
викликів у сфері зайнятості населення. 

Метою статті є визначення поняття 
та юридичних ознак права на зайнятість 
як суб’єктивного права на підставі ана-
лізу спеціальної літератури, актів чинного 
законодавства України та законодавства 
окремих зарубіжних країн. 

Виклад основного матеріалу. Серед 
соціальних прав людини і громадянина 
у частині першій ст. 43 Конституції України 
[6] проголошене право кожного на працю, 
що включає можливість заробляти собі на 
життя працею, яку він вільно обирає або 
на яку вільно погоджується. При цьому 
в Конституції України право на зайнятість 
не закріплено.

Хоча як зауважує В. В. Жернаков, «зва-
жаючи на різноманітність організацій-
но-правових форм зайнятості, на свободу 
особи у їх виборі, можна стверджувати, 
що змісту ст. 43 чинної Конституції України 
більше відповідає категорія право на 
зайнятість, ніж традиційне поняття право 
на працю. І змістовно, і термінологічно 
право на працю ближче до більш вузької 
сфери трудової діяльності, що здійсню-
ється на відомих засадах» [4, с. 61–62].

У зв’язку з цим у науковій літературі 
дискусійним залишається питання про 
співвідношення права на працю і права 
на зайнятість. Т. Г. Маркіна вважає, що 
поняття «право на зайнятість» ширше, ніж 
поняття «право на працю», адже поняття 
«зайнятість» є більш містким, ніж поняття 
«праця», до того ж зайнятість, на відміну 
від праці, – це не тільки діяльність, але 
й відносини між людьми» [7, с. 19]. 

Що стосується співвідношення права на 
зайнятість і права на працю, то в цьому 
випадку варто виокремлювати та аналізу-
вати не тільки відмінності між зазначеними 
поняттями. Співвідношення тих чи інших 
категорій завжди слід розглядати в їх єдно-
сті, взаємодії та відмінностях. Тому право 
на працю і право на зайнятість, незважа-
ючи на тісний взаємозв’язок, є все ж таки 
різними правовими категоріями, окремими 
самостійними суб’єктивними правами.

Заслуговує на підтримку позиція нау-
ковців, які розглядають право на зайня-
тість як суб’єктивне право. На думку 
Р. І. Шабанова, «право на зайнятість – це 
суб’єктивне право, закріплюване з метою 
втілення у дійсність права на працю, 
додержуючись його основних принципів» 
[2, с. 64].

Не можна погодитися з Р. І. Шабано-
вим, який вважає, що закріплення права 
на зайнятість переслідує тільки мету вті-
лення у дійсність права на працю. Орга-
нізаційно-правові форми зайнятості насе-
лення за частиною першою ст. 4 Закону 
України «Про зайнятість населення» не 
обмежуються працею за наймом на умо-
вах трудового договору (контракту) або 
на інших умовах, передбачених законо-
давством. Тому право на зайнятість закрі-
плюється з метою реалізації й інших прав, 
що є підставою реалізації тієї чи іншої 
форми зайнятості, зазначеної у частині 
першій ст. 4 цього Закону. 

На нашу думку, право на зайнятість слід 
розглядати як окреме суб’єктивне право 
особи. Такий висновок випливає із фор-
мулювання зазначеного права у частині 
першій ст. 3 Закону України «Про зайня-
тість населення», в якій ідеться про право 
«кожного». Виходячи із зазначеного фор-
мулювання, необхідно відзначити, що 
суб’єктами здійснення цього права є як 
громадяни України, так і іноземці та особи 
без громадянства. Право на зайнятість, як 
видається, має бути закріплене в Консти-
туції України у переліку соціальних прав 
людини і громадянина. 

Позитивною рисою Закону України 
«Про зайнятість населення» є як закрі-
плення права на зайнятість, так і понятій-
но-категоріального апарату в цій сфері, 
зокрема, визначення, крім поняття 
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«зайнятість», таких понять, як «вільно 
обрана зайнятість», «продуктивна зайня-
тість», «неповна зайнятість», «повна 
зайнятість» та ін. Для порівняння у ст. 2 
Закону Литовської Республіки «Про зайня-
тість» від 21 червня 2016 року № ХІІ-2470 
[8] визначені поняття зайнятості, форми 
зайнятості, політики з підтримки зайнято-
сті, системи підтримки зайнятості. Останні 
поняття відрізняються від аналогічних 
понять у Законі України «Про зайнятість 
населення», в якому йдеться про спри-
яння зайнятості населення. Конкретні 
заходи щодо сприяння зайнятості насе-
лення передбачені у розділі IV зазначе-
ного Закону. Натомість у Законі Литовської 
Республіки закріплені заходи із підтримки 
зайнятості населення.

Для національного законодавця пред-
ставляють інтерес, зокрема, норми Закону 
Литовської Республіки «Про зайнятість» 
щодо регламентації форм зайнятості. Від-
повідно до частини другої ст. 2 Закону 
форма зайнятості – спосіб діяльності 
особи, при здійсненні якої особа вважа-
ється зайнятою. У ст. 3 Закону закріплені 
категорії зайнятих осіб, перелік яких, на 
відміну від частини першої ст. 4 Закону 
України «Про зайнятість населення», не 
є вичерпним. Згідно з частиною першою 
ст. 2 Закону Литовської Республіки «Про 
зайнятість» особа вважається зайнятою, 
якщо вона займається як мінімум однією із 
наступних форм зайнятості: 1) працює за 
трудовим договором або на підставі пра-
вових відносин, прирівняних до трудових; 
2) є самозайнятою особою; 3) здійснює 
діяльність у рамках безоплатної діяльно-
сті. 

У частині другій ст. 2 Закону Литовської 
Республіки «Про зайнятість» відзнача-
ється, що особливості зайнятості осіб за 
кожною із зазначених у частині першій 
цієї статті форм зайнятості, що не регла-
ментуються цим Законом, установлюються 
спеціальними законами та іншими право-
вими актами. 

Видається доцільним закріпити зазна-
чені положення частини другої ст. 2 цього 
Закону в окремій частині третій ст. 4 Закону 
України «Про зайнятість населення». 

Заслуговують на увагу також норми, 
закріплені у статтях 4 і 5 Закону Литов-

ської Республіки «Про зайнятість». У ст. 4 
закріплений перелік осіб, які працюють за 
трудовим договором, або на підставі пра-
вових відносин, прирівняних до трудових. 
У частині третій ст. 4 Закону закріплено 
перелік з 11 видів відносин, прирівня-
них до трудових. При цьому чимало видів 
зазначених правових відносин, а відтак 
і їх суб’єктів, не передбачені у частині пер-
шій ст. 4 Закону України «Про зайнятість 
населення». Наприклад, у частині третій 
ст. 4 Закону Литовської Республіки «Про 
зайнятість» зазначені відносини диплома-
тичної служби (п. 6), правові відносини, 
пов’язані зі службою осіб, які делеговані 
до міжнародних органів і органів Євро-
пейського Союзу або органів іноземних 
держав (п. 8), робота, що виконується 
особами, засудженими судом, у порядку, 
передбаченому Кодексом виконання пока-
рань Литовської Республіки (п. 10) та ін. 

У ст. 5 Закону Литовської Республіки 
«Про зайнятість» визначаються поняття 
самозайнятих осіб та види діяльності, що 
ними здійснюються. 

Порівняльно-правовий аналіз частини 
першої ст. 4 Закону України «Про зайня-
тість населення» і частини третьої ст. 4 
Закону Литовської Республіки «Про зайня-
тість» дає підстави для висновку про те, 
що в останній закріплено набагато більше 
форм зайнятості, які доцільно було б закрі-
пити у частині першій ст. 4 Закону України. 
В контексті права на зайнятість, у Законі 
Литовської Республіки передбачено більш 
широкий суб’єктний склад цього права 
порівняно з відповідними нормами Закону 
України. 

Виокремлення права на зайнятість як 
суб’єктивного права потребує визначення 
його поняття. Вище вже наводилася точка 
зору Р. І. Шабанова з цього питання. Кон-
кретизуючи запропоноване визначення, 
вчений відзначає, що «право на зайнятість 
виступає, по-перше, як суб’єктивне право 
кожного громадянина, який належить 
до категорії економічно активного насе-
лення, на державне сприяння в одержанні 
роботи або необхідної профпідготовки 
для цього, якому відповідає обов’язок 
держави в особі її компетентних органів 
здійснити таке сприяння, і, по-друге, як 
правочин реалізувати свої можливості на 
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одержання роботи та державного спри-
яння в різних організаційно-правових 
формах і вимагати від відповідних органів 
та посадових осіб належного виконання 
цього обов’язку» [2, с. 65].

Водночас визначення права на зайня-
тість як суб’єктивного права необхідно 
формулювати з урахуванням наукових 
підходів до розуміння останнього. Так, 
П. М. Рабінович розглядав суб’єктивне 
право особи як закріплену в юридичних 
нормах можливість її певної поведінки, 
спрямованої на здійснення відповідних 
прав людини [9, с. 79]. 

Інші вчені визначають суб’єктивне 
право як передбачену для правомочної 
особи в цілях задоволення її інтересів міру 
можливої поведінки, забезпечену юри-
дичними обов’язками інших осіб. 

У навчальній літературі суб’єктивне 
право як складова змісту правовідносин 
визначається як гарантована правом міра 
можливої поведінки особи [10, с. 230]. 
Також зазначається про те, що носій права 
вільно обирає передбачений правом варі-
ант поведінки. При цьому межі можливої 
поведінки суб’єкта визначені нормами 
права. 

На думку О.Р. Дашковської, суб’єк-
тивне право – це гарантована нормами 
права міра можливої поведінки особи, 
що спрямована на реалізацію її інтересів 
[11, с. 314]. 

Тобто за невеликими відмінностями 
суб’єктивне право визначається науков-
цями як міра можливої поведінки особи. 
Виходячи з цього, право на зайнятість як 
суб’єктивне право також слід визначити 
як закріплену в юридичних нормах міру 
можливої поведінки правомочної особи. 
При цьому міра включає вид і обсяг мож-
ливої поведінки такої особи. 

Основними питаннями дослідження 
окресленої проблематики є питання про 
існування права на зайнятість як суб’єк-
тивного права поза правовідносинами 
і про структуру зазначеного права. 

Представники загальної теорії права 
відзначають, що реалізація суб’єктивного 
права, тобто переведення передбачених 
ним можливостей у практичну площину, 
відбувається як у межах правовідносин, 
так і поза ними [10, с. 230; 11, с. 314]. 

Зазначене стосується й права на зайня-
тість. У зв’язку з цим право на зайнятість 
реалізується як у межах правовідносин 
із зайнятості населення, так і поза ними. 
Хоча в останньому випадку слід говорити 
про існування суб’єктивного права, а не 
про його реалізацію. 

Право на зайнятість як елемент пра-
вового статусу особи не пов’язане з кон-
кретними правовідносинами та існує поза 
ними. Заслуговує на підтримку висловлена 
в літературі точка зору про можливість 
існування окремих прав (як правило, кон-
ституційних) поза правовідносинами. Такі 
відносини варто розглядати як відносини 
типу «держава-людина і громадянин». 

Вчені-теоретики у розвитку суб’єктив-
ного права вводять конструкцію стадій-
ності. Ідеться про виділення двох стадій: 
по-перше, стадії правоздатності; по-друге, 
стадії реалізації суб’єктивного права у кон-
кретних правовідносинах. Перша стадія 
розглядається як потенційний стан суб’єк-
тивного права, яке є елементом правового 
статусу особи і належить усім суб’єктам. 
На другій стадії реалізація права на зайня-
тість відбувається в рамках конкретних 
правовідносин, що виникають на підставі 
певних юридичних фактів. 

Що стосується юридично зобов’язаного 
суб’єкта, то на першій стадії ним виступає 
держава в особі компетентних органів, 
а на другій – право на зайнятість право-
мочної особи забезпечується юридичними 
обов’язками відповідного суб’єкта кон-
кретного виду правовідносин із зайнятості 
населення. 

Правовідносини із зайнятості насе-
лення є комплексними за своєю струк-
турою. Ідеться про те, що в практич-
ній площині зазначені правовідносини 
виникають і функціонують при вільному 
виборі особою тієї чи іншої форми зайня-
тості. Підставами виникнення правовід-
носини із зайнятості населення є певні 
юридичні факти (укладення трудового 
договору, вступ до закладу освіти тощо). 
Тому трудові правовідносини, що вини-
кли внаслідок укладення трудового дого-
вору (контракту) або за іншими підста-
вами, передбаченими законодавством, 
є також правовідносинами із зайнятості. 
До таких правовідносин належать освітян-
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ські правовідносини із реалізації права на 
освіту особами, які навчаються за денною 
або дуальною формою здобуття освіти 
у закладах загальної середньої, профе-
сійної (професійно-технічної), фахової 
передвищої та вищої освіти та поєднують 
навчання з роботою та ін. 

Оскільки юридичне забезпечення 
права на зайнятість здійснюється нормами 
різних галузей права, то правовідносини, 
що виникають при реалізації зазначеного 
права в їх межах, мають різну галузеву 
природу. Ідеться про трудові, цивільні, 
адміністративні, соціально-забезпечу-
вальні, господарські та інші види право-
відносин. 

У науці трудового права аналізується 
зміст права на зайнятість. Р. І. Шабанов 
вважає, що до змісту права на зайня-
тість входять два права: право на спри-
яння зайнятості та право на забезпечення 
зайнятості [2, с .66]. 

Проте потрібно врахувати, що у загаль-
ній теорії права виділяється не зміст, 
а структура суб’єктивного права, що 
включає певні можливості особи. Кате-
горія «зміст» розглядається як елемент 
структури правовідносин. Так, на думку 
П. М. Рабіновича, володіючи суб’єктивним 
юридичним правом, особа набуває таких 
можливостей (свобод): самій чинити певні 
активні дії (право на свої дії); вимагати 
від інших суб’єктів вчинення певних дій 
(право на чужі дії); звертатися до дер-
жави за захистом, примусовим забезпе-
чення свого юридичного права (право на 
забезпечувальні дії держави) [9, с. 79].

Інші представники загальної теорії 
права виокремлюють у структурі суб’єк-
тивного права відповідні правомочності 
суб’єкта [10, с. 231; 11, с. 315]. 

Виходячи з цього, у структурі суб’єктив-
ного права на зайнятість виділяються права 
в розумінні певних можливостей (правомоч-
ностей) особи: по-перше, право на власні 
дії, що передбачає право на вільно обрану 
зайнятість, вільний вибір місця, виду діяль-
ності та роду занять; по-друге, право на 
чужі дії, а саме дії з боку зобов’язаного 
суб’єкта; по-третє, право звертатися до 
держави за захистом права на зайнятість. 

Важливим є те, що у чинному Законі 
України «Про зайнятість населення», крім 

закріплення права на зайнятість, перед-
бачене також право особи на захист 
зазначеного права у разі його порушення. 
Відповідно до частини першої ст. 13 цього 
Закону кожен має право на оскарження 
рішень, дій або бездіяльності органів дер-
жавної влади, органів місцевого самовря-
дування, підприємств, установ та органі-
зацій незалежно від форми власності, виду 
діяльності та господарювання, фізичних 
осіб, що застосовують найману працю, 
а також дій або бездіяльності посадових 
осіб, що призвели до порушення права 
особи на зайнятість, відповідно до зако-
нодавства.

Праву на зайнятість властиві всі ознаки 
будь-якого суб’єктивного права, що виді-
ляються в загальній теорії права і пред-
ставниками галузевих наук [12, с. 53–54]. 

Водночас право на зайнятість як суб’єк-
тивне право має свої юридичні властиво-
сті. Право на зайнятість належить до соці-
альних прав, оскільки має задовольняти 
життєво необхідні потреби людини. Закрі-
плення на законодавчому рівні дозволяє 
віднести зазначене право до основних 
соціальних прав. 

Як і будь-які інші соціальні права, право 
на зайнятість належить до позитивних 
прав, реалізація яких потребує підтримки 
з боку держави.

Як елемент правового статусу, право 
на зайнятість є загальним абсолютним 
правом, вид і обсяг якого передбачений 
законом. У конкретному виді правовід-
носин із зайнятості населення право на 
зайнятість є відносним, оскільки забезпе-
чується юридичними обов’язками відпо-
відного суб’єкта цих правовідносин. 

За суб’єктною ознакою право на зайня-
тість є індивідуальним правом, що здійс-
нюється громадянами України, іноземцями 
та особами без громадянства.

Залежно від виду правовідносин (регу-
лятивних або охоронних) право на зайня-
тість слід віднести до регулятивних суб’єк-
тивних прав, що включає як право особи 
на свої дії, так і право на чужі дії (пра-
во-домагання). 

Право на зайнятість є особистим немай-
новим правом, а у випадках здійснення 
оплатної діяльності – особистим немайно-
вим правом, пов’язаним з майновим. 
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Висновки. Право на зайнятість є само-
стійним суб’єктивним правом особи. Зазна-
чене право доцільно закріпити в Консти-
туції України у переліку соціальних прав 
людини і громадянина. 

Виходячи із визначення у загаль-
ній теорії права суб’єктивного права як 
міри можливої поведінки особи, право на 
зайнятість як суб’єктивне право також 
слід визначити як закріплену в юридичних 
нормах міру можливої поведінки право-
мочної особи. При цьому міра включає вид 
і обсяг можливої поведінки такої особи. 

Право на зайнятість як суб’єктивне 
право реалізується як у межах конкрет-
ного виду правовідносин із зайнятості 
населення, що виникає на підставі пев-
ного юридичного факту, так і існує поза 
правовідносинами, виступаючи в такому 
випадку елементом правового статусу 
людини і громадянина. В останньому 
випадку йдеться про потенційний стан 
суб’єктивного права на зайнятість, яке 
є елементом правового статусу особи 
і належить кожному. 

Юридично зобов’язаним суб’єктом 
у разі існування права на зайнятість поза 
межами правовідносин виступає дер-
жава в особі компетентних органів, а при 
виникненні правовідносин – право на 
зайнятість правомочної особи забезпечу-
ється юридичними обов’язками відповід-
ного суб’єкта конкретного виду правовід-
носин із зайнятості населення. 

Структура суб’єктивного права на 
зайнятість включає певні можливості 
(правомочності) особи. Саме в такому 
розумінні у структурі суб’єктивного права 
на зайнятість доцільно виділяти такі права 
особи: по-перше, право на власні дії, що 
передбачає право на вільно обрану зайня-
тість, вільний вибір місця, виду діяльно-
сті та роду занять; по-друге, право на 
чужі дії, а саме дії з боку зобов’язаного 
суб’єкта; по-третє, право звертатися до 
держави за захистом права на зайнятість. 
У чинному Законі України «Про зайня-
тість населення», крім закріплення права 
на зайнятість, передбачене також право 
особи на захист зазначеного права у разі 
його порушення (ч. 1 ст. 13).

Праву на зайнятість властиві всі ознаки 
суб’єктивного права, що виділяються 

в загальній теорії права. Водночас зазна-
чене право має свої юридичні властивості. 
Право на зайнятість належить до основних 
соціальних прав людини і громадянина. 
Воно є позитивним правом, регулятивним 
правом, індивідуальним правом. Право 
на зайнятість слід віднести до особистих 
немайнових прав, а у випадках здійснення 
оплатної діяльності – до особистих немай-
нових прав, пов’язаних з майновими. 
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Kilimichenko A. Concept and legal features of the right to employment
The article defines the concept and legal features of the right to employment. The 

expediency of distinguishing the right to employment as an independent subjective right 
which is established for the purpose of implementing the organizational and legal forms of 
employment provided for by the first part of Art. 4 of the Law of Ukraine "On Population 
Employment" dated July 5, 2012 No. 5067-VI is substantiated.

It is proposed to define the right to employment as a subjective right. So it should be 
defined as the measure of the possible behavior of an authorized person fixed in legal norms.

It has been established that the right to employment as a subjective right is realized within 
the limits of a specific type of legal relationship regarding the employment of the population 
arising on the basis of a certain legal fact, and also exists outside of legal relations, acting 
as an element of the legal status of a person and a citizen in this case.

It was determined that the legally bound subject in the event of the existence of the 
right to employment outside the legal relationship is the state in the person of competent 
authorities, and in the event of the emergence of a legal relationship, the right to employment 
of the authorized person is ensured by the legal obligations of the relevant subject of a 
specific type of legal relationship regarding the employment.

It is substantiated that in the structure of the subjective right to employment, it is 
expedient to distinguish rights in the sense of certain possibilities (powers) of a person: first 
of all, the right to one's own actions, which implies the right to freely chosen employment, 
free choice of place, type of activity and type of occupation; secondly, the right to other 
people's actions, namely actions by the obliged entity; thirdly, the right to apply to the state 
for protection of the right to employment.

It was found that the right to employment belongs to the basic social rights of a person 
and a citizen, which should be enshrined in the Constitution of Ukraine. It is a positive right, 
a regulatory right, an individual right, a personal non-property right, and in cases of paid 
activities – a personal non-property right related to property ones.

Key words: employment, right to employment, right to employment as subjective 
right, features of right to employment, legislation of Ukraine, legislation of certain foreign 
countries.
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ВИКОРИСТАННЯ ІНФОРМАЦІЙНИХ ТЕХНОЛОГІЙ 
У СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ ЖИТТЄДІЯЛЬНОСТІ: 
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ

Наукова публікація присвячена дослідженню адміністративно-правових засад вико-
ристання інформаційних технологій у сфері забезпечення безпеки життєдіяльності.

Зазначається, що сучасні досягнення науково-технічного прогресу мають значний 
потенціал щодо сприяння росту економіки, полегшення життя людини. Водночас різно-
манітні технічні засоби, комп’ютерні системи несуть з собою нові загрози життю та здо-
ров’ю людини, адже не поодинокими є випадки несанкціонованого втручання в роботу 
вказаних систем, що призводить до техногенних аварій та навіть катастроф.

Акцентовано увагу на питанні адміністративно-правового врегулювання викори-
стання інформаційних технологій у сфері забезпечення безпеки життєдіяльності, а 
саме, для запобігання виникненню надзвичайних ситуацій та подолання їх наслідків.

Здійснено аналіз чинного національного законодавства, яким врегульовано різні 
аспекти використання інформаційних технологій у сфері забезпечення безпеки життє-
діяльності.

Зазначається, що значну частину нагальних питань використання інформаційних 
технологій у сфері забезпечення безпеки життєдіяльності слід вирішувати шляхом адмі-
ністративно-правового врегулювання відповідних суспільних відносин саме на рівні 
підзаконних (відомчих) нормативно-правових актів: наказів міністерств та інших цен-
тральних органів виконавчої влади.

Сформульовано висновок про те, що використання інформаційних технологій у сфері 
забезпечення безпеки життєдіяльності доцільно врегульовувати спільними наказами 
Міністерства цифрової трансформації України та Міністерства внутрішніх справ України, 
що дозволить враховувати під час нормотворчої діяльності останні досягнення у сфері 
цифрових технологій. Також наголошується на необхідності детальної адміністратив-
но-правової регламентації використання технології штучного інтелекту для запобігання 
виникнення надзвичайних ситуацій та подолання їх наслідків.

Ключові слова: інформаційні технології, адміністративно-правові засади, безпека 
життєдіяльності, надзвичайні ситуації, аварія, техногенна катастрофа, запобігання, 
правове регулювання, нормотворчість, запобігання. 

 
Актуальність теми. Питання забезпе-

чення безпеки життєдіяльності в сучас-
ному світі набувають все більшої актуаль-
ності, адже розвиток високотехнологічного 
виробництва, поява технології штучного 
інтелекту та роботизованих систем вима-

гають особливої уваги до забезпечення 
безпеки людини та навколишнього сере-
довища. Маючи значний потенціал щодо 
сприяння росту економіки, полегшення 
життя людини, різноманітні технічні засоби, 
комп’ютерні системи несуть із собою нові 
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загрози життю та здоров’ю людини, адже 
не поодинокими є випадки несанкціонова-
ного втручання в роботу вказаних систем, 
що призводить до техногенних аварій та 
навіть катастроф. Більше того, досягнення 
науково-технічного прогресу часто умисно 
використовуються з протиправною метою 
або у військових цілях. 

Вищевикладеним обґрунтовується 
необхідність належного правового вре-
гулювання використання нових техноло-
гій з метою забезпечення безпеки жит-
тєдіяльності. Особливої уваги потребує 
питання адміністративно-правового вре-
гулювання використання інформаційних 
технологій у сфері забезпечення безпеки 
життєдіяльності, а саме, для запобігання 
виникненню надзвичайних ситуацій та 
подолання їх наслідків.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Правове регулювання викори-
стання інформаційних технологій у різних 
сферах суспільного життя досліджували 
такі відомі науковці як М. Бабик, 
Д. Біленька, О. Берназюк, М. Віхляєв, 
О. Гунбіна, К. Дубова, С. Єсімов, Т. Кова-
льова, Т. Коломоєць, О. Комаров, А. Ком-
зюк, А. Краковська, І. Лопушинський, 
К. Оксютенко, А. Омельченко, М. Сере-
бро, Р. Стефанчук, І. Тищенкова та інші.

Питанням забезпечення безпеки жит-
тєдіяльності присвятили свої роботи такі 
науковці як Ф. Апшай, О. Остапенко, 
О. Чекригін, О. Халак, О. Хитра та інші 
дослідники.

Проте, питання адміністративно-пра-
вових засад використання інформаційних 
технологій у сфері забезпечення безпеки 
життєдіяльності ще не були предметом 
окремого наукового аналізу, чим обґрун-
товується актуальність підготовки даної 
публікації.

Постановка завдання. Метою публі-
кації є дослідження адміністративно-пра-
вових засад використання інформаційних 
технологій у сфері забезпечення безпеки 
життєдіяльності, що має створити під-
ґрунтя для формування пропозицій щодо 
удосконалення чинного національного 
законодавства у даній сфері суспільних 
відносин.

Методологія даної публікації об’єднує 
три групи методів наукового пошуку: 

філософські, загальнонаукові та спеціаль-
но-юридичні. Так, більшою мірою засто-
совуються закони та прийоми діалектики, 
системний та структурно-функціональний 
методи, прийоми логіки, формально-ю-
ридичний метод та метод юридичного 
моделювання. Крім того, використову-
ються загальновідомі наукові підходи: 
телеологічний, цивілізаційний, синер-
гетичний тощо. Так, телеологічний під-
хід вимагає від дослідника не займатися 
наукою заради науки, адже кожне юри-
дичне дослідження, кожна публікація 
на правову тематику повинні мати чітко 
визначену мету – сприяти удосконаленню 
чинного та формуванню перспективного 
національного законодавства, а також 
юридичної практики. Цивілізаційний під-
хід передбачає дослідження зарубіжного 
досвіду правового регулювання у тій або 
іншій сфері суспільних відносин із ураху-
ванням національних правових традицій 
та звичаїв, адже кожна цивілізація має 
свій самобутній шлях розвитку і в процесі 
правових реформ необхідно враховувати 
особливості національної правосвідомості 
та правової культури, включаючи сферу 
правового регулювання безпеки життєді-
яльності. 

Результати дослідження. Сучасне 
суспільство справедливо називають 
інформаційним, виходячи із загального 
рівня цифровізації суспільних відносин 
та інтенсивного використання інформа-
ційних технологій майже у всіх сферах 
суспільних відносин. Інформаційні тех-
нології дозволяють вирішувати значну 
частину актуальних питань, які виника-
ють в повсякденній діяльності людини. Не 
останнє місце серед них займають питання 
забезпечення безпеки життєдіяльності. 

Різноманітні технічні прилади, робо-
тизовані системи, комп’ютери зі штуч-
ним інтелектом значно полегшують життя 
людини, проте зі збільшенням впливу тех-
ніки на суспільні відносини підвищується 
і рівень небезпеки, збільшується віро-
гідність техногенних аварій і катастроф. 
Особливої актуальності питання забезпе-
чення безпеки життєдіяльності набуває 
в умовах ведення сучасних інформацій-
них війн, коли здійснюється несанкціоно-
ване втручання в роботу інформаційних, 
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автоматизованих, електронних комуніка-
ційних, інформаційно-комунікаційних сис-
тем, електронних комунікаційних мереж, 
умисно розсилається шкідливе програмне 
забезпечення та спам. В таких випадках 
автоматизовані системи, які управляються 
комп’ютерами, замість виконання відпра-
цьованих функцій можуть завдати шкоду 
людині, майну, навколишньому природ-
ному середовищу. 

Вищезазначене вимагає від органів 
публічної адміністрації здійснювати пра-
вове та організаційне забезпечення роз-
робки та впровадження надійних систем 
захисту інформаційних ресурсів, інформа-
ційно-комунікаційних систем та електро-
нних комунікаційних мереж. 

Крім того, актуальним напрямом нор-
мотворчості є правове забезпечення вико-
ристання інформаційних технологій для 
подолання наслідків надзвичайних ситу-
ацій, виникненню яких сприяють техно-
генні аварії, катастрофи, епідемії, пожежі, 
стихійні лиха, використання військових 
засобів ураження, втручання в роботу 
інформаційних, роботизованих систем 
тощо.

До прикладу – інформаційні техноло-
гії, включаючи електронні автоматизовані 
системи, можуть використовуватись для 
термінового оповіщення людей, блоку-
вання доступу до небезпечних об’єктів, 
автоматизованого використання засобів 
захисту, знезараження, забезпечення 
життєдіяльності в спеціалізованих укрит-
тях тощо.

Таким чином, цифровізація суспільних 
відносин призводить до збільшення кіль-
кості потенційних загроз безпеці життє-
діяльності людини і одночасно створює 
потужний інструментарій протидії нега-
тивним факторам, які порушують нор-
мальні умови життя та діяльності людей на 
окремих територіях чи об’єктах.

Правильне застосування інформацій-
них технологій, тобто їх використання на 
користь суспільства та кожної людини, 
залежить від якості адміністративно-пра-
вового забезпечення процесів цифро-
візації та використання інформаційних 
технологій в певній сфері суспільних 
відносин. Саме органи публічної адміні-
страції створюють правила гри для учас-

ників визначених суспільних відносин, 
використовуючи класичні способи пра-
вового регулювання – дозволи, заборони 
та зобов’язання, а також такі традиційні 
методи правового регулювання як примус 
та заохочення (рекомендація).

Якщо у приватно-правовій сфері інфор-
маційних відносин діє загально-дозвіль-
ний режим правового регулювання (доз-
волено все, що не заборонено законом), 
то в публічно-правовій сфері застосову-
ється спеціально-дозвільний режим пра-
вового регулювання, згідно з яким доз-
волено лише те, що прямо передбачено 
законом.

Таким чином, використання інформа-
ційних технологій у сфері забезпечення 
безпеки життєдіяльності вимагає чіткої 
адміністративно-правової регламентації, 
адже суб’єкти владних повноважень не 
можуть діяти на власний розсуд, хоча і не 
позбавлені певних дискреційних повнова-
жень.

Саме тому всі форми та способи викори-
стання інформаційних технологій, призна-
чені для запобігання надзвичайним ситуа-
ціям та ліквідації їх негативних наслідків, 
як правило закріплюються на рівні зако-
нів, постанов уряду, або оформлюються 
у вигляді певних інструкцій, порядків, 
положень та затверджуються наказами 
міністерств чи інших центральних органів 
виконавчої влади.

До прикладу – Положення про органі-
зацію оповіщення про загрозу виникнення 
або виникнення надзвичайних ситуацій 
та організації зв’язку у сфері цивільного 
захисту затверджено постановою Кабінету 
Міністрів України від 27 вересня 2017 р. 
№ 733 [1].

Вказане Положення визначає порядок 
організації оповіщення органів виконавчої 
влади, органів місцевого самоврядування, 
підприємств, установ, організацій, орга-
нів управління і сил цивільного захисту 
та населення про загрозу виникнення або 
виникнення надзвичайних ситуацій, їх 
подальшого інформування з метою вжиття 
заходів безпеки, забезпечення зв’язком 
органів виконавчої влади та органів міс-
цевого самоврядування у разі загрози 
виникнення або виникнення надзвичай-
них ситуацій та ліквідації їх наслідків, 
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а також забезпечення функціонування 
апаратури і технічних засобів оповіщення 
та технічних засобів електронних комуні-
кацій. Дія цього Положення поширюється 
на центральні і місцеві органи виконавчої 
влади, органи місцевого самоврядування, 
операторів електронних комунікацій, 
аудіальні чи аудіовізуальні медіа, а також 
підприємства, установи, організації неза-
лежно від форми власності і господарю-
вання [1].

Правова регламентація використання 
інформаційних технологій у сфері забез-
печення безпеки життєдіяльності вимагає 
відповідної доктринальної основи, а саме 
наукового обґрунтування використання 
тих або інших способів та методів право-
вого регулювання. 

Крім того, питання використання інстру-
ментів цифровізації у сфері забезпечення 
безпеки життєдіяльності доцільно узгод-
жувати із профільним міністерством, яким 
наразі є Міністерство цифрової трансфор-
мації України.

Так, у відповідності до Положення 
про Міністерство цифрової трансформа-
ції України, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 18 вересня 
2019 р. № 856, Мінцифри є головним орга-
ном у системі центральних органів вико-
навчої влади, що забезпечує формування 
та реалізацію державної політики: у сфе-
рах цифровізації, цифрового розвитку, 
цифрової економіки, цифрових інновацій 
та технологій, робототехніки та роботи-
зації, електронного урядування та елек-
тронної демократії, розвитку інформацій-
ного суспільства, інформатизації; у сфері 
впровадження електронного документоо-
бігу; у сфері розвитку цифрових навичок 
та цифрових прав громадян; у сферах 
відкритих даних, публічних електронних 
реєстрів, розвитку національних елек-
тронних інформаційних ресурсів та інте-
роперабельності, електронних комуніка-
цій та радіочастотного спектра, розвитку 
інфраструктури широкосмугового доступу 
до Інтернету, електронної комерції та біз-
несу; у сфері надання електронних та 
адміністративних послуг; у сферах елек-
тронної ідентифікації та електронних 
довірчих послуг; у сфері розвитку ІТ-інду-
стрії; у сфері розвитку та функціонування 

правового режиму Дія Сіті; у сфері хмар-
них послуг [2].

І саме Мінцифри відповідно до покладе-
них на нього завдань координує діяльність 
міністерств, інших центральних органів вико-
навчої влади, Ради міністрів Автономної Рес-
публіки Крим, місцевих держадміністрацій, 
а також державних підприємств, установ, 
організацій та державних господарських 
об’єднань, навчальних закладів з питань, що 
належать до компетенції Мінцифри, надає їм 
необхідну методичну допомогу [2].

Таким чином, для адміністративно-пра-
вового регулювання питань, пов’язаних із 
використанням інформаційних техноло-
гій у сфері забезпечення безпеки життє-
діяльності доцільно розробляти та вида-
вати спільні накази Міністерства цифрової 
трансформації України та відповідного 
органу публічної адміністрації, який реа-
лізує державну політику у вказаній сфері 
суспільних відносин.

Таким органом на даний час є Державна 
служба України з надзвичайних ситуацій.

Так, у відповідності до Положення про 
Державну службу України з надзвичай-
них ситуацій, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 16 грудня 
2015 р. № 1052, Державна служба 
України з надзвичайних ситуацій (ДСНС) 
є центральним органом виконавчої влади, 
діяльність якого спрямовується і коорди-
нується Кабінетом Міністрів України через 
Міністра внутрішніх справ і який реалі-
зує державну політику у сфері цивільного 
захисту, захисту населення і територій 
від надзвичайних ситуацій та запобігання 
їх виникненню, ліквідації наслідків над-
звичайних ситуацій, рятувальної справи, 
гасіння пожеж, пожежної та техногенної 
безпеки, діяльності аварійно-рятуваль-
них служб, а також гідрометеорологічної 
діяльності [3].

У відповідності до п. 4 вказаного Поло-
ження ДСНС відповідно до покладених на 
неї завдань узагальнює практику застосу-
вання законодавства з питань, що нале-
жать до її компетенції, розробляє пропозиції 
щодо вдосконалення законодавчих актів, 
актів Президента України, Кабінету Міні-
стрів України, нормативно-правових актів 
міністерств та подає їх в установленому 
порядку Міністрові внутрішніх справ [3].
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Таким чином, питання використання 
інформаційних технологій у сфері забез-
печення безпеки життєдіяльності необ-
хідно врегульовувати спільними наказами 
Міністерства цифрової трансформації 
України та Міністерства внутрішніх справ 
України.

Проте, враховуючи важливість та осо-
бливу актуальність питання використання 
інформаційних технологій у сфері забез-
печення безпеки життєдіяльності, правове 
врегулювання відповідних суспільних від-
носин необхідно також здійснювати на 
рівні кодексів, законів, або принаймні на 
рівні постанов Кабінету Міністрів України.

 Так, в Україні 1 липня 2013 року був 
введений в дію Кодекс цивільного захи-
сту України, який регулює відносини, 
пов’язані із захистом населення, терито-
рій, навколишнього природного середо-
вища та майна від надзвичайних ситуацій, 
пожеж та інших небезпечних подій, реа-
гуванням на них, функціонуванням єдиної 
державної системи цивільного захисту, та 
визначає повноваження Кабінету Міністрів 
України, міністерств, інших центральних 
органів виконавчої влади, органів держав-
ної влади, що не входять до системи цен-
тральних органів виконавчої влади, Ради 
міністрів Автономної Республіки Крим, міс-
цевих державних адміністрацій, органів 
місцевого самоврядування, встановлює 
права та обов’язки громадян України, іно-
земців та осіб без громадянства, підпри-
ємств, установ та організацій незалежно 
від форми власності (суб’єктів господарю-
вання), а також інших юридичних осіб [4].

Крім того, в Україні розпорядженням 
Кабінету Міністрів України від 2 грудня 
2020 р. № 1556-р схвалено Концепцію 
розвитку штучного інтелекту в Україні.

У вказаній Концепції зазначено, що 
впровадження інформаційних технологій, 
частиною яких є технології штучного інте-
лекту, є невід’ємною складовою розвитку 
соціально-економічної, науково-технічної, 
оборонної, правової та іншої діяльності 
у сферах загальнодержавного значення. 
Відсутність концептуальних засад дер-
жавної політики в галузі штучного інте-
лекту не дозволяє створювати та розви-
вати конкурентоспроможне середовище 
в зазначених сферах діяльності [5].

Враховуючи особливу роль кібербез-
пеки у сфері забезпечення безпеки жит-
тєдіяльності, основним завданням у сфері 
кібербезпеки під час реалізації державної 
політики розвитку галузі штучного інте-
лекту у вказаній Концепції названо захист 
комунікаційних, інформаційних та техно-
логічних систем, інформаційних техноло-
гій, передусім тих, що використовуються 
операторами (постачальниками) ключо-
вих послуг (включаючи об’єкти критич-
ної інфраструктури) і є важливими для 
безперервності функціонування держави, 
суспільства та безпеки громадян [5].

Причому для комплексного розв’язання 
проблем кібербезпеки Концепція розвитку 
штучного інтелекту в Україні, серед іншого, 
передбачає виконання такого завдання як 
удосконалення законодавства і створення 
сучасної нормативно-правової бази для 
впровадження кращих світових практик 
штучного інтелекту у сфері кібербезпеки 
і кіберзахисту [5].

Таким чином, саме на рівні кодексів та 
законів необхідно здійснювати правове 
врегулювання ключових питань викори-
стання інформаційних технологій у сфері 
забезпечення безпеки життєдіяльності, 
адже саме закон має вищу юридичну силу 
у порівнянні з відомчими (підзаконними) 
нормативно-правовими актами. Крім того, 
кодекси та закони характеризуються осо-
бливим порядком прийняття та внесення 
до них змін, що певною мірою гарантує 
стабільність в підходах до правового вре-
гулювання тих або інших питань. 

Водночас слід зазначити, що на рівні 
законів неможливо врегулювати всі 
аспекти використання інформаційних 
технологій у сфері забезпечення без-
пеки життєдіяльності, адже інформаційні 
відносини є вкрай мінливими. Крім того, 
цифрові технології розвиваються дуже 
активно, в короткі строки з’являються 
нові цифрові інструменти, що вимагає від 
органів публічної адміністрації оперативно 
реагувати на відповідні зміни та регламен-
тувати використання останніх досягнень 
у сфері цифровізації.

Враховуючи вищевикладене, значну 
частину нагальних питань використання 
інформаційних технологій у сфері забез-
печення безпеки життєдіяльності слід 
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вирішувати шляхом адміністративно-пра-
вового врегулювання відповідних суспіль-
них відносин саме на рівні підзаконних 
(відомчих) нормативно-правових актів: 
наказів міністерств та інших центральних 
органів виконавчої влади.

Важливе значення для адміністра-
тивно-правового врегулювання окре-
мих питань використання інформаційних 
технологій у сфері забезпечення без-
пеки життєдіяльності має нормотворча 
діяльність Президента України. До при-
кладу – це Концепція захисту населення 
і територій у разі загрози та виникнення 
надзвичайних ситуацій, схвалена Указом 
Президента України від 26 березня 1999 р. 
№ 284/99 [6].

Так, у вказаній Концепції зазначається, 
що забезпечення захисту населення 
і територій у разі загрози та виникнення 
надзвичайних ситуацій, які згідно з кла-
сифікацією поділяються за характером на 
техногенні, природні, воєнні та соціально- 
політичні, а за рівнем – на загальнодер-
жавні, регіональні, місцеві та об’єктові, 
є одним з найважливіших завдань дер-
жави. Актуальність проблеми забезпе-
чення природно-техногенної безпеки 
населення і територій зумовлена тенден-
ціями зростання втрат людей і шкоди тери-
торіям, що спричиняються небезпечними 
природними явищами, промисловими ава-
ріями і катастрофами. Ризики надзвичай-
них ситуацій природного і техногенного 
характеру невпинно зростають. Забез-
печення безпеки та захисту населення 
в Україні, об’єктів економіки і національ-
ного надбання держави від негативних 
наслідків надзвичайних ситуацій повинно 
розглядатися як невід’ємна частина дер-
жавної політики національної безпеки 
і державного будівництва, як одна з най-
важливіших функцій центральних органів 
виконавчої влади, Ради міністрів Автоном-
ної Республіки Крим, місцевих державних 
адміністрацій, виконавчих органів рад [6].

До основних завдань захисту населення 
і територій під час надзвичайних ситуацій 
в Концепції захисту населення і територій 
у разі загрози та виникнення надзвичайних 
ситуацій віднесено, у тому числі: розро-
блення і реалізацію нормативно-правових 
актів, додержання державних технічних 

норм та стандартів з питань забезпечення 
захисту населення і територій від наслід-
ків надзвичайних ситуацій; збирання та 
аналітичне опрацювання інформації про 
надзвичайні ситуації; розроблення та 
забезпечення цільових і науково-техніч-
них програм, спрямованих на запобігання 
надзвичайним ситуаціям та забезпечення 
сталого функціонування підприємств, 
установ, організацій незалежно від форм 
власності та підпорядкування, а також під-
відомчих їм об’єктів виробничого і соціаль-
ного призначення [6].

Отже, адміністративно-правова рег-
ламентація використання інформаційних 
технологій у сфері забезпечення безпеки 
життєдіяльності є одним із пріоритетних 
напрямів державної політики.

З метою ефективного забезпечення 
безпеки життєдіяльності до основних 
заходів (інструментів) захисту населення 
і територій, які потребують правової рег-
ламентації слід віднести:

– автоматизовані системи оповіщення 
та інформування населення про надзви-
чайні ситуації, загрози безпеці життєді-
яльності;

– автоматизовані системи спостере-
ження та контролю за довкіллям, продук-
тами харчування, якістю води, повітря 
(включаючи хімічний та радіологічний 
контроль), інфраструктурою населених 
пунктів та іншими об’єктами з метою вияв-
лення потенційних загроз безпеці життє-
діяльності;

– автоматизовані системи обслугову-
вання захисних споруд, сховищ та укрит-
тів, підтримання їх в належному стані та 
забезпечення резервами продуктів харчу-
вання, води, повітря тощо;

– автоматизовані системи мобілізації 
людських та матеріально-технічних ресур-
сів, які необхідні для ліквідації наслідків 
надзвичайних ситуацій;

– автоматизовані системи забезпе-
чення реалізації евакуаційних заходів: 
блокування та відкриття шляхопроводів, 
регулювання дорожнього руху, утворення 
додаткових шляхів евакуації (до при-
кладу – надувних сходів) тощо;

– автоматизовані системи проти-
дії негативним чинникам, що сприяють 
виникненню надзвичайних ситуацій: 
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автоматизовані системи гасіння пожеж, 
знезараження (санітарної обробки, дезін-
фекції) об’єктів та територій тощо.

Наведений перелік автоматизованих 
систем цивільного захисту населення та 
забезпечення безпеки життєдіяльності не 
є вичерпним, адже сучасні інформаційні 
технології дозволяють вирішувати більшу 
частину складних завдань у вказаній 
сфері суспільних відносин без участі, але 
під контролем людини (оператора відпо-
відної автоматизованої системи).

Формування повного структурованого 
переліку всіх можливих способів викори-
стання інформаційних технологій у сфері 
забезпечення безпеки життєдіяльності, 
а також обґрунтування необхідності адміні-
стративно-правової регламентації кожного із 
зазначених способів, потребує проведення 
окремого доктринального дослідження.

Висновки. Проведене дослідження 
адміністративно-правових засад викори-
стання інформаційних технологій у сфері 
забезпечення безпеки життєдіяльності 
дозволяє сформулювати висновок про те, 
що використання інформаційних техноло-
гій у вказаній сфері суспільних відносин 
доцільно врегульовувати на рівні кодек-
сів та законів України, постанов Уряду 
та указів Президента України. Водночас 
нагальні питання доцільно врегульову-
вати спільними наказами Міністерства 
цифрової трансформації України та Мініс-
терства внутрішніх справ України, що доз-
волить враховувати під час нормотвор-
чої діяльності останні досягнення у сфері 
цифрових технологій.

Правової регламентації потребують, 
зокрема, конкретні напрями, способи та 
порядок використання автоматизованих 
систем у сфері забезпечення безпеки жит-
тєдіяльності, тобто систем, які управля-
ються комп’ютером та спрацьовують авто-
матично, оперативно реагуючи на загрози 
безпеці життєдіяльності.

Крім того, об’єктивною є необхід-
ність детальної адміністративно-право-
вої регламентації використання техно-
логії штучного інтелекту для запобігання 
виникненню надзвичайних ситуацій та 
подолання їх наслідків. Водночас загальні 

питання та принципи використання тех-
нології штучного інтелекту у різних сфе-
рах суспільних відносин доцільно врегу-
лювати на рівні окремого закону.

Необхідність формулювання конкрет-
них пропозицій щодо внесення змін до 
чинного національного законодавства 
щодо врегулювання питання викори-
стання інформаційних технологій у сфері 
забезпечення безпеки життєдіяльності 
обумовлює перспективність подальшого 
дослідження даної теми.
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Bondar D. Use of information technologies in the sphere of ensuring life safety: 
administrative and legal basis

The scientific publication is devoted to the study of the administrative and legal principles 
of the use of information technologies in the field of ensuring life safety.

It is noted that modern achievements of scientific and technological progress have 
significant potential for promoting economic growth and making human life easier. At the 
same time, various technical means and computer systems carry new threats to human 
life and health, because there are not infrequent cases of unauthorized interference in the 
operation of these systems, which leads to man-made accidents and even catastrophes.

The attention is focused on the issue of administrative and legal regulation of the use of 
information technologies in the field of ensuring life safety, namely, to prevent the occurrence 
of emergencies and overcome their consequences.

The current national legislation is analyzed, which regulates various aspects of the use of 
information technologies in the field of ensuring life safety.

It is noted that a significant part of the urgent issues of the use of information technologies 
in the field of ensuring life safety should be resolved through administrative and legal 
regulation of relevant social relations at the level of subordinate (departmental) regulatory 
legal acts: orders of ministries and other central executive bodies.

The conclusion is formulated that the use of information technologies in the field of ensuring 
life safety should be regulated by joint orders of the Ministry of Digital Transformation of 
Ukraine and the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, which will allow taking into account 
the latest achievements in the field of digital technologies during regulatory activities. The 
need for detailed administrative and legal regulation of the use of artificial intelligence 
technology to prevent the occurrence of emergencies and overcome their consequences is 
also emphasized.

Key words: information technologies, administrative and legal principles, life safety, 
emergencies, accident, man-made disaster, prevention, legal regulation, rulemaking, 
prevention.
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Приватної установи «Науково-дослідний інститут публічного права»

ДО ПИТАННЯ ЗАКОНОДАВЧОГО ВИЗНАЧЕННЯ ПРАВА  
НА ПРАВОВУ ДОПОМОГУ В УКРАЇНІ

У статті досліджено стан визначення та законодавчого забезпечення права на пра-
вову допомогу в Україні. Запропоновано право на правову допомогу розглядати у двох 
вимірах: як самостійне право, як гарантія реалізації інших конституційних прав. З’ясо-
вано, що матеріальні та процесуальні начала права на правову допомогу можуть роз-
глядатися як взаємообумовлені категорії, які в поєднанні візуалізують справжнє соці-
альне призначення права на правову допомогу. Систематизовані наступні принципи 
реалізації право на правову допомогу: професійність надавачів допомоги; пріоритет 
інтересів вигодонабувачів; необмеженість у просторі та часі; конкретизованість та ціле-
спрямованість; унікальний зміст, який обумовлений потребами вигодонабувачів; обме-
женість наявними процесуальними видами і формами. Зазначено, що право на правову 
допомогу не залежить від характеру правовідносин особи з іншими суб’єктами права. 
Констатовано багаторівневість державних гарантій права на правову допомогу та його 
залежність від наступних чинників: рівень регламентації; рівень політизованості; рівень 
правової культури; рівень організаційного забезпечення; рівень довіри до правосуддя. 
Доведено, що в законодавстві України право на правову допомогу позиціонується як 
самостійне право, яке одночасно виступає у якості важливої гарантії реалізації інших 
конституційних прав. Встановлено, що право на правову допомогу наділене складною 
природою, яка поєднує в собі правовий, ідеологічний та політичний аспекти. З’ясо-
вано, що конституційно-правова природа права на правову допомогу характеризується 
домінуванням уповноважуючого аспекту, оскільки надання правової допомоги в Україні 
здійснюється спеціально уповноваженими суб’єктами. Доведено, що особливою озна-
кою права на правову допомогу є багатоваріантність дій особи в процесі захисту своїх 
прав та законних інтересів. 

Ключові слова: адвокатура, законодавство, захист прав, законні інтереси, консти-
туційні гарантії, правова допомога, право на справедливий суд, правосуддя.
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Постановка проблеми в загальному 
вигляді та її зв’язок із важливими нау-
ковими чи практичними завданнями. 
В Національній стратегії у сфері прав 
людини, яка затверджена Указом Прези-
дента України від 24 березня 2021 року № 
119/2021 деталізовано окремий напрям – 
забезпечення права на справедливий суд, 
який передбачає підвищення доступності 
системи безоплатної правової допомоги та 
удосконалення системи надання допомоги 
особам, постраждалим від кримінальних 
правопорушень, пов’язаних із насиль-
ством за ознакою статі, торгівлею людьми, 
примусовою працею, трудовою та іншими 
видами експлуатації [1]. В таких умовах 
право на правову допомогу набуває важ-

ливого значення, і потребує додаткового 
наукового обгрунтування. Зокрема ціка-
вим, з наукової точки зору, є аналіз зако-
нодавчого визначення та забезпечення 
цього права в Україні. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій з даної теми, виділення неви-
рішених раніше частин загальної 
проблеми, яким присвячується дана 
стаття. Проблеми природи та змісту права 
на правову допомогу в різні часи досліджу-
вали: Н. П. Бортник, Ю. І. Дмитрик, 
В. М. Ісакової, М. Р. Іванців, С. С. Калинюк, 
В. С. Личко, О. В. Мартовицька, М. І. При-
шляк та інші вчені. Однак, в сучасних умо-
вах проблематика надання правової допо-
моги набуває значення та вимагає нових 
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комплексних наукових досліджень, що 
вказує на актуальність обраного напряму 
наукового пошуку.

Формування цілей статті. Метою 
статті є дослідження стану визначення 
та законодавчого забезпечення права на 
правову допомогу в Україні. 

Виклад основного матеріалу 
дослідження з повним обґрунтуван-
ням отриманих наукових результа-
тів. У статті 29 Конституції України від 
28 червня 1996 року № 254к/96-ВР закрі-
плено, що кожному заарештованому чи 
затриманому має бути невідкладно пові-
домлено про мотиви арешту чи затри-
мання, роз'яснено його права та надано 
можливість з моменту затримання захи-
щати себе особисто та користуватися 
правничою допомогою захисника. Також 
у статті 59 Основного закону регламенто-
вано, що кожен має право на професійну 
правничу допомогу, у тому числі і пра-
вову. При чому кожна особа має право 
самостійно обирати захисника своїх прав 
[2]. Отже, на рівні Основного закону фор-
малізоване право на правову допомогу, 
що є зайвим аргументом на користь його 
конституційно-правової природи. 

У Законі України «Про безоплатну пра-
вову допомогу» від 02 червня 2011 року 
№ 3460-VI встановлено, що правнича 
допомога представляє собою надання 
правничих послуг, спрямованих на забез-
печення реалізації прав і свобод людини 
і громадянина, захисту цих прав і сво-
бод, їх відновлення у разі порушення. 
Також у статті 3 вказано, що громадянам 
гарантовано право на безоплатну пра-
вову допомогу, яке представляє собою 
можливість отримати в повному обсязі 
безоплатну первинну правничу допомогу, 
а також вторинну правничу допомогу [3]. 

В свою чергу, у Постанові Кабінету Міні-
стрів України «Про затвердження плану 
дій з реалізації Національної стратегії 
у сфері прав людини на 2021–2023 роки» 
від 23 червня 2021 року № 756-р перед-
бачені наступні стратегічні цілі: 1) удо-
сконалення стандартів якості надання 
безоплатної вторинної правової допомоги 
в частині документування випадків кату-
вань та інших жорстоких, нелюдських 
або таких, що принижують гідність, видів 

поводження і покарання з урахуванням 
міжнародних стандартів у відповідній 
сфері; 2) забезпечення доступності до 
безоплатної правової допомоги для осіб 
з інвалідністю та інших маломобільних 
груп населення, зокрема забезпечення 
доступності будівель центрів з надання 
безоплатної вторинної правової допомоги; 
використання формату легкого читання та 
інших підсилювальних форматів спілку-
вання [4].

Право на правову допомогу також роз-
тлучанено на рівні актів Конституційного 
суду України. Так, в Рішенні Конституцій-
ного суду України у справі за конституцій-
ним зверненням громадянина Голованя 
Ігоря Володимировича щодо офіційного 
тлумачення положень статті 59 Консти-
туції України (справа про право на пра-
вову допомогу) від 30 вересня 2009 року  
№ 23-рп/2009 зазначено, що право на 
правову допомогу є гарантованою дер-
жавою можливість будь-якій особі неза-
лежно від характеру її правовідносин 
з державними органами, органами міс-
цевого самоврядування, об'єднаннями 
громадян, юридичними та фізичними осо-
бами вільно, без неправомірних обмежень 
отримувати допомогу з юридичних питань 
в обсязі і формах, як вона того потребує. 
Також в Рішенні зазначено, що особа під 
час допиту її як свідка в органах дізнання, 
досудового слідства чи дачі пояснень 
у правовідносинах з цими та іншими дер-
жавними органами має право на правову 
(юридичну) допомогу від обраної за влас-
ним бажанням особи в статусі адвоката, 
що не виключає можливості отримання 
такої допомоги від іншої особи [5]. 

В. С. Личко стверджує, що юридична 
природа права на правову допомогу 
містить у своєму нормативному змісті 
єдність матеріального і процесуального 
начал, воно може розглядатися як пра-
во-гарантія, яке повинно забезпечити 
належні юридичні умови для послідовної 
реалізації права і ефективного досягнення 
громадянами юридичних цілей [6, с. 419]. 
Слід погодитися з цією тезою, оскільки 
право на правову допомогу дійсно може 
розглядатися одночасно в двох вимі-
рах: по-перше, як самостійне право, 
а по-друге – як гарантія реалізації інших 
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конституційних прав. Подібна особливість 
характеризує унікальність та складність 
правової природи права на правову допо-
могу. Отже, матеріальні та процесуальні 
начала цього права можуть розглядатися 
як взаємообумовлені категорії, які в поєд-
нанні візуалізують справжнє соціальне 
призначення права на правову допомогу. 

У своїй роботі М. Р. Іванців припускає, 
що здійснення права на правничу допо-
могу засновано на дотриманні принципів 
рівності всіх перед законом та відсутності 
дискримінації за ознаками раси, кольору 
шкіри, політичних, релігійних та інших 
переконань, соціального походження, 
майнового стану, місця проживання, за 
мовними або іншими ознаками [7, с. 818]. 
Слід додати, що окрім згаданих, право на 
правову допомогу грунтується і на наступ-
них принципах: 1) професійність надавачів 
допомоги; 2) пріоритет інтересів вигодо-
набувачів, тобто громадян; 3) необмеже-
ність у просторі та часі; 4) конкретизова-
ність та цілеспрямованість; 5) унікальний 
зміст, який обумовлений потребами виго-
донабувачів; 6) обмеженість наявними 
процесуальними видами і формами. 

З приводу досліджуваного права 
О. В. Мартовицька зазначає, що право на 
правову допомогу, будучи закріпленим 
нормами Конституції України, передбачає 
наявність гарантованого державою меха-
нізму його реалізації з метою забезпе-
чення прав і свобод людини. При цьому 
вказаному праву притаманні ознаки, які 
вказують на його спрямованість і природу. 
Більше того, ці риси визначають конститу-
ційні засади права на правову допомогу – 
спрямованість на забезпечення прав і сво-
бод людини; правова природа; загальний 
характер; неможливість його обмеження; 
гарантованість державою. Право на пра-
вову допомогу не тільки надається й реа-
лізується на підставі й у відповідності до 
закріплених конституційних засад, а саме 
по собі виступає в якості одного з пра-
вових засобів, які використовуються для 
захисту прав і свобод людини [8, с. 166].

М. І. Пришляк стверджує, що право на 
правову допомогу є одним із конституцій-
них, невід’ємних прав людини і має загаль-
ний характер, тобто поширюється на всіх 
без винятку осіб – громадян України, іно-

земців та осіб без громадянства, які пере-
бувають на території України. Його реалі-
зація не може залежати від статусу особи 
та характеру її правовідносин з іншими 
суб’єктами права і стосується не лише під-
озрюваного, обвинуваченого чи підсуд-
ного, а й інших фізичних осіб [9, с. 70]. 
Слід звернути увагу на те, що право на пра-
вову допомогу не залежить від характеру 
правовідносин особи з іншими суб’єктами 
права. Вбачається, що це є унікальною 
особливістю права на правову допомогу, 
яке гарантовано у випадку виникнення 
різних правовідносин. 

На думку Н. П. Бортник та Ю. І. Дмитрик 
особливістю права на отримання правової 
допомоги є те, що воно опосередковує від-
носини та зв’язки громадян між собою та 
з державою; має інтегральний характер, 
у структуру якого включені: право звер-
нутися за професійною правовою допомо-
гою до різних суб’єктів її надання з метою 
ефективного здійснення та захисту прав, 
свобод і законних інтересів; право на пев-
ний зміст і якість наданої правової допо-
моги; право на отримання професійної 
правової допомоги безоплатно у перед-
бачених законом випадках; право вимоги 
вчинення певних активних і ефективних 
дій відповідного суб’єкта надання правової 
допомоги; право на отримання інформації 
про можливості отримання професійної 
правової допомоги, в тому числі безоп-
латно; право на отримання професійної 
правової допомоги на мові споживача та 
зручній для споживача допомоги формі; 
право вимоги захисту порушеного права 
[10, с. 52]. Ця теза розкриває складну 
внутрішню будову права на правову допо-
могу та свідчить про достатній рівень його 
наукової розробленості в Україні.

С. С. Калинюк виділяє наступні важливі 
положення права на правову допомогу: 
1) норма Конституції про право на правову 
допомогу носить установчий характер; 
2) конституційне право на правову допомогу 
входить до правового інституту основних 
прав і свобод людини і громадянина, який 
лежить в основі правового статусу особи; 
3) положення про правову допомогу в Кон-
ституції є правовстановлюючою нормою; 
4) особливістю закріплення права людини 
і громадянина на правову допомогу є той 
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факт, що воно було здійснено матеріаль-
ною конституційною нормою; 5) право на 
правову допомогу не може бути обмежене; 
6) конституційне положення про право на 
правову допомогу носить уповноважуючий, 
характер [11, с. 7]. 

В контексті аналізу нормативно-пра-
вового забезпечення права на пра-
вову допомогу обов’язково варто звер-
нути увагу на дисертаційне дослідження 
В. М. Ісакової. Щодо природи цього права 
дослідниця зазначає, що право на пра-
вову допомогу має особливу, подвійну 
природу, яка полягає в тому , що воно, 
з одного боку , розкривається як одне із 
прав людини, що охоплює систему пев-
них фундаментальних правових можли-
востей, а з іншого – виступає як важлива 
гарантія реалізації інших прав людини, 
зокрема, права на ефективний судовий 
захист. У структурі права на правову 
допомогу можна виділити: а) можливість 
особисто вчиняти дії, спрямовані на реалі-
зацію відповідного права (право на власні 
дії), в тому числі звертатися до владних 
суб’єктів (міжнародних, національних) за 
захистом (примусовим забезпеченням) 
своїх прав; б) можливість утримуватися 
від вчинення певних дій задля реалізації 
своїх прав; в) можливість вимагати від 
інших осіб належної поведінки (право на 
чужі дії), в тому числі задля примусового 
забезпечення реалізації відповідних прав; 
г) можливість звертатися до соціально 
зобов’язаних осіб за наданням певних 
матеріальних та інших благ для задово-
лення власних потреб [12, с. 115].

Слід зосередитися на ще одній, важ-
ливій тезі В. М. Ісакової: право на пра-
вову допомогу розглядається в юридич-
ній науці як одне з основних прав людини 
і громадянина, що володіє всіма озна-
ками, властивими конституційним правам, 
є одним із прав, що складають юридичну 
базу для всієї системи прав, що володіє 
вищою юридичною силою і підлягає під-
вищеному захисту. При цьому, право на 
правову допомогу розглядається як при-
родне невідчужуване право особистості, 
тобто являє собою невід’ємну можливість 
отримувати в установленому порядку 
професійну допомогу з питань правового 
характеру [12, с. 115].

Звідси випливає, що саме право на пра-
вову допомогу вимагає правового захисту 
з боку держави. Це доволі цікава особли-
вість, яка вказує на багаторівневість дер-
жавних гарантій та залежність досліджува-
ного права від низки сторонніх чинників. 
Пропонуємо до числа таких чинників від-
нести наступні: 1) рівень регламентації 
(чітка деталізація окремих аспектів реа-
лізації права на правову допомогу є умо-
вою його ефективної реалізації); 2) рівень 
політизованості (надмірна політизація 
питань, пов’язаних. з наданням правової 
допомоги, зокрема на рівні законодавчих 
ініціатив, може негативно позначатися 
на практиці реалізації досліджуваного 
нами права); 3) рівень правової культури 
(обізнаність громадян у порядку та умо-
вах отримання правової допомоги в дер-
жаві може мати важливе значення, адже 
характеризує коло практичних можливо-
стей особи у випадку порушення її прав 
та законних інтересів); 4) рівень органі-
заційного забезпечення (ефективність 
реалізації права на правову допомогу 
напряму залежить від розвиненості в дер-
жаві спеціальних інституцій); 5) рівень 
довіри до правосуддя (реалізація права 
на правову допомогу залежить від рівня 
довіри суспільства до судової системи та 
правоохоронних органів).

Висновки з дослідження і перспек-
тиви подальших розвідок у даному 
науковому напрямку. Таким чином 
право на правову допомогу є одним 
з основоположних прав людини і грома-
дянина. Окрім того, що в законодавстві 
України воно позиціонується як само-
стійне право, воно одночасно виступає 
у якості важливої гарантії реалізації інших 
конституційних прав. Право на правову 
допомогу наділене складною природою, 
яка поєднує в собі правовий, ідеологічний 
та політичний аспекти. Поряд з цим це 
право вимагає гарантій реалізації від дер-
жави, оскільки наявні чинники, що можуть 
знизити, і навіть унеможливити можли-
вість його реалізації. Конституційно-пра-
вова природа права на правову допомогу 
характеризується домінуванням упов-
новажуючого аспекту, оскільки надання 
правової допомоги в Україні здійснюється 
спеціально уповноваженими суб’єктами. 
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Право на правову допомогу є ширшим 
за змістом ніж право на захист, що надає 
його більшої функціональності. Було вста-
новлено, що особливою ознакою права 
на правову допомогу є багатоваріантність 
дій особи в процесі захисту своїх прав та 
законних інтересів, а також структурова-
ність досліджуваного права. Проведений 
аналіз свідчить, що в Україні право на 
правову допомогу позиціонується у якості 
одного з видів конституційних прав, реа-
лізація якого гарантована та забезпечу-
ється державою. 
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Voytseshuk V. Оn the question of the legislative definition of the right to legal 
assistance in Ukraine

The article examines the state of definition and legislative provision of the right to legal aid in 
Ukraine. It is proposed to consider the right to legal aid in two dimensions: as an independent 
right, as a guarantee of the realization of other constitutional rights. It has been found that the 
material and procedural principles of the right to legal aid can be considered as mutually dependent 
categories, which in combination visualize the true social purpose of the right to legal aid. The 
following principles of implementing the right to legal aid are systematized: professionalism of 
aid providers; the priority of the interests of the beneficiaries; unlimited in space and time; 
specificity and purposefulness; unique content, which is determined by the needs of beneficiaries; 
limitation of available procedural types and forms. It is noted that the right to legal aid does not 
depend on the nature of a person's legal relationship with other legal entities. The multi-level 
state guarantees of the right to legal aid and its dependence on the following factors were noted: 
the level of regulation; level of politicization; level of legal culture; level of organizational support; 
the level of trust in justice. It is proved that in the legislation of Ukraine, the right to legal aid is 
positioned as an independent right, which at the same time acts as an important guarantee of 
the realization of other constitutional rights. It has been established that the right to legal aid 
is endowed with a complex nature that combines legal, ideological and political aspects. It was 
found that the constitutional and legal nature of the right to legal aid is characterized by the 
dominance of the authorizing aspect, since the provision of legal aid in Ukraine is carried out by 
specially authorized entities. It has been proven that a special feature of the right to legal aid is 
the multivariate actions of a person in the process of protecting his rights and legitimate interests.

Key words: advocacy, legislation, protection of rights, legitimate interests, constitutional 
guarantees, legal aid, right to a fair trial, justice.
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ФОРМИ УПРАВЛІННЯ КАДРОВОЮ ПОЛІТИКОЮ  
В ОРГАНАХ ПРОКУРАТУРИ

Статтю присвячено аналізу одного з проблемних питань реформування органів про-
куратури, а саме проблематиці кадрової політики. В останні місці питання кадрів, які 
формують органи прокуратури стало досить гострою темою та потребує негайного вирі-
шення, оскільки рівень довіри населення України до прокуратури є низьким, що в своїй 
сукупності з іншими факторами зменшує загальний рівень довіри, а як наслідок і співп-
раці громадян із державним апаратом.

Автор статті дослідив визначення «кадрової політики», що сформоване у науковій 
літературі різними авторами, а також який зміст вони вкладають у дане поняття. Такий 
комплексний аналіз із різних галузей дозволив автору сформувати широке уявлення 
щодо кадрової політики та її елементів. Базуючись на такому науковому доробку інших 
науковців, автор зміг виділити основні форми управління кадровою політикою в орга-
нах прокурати.

Автор надав детальну характеристику кожній формі управління кадровою політикою, 
врахувавши весь попередній досвід української прокуратури. Зокрема, автор звернув 
увагу на їхній ключові аспекти та запропонував подальший можливий розвиток в про-
блематиці даного питання. Також було здійснено аналіз законодавчої бази, що регулює 
дане питання в України. Вказано на виявлені недоліки та прогалини, з метою подаль-
шого вирішення наявних проблем та формування загальнодержавної єдиної політики.

Автор звертає увагу на ключові проблеми, з якими стикнулася Україна в минулому при 
формуванні кадрової політики в органах прокуратури. Для більш ефективного розвитку 
кадрового управління в органах прокуратури автор пропонує розглянути міжнародний 
досвід та впровадити найбільш дієві практики, які вже показали свою ефективність.

За підсумками дослідження зроблено висновки, що правильні форми управління 
кадровою політикою вкрай важливі для подальшого реформування органів прокура-
тури. Дані зміни мають розпочинатися на законодавчому рівні, зокрема із оновлення 
законодавчої бази у відповідності до вимог сучасності та євроінтеграційного напряму. 
Адже саме якісна кадрова політика має сприяти формуванню професійної культури 
серед прокурорів та створенню оновленого, потужного та дієздатного апарату праців-
ників органів прокуратури.

Ключові слова: управління кадрами, реформа прокуратури, підвищення кваліфіка-
ції, кадровий резерв, методи управління.
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Постановка проблеми. Як показують 
соціальні опитування, рівень суспільної 
довіри до діяльності органів прокура-
тури продовжує залишатися низьким. 
Зокрема, згідно з результатами соціаль-
ного опитування що проводилося соціо-
логічною службою Центру Разумкова з 19 
по 25 січня 2024 року, встановлено, що 
рівень недовіри до прокуратури серед 
населення України становить близько 
60% [1].

Власне подолання даної проблеми і було 
одним із завдань реформи правоохоронної 
системи, що почалася у 2014 році. Адже 
основою правоохоронної системи, зокрема 
і прокуратури як одного з її проявів, є три 
важливих елементи: 1) якісна законода-
вча база; 2) дієві демократичні інституції; 
3) люди, які наповнюють ці інституції та 
реалізовують виконання законів. 

Тому саме питання кадрової полі-
тики повинне посідати провідну роль 
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у подальшому реформуванні органів 
прокуратури.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Проблематику окремих 
питань управлінням кадровою політикою 
в органах прокуратури досліджували різ-
ною мірою: Л. Ю. Бугров, А. М. Лушніков, 
С. П. Маврін, А. Р. Малюк, К. Ю. Мельник, 
Ю. В. Ударцов, А. М. Клочко, А. М. Куліш, 
П. В. Шумський, М. В. Косюта, В. В. Сухо-
нос та інші.

В той же час, проблематика форм 
управління кадровою політикою висвіт-
лена побічно та недостатньо, тому потре-
бує більш широкого дослідження.

Метою статті є дослідження сутності 
та особливостей форм управління кадро-
вою політикою в системі органів прокура-
тури, в тому числі їх класифікації. 

Виклад основного матеріалу. Як 
зазначають В. К. Колпаков та О. В. Кузь-
менко під формою управлінської діяльності 
слід розуміти той чи інший спосіб зовніш-
нього вираження (оформлення) змісту 
цієї діяльності, а під формою державного 
управління слід розуміти зовнішньо вира-
жену дію – волевиявлення суб’єкта управ-
ління, здійснене в рамках режиму закон-
ності та його компетенції для досягнення 
управлінської мети. Відтак розглядати 
питання форм управління кадровою полі-
тикою в органах прокуратури неможливо 
без розуміння самого поняття «кадрова 
політика», адже важливо зрозуміти, яка 
мета та завдання ставиться перед суб’єк-
том [2, с. 199]. 

Однак наразі залишається проблемним 
розуміння поняття «кадрова політика», 
оскільки юридичне визначення навіть 
на рівні підзаконних нормативно-право-
вих актів відсутнє, а у науковій літера-
турі наявний плюралізм думок з приводу 
визначення цього поняття. 

Одним із найбільш поширених підходів 
до розуміння поняття «кадрової політики» 
є розкриття його через аспект діяльності 
держави або державних органів.

Так, С. О. Шатрава характеризує 
кадрову політику як сукупність прин-
ципів, напрямів, форм та методів діяль-
ності органів кадрового забезпечення, 
спрямованих на створення цілісної сис-
теми формування, підготовки, ефектив-

ного використання персоналу відповідно 
до потреб Національної поліції України, 
забезпечення потреб кожної особистості, 
розвитку в неї стійкої мотивації до служби 
в органах поліції та можливості реалізації 
свого потенціалу під час її проходження 
[3, с. 84]. 

Такої ж позиції дотримується П. Б. Коп-
тєв, який, досліджуючи сутність кадрової 
політики в органах системи МВС, пропонує 
визначати її як систему основних цілей, 
принципів, форм, методів, завдань та спо-
собів нормативно визначеної і цілеспря-
мованої діяльності спеціально уповнова-
жених посадових осіб щодо професійної 
орієнтації, прогнозування і планування 
кадрових потреб, відбору, підготовки, 
розстановки, перепідготовки, підвищення 
кваліфікації та їх соціально-правової захи-
щеності [4, с. 42]. 

Хоч ці два визначення стосуються 
в першу чергу безпосередньо органів 
поліції, на наше переконання вони може 
бути застосовані до всіх правоохоронних 
органів.

Схоже визначення, хоч і не зводячи 
його до діяльності державних органів, 
надає Я. Ф. Жовнірчик, який вважає, що 
кадрова політика – це система теоре-
тичних знань, ідей, принципів, відносин 
і організаційно-практичних заходів дер-
жавних органів і громадських організа-
цій, спрямованих на закріплення цілей 
і завдань цієї політики, визначення форм 
і методів кадрової роботи. Кадрова полі-
тика відображає закономірності розвитку 
об’єктивних кадрових процесів, зв’язки 
та відносини, що дають їм певну якісну 
характеристику, визначають основні риси 
та принципи кадрової роботи [5, с. 103].

І. М. Мельник визначає кадрову полі-
тику як послідовну діяльність держави 
з вироблення вимог до державних служ-
бовців, підбору, підготовки й ефективного 
функціонування з урахуванням фактич-
ного стану та перспектив розвитку дер-
жавного апарату, прогнозів про кількісні 
та якісні потреби в кадрах для системи 
державної служби [6, с. 3]. 

С. Дембіцька зазначає, що кадрова полі-
тика представляє загальний курс і послі-
довну діяльність держави з формування 
вимог до службовців, їх підбору, підготовки 
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і раціонального використання з урахуван-
ням стану і перспектив розвитку держав-
ного апарату, прогнозів щодо кількісних 
і якісних потреб у кадрах [7, с. 36].

Також часто зустрічається в доктрині 
суміщення поняття «кадрова політика» 
із поняттям «стратегія». Для прикладу 
О. Воронько зазначає, що дане поняття 
необхідно розглядати як державну стра-
тегію, спрямовану на роботу з людськими 
ресурсами держави [8, с. 149].

Аналогічну думки виклали Ю. В. Ков-
басюк, К. О. Ващенко, Ю. П. Сурмін та 
інші у науковій доповіді, а саме під кадро-
вою політикою вони розуміють цілеспря-
мовану, розраховану на тривалий період 
стратегічну діяльність з формування, 
збереження, розвитку та використання 
людських, трудових, кадрових ресурсів, 
а також ресурсне забезпечення її реаліза-
ції [9, с. 65].

Таке різноманіття наукових дефініцій 
виникло через характеристику різних 
аспектів даного поняття, що дозволяє 
формувати його різний зміст. Тому для 
повного розуміння поняття «кадрова полі-
тика» корисно і необхідно ще розглянути 
його зміст, який надають науковці.

Наприклад, Клочко А. М. виокремлює 
в кадровій політиці наступні елементи: 
організаційно-штатна робота, підбір 
кадрів, розстановка кадрів, підготовка 
кадрів, присвоєння спеціальних звань, 
оцінка кадрів, забезпечення службового 
просування кадрів, виховання кадрів, 
соціальне забезпечення кадрів, стимулю-
вання службової активності кадрів, зміц-
нення законності та дисципліни в їхній 
діяльності, звільнення кадрів та робота 
з ветеранами служби [10, с. 49].

Ударцов Ю. В. зазначає, що кадрова 
політика в органах прокуратури повинна 
включати такі складові, як: науково 
обґрунтоване кадрове планування; якісну 
систему формування кадрового резерву; 
ефективну систему підготовки, перепід-
готовки та підвищення кваліфікації пра-
цівників органів прокуратури; якісний 
механізм здійснення об’єктивної оцінки 
професіоналізму працівників органів про-
куратури; результативну систему контро-
лювання стану кадрового забезпечення 
органів прокуратури [11, с. 18].

Відтак, підсумувавши наявні дефініції 
кадрової політики, можна зробити висно-
вок, що кадрова політика – це система 
норм і принципів, спрямованих на ефек-
тивне використання вже наявних люд-
ських ресурсів та формування кадрового 
резерву.

А виходячи із змісту кадрової полі-
тики, який визначають різні науковці, 
можна дійти висновку, що основними 
формами управління кадровою політикою 
є наступні: 1) нормативно-організаційне 
забезпечення; 2) формування кадрового 
потенціалу; 3) навчання та підвищення 
кваліфікації вже наявних кадрів.

Наведені форми управління кадро-
вою політикою мають свою специфіку та 
є фундаментальними для формування 
державної кадрової політики, через що 
варто детально розглянути кожну з них.

Першою і відправною формою, на якій 
базується вся подальша політика, є норма-
тивно-організаційне забезпечення. Дана 
форма управління полягає у закріплені на 
законодавчому рівні принципів, методів, 
напрямків та засобів здійснення кадрової 
політики. 

На нашу думку, з перелічених елементі 
нормативно-організаційного забезпе-
чення важливо приділити увагу принци-
пам, зважаючи на наступне.

Проводячи аналогію із загальноприйня-
тим розумінням поняття «принципів» у юри-
дичній доктрині, можна надати визначення 
принципам управління, як основоположні 
ідеї, найбільш загальні керівні положення, 
які визначають вектор розвитку та регулю-
вання кадрової політики.

В органах прокуратури виділяють два 
види принципів управління кадровою 
політикою:

1) загальні принципи, які мають бути 
притаманні всім органам державної влади. 
До них зазвичай відносять такі, як: про-
зорість, ефективність, компетентність, 
законність, гласність, прогнозування, прі-
оритетність прав людини.

2) спеціальні принципи, які виникають 
внаслідок специфічної організації діяльно-
сті прокуратури. Тут можна виділити два 
основні принципи:

Єдиноначальність – принцип органі-
зації, при якому питання, що належить 
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до компетенції органа, вирішується його 
керівником або іншими працівниками від-
повідно до займаних посад.

Колегіальність – принцип організації, 
при якому питання, що належить до ком-
петенції органа, вирішується на основі 
думок усіх чи більшості осіб, що офіційно 
до нього входять

Оскільки органи прокуратури за харак-
тером підпорядкованості є суворо центра-
лізованими, та в той же час наявне про-
курорське самоврядування, як самостійне 
колективне вирішення прокурорами 
питань внутрішньої діяльності прокура-
тури, то доцільним є поєднання принципів 
колегіальності і єдиноначальності. 

Найкращою формою реалізації закрі-
плення на законодавчому рівні норма-
тивно-організаційного забезпечення, як 
форми управління кадровою політикою, 
є стратегії розвитку. В історії України є два 
таких документи, які б стосувалися саме 
прокуратури.

Першим є Стратегія розвитку системи 
правосуддя та конституційного судочин-
ства на 2021–2023 роки, затверджена Ука-
зом Президента України № 231/2021 від 
11 червня 2021 року. В ній, окрім іншого, 
акцентовано увагу на важливості питання 
кадрового забезпечення органів прокура-
тури. Так, п.п. 4.4. Стратегії з 6 викладе-
них напрямів та заходів розвитку органів 
прокуратури 4 відносяться безпосередньо 
кадрової політики, зокрема, завершення 
переатестації прокурорів; запровадження 
спеціалізації, уніфікації прокурорської 
і судової практики; розроблення та впро-
вадження комплексної та неупередженої 
системи оцінювання якості роботи про-
курора за встановленими об’єктивними 
критеріями; удосконалення відповідно до 
європейських стандартів і кращих міжна-
родних практик дисциплінарного прова-
дження [12].

Другим документом, є вже спеціалі-
зована саме щодо органів прокуратури 
Стратегії розвитку органів прокуратури на 
2021–2023, затверджена Наказом Гене-
рального прокурора № 489 від 16 жовтня 
2020 року [13].

Метою даної Стратегії було підвищення 
рівня ефективності діяльності органів 
прокуратури, зокрема щодо забезпе-

чення виконання конституційних функцій 
і повноважень, удосконалення зовнішніх 
та внутрішніх комунікацій, впровадження 
сучасної системи управління людським 
капіталом, покращення ресурсного забез-
печення діяльності органів прокуратури, 
що є необхідним складником системних 
перетворень у державі, зокрема і в умовах 
євроінтеграції.

З позитивних моментів цієї Стратегії 
однозначно варто зазначити закріплення 
принципів, або ж цінностей, як це нази-
вається в самій Стратегії, із їх нім пояс-
ненням. Принципами, що стосуються кон-
кретно кадрової політики є незалежність, 
відкритість та прозорість. 

Також дуже доречним є включення 
в перелік цінностей вимогу щодо про-
фесійного розвитку. Відповідно до нього 
прокуратура повинна проводити відкриті 
конкурси з добору прокурорів і державних 
службовців із метою залучення найбільш 
кваліфікованих кандидатів. А прокурори 
зобов’язані постійно навчатися, удоско-
налюючи свої фахові компетенції, з метою 
формування професійної культури.

Наступною формою управління кадро-
вою політикою є формування кадрового 
потенціалу, під яким варто розуміти ціле-
спрямований процес, метою якого є забез-
печення кадрами у необхідній кількості 
з необхідними професійними здібностями, 
а також їх розвиток і підвищення кваліфі-
кації відповідно до вимог сьогодення.

Відтак можна визначити наступні клю-
чові аспекти формування кадрового 
потенціалу.

Перш за все це визначення потреб у кад-
рах, адже це, з одного боку, дозволить 
органам прокуратури ефективно і якісно 
виконувати свої функції. А з іншого боку, 
обґрунтоване визначення потреб в кад-
рах сприяє раціональному використанню 
коштів державного бюджету та зменшує 
ризик безсистемного розширення кадро-
вого складу органів прокуратури.

Зважаючи на це, на нашу думку, 
є недоречним визначення в Законі України  
№ 1697-VII від 14 жовтня 2014 року «Про 
прокуратуру» (далі – Закон) загальну 
кількість працівників органів прокура-
тури не більше як 15 тисяч осіб, зокрема 
загальна чисельність прокурорів не може 
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перебільшувати 10 тисяч осіб. Тобто зако-
нодавцем було штучно зменшено та обме-
жено чисельність прокурорів [14].

У зв’язку з цим постає питання щодо 
того, як необхідно визначати необхідну 
кількість працівників органів прокура-
тури. За приклад можемо взяти інформа-
ційну довідку, підготовлену Європейським 
інформаційно-дослідницьким центром 
щодо функцій органів прокуратури. 
В даній аналітиці розкриваються такі пара-
метри, як: кількість функцій прокурора, 
кількість прокурорів на 100 000 осіб та 
кількість проваджень на 100 осіб. Ці дані 
порівнюються із місцем європейських дер-
жав у рейтингах за індексами сприйняття 
корупції та верховенства права [15].

Відтак, доцільно було б регулювати 
чисельність працівників органів прокура-
тури саме в пропорційній залежності від 
кількості функцій прокурора та кілько-
сті проваджень на 100 осіб. Однак, це 
питання потребує більш детального дослі-
дження та окремого висвітлення.

Другим ключовим аспектом форму-
вання кадрового потенціалу є добір та від-
бір кадрів. Однак для початку варто роз-
межувати ці два поняття.

Як зазначає А. В. Шаповалов «внаслідок 
відбору здійснюється виділення конкретного 
претендента на посаду в органи прокуратури 
з усієї маси претендентів. Відбір кадрів – це 
процес виокремлення із загальної кількості 
претендентів. Отже, відбір кадрів в орга-
нах прокуратури це встановлений порядок 
виокремлення із загальної кількості претен-
дентів на посаду конкретного кандидата, 
який найкраще відповідає певній посаді 
в органах прокуратури. Добір кадрів – це 
процес їх вивчення, оцінювання моральних, 
ділових, особистих та професійних якостей, 
з метою визначення можливості кандидата 
працювати в органах прокуратури і викону-
вати належним чином завдання та функції 
на певних посадах» [16, с. 139].

Проте Закон оперує тільки поняттям 
«добір», зокрема ст. 28 Закону зазначає 
наступне: «Добір кандидатів на посаду 
прокурора здійснюється із числа осіб, 
які відповідають вимогам, установленим 
статтею 27 цього Закону». 

Вимоги до кандидата на посаду проку-
рора викладені у ст. 27 Закону. Зокрема 

прокурором окружної прокуратури може 
бути призначений громадянин України, який 
має вищу юридичну освіту, володіє держав-
ною мовою відповідно до рівня, визначе-
ного Національною комісією зі стандартів 
державної мови, а також проходив базову 
загальновійськову підготовку або військову 
службу, крім осіб, визнаних за станом здо-
ров’я непридатними до військової служби.

Для посади прокурора обласної про-
куратури додається ще вимога щодо стажу 
роботи в галузі права не менше трьох 
років, а для посади прокурора Офісу Гене-
рального прокурора вимога щодо стажу 
роботи в галузі права становить вже не 
менше п’яти років.

Дані вимоги є обґрунтованими та логіч-
ними, адже на прокурорів покладається 
підвищена відповідальність, що випливає 
із самої суті правоохоронних відносин, які 
характеризуються значущістю та важли-
вістю, незамінністю для суспільства, проте 
водночас високим тиском через наявність 
владно-примусових повноважень.

Винятком є тільки вимога щодо проход-
ження базової загальновійськової підго-
товки або військової служби, яка була вне-
сена у Закон Законом України № 3633-IX в 
ід 11 квітня 2024 року «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України 
щодо окремих питань проходження вій-
ськової служби, мобілізації та військового 
обліку» [17].

Така додаткова вимога для зайняття 
посади прокурорів, які мають суто цивільні 
повноваження та головним завданням 
яких є процесуальне керівництво у кри-
мінальному провадженні є дуже дивною 
та безглуздою. Автори законопроекту 
не надали жодних пояснень таких змін, 
а Головне науково-експертне управління 
у своєму науково-експертному висновку 
розкритикували такі зміни із зазначенням, 
що це неминуче призведе до зниження 
якості кримінального провадження [18].

Окремо варто зазначити, що зазна-
чення вимога щодо проходження базової 
загальновійськової підготовки або вій-
ськової служби почне застосовуватися 
з дня, наступного за днем припинення чи 
скасування воєнного стану.

Третім ключовим аспектом формування 
кадрового потенціалу є формування 
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кадрового резерву в органах прокуратури. 
Дану проблематику глибоко досліджу-
вали А. В. Шаповалов та В. В. Сухонос. 
Зокрема, як зазначає А. В. Шаповалов, 
просування прокурорсько-слідчого пра-
цівника найбільш високу посаду мож-
ливо за таких умов: по-перше, наявності 
вакантної посади; по-друге, володіння 
кандидатом на заміщення більш високої 
вакантної посади необхідним рівнем про-
фесіоналізму, знаннями законів України, 
необхідними моральними та діловими яко-
стями; по-третє, наявності необхідного 
досвіду роботи в органах прокуратури, 
по-четверте, перебування у кадровому 
резерві на зміщення вакантної посади 
в органу прокуратури.

Таким чином, просування по службі за 
посадою в органах прокуратури для про-
курорсько-слідчого працівника можливо: 
1) за наявності вакантної посади; 2) пере-
бування особи у кадровому резерві на цю 
посаду. Отже, перебування особи у кадро-
вому резерві органу прокуратури є важли-
вим етапом просування по службі проку-
рорсько-слідчого працівника [19, с. 522].

Основним нормативним актом, який 
на сьогодні регулює роботу кадрового 
резерву в органах прокуратури є Наказ 
Генерального прокурора України «Про 
затвердження Положення про роботу 
з кадровим резервом в органах про-
куратури України» № 61 від 09 червня 
2011 року (далі – Наказ), який дійшов до 
нашого часу без змін [20].

Згідно з Наказом до кадрового резерву 
на керівні посади висуваються найбільш 
підготовлені прокурорсько-слідчі пра-
цівники, які мають системні професійні 
знання, успішно виконують службові 
обов'язки, проявляють ініціативу, ділови-
тість, підвищують свій професійний рівень, 
володіють організаторськими здібностями 
та відповідними моральними якостями, 
мають стаж роботи в органах прокуратури 
не менше трьох років. Зарахування до 
кадрового резерву в органах прокуратури 
здійснюється на підставі рекомендації.

Однак, як зазначає А. В. Шапова-
лов «зарахування до кадрового резерву 
можна вважати своєрідним «рудиментом» 
державної служби в органах прокуратури, 
адже вола діє лише формально. Існування 

кадрового резерву в органах прокуратури 
сьогодні, не впливає на просування за 
посадою в органах прокуратури, інколи 
на посади в органи прокуратури, здебіль-
шого це стосується керівних посад, при-
значаються випадкові люди» [19, с. 523].

Про необхідність удосконалення про-
цедури кадрової роботи в органах про-
куратури пише й В. В. Сухонос. Зокрема, 
він вказує на формулювання у відомчих 
правових актах чітких критеріїв оцінки 
претендентів на посаду прокурора органу 
прокуратури, а саме: спроможність при-
ймати рішення в екстремальних ситуа-
ція, вміння аргументувати і робити оці-
ночне порівняння, порівнювати переваги 
і недоліки різних варіантів розвитку 
подій і ситуацій, оцінювати їх відповід-
ність поставленій меті, а також визначати 
умови і логіку розвитку подій і ситуацій; 
ділова орієнтація тобто вміння бачити 
проблеми і способи їх вирішення; вміння 
працювати з цифрами і оперувати вели-
кою кількістю числової інформації; здат-
ність до навчання, тобто до пошуку нової 
інформації, її опанування і вміння органі-
зовувати процес навчання; системне мис-
лення – спроможність створювати нові 
варіанти вирішення проблеми у ситуації, 
що склалася; наполегливість і цілеспря-
мованість, бачення мети і досягнення її 
згідно зі своїм рішенням; рішучість, тобто 
спроможність прокурора області обирати 
один, але необхідний варіант розвитку 
подій; готовність до змін, тобто здатність 
зорієнтуватися, адаптуватися до нових 
вимог; організаторські здібності – вміння 
направити діяльність групи людей безпо-
середньо в рамках свого варіанта; кому-
нікабельність, вміння вступати у контакт, 
вести бесіду, слухати і розуміти співроз-
мовника, а також здатність переконувати 
людей і вести з ними розмову в конфлік-
тних ситуаціях та інше [19, с. 524].

Як бачимо, законодавство щодо кадро-
вого резерву в органах прокуратури 
потребує негайного перегляду та онов-
лення, щоб воно відповідало викликам 
сучасності і дійсно почало працювати, 
а не залишалося мертвими і формальними 
нормами.

Останньою формою управління кадро-
вою політикою, на яку хотілося б звернути 
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увагу в даній статті – це навчання та під-
вищення кваліфікації вже наявних кадрів. 

Консультативна рада європейських 
прокурорів у своєму Висновку № 9 «Про 
європейські норми та принципи стосовно 
прокурорів», що був прийнятий 17 грудня 
2014 року, зазначила, що належна про-
фесійна підготовка відіграє надзвичайно 
важливу роль, оскільки сприяє покра-
щенню ефективності роботи прокурорів, 
а також підвищенню якості правосуддя 
в цілому [21].

Згідно з ч. 2 ст. 19 Закону прокурор 
зобов’язаний вдосконалювати свій про-
фесійний рівень та з цією метою підвищу-
вати кваліфікацію. Прокурор періодично 
проходить підготовку у Тренінговому цен-
трі прокурорів України, що має включати 
вивчення правил прокурорської етики.

Частина 1 ст. 80 Закону зазначає, що 
Тренінговий центр прокурорів України 
(далі – ТЦПУ) є державною установою, 
що здійснює підвищення кваліфікації про-
курорів, державних службовців органів 
прокуратури та первинну підготовку про-
курорів – стажистів окружних прокуратур.

Тобто підвищення кваліфікації проку-
рора є не тільки його особистим інтере-
сом, а й входить до інтересів держави, 
оскільки кожний прокурор є службовою 
особою, уповноваженою на виконання 
функцій держави. Адже висококваліфіко-
ваний прокурор ефективніше виконує свої 
функції та забезпечує вищий рівень вико-
нання завдань, що покладені на нього. Від-
так підвищення його кваліфікації має ще 
публічний інтерес, якому держава зобов’я-
зана активно сприяти – від законодавчого 
регулювання даного питання до створення 
відповідної організаційної системи для під-
вищення кваліфікації прокурорів.

Таким чином, у правовідносинах дер-
жави та прокурора щодо підвищення 
кваліфікації існують взаємні права та 
обов’язки, які зводяться до наступного: 
прокурори вправі навчатися та зобов’язані 
здійснювати це у формах та в порядку, 
визначених державою, а держава вправі 
вимагати від них підтримання належного 
рівня підготовки і зобов’язана створити 
умови для цього.

На сьогодні інституціональну основу 
безперервного (постійного) професій-

ного навчання прокурорів утворює єдина 
система підвищення кваліфікації прокуро-
рів, яка нормативно визначена Положен-
ням про систему підвищення кваліфіка-
ції прокурорів, що затверджене Наказом 
Генерального прокурора України № 200 
від 15 червня 2021 [22].

Положенням визначено шість форм під-
вищення кваліфікації прокурорів, а саме: 
самостійне навчання (самоосвіта); стажу-
вання в органі прокуратури вищого рівня; 
участь у семінарах та інших колективних 
формах навчання; підготовка (навчання) 
у ТЦПУ; тренерська (викладацька) діяль-
ність у ТЦПУ; наукова діяльність.

Основними засадами підвищення ква-
ліфікації прокурорів відповідно до даного 
Положення є: обов'язковість, постійність, 
періодичність, диференційованість, прак-
тична спрямованість, інноваційність та 
врахування вітчизняного і міжнародного 
досвіду. 

Тому зважаючи на вищезгадані засади, 
також корисно було б дослідити міжна-
родний досвід.

Так, у Франції підготовку прокурорів 
здійснює Національна школа магістратів, 
створена в 1958 році. передбачено два 
рівня безперервної підготовки: початкова 
та професійна підготовка кадрів. Почат-
кова підготовка кадрів полягає в нав-
чанні до призначення на посаду; про-
фесійна підготовка кадрів здійснюється 
шляхом підвищення кваліфікації практич-
них прокурорів. Викладачі Національної 
школи магістратури з метою наближення 
навчального процесу до практики про-
куратури Франції підлягають ротації кожні 
шість років, вони призначаються у судову 
систему для практичної діяльності на 
посади прокурорів і суддів [23]. 

Підвищення кваліфікації проходить 
через обов’язкові та факультативні модулі 
(теоретична підготовка) тривалістю 2–5 
днів кожний та за допомогою практичної 
роботи в державних установах, судах, 
адміністраціях, на промислових підприєм-
ствах тощо (тривалість практики залежить 
від спеціальності, проте зазвичай не пере-
вищує одного тижня) [24].

Висновок. Підсумовуючи все вищеви-
кладене, варто зробити наступні висновки. 
Незважаючи на проблематику визначення 
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дефініції поняття «кадрова політика», 
зміст, що вкладається у цей термін серед 
науковців здебільшого сталий та однако-
вий, завдяки чому можна виділити основні 
на нашу думку форми управління кадро-
вою політикою, а саме: 1) нормативно-ор-
ганізаційне забезпечення; 2) формування 
кадрового потенціалу; 3) навчання та під-
вищення кваліфікації вже наявних кадрів.

Зазначені форми управління кадровою 
політикою тісно переплітаються між собою 
та є критично важливими для створення 
ефективної системи кадрового управ-
ління. Нормативно-організаційне забез-
печення має стати основою для реалізації 
стратегії кадрової політики, в той час як 
формування кадрового потенціалу вклю-
чає не лише підбір кадрів, але й їх роз-
виток відповідно до сучасних вимог. Ці 
аспекти підкреслюють, що кадрова полі-
тика має бути системною і динамічною, 
щоб відповідати викликам часу.

Окрім цього, необхідність удоскона-
лення процедури роботи з кадровим 
резервом та підвищення кваліфікації вже 
наявних кадрів є надзвичайно важливими. 
Це не лише покращить якість роботи орга-
нів прокуратури, але й сприятиме форму-
ванню професійної культури серед проку-
рорів. 

Відтак кадрова політика в органах про-
куратури в сучасних умовах повинна бути 
спрямована на досягнення таких цілей, 
як прогнозування та планування потреби 
у фахівцях із відповідним освітньо-квалі-
фікаційним рівнем підготовки; включати 
ефективні механізми підбору та розста-
новки кадрів органів прокуратури, їх нав-
чання та підвищення кваліфікації.

Таким чином, кадрова політика має 
стати не просто формальністю, а страте-
гічним інструментом для забезпечення 
ефективності та прозорості в діяльності 
правоохоронних органів, що має сприяти 
створенню оновленого, потужного та дієз-
датного апарату працівників органів про-
куратури.
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Kalchuk О. Forms of personnel policy management in the prosecutor's office
The article is devoted to the analysis of one of the problematic issues of reforming 

the prosecution authorities, namely, the issue of personnel policy. Recently, the issue of 
personnel forming the prosecution bodies has become a rather acute topic and requires 
immediate resolution, since the level of public trust in the prosecution is low, which, in 
combination with other factors, reduces the overall level of trust, and as a result, the 
cooperation of citizens with the state apparatus.

The author of the article examined the definition of “personnel policy” formed in the 
scientific literature by various authors, as well as the content they put into this concept. Such 
a comprehensive analysis from various fields allowed the author to form a broad picture of 
HR policy and its elements. Based on this scientific work of other scholars, the author was 
able to identify the main forms of HR policy management in the prosecution service.

The author provided a detailed description of each form of HR policy management, taking 
into account all the previous experience of the Ukrainian prosecutor's office. In particular, 
the author drew attention to their key aspects and suggested further possible development 
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in the issue. The author also analyzed the legislative framework governing this issue in 
Ukraine. The author points out the identified shortcomings and gaps with a view to further 
solving the existing problems and forming a national unified policy.

The author draws attention to the key problems that Ukraine has faced in the past in 
shaping its personnel policy in the prosecution service. For more effective development 
of personnel management in the prosecution authorities, the author proposes to consider 
international experience and implement the most effective practices that have already 
proven their effectiveness.

The study concludes that the correct forms of HR management are extremely important 
for further reform of the prosecution authorities. These changes should start at the legislative 
level, in particular, with updating the legal framework in line with the requirements of 
modernity and European integration. After all, it is a high-quality personnel policy that 
should contribute to the formation of a professional culture among prosecutors and the 
creation of an updated, powerful and efficient apparatus of prosecutors.

Key words: human resources management, prosecution reform, advanced training, 
personnel reserve, management methods.
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Дослідження присвячене комплексному аналізу шляхів вдосконалення правового 
регулювання адміністративно-правового статусу громадян України в умовах сучасних 
реформ та євроінтеграційних процесів. Розглядаються основні напрямки модернізації 
законодавчої бази, що регулює адміністративно-правові відносини між громадянами та 
державними органами. Дослідження висвітлює актуальні проблеми та недоліки існу-
ючого правового регулювання, пропонуючи конкретні механізми їх подолання через 
впровадження інноваційних правових інструментів та адаптацію міжнародного досвіду.

У роботі аналізуються перспективні напрямки вдосконалення системи захисту прав 
громадян у адміністративній сфері, включаючи розширення можливостей електронного 
урядування, спрощення адміністративних процедур та посилення громадського контр-
олю. Особлива увага приділяється питанням підвищення ефективності механізмів реа-
лізації адміністративної правосуб’єктності громадян та вдосконалення системи адміні-
стративної відповідальності.

Дослідження пропонує комплексний підхід до реформування адміністративного зако-
нодавства з метою забезпечення більш ефективного захисту прав та інтересів грома-
дян, підвищення прозорості адміністративних процедур та зміцнення правових гаран-
тій участі громадян у процесах державного управління. Результати дослідження мають 
практичне значення для вдосконалення нормативно-правової бази та механізмів реалі-
зації адміністративно-правового статусу громадян України.
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Постановка проблеми: в часи вели-
ких трансформаційних змін суспільних 
відносин, в час вдосконалення та гло-
балізації, зміни відбуваються в усіх сфе-
рах правового регулювання, не виняток 
і адміністративне право. Актуальність 
питання вдосконалення правового регу-
лювання в галузі адміністративного права 
пов’язана з потребою погашення норм 
і правил, які зберігають свій концептуаль-
ний зв’язок зі ще радянським доктриналь-
ним минулим. Питання ефективного права 
вивчалося в багатьох галузях досліджень, 
таких як філософія та соціологія права, 
право та економіка, державна політика та 
поведінкові науки.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Проблематика адміні-
стративно-правового статусу громадян 

розглядалася багатьма вітчизняними 
та зарубіжними вченими, такими, як: 
В. Б. Авер’янов [9], Н. О. Армаш [10], 
О. М. Бандурка [11], М. А Бояринцева [13], 
Ю. П. Битяк [12], І. В. Гамалій, Я. В. Жура-
вель, В. В. Зуй, М. В. Костів [14], О. В. Лит-
вин [15], Т. О. Мацелик, Г. С. Тимчик [16], 
Ю. Н. Старілов, С. В. Шестаков та інші. 
Проте в умовах удосконалення національ-
ного законодавства виникає необхідність 
у додатковому дослідженні та визначенні 
нових підходів щодо поняття та структур-
них елементів цього явища.

Метою цієї статті є дослідження та 
аналіз шляхів вдосконалення правового 
регулювання адміністративно-право-
вого статусу громадян України в контек-
сті сучасних викликів та реформування 
системи адміністративного права з метою 
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розробки практичних рекомендацій щодо 
його оптимізації та підвищення ефектив-
ності захисту прав громадян у сфері адмі-
ністративних правовідносин.

Виклад основного матеріалу. Адміні-
стративне право як фундаментальна галузь 
публічного права України відіграє визна-
чальну роль у формуванні та регулюванні 
відносин між державою та громадянином, 
встановлюючи чіткі правові механізми та 
процедури реалізації владних повноважень. 
У сучасних умовах розвитку української 
державності саме через адміністративне 
право реалізується більшість взаємодій між 
громадянином та державними органами, що 
робить його ключовим інструментом забез-
печення прав та свобод особи у публічній 
сфері. Особливість адміністративного права 
полягає в тому, що воно не лише встанов-
лює права та обов’язки суб’єктів правовід-
носин, але й визначає конкретні механізми 
їх реалізації, створюючи складну систему 
правових гарантій та адміністративних 
процедур. В умовах європейської інтегра-
ції України адміністративне право набуває 
нових рис, адаптуючись до європейських 
стандартів публічного адміністрування та 
захисту прав людини.

Адміністративно-правовий статус гро-
мадянина України є комплексним пра-
вовим інститутом, який відображає всю 
систему взаємовідносин особи з органами 
державної влади та місцевого самовряду-
вання. Цей статус характеризується дина-
мічністю та багатоаспектністю, оскільки 
охоплює різноманітні сфери публічного 
життя – від отримання адміністративних 
послуг до участі в управлінні держав-
ними справами. Унікальність адміністра-
тивно-правового статусу полягає в тому, 
що він поєднує як загальні конституційні 
права та свободи, так і специфічні адмі-
ністративні можливості, які дозволяють 
громадянину ефективно взаємодіяти 
з публічною адміністрацією [8]. У контек-
сті реформування системи державного 
управління в Україні особливого значення 
набуває вдосконалення механізмів реалі-
зації адміністративно-правового статусу, 
зокрема через впровадження електро-
нного урядування, спрощення адміністра-
тивних процедур та підвищення якості 
адміністративних послуг.

Система адміністративної правосуб’єк-
тності як основоположний елемент адміні-
стративно-правового статусу громадянина 
включає три взаємопов’язані компоненти: 
адміністративну правоздатність, дієз-
датність та деліктоздатність. Адміністра-
тивна правоздатність виникає з моменту 
народження особи та передбачає потен-
ційну можливість мати права та обов’язки 
у сфері державного управління відповідно 
до ст. 21, 24 Конституції України [1]. Осо-
бливістю адміністративної правоздатно-
сті є те, що вона не може бути обмежена 
волевиявленням особи чи діями держав-
них органів, оскільки є невід’ємною влас-
тивістю правового статусу громадянина 
згідно зі ст. 25 Конституції України [1].

Адміністративна дієздатність, яка за 
загальним правилом настає з досягнен-
ням 16-річного віку згідно зі ст. 12 КУпАП, 
надає особі можливість самостійно реа-
лізовувати свої права та виконувати 
обов’язки у сфері державного управління 
[7]. При цьому законодавство передба-
чає можливість часткової адміністратив-
ної дієздатності для осіб молодшого віку 
в окремих сферах публічного адміністру-
вання. Зокрема, з 14 років особа має 
право на отримання паспорта громадя-
нина України відповідно до ст. 21 Закону 
України «Про Єдиний державний демогра-
фічний реєстр та документи, що підтвер-
джують громадянство України» та може 
самостійно звертатися до органів опіки та 
піклування за захистом своїх прав згідно 
зі ст. 152 Сімейного кодексу України; 
з 15 років має право за згодою батьків 
працевлаштуватися та отримати статус 
працюючої особи відповідно до ст. 188 
КЗпП України, а також самостійно зверта-
тися за медичною допомогою та приймати 
рішення щодо медичного втручання згідно 
зі ст. 284 Цивільного кодексу України [8]; 
з 16 років набуває право на керування 
мототранспортними засобами та отри-
мання посвідчення водія відповідної кате-
горії відповідно до ст. 15 Закону України 
«Про дорожній рух», а також може бути 
притягнута до адміністративної відпові-
дальності за певні види правопорушень 
згідно зі ст. 12 КУпАП [7].

У системі адміністративно-правового ста-
тусу особливе місце посідають права гро-
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мадян у сфері державного управління, які 
формують складну та багаторівневу струк-
туру можливостей особи у взаємовідноси-
нах з органами публічної влади. До фунда-
ментальних прав належать: право на участь 
у формуванні органів державної влади та 
місцевого самоврядування, що реалізується 
через механізми публічної служби та уча-
сті у виборчому процесі відповідно до ст. 38 
Конституції України [1], Закону України 
«Про державну службу» [3], Виборчого 
кодексу України; право на звернення до 
органів публічної влади, яке забезпечує 
можливість захисту своїх інтересів та вплив 
на прийняття управлінських рішень згідно 
зі ст. 40 Конституції України [1] та Зако-
ном України «Про звернення громадян»; 
право на доступ до публічної інформації, що 
гарантує прозорість та відкритість діяльно-
сті органів влади, закріплене у ст. 34 Кон-
ституції України [1] та Законі України «Про 
доступ до публічної інформації»; право на 
отримання адміністративних послуг, яке 
забезпечує реалізацію різноманітних жит-
тєвих потреб громадян у взаємодії з дер-
жавою відповідно до Закону України «Про 
адміністративні послуги».

Разом з тим, аналіз практики реалі-
зації адміністративно-правового статусу 
громадянина виявляє низку проблем-
них аспектів, що потребують вдоско-
налення. Зокрема, існуючий механізм 
надання адміністративних послуг через 
Єдиний державний портал адміністратив-
них послуг не передбачає чітких проце-
дур інформування громадян про технічні 
збої та строки їх усунення. Для вирішення 
цієї проблеми пропонуємо доповнити 
частину 4 статті 9 Закону України «Про 
адміністративні послуги» пунктом такого 
змісту: «У разі виникнення технічних 
збоїв при наданні адміністративних послуг 
через Єдиний державний портал адміні-
стративних послуг суб’єкт надання послуг 
зобов’язаний протягом одного робочого 
дня повідомити заявника про причини 
затримки та орієнтовний строк віднов-
лення роботи системи шляхом надсилання 
повідомлення на електронну пошту заяв-
ника та/або через мобільний застосунок 
Порталу Дія».

Механізм забезпечення адміністратив-
них прав громадян представляє собою 

складну систему взаємопов’язаних право-
вих, інституційних та процедурних гаран-
тій, спрямованих на створення умов для 
повноцінної реалізації прав особи у сфері 
державного управління. Правові гаран-
тії включають норми Конституції України 
(статті 3, 8, 40, 55, 56, 59) [1], Кодексу 
адміністративного судочинства України 
(статті 2, 5, 6) [6], Закону України «Про 
звернення громадян» від 02.10.1996  
№ 393/96-ВР, Закону України «Про адмі-
ністративні послуги» від 06.09.2012  
№ 5203-VI, які встановлюють права гро-
мадян та механізми їх захисту. Водночас, 
існуюча система не встановлює чітких 
строків розгляду електронних звернень 
громадян, що створює передумови для 
затягування їх розгляду. Для усунення 
цієї прогалини пропонуємо викласти 
частину першу статті 20 Закону України 
«Про звернення громадян» у такій редак-
ції: «Звернення розглядаються і вирішу-
ються у термін не більше одного місяця від 
дня їх надходження, а ті, які не потребу-
ють додаткового вивчення, – невідкладно, 
але не пізніше п’ятнадцяти робочих днів 
від дня їх отримання. Електронні звер-
нення розглядаються у п’ятнадцятиден-
ний строк від дня їх надходження. Якщо 
в місячний термін вирішити порушені 
у зверненні питання неможливо, керів-
ник відповідного органу, підприємства, 
установи, організації або його заступник 
встановлюють необхідний термін для його 
розгляду, про що повідомляється особі, 
яка подала звернення. При цьому загаль-
ний термін вирішення питань, поруше-
них у зверненні, не може перевищувати 
сорока п’яти днів».

Особливе значення мають процесуальні 
гарантії, які визначають порядок реаліза-
ції прав та способи їх захисту в разі пору-
шення, зокрема через механізми адміні-
стративного оскарження (стаття 16–18 
Закону України «Про звернення грома-
дян») та судового захисту (глави 1–4 КАС 
України).

Проведений аналіз практики застосу-
вання законодавства свідчить про недо-
статню ефективність механізмів відпові-
дальності посадових осіб за порушення 
прав громадян при наданні адміністра-
тивних послуг. Для вирішення цієї про-
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блеми вважаємо за доцільне посилити 
відповідальність державних службовців 
шляхом внесення змін до Закону України 
«Про державну службу». Зокрема, про-
понуємо доповнити частину 2 статті 65 
пунктом 16 такого змісту: "16) порушення 
прав громадян при наданні адміністратив-
них послуг, що виражається у: несвоє-
часному розгляді звернень громадян; 
ненаданні або наданні недостовірної 
інформації на запити громадян; безпід-
ставній відмові у наданні адміністратив-
ної послуги; порушенні встановлених 
законом строків надання адміністративної 
послуги; вимаганні документів, не перед-
бачених законодавством". Також пропо-
нується доповнити частину 5 статті 66 
після слів «частини другої статті 65 цього 
Закону» словами «а також у разі система-
тичного (три і більше разів протягом року) 
вчинення дисциплінарного проступку, 
передбаченого пунктом 16 частини другої 
статті 65 цього Закону».

Адміністративні процедури як ключовий 
елемент реалізації прав громадян у сфері 
державного управління представляють 
собою нормативно встановлений поря-
док послідовно здійснюваних дій органів 
публічної адміністрації, спрямованих на 
реалізацію та захист прав, свобод і закон-
них інтересів фізичних та юридичних осіб, 
що регламентується Законом України «Про 
адміністративну процедуру» № 2073-IX 
від 17.02.2022.

В умовах активного впровадження 
електронного урядування особливої акту-
альності набуває питання захисту прав 
громадян при наданні електронних послуг. 
Аналіз практики показує необхідність під-
вищення надійності електронних систем 
та посилення гарантій безперебійного 
надання електронних послуг. У зв'язку 
з цим пропонуємо доповнити частину 4 
статті 13 Закону України «Про електро-
нні довірчі послуги» положеннями щодо 
обов'язкового функціонування резервних 
систем збереження даних з автоматичним 
копіюванням інформації, забезпечення 
швидкого відновлення доступу до послуг 
у разі технічних збоїв, проведення регу-
лярного тестування систем та завчасного 
інформування користувачів про планові 
технічні роботи.

Особливістю сучасного етапу розвитку 
адміністративних процедур є їх діджиталі-
зація та впровадження електронних форм 
взаємодії між громадянами та органами 
влади згідно із Законом України «Про елек-
тронні довірчі послуги» № 2155-VIII від 
05.10.2017. В умовах європейської інте-
грації України, що регулюється Законом 
України «Про виконання Угоди про асоці-
ацію між Україною та ЄС» № 1106-IX від 
17.12.2020, особливого значення набуває 
впровадження європейських стандартів 
адміністративного права та публічного 
адміністрування в національну правову 
систему. Це передбачено статтями 114-1 
та 115 Угоди про асоціацію між Україною 
та ЄС [2].

Важливим аспектом євроінтеграційних 
процесів є також гармонізація українського 
законодавства з acquis communautaire 
ЄС, що регламентується Законом України 
«Про Загальнодержавну програму адапта-
ції законодавства України до законодав-
ства Європейського Союзу» № 1629-IV від 
18.03.2004. Одним із ключових напрямків 
такої гармонізації має стати вдосконалення 
механізмів захисту прав громадян у сфері 
публічного адміністрування, зокрема шля-
хом впровадження запропонованих змін 
до законодавства щодо строків розгляду 
електронних звернень, відповідальності 
посадових осіб та забезпечення надій-
ності електронних систем надання адміні-
стративних послуг.

Система юридичної відповідальності 
регламентується Кодексом України про 
адміністративні правопорушення (КУпАП), 
зокрема статтями 9-40, що визначають 
види адміністративних правопорушень та 
відповідальність за них [7]. Відповідаль-
ність державних службовців регулюється 
Законом України «Про державну службу» 
№ 889-VIII від 10.12.2015 (статті 64-79) 
[3] та Законом України «Про запобігання 
корупції» № 1700-VII від 14.10.2014. 
Розвиток інформаційних технологій та 
впровадження електронного уряду-
вання здійснюється відповідно до Закону 
України «Про електронні комунікації»  
№ 1089-IX від 16.12.2020 та Закону 
України «Про захист персональних даних» 
№ 2297-VI від 01.06.2010. Питання кібер-
безпеки регулюються Законом України 
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«Про основні засади забезпечення 
кібербезпеки України» № 2163-VIII від 
05.10.2017.

Правова освіта та просвітницька діяль-
ність здійснюються відповідно до Націо-
нальної програми правової освіти насе-
лення, затвердженої Указом Президента 
України № 992/2001 від 18.10.2001. Важ-
ливу роль відіграє також Закон України 
«Про безоплатну правову допомогу» 
№ 3460-VI від 02.06.2011. Міжнародне 
співробітництво базується на положен-
нях Конституції України (статті 9, 18) [1], 
Закону України «Про міжнародні договори 
України» № 1906-IV від 29.06.2004 та 
двосторонніх угодах про співробітництво 
у сфері державного управління. Адміні-
стративне судочинство здійснюється відпо-
відно до Кодексу адміністративного судо-
чинства України № 2747-IV від 06.07.2005, 
зокрема статей 5-11, що визначають прин-
ципи адміністративного судочинства та 
способи захисту прав особи [6]. Медіація 
регулюється Законом України «Про медіа-
цію» № 1875-IX від 16.11.2021.

Децентралізація влади здійснюється на 
основі Закону України «Про місцеве само-
врядування в Україні» № 280/97-ВР від 
21.05.1997 та Закону України «Про спів-
робітництво територіальних громад» № 
1508-VII від 17.06.2014 [4]. Участь гро-
мадян у місцевому самоврядуванні регла-
ментується статтями 7-13 Закону України 
«Про місцеве самоврядування в Україні» 
та Законом України «Про органи само-
організації населення» № 2625-III від 
11.07.2001 [3].

Висновки. Підсумовуючи вищевикла-
дене, можна дійти висновку, що правове 
регулювання адміністративно-правового 
статусу громадянина України є складною 
та багатоаспектною системою, яка пере-
буває у постійному розвитку. Цей статус 
включає в себе такі важливі елементи як 
громадянство особи, що встановлює її пра-
вовий зв'язок з державою; адміністративну 
правосуб'єктність; права та обов'язки гро-
мадянина як суб'єкта адміністративного 
права; адміністративну відповідальність; 
юридичні гарантії реалізації прав і свобод.

Проведений аналіз практики засто-
сування законодавства виявив необхід-
ність посилення захисту прав громадян 

при отриманні адміністративних послуг. 
З метою посилення відповідальності про-
понуємо доповнити частину 2 статті 65 
Закону України «Про державну службу» 
пунктом 16 такого змісту: «16) порушення 
прав громадян при наданні адміністратив-
них послуг, що виражається у:

– несвоєчасному розгляді звернень 
громадян;

– ненаданні або наданні недостовірної 
інформації на запити громадян;

– безпідставній відмові у наданні адмі-
ністративної послуги;

– порушенні встановлених законом 
строків надання адміністративної послуги;

– вимаганні документів, не передбаче-
них законодавством.

А також доповнити частину 5 статті 66 
після слів «частини другої статті 65 цього 
Закону» словами: «а також у разі система-
тичного (три і більше разів протягом року) 
вчинення дисциплінарного проступку, 
передбаченого пунктом 16 частини другої 
статті 65 цього Закону».

Враховуючи активне впровадження 
електронного урядування, пропонуємо 
доповнити частину 4 статті 13 Закону 
України «Про електронні довірчі послуги» 
такими абзацами:

– функціонування резервних систем 
збереження даних з автоматичним копію-
ванням інформації не рідше одного разу 
на добу;

– відновлення доступу до електронних 
послуг у разі технічних збоїв не пізніше  
4 годин з моменту виявлення збою;

– проведення регулярного тестування 
систем відновлення даних не рідше одного 
разу на місяць;

– завчасне інформування користувачів 
про планові технічні роботи не пізніше ніж 
за 24 години до їх початку.

Система правового регулювання в сучас-
ній Україні активно розвивається, що відо-
бражається не лише на збільшенні кількості 
нормативно-правових актів, а й на фунда-
ментальній зміні підходів до державного 
управління – від командно-адміністратив-
ної моделі до сервісно-орієнтованої дер-
жави, спрямованої на забезпечення прав 
і свобод громадян через прозору систему 
адміністративних процедур та ефективні 
механізми правового захисту.
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Masalitin V. Ways of improving the legal regulation of the administrative  
and legal status of the citizens of Ukraine 

The research is devoted to a comprehensive analysis of ways to improve the legal 
regulation of the administrative-legal status of Ukrainian citizens in the context of modern 
reforms and European integration processes. The study examines the main directions of 
modernizing the legislative framework that regulates administrative-legal relations between 
citizens and state authorities. The research highlights current problems and shortcomings 
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in existing legal regulation, offering specific mechanisms to overcome them through the 
implementation of innovative legal instruments and adaptation of international experience.

The paper analyzes promising directions for improving the system of protecting citizens’ 
rights in the administrative sphere, including expanding e-governance capabilities, 
simplifying administrative procedures, and strengthening public control. Special attention 
is paid to issues of increasing the effectiveness of mechanisms for implementing citizens’ 
administrative legal capacity and improving the system of administrative responsibility.

The study proposes a comprehensive approach to reforming administrative legislation 
to ensure more effective protection of citizens’ rights and interests, increase transparency 
of administrative procedures, and strengthen legal guarantees for citizens’ participation 
in public administration processes. The research results have practical significance for 
improving the regulatory framework and mechanisms for implementing the administrative-
legal status of Ukrainian citizens.

Key words: administrative-legal status, legislation improvement, legal regulation, 
Ukrainian citizens, administrative reform, e-governance, administrative procedures, 
protection of citizens’ rights.
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ПРАВОВІ АСПЕКТИ ОРГАНІЗАЦІЇ ІНСТИТУТУ  
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ:  
СУЧАСНИЙ СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ ВДОСКОНАЛЕННЯ

Дослідження присвячене всебічному аналізу правових аспектів організації та функці-
онування інституту місцевого самоврядування в Україні в контексті сучасних демокра-
тичних перетворень та децентралізаційних процесів. Розглядаються ключові елементи 
нормативно-правового забезпечення діяльності органів місцевого самоврядування, 
особливості їх взаємодії з органами державної влади та територіальними громадами. 
Дослідження висвітлює актуальні проблеми та недоліки чинного законодавства у сфері 
місцевого самоврядування, пропонуючи конкретні шляхи їх вирішення через впрова-
дження інноваційних правових механізмів та застосування кращих практик європей-
ських країн.

У роботі аналізуються перспективні напрямки вдосконалення системи місцевого 
самоврядування, включаючи розширення повноважень територіальних громад, опти-
мізацію структури органів місцевого самоврядування та посилення механізмів громад-
ської участі. Особлива увага приділяється питанням підвищення ефективності управ-
ління комунальною власністю, вдосконалення бюджетного процесу на місцевому рівні 
та зміцнення матеріально-фінансової основи місцевого самоврядування.

Дослідження пропонує комплексний підхід до модернізації законодавства про міс-
цеве самоврядування з метою забезпечення сталого розвитку територіальних громад, 
підвищення якості надання публічних послуг та посилення інституційної спроможності 
органів місцевого самоврядування. Результати дослідження мають практичне значення 
для вдосконалення правового регулювання місцевого самоврядування та розбудови 
ефективної системи місцевої демократії в Україні.

Ключові слова: місцеве самоврядування, правове регулювання, територіальна гро-
мада, децентралізація, органи місцевого самоврядування, комунальна власність, міс-
цева демократія, публічні послуги.
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Постановка проблеми. Реформа 
децентралізації сприяє розвитку прозо-
рої та підзвітної демократії в Україні за 
допомогою підходу «знизу догори», який 
зосереджується на сильному демократич-
ному врядуванні на місцевому рівні. Міс-
цеве управління стало ще важливішим, 
оскільки українські громади реагують на 
гуманітарну кризу, спричинену повно-
масштабним вторгненням Росії в Укра-
їну. Тож дослідження сучасної актуальної 
організації інституту місцевого самовря-
дування в Україні становить важливість 
з урахуванням свого значення та дієвості 
в сучасних умовах.

Демократизація часто призводить до 
децентралізації, оскільки більший політич-

ний плюралізм породжує вимоги суспіль-
ства щодо перерозподілу влади між цен-
тральним і субнаціональним рівнями 
влади [10]. До протестів на Євромайдані 
2013–2014 років або «Революції Гідності» 
державна влада в Україні була високо-
концентрованою [11]. Адміністративний 
потенціал надання державних послуг був 
неадекватним, і країна поєднувала цен-
тралізм і слабке місцеве самоврядування 
з серйозною територіальною фрагмента-
цією. Великі міжрегіональні розбіжності 
також зберігалися щодо економічного роз-
витку та державного управління. Незва-
жаючи на випадкові досягнення за старої 
системи – такі як покращення функціо-
нування деяких міст і часткова фіскальна 
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децентралізація – величезний дисбаланс 
між владою центру та муніципалітетів був 
фундаментальною перешкодою для ство-
рення сталої, функціонуючої держави.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Правові аспекти та розвиток інсти-
туту місцевого самоврядування досліджу-
вали провідні вчені в галузі права та 
державного управління. Фундаментальні 
дослідження правових засад місцевого 
самоврядування здійснили такі науков-
ці-правники: М. Баймуратов [5], О. Бата-
нов [6], В. Борденюк [7], О. Гончаренко, 
І. Дробуш, В. Кампо, В. Кравченко, П. Люб-
ченко [8], М. Пітцик, В. Погорілко, М. Пух-
тинський, які зробили вагомий внесок 
у розвиток теорії муніципального та кон-
ституційного права. У галузі державного 
управління питання місцевого самовряду-
вання досліджували А. Некряч, Ю. Моло-
дожен, Р. Плющ, В. Толкованов, І. Лопу-
шинський, Л. Оленковська, С. Саханєнко 
[9], С. Серьогін, В. Куйбіда, П. Ворона.

Метою цієї статті є здійснення аналізу 
організації інститут місцевого самовряду-
вання в Україні.

Виклад основного матеріалу. Укра-
їнський процес децентралізації, хоч 
і базується на іноземних прикладах – осо-
бливо на основі дещо подібних реформ 
у Польщі в 1990-х роках [7; 6, с. 113-191; 
8, с. 23–44] – і підтримується західною 
технічною підтримкою, є в основному 
внутрішнім і національно розробленим 
переходом [5]. Реформа базується голов-
ним чином на уроках, отриманих з попе-
редніх – здебільшого невдалі – спроби 
Києва покращити управління на субнаці-
ональному рівні [11].

Визначення системи місцевого самовря-
дування та її елементів є досить складним, 
оскільки саме поняття місцевого самовря-
дування, як було вказано раніше, може 
розглядатися в різних площинах. Оскільки 
за сучасного стану справ в Україні кожна 
з цих площин-аспектів виражається у пев-
них формах, то в процесі опису системи 
українського місцевого самоврядування 
необхідно враховувати всі ці аспекти.

Згідно зі ст. 5 Конституції народ здійс-
нює свою владу безпосередньо і через 
органи державної влади та органи місце-
вого самоврядування. Таким чином, закрі-

плюються дві основні групи форм реаліза-
ції народовладдя: форми безпосереднього 
і опосередкованого народовладдя. Анало-
гічним чином визначаються ці форми на 
місцевому рівні [5, c. 9].

Систему форм здійснення місцевого 
самоврядування складають:

1. Форми безпосередньої демократії, 
які використовуються в системі місцевого 
самоврядування. До них відносяться:

– місцевий референдум – форма вирі-
шення територіальною громадою питань 
місцевого значення шляхом прямого воле-
виявлення;

– місцеві вибори – вибори депутатів 
відповідної місцевої ради та сільських, 
селищних, міських голів;

– загальні збори громадян – збори всіх 
або частини жителів територіальної гро-
мади за місцем проживання для вирішення 
питань місцевого значення;

– місцеві ініціативи – пропозиція чле-
нів громади про обов’язковий розгляд 
на відкритому засіданні ради будь-якого 
питання, віднесеного до відання місцевого 
самоврядування. Порядок внесення міс-
цевої ініціативи визначається радою або 
статутом громади. Внесена місцева ініці-
атива підлягає обов’язковому розгляду на 
відкритому засідання ради за участю чле-
нів ініціативної групи;

– громадські слухання – це заслухову-
вання не рідше одного разу на рік громадою 
звітів депутатів ради і посадових осіб місце-
вого самоврядування, під час якого можуть 
порушуватися різні питання і вноситися про-
позиції з питань місцевого значення;

– організація і участь в мітингах, похо-
дах, демонстраціях, пікетуваннях на міс-
цевому рівні;

– участь населення у роботі органів міс-
цевого самоврядування на добровільних 
засадах (в якості експертів, спеціалістів, 
консультантів, громадських контролерів).

Форми представницької демократії, 
які використовуються в системі місце-
вого самоврядування – це представницькі 
органи місцевого самоврядування, місцеві 
голови, органи самоорганізації населення, 
які обираються населенням і через діяль-
ність яких громадяни можуть впливати на 
здійснення місцевого самоврядування на 
підвідомчій території.
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Доцільно розглянути більш детально 
характеристику основних форм безпосе-
редньої демократії на місцевому рівні.

Місцевий референдум – є найвищою 
нормативною формою безпосереднього 
волевиявлення територіальної громади 
щодо вирішення питань місцевого зна-
чення. Його організація і проведення поки 
що регламентується Законом України 
«Про всеукраїнський та місцеві рефере-
думи» від 03.07.1991 р. №1286-XI , хоча 
він і значно застарів.

Відповідно до ст. 143 Конституції 
України та ст. 7 Закону України «Про міс-
цеве самоврядування в Україні», місцевий 
референдум може проводитися з питань 
місцевого значення, якими можуть бути: 
прийняття, зміна чи скасування рішень 
з питань, що відносяться до відання міс-
цевого самоврядування, прийняття актів, 
які визначають зміст рішень рад та їх 
виконавчих органів. Як слушно зазначає 
М. О. Баймуратов, відсутність спеціаль-
ного закону про місцевий референдум 
суттєво обмежує можливості територіаль-
них громад у реалізації права на місцеве 
самоврядування, що потребує невідклад-
ного законодавчого врегулювання [5].

Що стосується питань найменування, 
перенайменування населених пунктів (п. 29 
ст. 85 Конституції України), створення і лік-
відації районів, встановлення і зміни кор-
донів районів і міст (п. 29 ч. 1 ст. 85 Кон-
ституції України), віднесення населених 
пунктів до категорії міст (п. 29 ч. 1 ст. 85 
Конституції України), то ці питання відне-
сені до виключної компетенції Верховної 
Ради України. При цьому, згідно з ч. 14 ст. 5 
Закону України «Про географічні назви», 
такі питання вирішуються з урахуванням 
думки населення відповідної територіальної 
громади шляхом проведення консультацій 
з громадськістю щодо запропонованих змін.

Предметом місцевого референдуму 
не можуть бути питання, віднесені зако-
ном до відання органів державної влади. 
О. В. Батанов у своїх дослідженнях наголо-
шує на необхідності чіткого розмежування 
предметів відання місцевого самовряду-
вання та державної влади для уникнення 
компетенційних конфліктів [6].

Відповідно до ст. 70 Конституції 
України, у місцевому референдумі мають 

право брати участь громадяни України, 
які досягли віку 18 років і постійно про-
живають на території відповідної громади. 
Згідно з ч. 2 ст. 70 Конституції України, 
не мають права голосу недієздатні. Відпо-
відно до ч. 1 ст. 64 Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні», під-
готовка і проведення місцевого референ-
думу здійснюється за рахунок місцевого 
бюджету.

Однією із найважливіших складових 
частин системи місцевого самоврядування 
виступають загальні збори громадян. Від-
повідно до ч. 3 ст. 8 Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні», поря-
док проведення загальних зборів грома-
дян визначається законом та статутом 
територіальної громади. Однак, такий 
Закон ще не прийнято і тому при реаліза-
ції цієї форми демократії керуються Поло-
женням про загальні збори громадян за 
місцем проживання в Україні, затвердже-
ним постановою Верховної Ради України  
№ 3748-XII від 17.12. 1993 р. П. М. Люб-
ченко справедливо вказує на необхід-
ність оновлення правового регулювання 
загальних зборів громадян з урахуван-
ням сучасних форм громадської участі, 
зокрема електронної демократії [8].

Збори скликаються в міру необхідності, 
але не менше одного разу на рік за міс-
цем проживання громадян села, селища, 
мікрорайону, житлового комплексу, 
вулиці, кварталу, будинку для обгово-
рення найважливіших питань місцевого 
значення. У їх роботі мають право брати 
участь громадяни з 18 років, що постійно 
проживають на відповідній території, 
депутати місцевих рад, представники 
державних органів, трудових колективів, 
об’єднань громадян (відповідно до ст. 2 
Положення про загальні збори громадян 
за місцем проживання в Україні, затвер-
дженого Постановою Верховної Ради 
України від 17.12.1993 № 3748-XII).

На основі аналізу Положення можна 
виділити декілька видів зборів громадян: 
Загальні збори всіх громадян, що прожива-
ють на відповідній території і мають право 
брати участь у виборах (є правомочним 
при наявності більше 1/2 громадян).

Громадські слухання, які також є фор-
мою безпосередньої участі територіаль-
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ної громади у вирішенні питань місцевого 
значення, відбуваються у формі зустрі-
чей її членів з депутатами місцевої ради 
та посадовими особами місцевого само-
врядування. Пропозиції, які вносяться за 
результатами громадських слухань, під-
лягають обов’язковому розгляду органами 
місцевого самоврядування. Відповідно до 
ч. 4 ст. 13 Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні», порядок орга-
нізації, періодичність і терміни їх прове-
дення не визначені законодавчо і повинні 
бути закріплені статутом громади.

Отже, система місцевого самовряду-
вання може бути розглянута у двох аспек-
тах. Потрібно розрізняти систему форм 
здійснення місцевого самоврядування 
і систему суб’єктів місцевого самовряду-
вання. В. І. Борденюк [7] акцентує увагу 
на необхідності чіткого розмежування цих 
систем для ефективного функціонування 
місцевого самоврядування.

У зв’язку з комплексністю й багатоаспек-
тністю відносин, що виникають у процесі 
організації й функціонування органів місце-
вого самоврядування, норми, спрямовані на 
їх врегулювання, є різноманітними і за галу-
зевою належністю можуть бути віднесені до 
конституційних, адміністративних, фінан-
сових, цивільних, трудових, муніципальних 
тощо. За роллю в механізмі реалізації функ-
цій та повноважень органів публічної влади 
ці норми поділяються на матеріальні та про-
цесуальні. Матеріальні норми закріплюють 
призначення і міру можливої й необхідної 
поведінки органів публічної влади, їх струк-
турних підрозділів та посадових і службових 
осіб у владних правовідносинах. Проце-
суальні норми визначають юридичну про-
цедуру, порядок і умови реалізації перед-
бачених матеріальними нормами функцій 
і повноважень, надаючи цій процедурі пра-
вової і частково організаційної форми.

У процесі деталізації правового регулю-
вання організації роботи органів публічної 
влади відбувається подальша диференці-
ація правових норм за системно-структур-
ною ознакою. Це відображається у таких 
основних нормативно-правових актах:

1. На законодавчому рівні:
– Закон України «Про державну 

службу» (регулює статус, права та 
обов’язки державних службовців)

– Закон України «Про службу в орга-
нах місцевого самоврядування» (визначає 
правовий статус посадових осіб місцевого 
самоврядування)

2. На підзаконному рівні формуються 
блоки правових норм, що регулюють:

– організацію роботи керівництва 
та посадових осіб (через регламенти та 
положення)

– діяльність службового та допоміжного 
персоналу (через посадові інструкції)

– процедури прийняття владних рішень 
(через внутрішні нормативні документи)

С. Г. Серьогіна у своїх дослідженнях 
звертає увагу на необхідність вдоскона-
лення правового регулювання служби 
в органах місцевого самоврядування, 
зокрема щодо професійного розвитку 
посадових осіб та їх соціального захисту 
[10].

При визначенні правової основи орга-
нізації й діяльності конкретного органу 
влади слід враховувати період дії пра-
вового акта, оскільки акти, що втра-
тили юридичну силу, мають цінність при 
характеристиці еволюції правової основи 
органу публічної влади. Крім того, пра-
вову основу можуть становити норми як 
правових актів в цілому (наприклад, ста-
тутних законів «Про місцеві державні адмі-
ністрації», «Про місцеве самоврядування 
в Україні». «Про статус депутатів місце-
вих рад» та ін.), так і норми, що містяться 
в окремих статтях, чи окремі положення 
правових актів (наприклад, положення 
галузевих законів «Про основи містобуду-
вання», «Про транспорт», «Про зайнятість 
населення» встановлюють повноваження 
органів місцевого самоврядування в сфе-
рах суспільного життя).

Однією з основ місцевого самовряду-
вання є територіальна основа, закріплення 
якої має важливе значення, оскільки міс-
цеве самоврядування характеризується 
насамперед визначеними просторовими 
і графічними факторами і може здійсню-
ватися територіальною громадою в межах 
адміністративних кордонів населених 
пунктів. Під «територією» тут розуміють 
сукупність частин соціального, природ-
но-ресурсного та інших потенціалів країни, 
що просторово збігаються, стосовно яких 
з боку органів державної влади і з боку 
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органів місцевого самоврядування можна 
здійснювати відповідні регулятивні дії.

Територіальною основою місцевого 
самоврядування є визначені адміністратив-
но-територіальні одиниці – село, селище, 
місто, район у місті, район, область. При 
добровільному об’єднанні територіальних 
громад, відповідно до ч. 3 ст. 6 Закону 
України «Про місцеве самоврядування 
в Україні», територіальні громади суміжних 
сіл можуть об’єднуватися в одну територі-
альну громаду, створювати єдині органи 
місцевого самоврядування та обирати єди-
ного сільського голову. В такому випадку 
територіальну основу відповідних орга-
нів місцевого самоврядування становить 
загальна територія об’єднаних сіл.

Територіальна основа діяльності органів 
місцевої влади, як зазначає С. Є. Сахан-
єнко, включає ряд ознак, які дають кіль-
кісну та якісну характеристику того 
географічного простору, на який поши-
рюється влада зазначених органів [9]. До 
них належать географічні розміри і масш-
таби підвладної території, місце, де знахо-
дяться органи влади, топографію, умови 
для певного виду економічної діяльності, 
наявність природних ресурсів, доступ до 
транспортних вузлів та комунікацій та ін.

О. М. Бориславська підкреслює, що при 
формуванні територіальної основи місцевого 
самоврядування необхідно враховувати не 
лише адміністративні межі, але й економіч-
ний потенціал територій, їх інфраструктурні 
можливості та історичні зв’язки.

Місцева влада в Україні складається 
з двох систем, заснованих на адміністра-
тивному поділі України. Існує 24 області, 
Автономна Республіка Крим і дві міські 
ради зі спеціальним статусом (регіони), 
кожна з яких далі поділяється на об’єд-
нані громади та райони (райони). В Україні 
відносини щодо організації та діяльності 
суб’єктів місцевого самоврядування регу-
люються Конституцією України, законами 
«Про місцеве самоврядування в Україні 
[1]» (1997 р.) та «Про місцеві державні 
адміністрації [2]» (1999 р.). Депутати 
українських місцевих рад працюють на 
громадських засадах.

Дві системи місцевого самоврядування: 
– система місцевого самоврядування 

як державного управління (подібно гро-

мадському сектору) територіальної гро-
мади (об’єднаної громади) та утворених 
ними органів міського самоврядування 
(муніципальної влади/місцевих рад); 

– система місцевих органів державної 
виконавчої влади, яку представляють міс-
цеві державні адміністрації.

Місцеві державні адміністрації є орга-
нами (агентами) державної виконавчої 
влади на місцевому рівні, які підпоряд-
ковані органам виконавчої влади вищого 
рівня, а також підзвітні та підконтрольні 
відповідним представницьким органам 
(місцевим радам) у сфері делеговані їм 
повноваження.

Їхні функції мають державний харак-
тер (відображають державний інтерес), 
зумовлені завданнями та проблемами 
державного значення і є втіленням полі-
тики деконцентрації.

На функціональному рівні місцева дер-
жавна виконавча влада не має самостій-
них прав і повноважень, відокремлених 
від прав і повноважень органів централь-
ної державної влади.

Що стосується територіальних громад, 
то вони є природними об’єднаннями міс-
цевих жителів, які здійснюють самовря-
дування безпосередньо або через органи 
місцевого самоврядування, існують на 
засадах самоорганізації та не підпорядко-
вуються ієрархічно іншим суб’єктам влади.

Сільський, селищний, міський голова, 
відповідно до ч. 1 та ч. 2 ст. 12 Закону 
України «Про місцеве самоврядування 
в Україні», є головною посадовою особою 
територіальної громади, який обирається 
відповідною територіальною громадою 
на основі загального, рівного, прямого 
виборчого права шляхом таємного голо-
сування в порядку, визначеному законом, 
і здійснює свої повноваження на постійній 
основі. Згідно з ч. 3 ст. 12 цього ж Закону, 
сільський, селищний, міський голова очо-
лює виконавчий комітет відповідної сіль-
ської, селищної, міської ради, головує на 
її засіданнях.

Депутати, обрані на місцевих виборах, 
працюють на громадських засадах. Це 
означає, що вони працюють безкоштовно 
5 років поспіль.

У 2015 році було створено нову адміні-
стративну одиницю – об’єднану громаду, 
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тобто селищні ради, сільські ради та місто 
районного значення можуть створити нову 
адміністративну одиницю [4]. А. П. Леле-
ченко у своїх дослідженнях відзначає, що 
створення об’єднаних територіальних гро-
мад стало важливим кроком у посиленні 
спроможності місцевого самоврядування.

Ця нова адміністративна одиниця була 
створена, щоб допомогти фінансово- 
адміністративній владі та незалежності 
села в Україні. Згідно з проектом кон-
ституційних змін, поданим до Верховної 
Ради президентом Володимиром Зелен-
ським у грудні 2019 року, замість районів 
України утворюються укрупнені райони та 
об’єднані громади [3].

Фінансову основу місцевого самовря-
дування, відповідно до ч. 1 ст. 60 Закону 
України «Про місцеве самоврядування 
в Україні», становлять рухоме і нерухоме 
майно, доходи місцевих бюджетів, інші 
кошти, земля, природні ресурси, що нале-
жать територіальним громадам сіл, селищ, 
міст, районів у містах. Згідно з ч. 3 ст. 60 
цього Закону, територіальні громади сіл, 
селищ, міст, районів у містах безпосеред-
ньо або через органи місцевого самовря-
дування можуть об’єднувати на договірних 
засадах на праві спільної власності об’єкти 
права комунальної власності, а також 
кошти місцевих бюджетів для виконання 
спільних проектів або для спільного фінан-
сування (утримання) комунальних підпри-
ємств, установ та організацій. Відповідно 
до ч. 1 ст. 62 цього ж Закону, держава 
фінансово підтримує місцеве самовряду-
вання, бере участь у формуванні доходів 
місцевих бюджетів. А згідно з ч. 2 ст. 67 
Закону, рішення органів державної влади, 
які призводять до додаткових видат-
ків органів місцевого самоврядування, 
обов’язково супроводжуються передачею 
їм необхідних фінансових ресурсів.

Органи місцевого самоврядування 
можуть бути юридично відокремленими 
від виконавчої влади. Відповідно до ч. 1 
ст. 61 Закону України «Про місцеве само-
врядування в Україні», органи місцевого 
самоврядування самостійно складають та 
схвалюють прогнози відповідних місцевих 
бюджетів, розробляють, затверджують 
і виконують відповідні місцеві бюджети. 
Діяльність органів місцевого самовряду-

вання спрямована на задоволення соці-
альних потреб громадян і (особливо) на 
отримання життєво необхідних послуг. 
Згідно з ч. 4 ст. 61 цього Закону, само-
стійність місцевих бюджетів гарантується 
власними та закріпленими за ними на 
стабільній основі законом загальнодер-
жавними доходами, а також правом само-
стійно визначати напрями використання 
коштів місцевих бюджетів відповідно до 
закону.

Висновки. Проведене дослідження 
правових аспектів організації інституту 
місцевого самоврядування в Україні доз-
воляє виявити ряд системних проблем та 
запропонувати шляхи їх вирішення:

1. Виявлено суттєві прогалини в зако-
нодавчому регулюванні форм безпосеред-
ньої демократії на місцевому рівні. Зокрема, 
відсутність спеціального закону про місце-
вий референдум та застарілість положень 
про загальні збори громадян суттєво обме-
жують можливості територіальних громад 
у реалізації права на місцеве самовряду-
вання. Необхідно розробити та прийняти 
новий закон про місцевий референдум та 
оновити нормативно-правову базу щодо 
загальних зборів громадян з урахуванням 
сучасних форм електронної демократії.

2. Встановлено недосконалість пра-
вового регулювання статусу посадових 
осіб місцевого самоврядування. Потребує 
модернізації Закон України «Про службу 
в органах місцевого самоврядування» 
в частині професійного розвитку, соці-
альних гарантій та механізмів оцінювання 
ефективності діяльності посадових осіб.

3. Дослідження виявило необхідність 
удосконалення правових механізмів 
управління комунальною власністю та 
бюджетним процесом на місцевому рівні. 
Пропонується внести такі зміни до Закону 
України «Про місцеве самоврядування 
в Україні», зокрема:

– доповнити статтю 60 частиною 11, 
яка надасть право органам місцевого 
самоврядування затверджувати власні 
порядки управління комунальним майном: 
«Органи місцевого самоврядування мають 
право затверджувати порядок управління 
об'єктами комунальної власності через 
прийняття відповідних місцевих норма-
тивних актів з урахуванням особливостей 



2024 р., № 3

49

соціально-економічного розвитку терито-
ріальної громади». Це посилить ефектив-
ність управління майном громади;

– внести зміни до статті 69, надавши 
органам місцевого самоврядування право 
самостійно встановлювати ставки місце-
вих податків і зборів в межах, визначених 
Податковим кодексом України, без необ-
хідності додаткового погодження з міс-
цевими державними адміністраціями. Це 
забезпечить реальну фінансову автоно-
мію громад.

4. Виявлено наступні сфери дублю-
вання повноважень між органами місце-
вого самоврядування та місцевими дер-
жавними адміністраціями:

– сфері бюджетного процесу: відпо-
відно до пункту 4 статті 119 Конституції 
України місцеві державні адміністрації 
забезпечують «підготовку та виконання 
відповідних обласних і районних бюдже-
тів», тоді як згідно з частиною 1 статті 61 
Закону «Про місцеве самоврядування» 
органи місцевого самоврядування «само-
стійно складають та схвалюють прогнози 
відповідних місцевих бюджетів, розробля-
ють, затверджують і виконують відповідні 
місцеві бюджети»;

– у сфері управління комунальним 
майном: згідно з пунктом 1 статті 19 
Закону «Про місцеві державні адміністра-
ції» місцеві державні адміністрації «здій-
снюють делеговані відповідною радою 
функції управління майном, що перебуває 
у спільній власності територіальних гро-
мад», при цьому стаття 60 Закону «Про 
місцеве самоврядування» встановлює, 
що саме органи місцевого самовряду-
вання здійснюють всі правомочності щодо 
управління комунальним майном.

Для усунення виявленого дублювання 
пропонується:

1. Доповнити статтю 1 Закону «Про міс-
цеві державні адміністрації» частиною 5 
такого змісту: «Місцеві державні адміні-
страції здійснюють виключно контроль-
но-наглядові функції щодо законності 
рішень органів місцевого самоврядування 
у сфері управління комунальним майном 
та виконання місцевих бюджетів».

2. Внести зміни до пункту 1 статті 19 
Закону «Про місцеві державні адміністра-
ції», виключивши положення про здійс-

нення функцій управління майном терито-
ріальних громад.

5. Запропоновано впровадження інно-
ваційних правових механізмів взаємодії 
органів місцевого самоврядування з тери-
торіальною громадою, включаючи:

– запровадження обов'язкових гро-
мадських консультацій при прийнятті 
стратегічних рішень;

– розширення форм електронної участі 
громадян у місцевому самоврядуванні;

– впровадження механізмів громад-
ського контролю за діяльністю органів 
місцевого самоврядування.

6. Визначено необхідність удоскона-
лення правового регулювання міжмуніци-
пального співробітництва для посилення 
інституційної спроможності територіаль-
них громад та ефективного використання 
спільних ресурсів.

Наукова новизна дослідження полягає 
у комплексному аналізі правових механіз-
мів організації місцевого самоврядування 
та розробці конкретних пропозицій щодо 
вдосконалення законодавства у цій сфері. 
Запропоновані зміни спрямовані на поси-
лення правової, організаційної та матері-
ально-фінансової спроможності органів 
місцевого самоврядування, що сприятиме 
розвитку ефективної системи місцевої 
демократії в Україні.
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Sokha S. Legal aspects of the organization of the institute of local government 
in Ukraine: current state and prospects for improvement

The research is devoted to a comprehensive analysis of the legal aspects of organizing and 
functioning of local self-government institution in Ukraine in the context of modern democratic 
transformations and decentralization processes. The study examines the key elements of 
the legal framework governing local self-government bodies’ activities, peculiarities of their 
interaction with state authorities and territorial communities. The research highlights current 
problems and shortcomings in existing legislation on local self-government, offering specific 
solutions through the implementation of innovative legal mechanisms and application of 
European countries’ best practices.

The paper analyzes promising directions for improving the local self-government system, 
including expanding the powers of territorial communities, optimizing the structure of local 
self-government bodies, and strengthening mechanisms of public participation. Special 
attention is paid to issues of increasing the effectiveness of communal property management, 
improving the budget process at the local level, and strengthening the material and financial 
basis of local self-government.

The study proposes a comprehensive approach to modernizing legislation on local self-
government to ensure sustainable development of territorial communities, improve the 
quality of public services, and strengthen the institutional capacity of local self-government 
bodies. The research results have practical significance for improving the legal regulation 
of local self-government and developing an effective system of local democracy in Ukraine.

Key words: local self-government, legal regulation, territorial community, decentralization, 
local self-government bodies, communal property, local democracy, public services.



2024 р., № 3

51

УДК 342.9
DOI https://doi.org/10.32782/pdu.2024.3.7

О. О. Терзі
доктор юридичних наук, доцент,

професор кафедри Національної безпеки, інституту безпеки, 
ПрАТ "ВНЗ «Міжрегіональна академія управління персоналом»

https://orcid.org/0000-0003-4120-6526

ПРИНЦИПИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ 
ДЕРЖАВИ: ДОСВІД УКРАЇНИ ТА ЗАРУБІЖНИХ КРАЇН

У статті проаналізовано принципи забезпечення інформаційної безпеки України, які 
дозволяють встановити як функціонує система інформаційної безпеки як основа всіх 
інших аспектів національної безпеки, включаючи норми та правила поведінки грома-
дян, держави та громадських установ. 

У сучасних умовах розвитку держави проблеми інформаційної безпеки зумовлені 
гострою необхідністю її інтеграції в глобалізоване інформаційне суспільство та пошуку 
ефективних рішень щодо забезпечення функціонування держави в інформаційній сфері. 
Здебільшого це пов’язано з неефективністю належної політики інформаційної безпеки 
органів державної влади та необхідністю перегляду доктринальних засад її забезпечення.

Визначено, що інформаційна безпека також є важливою частиною національної без-
пеки. Окрім того, інформаційна безпека є складовим компонентом загальної проблеми 
інформаційного забезпечення людини, держави і суспільства. Вона орієнтована на захист 
значимих або вже згаданих суб’єктів інформаційних ресурсів, законних інтересів.

Автор прийшов до висновку, що інформаційна безпека має вирішальне значення в 
сучасному цифровому світі для захисту від різноманітних таких загроз, кількість яких 
постійно зростає. Фундаментальні принципи інформаційної безпеки є основою надійної 
стратегії безпеки, що охоплює найкращі практики, методології та методи захисту важ-
ливої інформації. На сьогодні принципи забезпечення інформаційної безпеки не закрі-
плені на законодавчому рівні, проте активно розробляються як рівні законопроєктів, 
так і на доктринальному рівні. Визначальне значення у даному процесі має аналіз зару-
біжного досвіду розвинених країн світу. 

Нашій державі варто адаптувати найефективніші практики та інструменти забезпе-
чення інформаційної безпеки, враховуючи свої унікальні характеристики та виклики. 
Серед ключових напрямів, на які варто звернути увагу для забезпечення надійної 
інформаційної безпеки держави в сучасних умовах, – інтеграція світових стандартів, 
створення внутрішньої нормативно-правової бази, посилення взаємодії державних і 
приватних структур, підвищення інформаційної грамотності населення.

Ключові слова: національна безпека, інформаційна безпека, принципи інформа-
ційної безпеки, зарубіжний досвід, правове регулювання, забезпечення інформаційної 
безпеки.
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Постановка проблеми. Питання 
інформаційної безпеки останнім часом 
стає все більш актуальним для сучасної 
України. Це пов’язано з неодноразовими 
вторгненнями в національний інформацій-
ний простір інших держав та підконтроль-
них їм суб’єктів, а також з активізацією 
євроінтеграційних зусиль України та залу-
ченням країни до міжнародних безпеко-
вих ініціатив і програм за підтримки інших 
держав.

Стан дослідження. Проведений док-
тринальний аналіз проблем інформацій-
ної безпеки засвідчив значний інтерес до 
цієї проблематики. Різноманітні аспекти 
проблеми забезпечення інформаційної 
безпеки досліджувались багатьма вчени-
ми-юристами, що зумовлено її актуальні-
стю. Вивчення інформаційної безпеки зна-
ходить своє відображення у працях таких 
науковців, як В. Авер’янов, О. Андрійко, 
Л. Біла, В. Гаращук, Р. Калюжний, B. Ліп-
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кан, А. Марущак, О. Олійник, В. Остроухов 
тощо. Зарубіжний досвід забезпечення 
інформаційної безпеки стали предме-
том наукових розвідок таких вчених, як: 
І. Бережнюк, О. Береза, М. Дмитренко, 
Н. Камінська, Б. Кормич, Я. Малик, В. Ліп-
кан, В. Шемчук та ін. 

Мета статті – узагальнення зару-
біжного досвіду правового регулювання 
інформаційної безпеки та обґрунтування 
концептуальних положень системи прин-
ципів в сфері забезпечення інформаційної 
безпеки України.

Виклад основного матеріалу. Cтрім-
кий розвиток інформаційно-комунікацій-
них технологій, тотальна комп’ютеризація, 
створення глобального інформаційного 
простору зумовлює послаблення інформа-
ційного суверенітету держави. Глобаліза-
ція інформаційного простору не може не 
впливати на стан інформаційної безпеки 
будь-якої держави. Створення інформа-
ційного суспільства зумовило виникнення 
багатьох новітніх загроз у важливих сфе-
рах життєдіяльності суспільства (банків-
ська, воєнна, критична інфраструктура 
тощо), тому інформаційну безпеку цілком 
виправдано розглядають як самостійний 
елемент національної безпеки [1, с. 284].

Як важлива складова політичної, еконо-
мічної, оборонної та інших аспектів наці-
ональної безпеки, інформаційна безпека 
також є частиною національної безпеки. 
Окрім того, інформаційна безпека є скла-
довим компонентом загальної проблеми 
інформаційного забезпечення людини, 
держави і суспільства. Вона орієнтована 
на захист значимих або вже згаданих 
суб’єктів інформаційних ресурсів, закон-
них інтересів.

Щодо визначення поняття «інфор-
маційна безпека» на сьогодні відсут-
ній цілісний підхід і єдиної думки щодо її 
визначення серед дослідників не існує. 
Інформаційна безпека як поняття розгля-
дається у декількох ракурсах. У найза-
гальнішому вигляді – це стан захищеності 
інформаційного середовища суспільства, 
який забезпечує його формування, вико-
ристання і розвиток в інтересах особи, 
суспільства, держави. Інформаційна без-
пека включає в себе сукупність організа-
ційних, соціально-економічних, юридич-

них заходів, спрямованих на забезпечення 
сталого розвитку суспільства і держави 
[2, с. 64].

В. Ліпкан зазначає, що інформаційна 
безпека України є органічною складовою 
національної, відтак її розгляд є необхід-
ним для формування базових знань та уяв-
лень про національну безпеку. Нормальна 
життєдіяльність суспільства визначається 
рівнем розвитку, якістю функціонування 
і безпекою інформаційного середовища, 
а також рівнем і станом нормативнопра-
вового забезпечення даних процесів. 
Інформаційне законодавство спрямоване 
на закріплення державної інформаційної 
політики, яка передбачає забезпечення 
гарантованого рівня національної безпеки 
в інформаційній сфері, нормального роз-
витку інформаційних технологій і засобів 
захисту інформації, виключення монопо-
лізму в даній області, запобігання роз-
роблення інформаційно деструктивних 
технологій впливу на антропогенну попу-
ляцію, захист авторських і суміжних прав 
тощо [3, с. 194].

Визначальне значення у контексті фор-
мування інформаційної безпеки держави 
належить принципи, на яких здійсню-
ється відповідні процеси. Різні держави 
встановили фундаментальні принципи та 
інструменти для створення ефективного 
захисту інформації в межах свого націо-
нального простору, що є основою інфор-
маційної безпеки будь-якої країни.

Зупинимось на визначенні поняття 
«принцип» у правовій доктрині. Словник 
української мови пропонує наступне тлу-
мачення дефініції «принцип»: 1) основне 
вихідне положення якої-небудь наукової 
системи, теорії, ідеологічного напряму та 
ін.; 2) особливість, покладена в основу 
створення або здійснення чого-небудь, 
спосіб створення або здійснення чогось; 
3) переконання, норма, правило, яким 
керується хто-небудь у житті, поведінці 
[4, c. 1125]. 

Аналізуючи значення принципів для 
будь-якої соціальної системи, варто 
зазначити, що принципи сприяють пра-
вильному пізнанню і застосуванню норм 
права, створюють основу єдиного розу-
міння нормативно-правових приписів, 
сприяють усвідомленню права і тим самим 
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дають можливість однакового тлумачення 
цих приписів [5, с. 123].

Під принципами права в теорії права 
традиційно розуміють як категорію від-
правних ідей існування права, що реалі-
зують вираження найважливіших зако-
номірностей та підвалин цього різновиду 
держави та права, постає однопорядковим 
із сутністю права та становить його основні 
характерні ознаки, відрізняється універ-
сальністю, імперативністю вищого класу та 
суспільною значимістю, відповідає об’єк-
тивній потребі побудування та зміцнення 
відповідного ладу в суспільстві [6, с. 27]. 

Щодо принципів інформаційної безпеки, 
варто зазначити, що законодавство на 
сьогоднішній не містить їх переліку. Проте, 
у проєкті Закону України «Про засади 
інформаційної безпеки України» визна-
чено основні засади державної політики, 
спрямованої на захист життєво важливих 
інтересів людини і громадянина, суспіль-
ства і держави в інформаційній сфері, сис-
теми суб'єктів забезпечення інформацій-
ної безпеки та засади їх функціонування 
в умовах формування і розвитку інформа-
ційного суспільства в Україні та глобаль-
ного інформаційного простору. Відповідно 
до ст. 3 вказаного проєкту, основними 
принципами забезпечення інформаційної 
безпеки України є [7]:

– верховенство права;
– пріоритетність захисту прав і свобод 

людини і громадянина в інформаційній 
сфері;

– своєчасність і адекватність заходів 
захисту життєво важливих національних 
інтересів України від реальних і потенцій-
них загроз інформаційній безпеці;

– свобода збирання, зберігання, вико-
ристання та поширення інформації; досто-
вірність, повнота та неупередженість 
інформації;

– захищеність особи від втручання в її 
особисте та сімейне життя;

– обмеження доступу до інформації 
виключно на підставі закону;

– гармонізація особистих, суспільних 
і державних інтересів, відповідальність 
всього Українського народу за забезпе-
чення інформаційної безпеки;

– розмежування повноважень, взаємо-
дія та відповідальність державних і недер-

жавних суб'єктів забезпечення інформа-
ційної безпеки;

– пріоритетність розвитку національ-
них інформаційних технологій, ресурсів, 
продукції та послуг;

– можливість задіяння в інтересах 
забезпечення інформаційної безпеки 
України систем і механізмів міжнародної 
та колективної безпеки;

– гармонізація інформаційного зако-
нодавства з нормами міжнародного права 
і правовими актами Європейського Союзу.

Окрім того, досліджувані принципи 
можна зустріти у проєкті Закону України 
«Про Концепцію державної інформацій-
ної політики України», поданий Кабіне-
том Міністрів України (реєстр. № 7251)» 
від 11 січня 2011 р. [8]. Вказаний проєкт 
містить більш розширений перелік прин-
ципів забезпечення інформаційної без-
пеки. Зокрема, окрім вищезазначених 
також називає принципи: захист інфор-
маційного суверенітету України; свобода 
думки і слова та вільне вираження своїх 
поглядів і переконань; захищеність особи 
від втручання в її особисте та сімейне 
життя; обмеження доступу до інформа-
ції виключно на підставі закону; захист 
інформаційного суверенітету, державного 
суверенітету, конституційного ладу і тери-
торіальної цілісності України; формування 
в інформаційному просторі української 
ідентичності як невід’ємної складової ста-
лого суспільно-політичного дискурсу; 
формування дуальної системи суспільного 
та комерційного мовлення; сприяння роз-
витку в національному інформаційному 
просторі контенту, який підтримує збере-
ження і захист загальнолюдських ціннос-
тей, інтелектуальний, духовний і культур-
ний розвиток Українського народу.

На думку О. Олійник, принципи фор-
мування і забезпечення функціонування 
системи інформаційної безпеки мають 
бути спрямованими на реалізацію голов-
ної мети державної політики та визна-
чатися законом як важливіші складові 
правових механізмів регулювання відно-
син у цій системоутворюючій складовій 
забезпечення національної безпеки. До 
вказаних принципів автор пропонує від-
нести: пріоритет прав, свобод і закон-
них інтересів людини і громадянина; 
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верховенство права, рівність усіх суб’єк-
тів правовідносин перед законом; відпо-
відальність держави перед людиною за 
свою діяльність; комплексний підхід до 
вирішення завдань забезпечення інфор-
маційної безпеки; єдність і взаємозв’я-
зок напрямів забезпечення інформаційної 
безпеки; розмежування сфер відповідаль-
ності й повноважень державних орга-
нів і органів місцевого самоврядування 
з питань забезпечення інформаційної без-
пеки; участь у міжнародних і регіональ-
них системах інформаційної безпеки; опе-
ративність, своєчасність, превентивність 
і адекватність заходів щодо попередження 
і захисту від зовнішніх інформаційних 
загроз та нейтралізації джерел внутріш-
ніх інформаційних загроз [9, c. 75, 77].  
Б. Кормич пропонує для визначення 
принципів забезпечення інформаційної 
безпеки два комплекси питань, які дифе-
ренціюються відповідно до природи пра-
вових норм, що становлять їх норматив-
но-правову базу, а саме: це комплекс 
питань, пов’язаних з інформаційною без-
пекою людини і суспільства, яка, в першу 
чергу, вимірюється ступенем свободи від 
втручання держави та інших осіб, мож-
ливостями самореалізації та самовизна-
чення; це комплекс питань, пов’язаних 
з інформаційною безпекою держави, які, 
навпаки, пов’язані із застосуванням обме-
жень, заборон, жорсткою регламентацією 
певних типів відносин в інформаційній 
сфері і невід’ємним елементом яких є сила 
державного примусу [10, с. 117].

На сьогодні нормативні документи, які 
визначають концептуальні засади забез-
печення національної безпеки й оборони 
і, зокрема, інформаційної безпеки (Док-
трина інформаційної безпеки, Стратегіч-
ний оборонний бюлетень) передбачають, 
що налагодження співпраці із зарубіжними 
цивільними і мілітарними структурами, які 
підтримують обороноздатність і державну 
безпеку, є вагомими запоруками зміц-
нення основ національної безпеки, у тому 
числі і інформаційної [11; 12].

Використовуючи успішні інформа-
ційні досягнення інших держав та країн 
ЄС, необхідно побудувати першокласну 
систему захисту інформації, яка б задо-
вольняла як нагальні потреби України, 

так і сучасні вимоги. Таким чином, дослі-
дження зарубіжних моделей інформацій-
ної безпеки стане додатковою мотивацією 
вітчизняних фахівців до оптимізації та 
реформування національної моделі дер-
жавного управління у відповідній сфері. 

Сполучені Штати Америки можна вва-
жати лідером у сфері інформаційної без-
пеки, оскільки вони не лише вперше 
в історії запровадили електронне уряду-
вання з використанням передових тех-
нологій, але також розробили унікальну 
структуру для захисту національного 
інформаційного суверенітету та без-
пека інформаційних ресурсів. Згадувати 
в першу чергу Сполучені Штати Америки 
(США), найпотужнішу в політичному, еко-
номічному та військовому плані державу, 
є цілком розумним підходом з огляду на її 
великий досвід забезпечення інформацій-
ної безпеки. 

Основні законодавчі засади забезпе-
чення інформаційної безпеки США було 
сформовано після другої світової війни. 
Правову основу адміністрування інфор-
маційної безпеки США становлять закони 
«Про охорону особистих таємниць» 
(1974 р.), «Про таємницю» (1974 p.), 
«Про висвітлення діяльності уряду», «Про 
право на фінансову таємницю» (1978 p.), 
«Про доступ до інформації про діяльність 
ЦРУ» (1984 р.), «Про безпеку комп‘ютер-
них систем» (1987 р.), «Про комп‘ютерне 
шахрайство та зловживання» (1986 р.). 
За ініціативи Президента США Р. Рей-
гана було розроблено та ухвалено Закон 
«Про свободу інформації», а забезпе-
чення інформаційної безпеки стало пріо-
ритетним завданням політики Державного 
департаменту.

У 1990-х роках на хвилі активізації 
і глобалізації інформаційних відносин було 
введено у дію федеральні закони «Про 
інформаційну безпеку», «Про удоскона-
лення інформаційної безпеки» (1997 р.) 
[13].

Також у лютому 2003 року адміністра-
цією Джорджа Буша молодшого була опу-
блікована Національна стратегія досяг-
нення безпеки в кіберпросторі (National 
Strategy to Secure Cyberspace), в якій 
викладено п’ять пріоритетів діяльності 
США із забезпечення інформаційної без-
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пеки та основних завдань у рамках цих 
пріоритетів на середньострокову та дов-
гострокову перспективу [14]. Фактично ці 
документи можуть вважатися офіційною 
загальнонаціональною політикою США 
у сфері інформаційної безпеки, на основі 
якої будується система діяльності держав-
ної влади та структура державних органів, 
які забезпечують інформаційну безпеку 
в державі.

Сьогодні США має найпотужніший і все-
охоплюючий режим управління інфор-
маційною безпекою. За інформаційну 
безпеку та захист урядових систем та дер-
жавної інфраструктури США відповідають 
ціла низка державних та федеральних 
структур, зокрема, Федеральне агентство 
кібербезпеки та інфраструктури (CISA), 
Рада національної безпеки, Федеральне 
бюро розслідувань (ФБР), Агентство наці-
ональної безпеки (АНБ), Міністерство обо-
рони (МО), Комісія з цінних паперів та 
бірж (SEC) тощо. Всі ці установи та органі-
зації у своїх внутрішніх структурах мають 
власні відділи, які займаються питаннями 
інформаційної безпеки та запобіганням до 
інформаційних атак, а також підготовкою 
до кібератак.

Отже, в США вже сформувалась система 
забезпечення інформаційної безпеки. 
Основними компонентами єдиного інфор-
маційного простору Сполучених Шта-
тів Америки є національні інформаційні 
ресурси, інформаційна інфраструктура 
(яка охоплює інфраструктуру, необхідну 
для функціонування інформаційного про-
стору) та інформаційно-телекомунікаційні 
структури (до яких входять системи ЗМІ, 
комп’ютерні мережі та інформаційні тех-
нології).

Базовим законом у сфері інформа-
ційної безпеки Німеччини є Закон «Про 
посилення безпеки систем інформаційних 
технологій» (Закон про безпеку ІТ) від 
25.07.2015. Закон відводить Федераль-
ному відомству з безпеки в сфері інфор-
маційних технологій (BSI) центральну 
роль в захисті критично важливих інфра-
структур у Німеччині. 

Як Федеральний орган кібербезпеки, 
Федеральне відомство інформаційної без-
пеки (BSI) постійно стежить за загрозами 
ІТ-безпеки в Німеччині. BSI зосереджу-

ється на кібератаках на урядові та гро-
мадські установи, компанії та приватних 
осіб, а також на заходах із запобігання та 
боротьби з цими ситуаціями. BSI охоплює 
превентивну кібербезпеку для німецьких 
комп’ютерних і комунікаційних законів, 
критичної інфраструктури, як-от енерге-
тика, охорона здоров’я, продовольство, ІТ 
та телекомунікації, а також фінанси.

У червні 2023 року була прийнята Стра-
тегія національної безпеки Федерального 
уряду. У цьому звіті розглядаються поточні 
та поточні кіберзагрози та оцінюється стан 
ІТ-безпеки в контексті агресивної війни 
Росії проти України. Використовуючи кон-
кретні приклади в різних секторах, звіт 
простежує шлях і типові методи, які вико-
ристовують зловмисники, і в той же час 
показує, як користувачі можуть захистити 
себе [15].

Система інформаційної безпеки Фран-
ції є складником національної безпеки, 
відповідно, основні її принципи закладені 
у Білих книгах оборони та національної 
безпеки. 

Перша Біла книга з національної обо-
рони була опублікована у 1972 році, 
у ній викладені принципи оборонної полі-
тики Франції та основи стратегії ядерного 
стримування. Опублікована у 1994 році 
друга Біла книга була присвячена закін-
ченню «холодної війни» і перенаправ-
ленню збройних сил на військові опера-
ції за межами національної території, що 
призвело до професіоналізації збройних 
сил [16]. У 2008 році прийнята третя Біла 
книга під впливом процесів глобалізації 
та боротьби з тероризмом та розроблення 
нової концепції стратегії національної 
безпеки. Четверта Біла книга опубліко-
вана в 2013 році під головуванням Фран-
суа Олланда. П’ятий документ під трохи 
іншою назвою («Стратегічний оборонний 
огляд та національна безпека» (далі – 
Оборонний огляд)) опубліковано в кінці 
2017 року під головуванням Еммануїла 
Макрона. В Оборонному огляді значна 
увага приділяється інформаційним загро-
зам та заходам протидії ним.

У 2015 році Франція прийняла націо-
нальну стратегію кібербезпеки. Ця стра-
тегія спрямована на супровід цифрового 
переходу французького суспільства та 
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вирішення нових проблем, пов’язаних із 
зміною використання цифрових техноло-
гій і пов’язаними з ними загрозами. Вона 
зосереджена на п’яти цілях: гарантування 
національного суверенітету, забезпе-
чення жорсткої відповіді на кіберзлочин-
ність, інформування громадськості, циф-
рова безпека як конкурентна перевага 
для французьких компаній, посилення 
позиції Франції на міжнародній арені.

Висновки. Інформаційна безпека має 
вирішальне значення в сучасному цифро-
вому світі для захисту від різноманітних 
таких загроз, кількість яких постійно зро-
стає. Фундаментальні принципи інформа-
ційної безпеки є основою надійної стратегії 
безпеки, що охоплює найкращі практики, 
методології та методи захисту важливої 
інформації. На сьогодні принципи забез-
печення інформаційної безпеки не закрі-
плені на законодавчому рівні, проте 
активно розробляються як рівні законо-
проєктів, так і на доктринальному рівні. 
Визначальне значення у даному процесі 
має аналіз зарубіжного досвіду розвине-
них країн світу.

Вивчення міжнародного досвіду дозво-
ляє прийти до висновку, що Україні варто 
адаптувати найефективніші практики та 
інструменти забезпечення інформацій-
ної безпеки, враховуючи свої унікальні 
характеристики та виклики. Серед ключо-
вих напрямів, на які варто звернути увагу 
для забезпечення надійної інформаційної 
безпеки держави в сучасних умовах, – 
інтеграція світових стандартів, створення 
внутрішньої нормативно-правової бази, 
посилення взаємодії державних і приват-
них структур, підвищення інформаційної 
грамотності населення. 

Інформаційну безпеку можна гаранту-
вати лише завдяки міжнародній співпраці, 
оскільки комунікаційні мережі мають гло-
бальний характер. У зв'язку з цим необ-
хідно посилити відносини України з іншими 
державами та міжурядовими організаці-
ями щодо забезпечення правової безпеки 
інформації.
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Terzi O. Principles of ensuring information security of the state: the experience 
of Ukraine and foreign countries

The article analyzes the principles of ensuring information security of Ukraine, which 
allow establishing how the information security system functions as the basis of all other 
aspects of national security, including norms and rules of behavior of citizens, the state and 
public institutions.

In the modern conditions of state development, the problems of information security are 
determined by the urgent need for its integration into the globalized information society and 
the search for effective solutions to ensure the functioning of the state in the information 
sphere. This is mostly due to the ineffectiveness of the appropriate information security 
policy of state authorities and the need to review the doctrinal foundations of its provision.

It was determined that information security is also an important part of national security. 
In addition, information security is an integral component of the general problem of 
information provision of people, the state and society. It is focused on the protection of 
significant or already mentioned subjects of information resources, legitimate interests.

The author concluded that information security is crucial in today's digital world to 
protect against a variety of such threats, the number of which is constantly increasing. 
The fundamental principles of information security are the foundation of a sound security 
strategy, covering best practices, methodologies and methods for protecting critical 
information. Today, the principles of ensuring information security are not fixed at the 
legislative level, but they are actively being developed both at the level of draft laws and at 
the doctrinal level. The analysis of the foreign experience of the developed countries of the 
world is of decisive importance in this process.

Our state should adapt the most effective practices and tools for ensuring information 
security, taking into account its unique characteristics and challenges. Among the key 
areas that should be paid attention to in order to ensure reliable information security of 
the state in modern conditions are the integration of world standards, the creation of an 
internal regulatory and legal framework, strengthening the interaction of state and private 
structures, and improving the information literacy of the population.

Key words: national security, information security, principles of information security, 
foreign experience, legal regulation, ensuring information security.
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ МЕХАНІЗМУ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ

Стаття присвячена питанням інформаційної безпеки, яка визначається як рівень 
захищеності держави та стійкості її основних сфер життєдіяльності від небезпечних 
інформаційних впливів. У сучасному світі безпека інформаційного простору є критично 
важливою, адже вона впливає на ефективність функціонування економіки, науки, тех-
носфери, управління та військової справи. У статті розглядаються різноманітні джерела 
загроз, які можуть походити як від окремих осіб, так і від організацій, створюючи спектр 
інформаційних ризиків для держави та суспільства. У тексті акцентується увага на зна-
ченні забезпечення інформаційної безпеки в контексті підприємницької діяльності, адже 
актуальна і достовірна інформація стала ключовим ресурсом для розвитку суспільства. 

Також у роботі аналізується поточний стан досліджень у цій сфері, зокрема, недо-
статня увага до розробки спеціалізованих інструментів для забезпечення інформаційної 
безпеки підприємств. Визначено основні загрози для сучасних підприємств, серед яких 
незаконна діяльність, порушення норм обробки даних та помилки персоналу. Акцен-
тується на важливості комплексного підходу до забезпечення інформаційної безпеки 
через організацію державної системи, яка включає в себе державні органи та інші струк-
тури, а також принципи законності, взаємної відповідальності та інтеграції національ-
них систем безпеки з міжнародними. Наведена інформація завершується висновками 
про необхідність удосконалення правової бази та впровадження превентивних заходів 
для ефективного захисту інформаційного простору.

Ключові слова: інформаційна безпека, рівень захищеності, сфери життєдіяльності, 
небезпечні інформаційні впливи, ефективність функціонування, економіка, наука, 
управління, військова справа, джерела загроз, інформаційні ризики, підприємницька 
діяльність, актуальна інформація, достовірна інформація, дослідження, спеціалізовані 
інструменти, незаконна діяльність, порушення норм обробки даних, помилки персо-
налу, комплексний підхід, державна система, принципи законності, взаємна відпові-
дальність, інтеграція національних систем безпеки, правова база, превентивні заходи, 
захист інформаційного простору.
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Постановка проблеми. Інформаційна 
безпека характеризується рівнем захище-
ності держави та стійкістю основних сфер 
її життєдіяльності (економіка, наука, тех-
носфера, управління, військова справа 
тощо) від небезпечних інформаційних 
впливів, які можуть дестабілізувати або 
завдати шкоди державним інтересам. Це 
стосується як впровадження, так і витоку 
інформації. Здатність держави протидіяти 
таким впливам визначає рівень її інформа-
ційної безпеки. Джерелами загроз можуть 
бути як окремі особи, так і організації або їх 

об’єднання. Разом вони створюють спектр 
інформаційних загроз, що впливають на 
рівень інформованості окремих громадян, 
суспільства та держави в цілому.

Забезпечення інформаційної безпеки 
підприємницької діяльності є одним із важ-
ливих елементів загальної інформаційної 
безпеки держави. Сьогодні актуальна та 
достовірна інформація стала важливим 
фактором виробництва, розглядаючись 
як один із основних ресурсів розвитку 
суспільства. Разом із розвитком та усклад-
ненням засобів, методів і форм автомати-
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зації процесів обробки інформації зростає 
залежність підприємств від рівня безпеки 
застосовуваних ними інформаційних тех-
нологій.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Проблеми інформаційної без-
пеки як складової національної безпеки, 
а також різні аспекти державного управ-
ління і політики щодо захисту національ-
ного інформаційного простору досліджу-
вали такі науковці, як Ю. С. Шемшученко, 
І. С. Чиж, О. Ф. Скакун, Т. Субіна, О. Гара-
гонич, Н. О. Саніахметова. та інші. Однак 
досі недостатньо досліджені питання 
розробки спеціалізованих інструментів 
інформаційної безпеки для підприємниць-
кої діяльності, що спрямовані на забез-
печення безпеки національної економіки 
в умовах сучасного цивілізаційного роз-
витку.

Постановка завдання. Незважаючи 
на значний внесок у дослідження інфор-
маційної безпеки з боку науковців, зали-
шається недостатньо вивченим аспект 
захисту підприємницької діяльності, що 
є важливим для національної економіки. 
Завдання полягає в тому, щоб розробити 
спеціалізований інструментарій інформа-
ційної безпеки для підприємств, який від-
повідатиме сучасним умовам цивілізацій-
ного розвитку та забезпечить ефективну 
протидію загрозам в інформаційному про-
сторі.

Метою роботи є дослідження сучасних 
викликів і загроз у сфері інформаційної 
безпеки підприємницької діяльності та 
розробка відповідних заходів для їх ней-
тралізації в умовах цифровізації та глоба-
лізації економічних процесів.

Викладення основного матеріалу. 
У найзагальнішому сенсі інформаційна 
безпека – це стан захищеності інформа-
ційного простору суспільства, що гаран-
тує його формування, використання та 
розвиток в інтересах громадян, організа-
цій і держави. Під інформаційним просто-
ром розуміють сферу діяльності, пов’язану 
зі створенням, обробкою та споживанням 
інформації. Він умовно поділяється на 
кілька складових [1]:

− створення і поширення первинної 
та вторинної інформації; − формування 
інформаційних ресурсів, підготовка інфор-

маційних продуктів та надання інформа-
ційних послуг; − споживання інформації; 
− розробка та використання інформацій-
них систем, технологій і засобів їхнього 
забезпечення; − створення та впрова-
дження засобів і механізмів забезпечення 
інформаційної безпеки.

Варто зауважити, що задоволення 
інформаційних потреб сприяє отриманню 
знань про навколишній світ і процеси, 
які в ньому відбуваються, що забезпе-
чує інформованість як особистості, так 
і суспільства та держави.

Важливу роль у забезпеченні інформа-
ційної безпеки держави відіграє інформа-
ційна безпека підприємницької діяльності. 
Основними загрозами для інформаційної 
безпеки сучасного підприємства є: неза-
конна діяльність окремих економічних 
суб'єктів у сфері створення, поширення 
та використання інформації; порушення 
встановлених правил збору, обробки та 
передачі даних; навмисні дії чи ненав-
мисні помилки персоналу інформаційних 
систем; помилки в проєктуванні інфор-
маційних систем; технічні збої і проблеми 
з програмним забезпеченням у інформа-
ційних і телекомунікаційних системах.

Джерелами негативних впливів на 
інформаційну безпеку підприємства 
можуть бути:

1. свідомі або несвідомі дії посадових 
осіб та суб'єктів господарювання (органи 
державної влади, міжнародні організації, 
конкурентні підприємства);

2. об'єктивні чинники (зміни на фінан-
сових ринках, наукові відкриття, техноло-
гічні розробки, форс-мажорні обставини).

Залежно від джерела, негативні впливи 
можуть бути об'єктивними, тобто такими, 
що виникають без участі конкретного 
підприємства чи його працівників, або 
суб'єктивними, що зумовлені неефектив-
ною роботою підприємства чи його співро-
бітників (особливо керівництва та функці-
ональних менеджерів).

Мета інформаційної безпеки підприєм-
ства полягає в забезпеченні його стабіль-
ної та ефективної роботи сьогодні та висо-
кого потенціалу розвитку в майбутньому.

Одним із джерел загроз для суспільства 
в інформаційній сфері є постійне усклад-
нення інформаційних систем і мереж 
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критично важливої інфраструктури. Такі 
загрози можуть включати навмисні або 
випадкові помилки, збої техніки, відмови 
програмного забезпечення, а також зло-
чинні дії. Основними цілями таких дій 
можуть бути енергетичні, транспортні, 
трубопровідні та інші елементи інфра-
структури.

Друге джерело загроз є можливість 
концентрації засобів масової інформації 
в руках обмеженого кола власників. Це 
може призводити до маніпулювання сус-
пільною думкою щодо важливих суспіль-
них подій, а також до підриву моральних 
цінностей через нав'язування чужорідних 
ідей.

Ще однією загрозою є зростання масш-
табів вітчизняної та міжнародної комп'ю-
терної злочинності. Вона може проявля-
тися через спроби здійснення шахрайських 
операцій з використанням глобальних та 
національних інформаційно-телекомуні-
каційних систем, відмивання незаконно 
отриманих коштів, отримання несанкці-
онованого доступу до фінансових, бан-
ківських та інших даних з метою їхнього 
незаконного використання.

Існує три основні зовнішні джерела 
загроз для діяльності підприємств. Напри-
клад, несприятлива економічна політика 
держави. Регулювання валютного курсу, 
митних тарифів, податкових ставок та 
інші економічні заходи можуть вступати 
в конфлікт з виробничими, комерційними 
та фінансовими інтересами підприємств. 
Державні адміністративні дії, зловжива-
ння владою, перевищення компетенції 
у відносинах з підприємствами або неза-
конне втручання у їхню діяльність також 
є потенційними загрозами [2, с. 110–113].

Також недобросовісна конкуренція 
з боку інших суб'єктів господарювання. 
Вона може проявлятися у спробах пред-
ставити діяльність одного підприємства 
як діяльність іншого, поширенні неправ-
дивої інформації для дискредитації конку-
рента або неправомірному використанні 
маркувань, що можуть ввести споживача 
в оману.

Як свідчать міжнародні дані, втрати 
від промислового шпигунства сягають 
десятків мільярдів доларів. Наприклад, 
у США понад 1,5 мільйона людей зайнято 

в системах захисту конфіденційної інфор-
мації приватного сектора, що перевищує 
кількість працівників державних служб 
безпеки. Деякі компанії спеціалізуються 
на промисловому шпигунстві, використо-
вуючи професійні, а часто і незаконні 
методи для здобуття інформації [1].

Забезпечення інформаційної безпеки 
включає комплекс заходів, спрямованих 
на досягнення захищеності інформаційних 
потреб особистості, суспільства та дер-
жави. Держава реалізує ці заходи через 
відповідні органи, тоді як громадяни діють 
через громадські організації та об'єднання, 
що мають відповідні повноваження.

Основою забезпечення інформацій-
ної безпеки держави є такі принципи 
[4, с. 227–229]:

– законність та дотримання балансу 
інтересів особистості, суспільства і дер-
жави;

– взаємна відповідальність між усіма 
суб'єктами, що забезпечують інформа-
ційну безпеку;

– інтеграція національних систем без-
пеки з міжнародними.

Серед специфічних принципів інформа-
ційної безпеки слід відзначити:

– превентивний характер заходів, які 
проводяться в рамках інформаційної без-
пеки порівняно з іншими видами безпеки;

– забезпечення достатньої інформова-
ності об'єктів безпеки, включно з міжна-
родними.

Державна система забезпечення інфор-
маційної безпеки є організаційною струк-
турою, яка об’єднує державні органи, 
а також сили і засоби інформаційної без-
пеки, що діють на основі законодавства 
під наглядом і захистом судової влади. Ця 
система є ключовою складовою в забезпе-
ченні інформаційної безпеки особистості, 
суспільства та держави у правовій державі.

Основні завдання цієї системи вклю-
чають: а) виявлення та прогнозування 
дестабілізуючих факторів і загроз для 
життєво важливих інтересів особистості, 
суспільства та держави; б) реалізацію 
оперативних і довготривалих заходів для 
попередження та усунення цих загроз; 
в) створення і підтримання готовності сил 
і засобів, необхідних для забезпечення 
інформаційної безпеки.
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Органи інформаційної безпеки можуть 
бути створені і в недержавних структурах 
для захисту їхніх інтересів в інформаційній 
сфері. Вони, на основі відповідних угод, 
можуть інтегруватися до загальної дер-
жавної системи інформаційної безпеки.

Наразі окремі елементи цієї системи 
вже функціонують (зокрема, органи зов-
нішньої розвідки, інформаційні служби 
різних міністерств, системи технічного 
і криптографічного захисту інформації). 
Однак правова база для їхньої діяльності 
все ще є недостатньою, а функціонування 
цих органів не повністю відповідає покла-
деним на них завданням. Це зумовлено 
недостатньою опрацюванням питань щодо 
форм і методів забезпечення інформацій-
ної безпеки.

Форми і методи забезпечення інформа-
ційної безпеки є інструментом, за допо-
могою якого сили інформаційної без-
пеки виконують завдання щодо захисту 
життєво важливих інтересів особистості, 
суспільства та держави. Тому необхідне 
чітке юридичне регулювання через роз-
робку відповідних нормативних актів, що 
регулюють діяльність органів інформацій-
ної безпеки [6, с. 211–212].

Однією з форм забезпечення інформа-
ційної безпеки є інформаційний патронат, 
який полягає в тому, що держава надає 
фізичним і юридичним особам інформа-
цію про дестабілізуючі фактори і загрози, 
а також забезпечує захист їхніх життєво 
важливих інтересів від цих загроз.

Інформаційне забезпечення інформа-
ційної безпеки охоплює збір, обробку та 
обмін інформацією про загрози між відпо-
відними органами і силами системи без-
пеки. Збір необхідних даних здійснюється 
через розвідувальні, контррозвідувальні 
та оперативно-інформаційні заходи.

Захист інформації забезпечується шля-
хом підготовки законодавчих ініціатив, 
судового захисту та проведення опера-
тивних заходів силами і засобами інфор-
маційної безпеки.

Сьогодні ефективне забезпечення 
безпеки підприємницької діяльності, як 
і всієї національної економіки, розгляда-
ється фахівцями як комплекс заходів, що 
функціонує в кількох взаємопов'язаних 
напрямках:

– Захист від злочинних угруповань;
– Запобігання порушенням закону, 

щоб уникнути можливих санкцій;
– Захист від недобросовісної конку-

ренції;
– Захист від неправомірних дій з боку 

власних співробітників.
Враховуючи наявність численних загроз 

для підприємства, доцільно централізу-
вати всі заходи з безпеки під управлінням 
єдиного виконавчого органу, що нази-
вається «службою (відділом) безпеки». 
Ця служба здійснює контроль над усіма 
аспектами діяльності фірми і запроваджує 
ефективні механізми протидії негативним 
чинникам. Для цього вона може вико-
ристовувати власні ресурси, а в деяких 
випадках – залучати зовнішні організації.

Забезпечення безпеки сучасного 
комерційного підприємства реалізується 
через такі режими [3, с. 250–256]:

– Конфіденційність і захист об'єктів 
інтелектуальної власності, що охоплює 
інформаційну безпеку;

– Фізична охорона, що забезпечує без-
пеку майна та персоналу компанії.

В умовах українського ринку підприємець 
може сподіватися на ефективний захист своїх 
життєво важливих інтересів лише за умови, 
що він здатний організувати процес, орієн-
тований на усунення потенційних загроз. 
Це передбачає позбавлення супротивника 
інформації про виробничі та торговельні 
можливості, насамперед шляхом виявлення 
і ліквідації індикаторів (демаскуючих ознак 
та каналів витоку інформації), пов'язаних 
з плануванням і реалізацією підприємниць-
кої діяльності. Важливо, щоб у цьому процесі 
були задіяні всі співробітники підприємства, 
а не лише служба безпеки.

Системний підхід до забезпечення 
інформаційної безпеки полягає у тому, 
щоб зупинити, зменшити або, в крайньому 
випадку, обмежити виток цінної інформа-
ції, яка може надати конкурентам можли-
вість заздалегідь дізнатися про плани та 
дії керівництва компанії.

На жаль, в Україні майже повністю бра-
кує необхідних елементів для реалізації 
такого системного підходу, серед яких 
[5, с. 88–92]:

– Достатня законодавча база, що регу-
лює основні бізнес-відносини, оскільки 
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приватне право і юридичне забезпечення 
економічної діяльності ще недостатньо 
розвинуті.

– Відпрацьований механізм економіч-
них реформ на загальнодержавному та 
регіональному рівнях.

– Адекватний рівень залучення 
суспільства в процеси економічних пере-
творень.

– Державна програма боротьби 
з корупцією в національній економіці.

– Ефективна національна статистика 
та контроль.

Ігнорування законів ринкової еконо-
міки та потреб економічної безпеки часто 
призводить до зриву вигідних угод, укла-
дання контрактів з недобросовісними 
партнерами, а також прийняття на роботу 
осіб з низькими моральними стандартами, 
які можуть стати «підставою» для недо-
бросовісних конкурентів або організова-
ної злочинності. Отже, легше, дешевше 
і вигідніше підтримувати необхідний 
рівень економічної безпеки, ніж витрачати 
час і ресурси на тривалі й нерідко невдалі 
судові процеси з метою захисту своїх прав.

Висновки та перспективи подаль-
шого розвитку. Таким чином, серед 
основних механізмів забезпечення інфор-
маційної безпеки підприємницької діяль-
ності в Україні, що є частиною загальної 
інформаційної безпеки держави, можна 
виокремити: інформаційний патронат, 
інформаційний захист (включаючи судо-
вий, адміністративний та автономний), 
інформаційну кооперацію та формування 
ефективних систем захисту інформації.

Сьогодні забезпечення безпеки підпри-
ємницької діяльності, як і національної 
економіки загалом, повинно бути органі-
зоване в систему заходів, що охоплюють 
такі взаємопов'язані напрями: захист від 
злочинних елементів; захист від право-
порушень, щоб уникнути санкцій; захист 
від недобросовісної конкуренції; а також 
захист від протиправних дій з боку влас-
них співробітників.

Забезпечення інформаційної безпеки 
підприємницької діяльності в Україні має 
спиратися на специфічні принципи, такі як 
превентивний характер заходів і належна 
інформованість об'єктів безпеки, вклю-
чаючи міжнародні структури. Такий про-

цес викликає необхідність розробки кон-
кретних механізмів реалізації вказаних 
принципів, що відкриває перспективи 
для подальших досліджень у цій галузі. 
Перспективи розвитку інформаційної без-
пеки підприємницької діяльності в Укра-
їні є дуже актуальними і мають великий 
потенціал. Перш за все, варто зазначити, 
що зміцнення законодавчої бази – це один 
із головних кроків на шляху до забезпе-
чення надійної інформаційної безпеки. 
Створення чітких правил гри у цій сфері 
дозволить підприємствам краще захистити 
свої дані та права від можливих загроз.

Треба поліпшити співпрацю між держав-
ними органами, які займаються питаннями 
інформаційної безпеки. Взаємодія між 
цими структурами може включати спільні 
тренінги та обмін досвідом, що дозволить 
підвищити загальний рівень безпеки. Це 
важливо, оскільки інформаційні загрози 
часто мають комплексний характер.

Рекомендується впровадження нових 
технологій. Сучасні рішення, такі як штуч-
ний інтелект, можуть суттєво поліпшити 
захист інформації. Інвестиції в ці техно-
логії допоможуть підприємствам швидше 
реагувати на загрози і забезпечити без-
пеку своїх даних.

Також потрібно зосередитися на фор-
муванні культури безпеки в самих під-
приємствах. Коли співробітники усвідом-
люють важливість інформаційної безпеки 
та активно беруть участь у її забезпе-
ченні, це може суттєво підвищити загаль-
ний рівень захисту. Тренінги та навчання 
можуть допомогти їм краще розуміти, як 
уникати ризиків.

Обмін досвідом з іншими країнами та 
партнерство у сфері інформаційної без-
пеки дозволять Україні запроваджувати 
найкращі практики, що використовуються 
у світі. Це може бути корисно не лише для 
окремих підприємств, а й для всієї націо-
нальної економіки.

Необхідно запровадити моніторинг та 
оцінку впроваджених заходів безпеки. 
Розробка механізмів оцінки стане кро-
ком на шляху до ефективного управління 
інформаційною безпекою.

Ще можливо подумати про кооперацію 
між підприємствами. Об’єднання зусиль 
у сфері інформаційної безпеки дозволить 
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компаніям ефективніше боротися зі спіль-
ними загрозами. Укладення угод про співп-
рацю дасть можливість ділитися інформа-
цією про загрози та досвідом у їх подоланні.

Загалом, усе вищевикладене, може 
суттєво підвищити інформаційну безпеку 
підприємств в Україні. Такі перспективи 
не лише допоможуть компаніям захистити 
свої дані, але й зміцнить економіку країни 
в цілому.
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Shevchuk M. Legal regulation of the information security mechanism
The article is dedicated to the issues of information security, which is defined as the level of 

protection of the state and the resilience of its main areas of life from dangerous information 
influences. In today's world, the security of the information space is critically important, 
as it affects the effectiveness of the functioning of the economy, science, the techosphere, 
management, and military affairs. The article discusses various sources of threats that can 
arise from both individuals and organizations, creating a spectrum of information risks for 
the state and society.

The text emphasizes the significance of ensuring information security in the context of 
entrepreneurial activity, as relevant and reliable information has become a key resource 
for the development of society. The work also analyzes the current state of research in this 
area, particularly the insufficient attention given to the development of specialized tools for 
ensuring information security in enterprises.

The main threats to modern enterprises are identified, including illegal activities, violations 
of data processing norms, and personnel errors. The importance of a comprehensive 
approach to ensuring information security through the organization of a state system, which 
includes state bodies and other structures, is highlighted. This approach also encompasses 
the principles of legality, mutual responsibility, and the integration of national security 
systems with international ones. The information presented concludes with findings on the 
necessity of improving the legal framework and implementing preventive measures for the 
effective protection of the information space.

Key words: іnformation security, level of protection, spheres of life, dangerous 
information influences, effectiveness of functioning, economy, science, management, 
military affairs, sources of threats, information risks, entrepreneurial activity, relevant 
information, reliable information, research, specialized tools, illegal activities, violations of 
data processing standards, staff errors, comprehensive approach, state system, principles 
of legality, mutual responsibility, integration of national security systems, legal framework, 
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ  
ТУРИСТИЧНО-РЕКРЕАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ У США

У дослідженні аналізуються різносторонні аспекти правового регулювання турис-
тично-рекреаційної діяльності у Сполучених Штатах Америки. Наголошується, що для 
Сполучених Штатів Америки туристично-рекреаційна діяльність є одним з ключових 
кластерів, який забезпечує стале функціонування економіки держави. Відповідно важ-
ливими є нормативно-правові акти, які регулюють туристично-рекреаційна діяльність, 
щоб вона відповідала положенням чинного законодавства та міжнародним принципам 
туристичної діяльності. Зокрема, законодавство США передбачає обов'язкове ліцензу-
вання туристичних операторів, дотримання стандартів готельного обслуговування та 
захист прав й інтересів споживачів туристичних послуг.

Значна увага приділяється, аналізу правових принципів, які регулюють туристич-
но-рекреаційну діяльність у Сполучених Штатах Америки. Підкреслюється значення 
державного контролю та нагляду за дотриманням стандартів якості туристичних послуг, 
а також важливість міжвідомчої співпраці в цій сфері.

Особливу увагу у статті приділено угодам між США та іншими країнами щодо спро-
щення візових режимів. Такі угоди спрямовані на збільшення туристичних потоків та 
створення сприятливих умов для міжнародних подорожей. В рамках таких угод, багато 
країн домовилися про безвізовий режим або спрощення процедур отримання віз, що 
сприяє розвитку туризму та зміцненню міжнародних відносин.

Автори також аналізують заходи, спрямовані на забезпечення безпеки туристів, 
які відвідують США, що включає впровадження сучасних технологій для захисту від 
терористичних загроз, покращення системи медичної допомоги для іноземців, а також 
інформаційні кампанії з підвищення обізнаності туристів про правила безпеки. Забезпе-
чення безпеки туристів розглядається як пріоритетне завдання, що вимагає координації 
між урядовими та приватними організаціями. Відзначається важливість розвитку інно-
ваційних підходів та технологій для забезпечення сталого розвитку туристично-рекре-
аційної галузі.

Стаття сприяє розумінню механізмів правового регулювання туристично-рекреацій-
ної діяльності у США та може бути корисною для науковців, практиків та політиків, заці-
кавлених у розвитку цієї галузі.

Ключові слова: правове регулювання, туристично-рекреаційна діяльність, США, 
безпека туристів, нормативно-правові акти, спрощення візових режимів, міжнародні 
угоди, захист прав споживачів.
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Постановка проблеми. Туризм – зва-
ний феноменом XX століття, є продуктом 
тривалого історичного розвитку. Нині 
туризм – одна з найефективніших галу-
зей світової економіки, а для деяких країн 
й основа їх існування [1]. Витрати на 
туризм становлять 21,7% світового вало-

вого продукту, 14,6% загального світо-
вого експорту та 41,2% світової торгівлі 
послугами [2]. Туризм посідає друге 
місце у загальносвітовому обміні това-
рами та послугами, поступаючись лише 
торгівлі нафтою та нафтопродуктами та 
випереджаючи доходи від продажу про-
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дукції автомобілебудування. За даними 
World Tourism Organization, інтенсивний 
розвиток туризму очікується й надалі: до 
2045 р. ця галузь стане провідною у світо-
вому експорті [2].

Сполучені Штати Америки є провідною 
країною світу у сфері туризму. Про це 
свідчать такі показники: США посідають 
перше місце у світі за доходами, що отри-
муються від туризму (за даними на 2023 р. 
дохід становив 79,5 млрд дол. США), третє 
місце у світі з прийому іноземних турис-
тів (у 2023 році США відвідало 52,9 млн 
туристів) [2]. За цим показником країна 
поступається лише Франції та Іспанії. Крім 
того, найбільші готельні ланцюги, най-
більші готельні консорціуми світу є саме 
американськими.

Але слід зазначити, що туризм у США 
має певну специфіку, а саме:

1. Туризм у США ґрунтується насам-
перед на природному потенціалі країни, 
тоді як у Європі основу туризму становить 
культурно-історична спадщина. Пам'яток 
культури та архітектури у США небагато, 
а якщо вони і є, то мають цінність скоріше 
на державному рівні, ніж на світовому. Що 
ж до природних ресурсів, то США є однією 
з небагатьох держав, які володіють таким 
багатством й різноманітністю. На терито-
рії держави розташовані потужні гірські 
мережі; є великі рівнинні простори з при-
родними зонами від пустель до лісів помір-
ного пояса; є найбільші річки та озера 
світу [3]. Крім того, територія країни оми-
вається двома океанами, а також наявні 
гейзери, каньйони, які не мають собі рів-
них у світі. Відповідно дані надбання обе-
рігаються чинним законодавством Сполу-
чених Штатів Америки.

2. У США створено особливу систему 
організації та керівництва туризму, що 
функціонує в межах відповідних нор-
мативно-правових актів. У країні немає 
міністерства, яке б здійснювало контроль 
та регулювання туристичної сфери, але 
створено мережу приватних туристських 
фірм, які здійснюють свою туристську 
діяльність з урахуванням ринкових від-
носин. Для успішного існування турист-
ські фірми утворюють туристські асоці-
ації, які представляють їх інтереси. Крім 
того, членство в асоціації є певною мірою 

аналогом ліцензування. Найбільш відо-
мою та авторитетною асоціацією в США 
є Американське товариство туристичних 
агенцій ASTA (American Society of Travel 
Agencies). Воно представляє інтереси 
турагенцій США з 1931 року [4]. Сьогодні 
інтереси провідної туристичної країни 
світу у World Tourism Organization пред-
ставляють окремі приватні фірми, а також 
Асоціація туристичної індустрії Америки 
(ТІА). Вона є авторитетним центром дослі-
джень та прогнозів. Асоціація займається 
просуванням в'їзного та виїзного туризму, 
а також є основним джерелом інформа-
ції для внутрішніх та міжнародних засо-
бів масової інформації. Угода між World 
Tourism Organization та TIA була підпи-
сана у грудні 2002 року [4].

3. Якщо American Society of Travel 
Agencies займається просуванням наці-
онального туристичного продукту на 
світовому рівні, то Convention & Visitor 
Bureaus робить те саме, але тільки на міс-
цевому рівні. Convention & Visitor Bureaus 
існує у кожному штаті та у кожному місті, 
а основним його завданням є просування 
туристичного продукту даної місцево-
сті, реклама окремих видів відпочинку 
та великих заходів, залучення до міста 
або штату ділових людей для проведення 
різних конгресів, конференцій з насиче-
ною культурною та туристичною програ-
мою відповідно до чинного законодавства 
та міжнародних стандартів. Принагідно 
Convention & Visitor Bureaus виконують 
функції Центрів туристичної інформа-
ції, надаючи інформацію про туристські 
фірми, пам'ятки, готелі для всіх відвідува-
чів [5].

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Останні дослідження і публікації 
щодо правового регулювання туристич-
но-рекреаційної діяльності у США підкрес-
люють важливість слідування чинному 
законодавству та захисту прав та інтересів 
туристів. Алігул А., Брікер К., Ейрі Д., Клайн 
Дж., Мунанура І., Рахман І., Шульц Дж.  
значну увагу приділяють захисту прав спо-
живачів, зокрема через вимоги до ліцен-
зування та сертифікації гідів та туропе-
раторів. Булут У., Іоаннідес Д., Інксон К.,  
Мігдал Н., Міннаерт Л., Прада Ф., Раджі М.,  
Руїс-Реал Ж., Сюн К., Тімоті Д. акценту-
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ють на необхідності інтеграції цифрових 
технологій для покращення управління 
туристичними потоками та моніторингу.

Мета статті полягає в аналізі право-
вого регулювання туристично-рекреацій-
ної діяльності в США.

Виклад основного матеріалу. 
Туризм у Сполучених Штатах Аме-
рики – це найбільша сфера економіки, 
яка щороку надає послуги мільйонам не 
лише внутрішніх, а й міжнародних турис-
тів, які користуються різноманітністю 
видів туризму та рекреаційних можли-
востей, відвідуючи країну для того, щоб 
подивитися на різні міста, різноманітну 
природу та історичні пам'ятки і, звичайно, 
відвідати пам'ятки та місця розваг країни. 
Приміром, науковці відзначають, що емо-
ційний маркетинг відіграє ключову роль 
у залученні туристів, адже він створює 
потужний зв'язок між мандрівниками та 
їхніми очікуваннями, пробуджуючи сильні 
почуття [6, с. 12].

Відповідно, правове регулювання 
туристично-рекреаційної діяльності у США 
здійснюється через численні закони та 
нормативні акти на федеральному, штат-
ному та місцевому рівнях. Разом з цим на 
загальнодержавному рівні встановлені 
правові принципи, що регулюють турис-
тично-рекреаційну діяльність, а саме:

– важливим аспектом є збереження 
природних ресурсів та охорона навколиш-
нього середовища; даний принцип базу-
ється на National Environmental Policy Act, 
згідно з яким закон вимагає від федераль-
них агентств оцінювати вплив своїх дій 
на навколишнє середовище, включаючи 
туристично-рекреаційні проєкти;

– принцип розвитку та управління наці-
ональними парками та рекреаційними 
зонами функціонує в рамках National Park 
Service Organic Act, що встановлює управ-
ління та захист національних парків, 
пам'яток та історичних об'єктів;

– принцип постійного регулювання 
діяльності в прибережних зонах, а саме 
відповідно до Coastal Zone Management 
Act, CZMA, має зберігатися, захист, роз-
виток та покращення прибережних зон 
США;

– принцип постійного оновлення та 
вдосконалення туристичної індустрії, 

який основується на Travel Promotion Act, 
що спрямований на залучення іноземних 
туристів;

– принцип забезпечення безпеки турис-
тів, який основується на Traveler Safety 
and Security Act, що передбачає заходи 
для підвищення безпеки туристів та захи-
сту їхніх прав й інтересів;

– принцип модернізації рекреацій-
ної інфраструктури – Land and Water 
Conservation Fund Act, забезпечує фінан-
сування для розвитку та підтримки рекре-
аційних об'єктів;

– принцип захисту культурної спад-
щини, відповідно National Historic 
Preservation Act спрямований на збере-
ження історичних та культурних пам'яток 
США [7, с. 401; 8, с. 469–475; 9, с. 67–93].

Відповідно до вище відзначеного, 
туристична діяльність Сполучених Шта-
тів Америки регулюється низкою норма-
тивно-правових актів, що мають на меті 
підтримку, модернізацію, трансформацію, 
удосконалення, розвиток та забезпечення 
безпеки економічного кластера держави. 
Відповідні законодавчі ініціативи спрямо-
вані на створення сприятливих умов для 
туристів, стимулювання іноземних візи-
тів, покращення доступності туристичних 
об'єктів, а також забезпечення високих 
стандартів обслуговування та безпеки. 
Розроблена нами таблиця містить основні 
нормативно-правові акти, які регулюють 
туристичну діяльність у США, та їх вплив 
на розвиток туристичного сектору.

Враховуючи чинне законодавство Спо-
лучених Штатів Америки, особливості 
нормативно-правових актів, які функці-
онують в кожному штаті окремо, експер-
тами та аналітиками сформовані моделі 
розвитку туризму в США, а саме:

– особливістю законодавства США є те, 
що є розподіл регулювання туристичної 
галузі на федеральному, державному та міс-
цевому рівнях. Приміром закон 1961 року 
National Tourism Policy Act, який сприяє роз-
витку туристичних ресурсів та його ефек-
тивне використання та Travel Promotion 
Act, на основі якого було засновано Корпо-
рацію Brand USA для просування туризму, 
є обов’язковими для всіх штатів;

– створення, впровадження та модер-
нізація Srategies for Tourism Development 
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USA має враховувати оновлення відповід-
них елементів, відповідно до сучасних між-
народних стандартів, а саме: просування 
туристичних напрямків через глобальні 
кампанії, цифровий маркетинг; інвести-
ції в розвиток транспортної, готельної та 
рекреаційної інфраструктури; впрова-
дження екологічних практик для забезпе-
чення довгострокової стійкості туристич-
них ресурсів;

– формування фінансування туристич-
но-рекреаційної діяльності США відзнача-
ється окремим елементом в державному 
бюджеті, а також: створення привабли-

вих умов для інвесторів кожним штатом 
окремо; створення системи грантів та 
податкових пільг для розвитку туристич-
них об'єктів; співпраця між урядом і при-
ватними підприємствами для реалізації 
великих туристичних проєктів;

– впровадження ліцензування та пов-
ний контроль за стандартами якості послуг 
і сертифікація підприємств й працівників;

– оновлення технологій для покра-
щення туристичного досвіду, які контро-
люються нормативно-правовими актами;

– налагодження комплексної сис-
теми інтернаціоналізації та співп-

Таблиця 1
Основні нормативно-правові акти, що регулюють туристично-рекреаційну 

діяльність у США
Нормативно-правовий 

акт Дата прийняття Основні положення Вплив на туристич-
ний сектор

National Tourism Policy Act

1981

Визначає основи націо-
нальної політики у сфері 
туризму, підтримує марке-
тинг та просування США 
як туристичного напряму.

Сприяє збільшенню 
кількості туристів, залу-
чає міжнародних турис-
тів, підтримує розвиток 
інфраструктури.

Travel Promotion Act

2010

Створює Корпорацію 
з просування подорожей 
(Brand USA) для стимулю-
вання іноземних туристич-
них потоків до США.

Збільшує інвестиції 
в маркетинг, покращує 
міжнародний імідж США, 
сприяє економічному 
зростанню за рахунок 
туризму.

Americans with Disabilities 
Act (ADA)

1990

Забезпечує права осіб 
з інвалідністю, включаючи 
доступність туристичних 
об'єктів та послуг.

Покращує доступність 
туристичних місць, 
розширює ринок для 
туристів з інвалідністю, 
підвищує рівень сервісу.

Federal Aviation 
Administration (FAA) 
Regulations Оновлюється регу-

лярно

Регулює безпеку та стан-
дарти авіаперевезень, 
включаючи туристичні 
рейси.

Підвищує безпеку аві-
аподорожей, стимулює 
розвиток авіатуризму, 
сприяє конкурентоспро-
можності авіакомпаній.

Visa Waiver Program 
Improvement and Terrorist 
Travel Prevention Act 2015

Модифікує програму 
безвізового в'їзду, під-
силює заходи безпеки та 
вимоги до учасників.

Спрощує в'їзд для 
громадян певних країн, 
підвищує рівень без-
пеки, стимулює міжна-
родний туризм.

Real ID Act

2005

Встановлює мінімальні 
стандарти для видачі дер-
жавних документів, таких 
як водійські права.

Посилює безпеку іден-
тифікаційних докумен-
тів, впливає на внутріш-
ній туризм через вимоги 
до посвідчення особи 
при подорожах.

Coastal Zone Management 
Act

1972

Підтримує захист та 
управління прибережними 
зонами, включаючи турис-
тичні об'єкти.

Сприяє сталому роз-
витку прибережного 
туризму, зберігає при-
родні ресурси, покра-
щує туристичну інфра-
структуру.

National Parks and 
Recreation Act

1978

Регулює управління наці-
ональними парками та 
рекреаційними зонами.

Покращує захист та 
управління туристич-
ними об'єктами, сприяє 
збереженню природних 
ресурсів, збільшує відві-
дуваність національних 
парків.

Джерело: систематизовано на основі [2; 7; 8].
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раці з іншими державами для обміну 
досвідом [10, с. 1324; 11, с. 641–654;  
12; 13, с. 907–918].

Відповідно до вище відзначеного, 
функціонування принципів та моделей 
туристично-рекреаційної діяльності у США 
супроводжується підписанням контрактів, 
домовленостей та угод з іншими держа-
вами [14, с. 573]. Угоди дозволяють гро-
мадянам різних держав подорожувати до 
США без візи або за спрощеними про-
цедурами, що сприяє зміцненню міжна-
родних зв'язків, покращенню економіч-
ної співпраці та забезпеченню безпеки 
на кордонах. Назви угод наведені мовою 
оригіналу, що підкреслює їх міжнародний 
характер і важливість для двосторонніх 
відносин (табл. 2).

Висновки. Правове регулювання 
туристично-рекреаційної діяльності у США 
охоплює низку законів та нормативних 
актів, які спрямовані на забезпечення без-

пеки, захисту прав й інтересів споживачів 
та збереження природних ресурсів. Одним 
із ключових законів є “Travel Promotion Act 
of 2010”, який заснував Корпорацію спри-
яння подорожам США, відому як Brand 
USA. Brand USA займається просуванням 
міжнародного туризму до США та підтри-
мує розвиток туристичної галузі через 
маркетингові кампанії. Також важливим 
законом є “National Park Service Organic 
Act of 1916”, який створив National Park 
Service для управління національними 
парками та охоронюваними територіями 
з метою їх збереження та забезпечення 
доступу для рекреації.

Крім того, приміром, закон “Federal 
Lands Recreation Enhancement Act” 2004 
дозволяє федеральним агентствам зби-
рати та використовувати плату за рекреа-
ційні послуги для підтримки та покращення 
інфраструктури в окремих штатах. Еколо-
гічний туризм, який отримав свій розвиток 

Таблиця 2
Угоди між США та іншими державами в межах туристично-рекреаційної 

діяльності
Країна Назва угоди Рік підписання Основні елементи

Європейський Союз Visa Waiver 
Program (VWP) 1986

Угода дозволяє громадянам багатьох 
країн-членів ЄС подорожувати до США 
без візи на строк до 90 днів.

Канада Beyond the Border: 
A Shared Vision for 
Perimeter Security 
and Economic 
Competitiveness

2011

Угода щодо покращення безпеки та 
економічної співпраці, зокрема спро-
щення візових процедур для подоро-
жуючих.

Мексика U.S.-Mexico Joint 
Declaration on 21st 
Century Border 
Management

2010
Угода щодо покращення управління 
кордонами та спрощення візових про-
цедур для громадян обох країн.

Японія Trusted Traveler 
Program (TTP) 2016

Програма забезпечує прискорений 
пропуск громадян Японії через митний 
контроль в США.

Південна Корея Visa Waiver 
Program (VWP) 2008

Угода дозволяє громадянам Південної 
Кореї подорожувати до США без візи 
на строк до 90 днів.

Австралія Visa Waiver 
Program (VWP) 1996

Угода дозволяє громадянам Австра-
лії подорожувати до США без візи на 
строк до 90 днів.

Великобританія Visa Waiver 
Program (VWP) 1988

Угода дозволяє громадянам Велико-
британії подорожувати до США без 
візи на строк до 90 днів.

Ізраїль Visa Waiver 
Program (VWP) 2019

Угода дозволяє громадянам Ізраїлю 
подорожувати до США без візи на 
строк до 90 днів.

Чилі Visa Waiver 
Program (VWP) 2014

Угода дозволяє громадянам Чилі подо-
рожувати до США без візи на строк до 
90 днів.

Джерело: систематизовано на основі [14; 15].
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завдяки США, є найбільш перспективним 
завдяки великій кількості національних 
парків, з часів створення яких спостері-
гається стале зростання рекреаційного 
використання цих об'єктів. Перспектив-
ним видається розвиток туризму із сусід-
німи країнами, а також українсько-амери-
канський туризм в таких його видах, як 
пізнавальний та діловий туризм шляхом 
організації міжнародних форумів.
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Yavorskyi R. Legal regulation of tourist and recreational activities in the USA
The study analyzes various aspects of legal regulation of tourist and recreational activities 

in the United States of America. It is emphasized that for the United States of America, 
tourism and recreational activities are one of the key clusters that ensure the sustainable 
functioning of the state's economy. Accordingly, regulatory and legal acts that regulate 
tourist and recreational activities are important so that they comply with the provisions of 
current legislation and international principles of tourist activity. In particular, US legislation 
provides for mandatory licensing of tourist operators, compliance with hotel service 
standards, and protection of the rights and interests of consumers of tourist services.

Considerable attention is paid to the analysis of legal principles that regulate tourist and 
recreational activities in the United States of America. The importance of state control and 
supervision of compliance with quality standards of tourist services is emphasized, as well 
as the importance of interdepartmental cooperation in this area.
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The article pays special attention to agreements between the United States and other 
countries regarding the simplification of visa regimes. Such agreements are aimed at 
increasing tourist flows and creating favorable conditions for international travel. As part of 
such agreements, many countries agreed on a visa-free regime or simplification of procedures 
for obtaining visas, which contributes to the development of tourism and strengthening of 
international relations.

The authors also analyze measures aimed at ensuring the safety of tourists visiting the 
United States, in turn, this includes the introduction of modern technologies to protect against 
terrorist threats, improving the system of medical care for foreigners, as well as information 
campaigns to increase the awareness of tourists about safety rules. Ensuring the safety of 
tourists is considered a priority task that requires coordination between government and 
private organizations. The importance of the development of innovative approaches and 
technologies to ensure the sustainable development of the tourism and recreation industry 
is noted.

The article contributes to the understanding of the mechanisms of legal regulation of 
tourism and recreational activities in the USA and can be useful for scientists, practitioners 
and politicians interested in the development of this field.

Key words: legal regulation, tourist and recreational activities, the USA, tourist safety, 
regulatory acts, simplification of visa regimes, international agreements, protection of 
consumer rights.
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МЕХАНІЗМИ ВІДНОВЛЕННЯ СПРАВЕДЛИВОСТІ В УКРАЇНІ 

У статті розглядається категорія справедливості та її відновлення під час широко-
масштабної агресії, визначаються основні, дієві механізми його забезпечення, такі як: 
створення Спеціального міжнародного трибуналу, невідворотність юридичної відпові-
дальності за злочини, міжнародна ізоляція, компенсація шкоди. Метою статті визначено 
аналіз найбільш дієвих, на наш погляд, механізмів відновлення справедливості та їх 
значення для відновлення справедливості.

Зазначається, що під час збройної агресії проблематика особливо актуальна і затребу-
вана, оскільки справедливість стає ціннісним орієнтиром суспільства, а також ідеєю, що 
консолідує. Наразі запит на справедливість є пріоритетним для українського суспільства. 

Коротко досліджено термін «справедливість», його співвідношення з поняттям закон-
ність. Зазначено, що справедливість є категорією визначальною для юриспруденції, 
як принцип і цінність права, зокрема, справедливість, коли впливає на право, сама 
відчуває істотний вплив правових норм, оскільки право є основним засобом реалізації 
справедливості. На сьогодні слід говорити про відновлення справедливості як сталого 
ціннісного очікування. Відновлення, в свою чергу, розглянуте дія і стан, що означає 
«надавати попереднього вигляду чому-небудь пошкодженому, зіпсованому, зруйнова-
ному; поновлювати».

Аналізується Філософія Української Формули миру (Формула миру Президента 
В. Зеленського), План посилення України та окремі звернення Президента України до 
народу, розміщені на офіційному сайті, які визначають державницьку позицію стосовно 
категорії справедливості. 

Серед механізмів найпершим виокремлено створення щодо злочинів агресії Спеці-
ального міжнародного трибуналу у певній визнаній його моделі. Відповідальність за 
злочини, вчинені на території незалежної і суверенної України, має бути забезпечена 
належним розслідуванням та судовим переслідуванням як на національному, так і на 
міжнародному рівнях. Крім того, робиться висновок, держава-агресор повинна нести 
наслідки всіх своїх протиправних діянь, включаючи відшкодування шкоди. Механізм 
відшкодування завданих збитків встановлено, насамперед, через міжнародні важелі. 
Коротко визначається також механізм міжнародної ізоляції держави агресора як меха-
нізм встановлення справедливості. Зазначено, що відновлення справедливості вимагає 
комплексних підходів, що стане системою всеосяжної відповідальності агресора. 

Ключові слова: справедливість, відновлення, запит на відновлення справедливо-
сті, міжнародні злочини, відповідальність за злочини, цінності права, широкомасштабна 
агресія.
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Під час збройних агресій чи оголошених 
війн проблематика справедливості осо-
бливо затребувана, оскільки остання стає 
ціннісним орієнтиром для суспільства та 
ідеєю, що консолідує. Запит на справед-
ливість під час широкомасштабної агресії 
є пріоритетним для українського суспіль-
ства. Зокрема, для кожного українця мир 
є найбільшою мрією, але мир справед-
ливий, бо кожна жертва – це наслідок 
несправедливої війни рф проти нашої кра-
їни. А постраждалим є кожний українець – 
від втрати життя чи здоров’я до втрати 
майна, роботи чи порушення психічного 
здоров’я [1]. Відтак обрана тема статті 
є актуальною і своєчасною.

Справедливість як основоположну 
категорію досліджували з давніх часів. 
Сучасники А. Пашаєва, М. Сабодуха, 
О. Соловей, наприклад, розглядають її 
як філософську компоненту. Справедли-
вість у праві висвітлювали у своїх науко-
вих працях вчені: Н. Бобечко, О. Бойко, 
В.Графський, О. Дроздов, Л. Ісмаїлова, 
О. Кучинська, К. Легких, В. Михай-
ленко, М. Погорецький, В. Фрідманська, 
М. Шелевер та інші. Зважаючи на останні 
запити на справедливість, що мають місце 
в українському суспільстві, потребують 
аналізу механізми відновлення останньої, 
оскільки основний запит на сьогодні зву-
чить саме як запит на відновлення спра-
ведливості. 

Метою статті є аналіз найбільш дієвих, 
на наш погляд, механізмів відновлення 
справедливості під час широкомасштаб-
ної агресії, а також визначення належного 
місця зазначеної категорії в суспільстві.

З позиції науки справедливість є, 
насамперед, категорією філософії, проте 
визначальною є і для юриспруденції, як 
принцип і цінність права, зокрема, пого-
джуємося з вченими, які відмічають, що 
справедливість, коли впливає на право, 
сама потребує опори на норми права. 
Саме право є основним засобом реаліза-
ції соціальної справедливості. Справедли-
вість і право є особливо близькими, якщо 
розглядати їх як засіб досягнення компро-
місу між протирічними інтересами інди-
відів, соціальних груп і всього суспіль-
ства. Справедливість без права – безсила, 
право без справедливості – нелюдяне [2]. 

Більшість вчених-правознавців дотри-
мується погляду, що справедливість це 
і є закон. Від стародавніх часів ці поняття 
ототожнювалися, зокрема, у Сократа – 
що законно, те й справедливо; у Платона 
законність дорівнює справедливості, 
Аристотель визначав останню як чесноту, 
через яку кожен володіє тим, що йому 
належить, і так, як встановлює закон. 

Справедливість є конституційною заса-
дою сучасного судочинства відповідно 
до рішень Конституційного Суду України 
(зокрема, рішення від 30 січня 2003 року 
№3-рп/2003 у справі про розгляд судом 
окремих постанов слідчого і прокурора. 
«Правосуддя за своєю суттю визнається 
таким лише за умови, що воно відпові-
дає вимогам справедливості і забезпечує 
ефективне поновлення в правах. Загаль-
ною декларацією прав людини 1948 року 
передбачено, що кожна людина має право 
на ефективне поновлення в правах компе-
тентними національними судами у випад-
ках порушення її основних прав, наданих 
їй конституцією або законом) [3]. 

На сьогодні маємо говоримо, насам-
перед, про відновлення справедливості 
як сталого ціннісного очікування укра-
їнського суспільства. Відновлення – дія 
і стан, що означає «надавати попереднього 
вигляду чому-небудь пошкодженому, 
зіпсованому, зруйнованому; приводити до 
попереднього стану; поновлювати; знову 
починати перервану дію, стосунки тощо 
[4, с. 611].

Філософія Української Формули миру 
(Формула миру Президента Зеленського) 
одним із найважливіших принципів між-
народного права визнає вирішення між-
народних спорів мирними засобами таким 
чином, щоб міжнародний мир і безпека, 
а також справедливість не були під загро-
зою (розділ 5 Формули). Досягнення все-
осяжного, справедливого і міцного миру 
можливе лише за умови відновлення 
територіальної цілісності та суверенітету 
України в її міжнародно визнаних кордо-
нах та міжнародно-правового оформлення 
припинення війни (розділ 10 Формули). 
В окремому розділі, що має назву «Віднов-
лення справедливості», закріплено, що 
відповідальність за найтяжчі міжнарод-
но-правові злочини, вчинені на території 
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України, має бути забезпечена шляхом 
належного, справедливого та незалеж-
ного розслідування й судового пересліду-
вання на національному чи міжнародному 
рівнях. Правосуддя має бути забезпечене 
для всіх жертв і з метою запобігання май-
бутнім злочинам. Російська Федерація має 
бути притягнута до відповідальності за всі 
порушення міжнародного права в Україні 
або проти неї, включаючи агресію, якою 
порушено Статут Організації Об'єднаних 
Націй, а також за будь-які порушення 
міжнародного гуманітарного права та 
міжнародного права прав людини. Росія 
повинна нести правові наслідки всіх своїх 
міжнародно-протиправних діянь, включа-
ючи відшкодування шкоди, в тому числі 
будь-якої шкоди, завданої такими діян-
нями Національні та міжнародні зусилля 
зі збору доказів, у тому числі Міжнарод-
ним кримінальним судом, повинні бути 
продовжені та посилені. Механізм від-
шкодування завданих збитків має бути 
встановлений через багатосторонні між-
народні механізми (розділ 7 Формули) 
[5]. У фокусі зазначеної Формули лежить 
відновлення справедливості як індивіду-
альної, так і колективної. Мета України – 
виправити систему міжнародних відносин, 
змусити її працювати на основі верховен-
ства права, а не права сили [6]. Анонсо-
ваний на державному рівні План поси-
лення України, стосується, серед іншого, 
також забезпечення справедливості. Ще 
у березні 2023 року у своєму зверненні 
очільник держави зауважив, що головне 
слово – справедливість. Зокрема «спра-
ведливість – для нашої держави, для всіх 
наших людей, які втратили рідних, близь-
ких, втратили здоров’я, дім, нормальне 
життя через російську агресію, через 
терор окупанта» [7]. 

Відновлення справедливості вимагає 
комплексних (всеосяжних) підходів, як це 
зазначено з розділі 7 Формули. Такий під-
хід передбачає настання відповідальності 
на усіх рівнях і за усі злочини, вчинені 
не з моменту широкомасштабної агресії, 
а з 2014 року.

Так, найпершим механізмом, визна-
ним лдієвим міжнародною спільнотою, 
є створення щодо злочину агресії Спе-
ціального (ad hoc) міжнародного трибу-

налу. На початку березня 2022 року було 
проголошено Декларацію про створення 
Спеціального трибуналу для покарання 
злочину агресії проти України, рекомен-
даційна резолюція про його створення 
також ухвалена. Парламентська асамблея 
Ради Європи одноголосно проголосувала 
за створення Спеціального міжнародного 
трибуналу через агресію проти України. 
Функціонування трибуналу допоможе усу-
нути прогалини в чинних інституційних 
механізмах міжнародного кримінального 
правосуддя та доповнить діяльність Міжна-
родного кримінального суду. Модальність 
Спеціального міжнародного трибуналу 
наразі переглядається, однозначно він 
матиме спеціальну юрисдикцію щодо зло-
чину агресії проти України. Створення Спе-
ціального трибуналу щодо злочину агресії 
проти України є важливим і необхідним 
кроком для України, Так, якщо розглядати 
вже достатньо вивчений досвід створення 
міжнародних трибуналів для судового 
переслідування осіб, відповідальних за 
порушення міжнародного гуманітарного 
права, в Югославії, Токіо або Нюрнбергу, 
то вони різняться за своєю юрисдикцією. 
Досвід доводить, що Спеціальний міжна-
родний трибунал є дієвим правовим засо-
бом міжнародного гуманітарного права 
щодо припинення його порушень.

Модель його створення може бути 
побудована на основі угоди з ООН, або на 
основі багатостороннього міжнародного 
договору між державами світу, що підтри-
мують Україну, або ж це може бути суд, 
який діятиме на основі вітчизняного права, 
із залученням міжнародних структур. Так 
напрацьований досвід, коли спеціаль-
ний трибунал інтегровано у національну 
систему правосуддя, але з використанням 
елементів міжнародного права.

На сьогодні розроблено три основні 
моделі Спеціального міжнародного трибу-
налу із розслідування злочину агресії:

1) спеціальний міжнародний трибу-
нал на основі міжнародної угоди України 
з ООН з ухваленням відповідної резолюції 
Генеральною Асамблеєю ООН;

2) спеціальний міжнародний трибунал 
на основі багатостороннього відкритого 
міжнародного договору між державами 
цивілізованого світу;
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3) спеціальний міжнародний трибунал 
як суд, діяльність якого буде відповідати 
українському праву та юрисдикції (тобто 
буде частиною судової системи України) 
із частковим залученням у його діяльність 
міжнародного елементу (міжнародні судді 
та прокурори, місцезнаходження в Європі, 
міжнародна підтримка тощо) [8, с. 213].

Кримінальна відповідальність за зло-
чини, вчинені на території України як 
незалежної і суверенної держави, має 
бути забезпечена належним розслідуван-
ням та судовим переслідуванням як на 
національному, так і на міжнародному рів-
нях. Так, агресор має бути притягнутий до 
відповідальності за всі порушення міжна-
родного гуманітарного права. Слід згадати 
аналогію, що юрисдикція Нюрнберзького 
трибуналу охоплювала як воєнні злочини 
і злочини проти людяності, так і злочини 
проти миру (злочин агресії). 

Статтею 5 Римського Статуту Міжнарод-
ного кримінального суду, ратифікованого 
Україною із заявами та поправками до 
нього Законом № 3909-IX від 21.08.2024, 
під міжнародними злочинами розуміються 
такі, що визначені найбільш тяжкими зло-
чинами, які викликають занепокоєння 
всього міжнародного співтовариства. Від-
повідно до цього Римського Статуту Суд 
має юрисдикцію стосовно таких злочинів: 
a) злочин геноциду; b) злочини проти 
людяності; c) воєнні злочини; d) злочин 
агресії [9].

На сьогодні за різними статтями Кримі-
нального кодексу України відкриті кримі-
нальні провадження, найпоширеніші з них 
за ст. 438 («Порушення законів та звичаїв 
війни»), також серед них ст. 436 («Про-
паганда війни»); ст. 436-2 («Виправдо-
вування, визнання правомірною, запере-
чення збройної агресії РФ проти України, 
глорифікація її учасників»); ст. 437 («Зло-
чин агресії»), ст. 441 («Екоцид»); ст. 442 
(Геноцид).

За даними Офісу Генерального проку-
рора України, Україна системно докумен-
тує і розслідує воєнні злочини. Станом на 
сьогодні: 721 підозрюваний, 514 обвину-
вачених, 133 воєнних злочинці засуджено. 
Загалом, вітчизняні правоохоронні органи 
розпочали розслідування понад 146 тисяч 
воєнних злочинів і злочинів агресії [10].

Крім того, держава-агресор повинна 
відчути наслідки всіх своїх протиправних 
діянь, включаючи відшкодування шкоди 
відповідно до запитів на відновлення 
справедливості. 

Механізм відшкодування завданих 
збитків встановлюються, насамперед, 
через міжнародні механізми. Наразі ство-
рено такий механізм для відшкодування 
збитків, зокрема відшкодування за раху-
нок російських активів.

У жовтні 2022 року Парламентська 
асамблея Ради Європи ухвалила резолю-
цію «Подальша ескалація агресії росій-
ської федерації проти України», якою 
засудила російську агресію проти України 
та закликала, серед іншого, створити між-
народний компенсаційний механізм [11]. 
Згодом такий концепт проголошено Гене-
ральною Асамблеєю ООН щодо створення 
міжнародного компенсаційного механізму 
з відшкодування збитків, завданих росій-
ською агресією. Оголошено про створення 
Міжнародного Реєстру збитків, завда-
них агресією Російської Федерації проти 
України. Верховна Рада України ухвалила 
Закон України від 08.11.2023 № 3432-IX 
«Про приєднання України до Розширеної 
часткової угоди про Реєстр збитків, зав-
даних агресією Російської Федерації проти 
України». Цим Законом законодавчий 
орган України постановив приєднатися 
до Розширеної часткової угоди про Реє-
стр збитків, завданих агресією Російської 
Федерації проти України, встановленої 
Резолюцією CM/Res(2023)3 Комітету Міні-
стрів Ради Європи, прийнятою 12 травня 
2023 року на 1466-му засіданні заступ-
ників Міністрів, яка набирає чинності для 
України з дати отримання Генеральним 
секретарем Ради Європи повідомлення 
про приєднання [12]. 

Законом України «Про компенсацію за 
пошкодження та знищення окремих кате-
горій об’єктів нерухомого майна внаслідок 
бойових дій, терористичних актів, дивер-
сій, спричинених збройною агресією Росій-
ської Федерації проти України, та Дер-
жавний реєстр майна, пошкодженого та 
знищеного внаслідок бойових дій, теро-
ристичних актів, диверсій, спричинених 
збройною агресією Російської Федерації 
проти України» серед джерел фінансу-
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вання компенсації визначено кошти дер-
жавного (у тому числі Фонду відновлення 
майна та зруйнованої інфраструктури, 
Фонду ліквідації наслідків збройної агресії) 
та місцевих бюджетів; кошти міжнарод-
них фінансових організацій, інших креди-
торів та інвесторів; міжнародна технічна 
та/або поворотна чи безповоротна фінан-
сова допомога; репарації або інші стяг-
нення з Російської Федерації, що важливо 
в аспекті даної статті; інші джерела, не 
заборонені законодавством України [13]. 

Україна вже здійснює конфіскацію 
в межах накладення санкцій і в межах 
кримінального провадження, а також 
шляхом примусового вилучення об’єктів 
права власності рф та її резидентів.

Резолюцією Парламентської асамблеї 
Ради Європи № 2463 та рішенням Комітету 
Міністрів Ради Європи було підтримано 
створення міжнародного компенсаційного 
механізму. Концепція міжнародного ком-
пенсаційного механізму передбачає, що 
він складається з низки елементів. І Між-
народний Реєстр збитків є першим ком-
понентом і невіддільною частиною міжна-
родного компенсаційного механізму, що 
слугуватиме фіксацією в документальній 
формі доказів та інформації про претензії 
щодо збитків, втрат або пошкоджень для 
всіх зацікавлених фізичних і юридичних 
осіб, а також держави Україна, спричи-
нених міжнародно-протиправними діями 
російської федерації в Україні, а також 
координуватиме збір доказів.

Щодо механізмів міжнародної ізоляції, 
то тут діє декілька важливих умов, яких 
слід дотримуватися, говорячи про від-
новлення справедливості. Зокрема, рф 
не має права формувати та впливати на 
міжнародний порядок денний, на сьо-
годні вона виключена з низки міжнарод-
них організацій та платформ, не була 
обрана до понад 60 їхніх органів, і така 
практика має продовжуватися Зокрема, 
вперше рф не обрана до Виконавчої ради 
Організації із заборони хімічної зброї, 
до Ради Міжнародної морської організа-
ції на 2024-2025 роки, Виконавчої ради 
ЮНЕСКО, Міжнародного суду ООН тощо. 
Вперше міжнародна міжурядова організа-
ція Дунайська комісія застосувала фінан-
сові заходи до рф. 

Через санкції і міжнародну ізоляцію 
російська економіка вже переорієнтува-
лася із Заходу та Схід. Відповідно до Кон-
цепції зовнішньої політики РФ, ухваленої 
31.03.2023, закріплено політику конф-
ронтації із Заходом на чолі з США. «Нині 
відбувається трансформація системи між-
народних відносин, у якій Захід втра-
чає гегемонію, проте й надалі зловживає 
домінуючим положенням для збереження 
власного впливу, що призводить до фра-
гментації світової економіки та нерівності 
в розвитку держав» [14].

Саме ці механізми покликані відновити 
справедливість для українського суспіль-
ства. «І буде день, коли світ почує, що 
справедливість для України відновлено. 
Буде новий Нюрнберг», – заявив Прези-
дент України [7]. У межах конференції 
«Відновлення справедливості для України» 
Президент України наголосив, що саме 
справедливість є тією лінією, від якої може 
початися рух до надійного миру. «Зброя 
дає фізичний захист, але саме справед-
ливість повертає відчуття безпеки життя, 
яке було захищене силою зброї. І відчуття 
передбачуваності всіх глобальних відно-
син. Кожен потенційний агресор повинен 
знати, що на нього чекає, якщо він зруйнує 
мир» [15]. Відвоювати для України право 
на життя це і є український запит на спра-
ведливість, яка має бути досягнена комп-
лексом методів, спрямованих на всеосяж-
ність відповідальності агресора. 
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Davydova T. Mechanisms to reestablish justice in Ukraine
This scientific paper highlights the category of justice and its reestablishing during the 

full-scale russian aggression; fundamental and effective mechanisms are analyzed, such as: 
setting up of special tribunal, inevitability of juridical accountability for crimes, international 
isolation, and reimbursement for the damages, etc.

The rationale of the article is the analyses of the most effective, in our opinion, mechanisms 
to reestablish justice during the full-scale aggression in Ukraine.

It is stated that during the full-scale aggression the problem-matter of justice is of 
particular urgency and necessity, since justice is becoming a valuable reference point and 
the concept that consolidates people. Now, the demand for justice is the top priority for 
Ukrainian people. 

The term «justice» and its relevance to the notion «legality» has been the object of 
research since the Antique times. 

Justice is the defining category in jurisprudence as the principle and value of the right, in 
particular, justice having influence on the law, needs to be based on the legal norms. The 
right is the keynote means to implement social justice. At present, it is urgent to reestablish 
justice as a coherent valuable expectation. Reestablishment – is the action and the state which 
means «to restore the original form of something damaged, broken, and ruined; restore».

Ukrainian’s Peace Formula Philosophy (V. Zelensky’s Peace Formula), Internal 
Strengthening Plan and several appeals of the President to the people on the attitude to 
justice category, uploaded on the official site.
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Thus, the first mechanism is to set up and recognize the international tribunal in 
a certain standard way to hear crimes of aggression. The accountability for the crimes 
committed on the territory of independent and sovereign Ukraine has to be guaranteed 
by the corresponding court hearing at the national and international levels. Moreover, the 
aggressor state must be held accountable for the crimes, refunding included. First and 
foremost, the mechanism to refund damages is set through international mechanisms. The 
mechanism of the international isolation of russian federation is determined either.

The reestablishment of justice calls for complex approaches which will become a system 
of the full-scope accountability of the aggressor. What is meant by that is foreseeing the 
accountability for all crimes committed at all levels (from the accountability for the crimes 
to the reimbursement of damages to the people and the state).

Key words: justice, reestablishment, request to reestablish justice, values of the right, 
international crimes, accountability for crimes, full-scale aggression.
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СТРАТЕГІЇ НАПАДУ З АКТИВНИМ ЗАСТОСУВАННЯМ ДІЙ 
В ІНФОРМАЦІЙНОМУ ПРОСТОРІ

Формування механізмів державного управління у сфері захисту безпеки інформа-
ційного простору вимагає досконалих знань та належного розуміння дій реального і 
потенційних противників, принципів та механізмів, при застосуванні яких реалізову-
ються сучасні операції впливу і ведеться когнітивна війна.

Історичний досвід нападу й захисту на основі інформаційної діяльності часто не від-
повідає сучасним умовам але є важливим підґрунтям для розуміння окремих аспектів 
функціонування інформаційного простору.

Мета запропонованого дослідження – пошук способів підвищення ефективності меха-
нізмів державного управління у сфері захисту безпеки інформаційного простору через 
аналіз історичних та сучасних стратегій нападу із застосуванням інформаційних дій.

Завдання дослідження полягає в аналізі історичних джерел, наукових праць, офіцій-
них повідомлень та публіцистичних матеріалів, що надають можливість вивчити про-
блематику функціонування механізмів державного управління у сфері захисту безпеки 
інформаційного простору в умовах відбиття Силами оборони України російського широ-
комасштабного вторгнення при інтенсивному застосуванні учасниками наповнення 
інформаційного простору стратегій нападу.

Наукова новизна дослідження і його результатів полягає у комплексному розгляді 
проблемних питань сучасного державного управління у сфері захисту безпеки інфор-
маційного простору України, пов’язаних з активним веденням учасниками наповнення 
інформаційного простору інформаційних дій в рамках стратегій нападу. 

В ході роботи застосовано такі методи наукового дослідження: історичний, порів-
няльного аналізу, ретроспективного аналізу, аналізу та синтезу, дедукції, індукції, 
системно-структурний, лінгвістичний, формально-логічний.

У висновках сформульовані пропозиції щодо конкретних організаційних заходів, які 
можуть підвищити ефективність протидії деструктивному інформаційно-психологічному 
впливу із застосуванням стратегій нападу в інформаційному просторі в умовах росій-
сько-української війни.

Ключові слова: державне управління, інформаційний простір, інформаційна війна, 
стратегічні комунікації, російська агресія, інформаційно-психологічний вплив.

Постановка проблеми. Радянська 
пропаганда з її тоталітарною системою та 
боротьбою проти «загниваючого Заходу», 
«військовими загрозами НАТО» еволюці-
онувала в російський авторитаризм. Як 
результат, сформувався новий різновид 
тоталітарної ідеології – рашизм, який уві-
брав традиції радянського комуністичного 

режиму, фашистського націоналсоціалізму 
та російського шовінізму з просуванням 
імперського «руского міра», комплексним 
застосуванням військових сил, політич-
них, економічних, інформаційних та інших 
засобів, які реалізуються шляхом актив-
ного застосування протестного потенціалу 
населення та можливостей сил спеціаль-
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них операцій. При цьому радянсько-ро-
сійська пропаганда в національному про-
сторі сукупно з глибокою інтеграцією медіа 
в політичний капітал легітимізовувала 
таємні політичні рішення еліт, сприяла 
зведенню інтересів медіа, фінансово-е-
кономічних та політичних еліт і проросій-
ської влади на місцях у цілих регіонах. 
Це створило належні умови для цілеспря-
мованих атак із використанням сучасних 
інформаційних технологій, систематичних 
інформаційних маніпуляцій та дезінфор-
мації Кремля. Як наслідок, було підготов-
лене позитивно-схвальне ставлення до 
путінсько-російської авторитарної системи 
[1, с. 41]. Причому, це стосується не тільки 
внутрішньої російської аудиторії, на яку 
працювала російська пропаганда, переду-
сім щоб забезпечити підтримку своєї агре-
сивної політики, але й цільових аудиторій 
на територіях інших держав, де необхідно 
було послабити потенціал майбутнього 
спротиву та оборонні можливості в рамках 
підготовки майбутньої експансії.

При формуванні російської школи аген-
турно-підривної роботи на території інших 
країн та тісно пов’язаної з нею тради-
ції проводити дестабілізуючі дії шляхом 
активності в інформаційному просторі віді-
грали свою роль не лише столітні традиції 
ведення агресивної політики, але й поєд-
нання напрацювань найбільш кривавих 
історичних систем та утворень, від яких 
відмовилися суспільства й уряди демокра-
тичних країн цивілізованого світу. У цьому 
контексті як власний, так і запозичений 
історичний досвід, у поєднанні з можли-
востями сучасних інформаційно-комуні-
кативних технологій, дозволили сформу-
вати й реалізувати небезпечну стратегію 
нападу, що обумовлює серйозний виклик 
у сфері захисту безпеки інформацій-
ного простору для Сил оборони України 
зокрема та української держави загалом.

Аналіз досліджень і публікацій. 
Інформаційний матеріал, необхідний для 
аналізу, міститься в наукових працях, 
зокрема українських дослідників, таких як: 
Соломін Є., Живоглядов Ю., Калінічева Г., 
Бебик В., Гапеєва О. [1, 2, 3, 4, 11]; міжна-
родних нормативно-правових актах [9, 10]; 
 публікаціях у медіа [5, 6, 7, 8]; офіційних 
звітах державних організацій [12].

Мета запропонованого дослідження – 
пошук способів підвищення ефективності 
механізмів державного управління у сфері 
захисту безпеки інформаційного простору 
через аналіз історичних та сучасних стра-
тегій нападу із застосуванням інформацій-
них дій.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження з обґрунтуванням отриманих 
результатів. Інформаційно-психоло-
гічна війна, яку в засобах масової інфор-
мації росія веде проти України, охоплює 
широкі верстви населення російського 
суспільства. Державні або тісно пов’язані 
з державою російські суб’єкти наповнення 
інформаційного простору активно засто-
совують технології, які впливають на пси-
хологічний стан та свідомість власного 
населення. З метою просування кремлів-
ських закликів та пропаганди «руского 
міра» широко використовуються нара-
тиви, що базуються на вигаданих чи мані-
пулятивних актах і подіях. Проведений 
спеціалістами з нейролінгвістики та пси-
хосугестивних впливів психологічний ана-
ліз жертв російської пропаганди – росій-
ських військовослужбовців – дав досить 
однозначні результати. Значення, якими 
російський окупант наповнює свою пове-
дінку, цілком належать міфологемам 
відсутність суб’єктності та усвідомлено-
сті може свідчити про його конфліктну 
самосвідомість, ідентичність блокована 
цілковитою залежністю від міфологічних 
концептів. Психологічна навігація (сприй-
няття та розуміння) того, що відбува-
ється, жорстко обмежено мисленнєвими 
механізмами, тобто образи сприйняття 
викривлені навіюваннями, більш нафан-
тазовані, ніж реальні, психологічними 
джерелами ідентичності є міфи та меми. 
Втрата вибору власної ідентичності, котра 
є наслідком цих особистісних деформа-
цій, позбавляє російських військовос-
лужбовців (а вірогідно і значну частину 
інших громадян) можливості віднов-
лення та розвитку особистості [2. с, 234].  
Безумовно, російський військовослуж-
бовець-окупант (а саме така категорія 
була проаналізована у згаданому дослі-
дженні) є представником цільової ауди-
торії, до якої система пропаганди має 
якнайкращий доступ і над якою російська 
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державна тоталітарна машина володіє 
якнайкращим контролем. Тому наслідки 
у вигляді фактично повної втрати суб’єк-
тності (стирання особистості) та перетво-
рення людського організму в інструмент із 
добре керованою мотивацією не здається 
чимось неймовірним.

Варто враховувати, що внутрішня 
російська пропаганда спрямована на 
утримання влади в тоталітарній державі 
та підготовку контингенту для зовнішньої 
експансії. Попри жорстку заідеологізова-
ність не варто недооцінювати розумових 
можливостей та потенційної небезпечно-
сті такого контингенту. Тим більше, що 
ключові негативні мотиваційні напрямки 
в умовах будь-якого воєнного конфлікту – 
страх смерті і жадоба наживи – активно 
підтримуються російською пропагандою 
серед власного особового складу та мобі-
лізаційного контингенту. У тому, що сто-
сується небезпечності для мирного насе-
лення здійснення військових злочинів, 
швидкості прийняття рішень без огляду 
на обставини, – в усі часи та історичні 
епохи фанатики без чітко вираженої влас-
ної особистості проявляли неймовірну 
активність, виключну жорстокість та осо-
бливий цинізм за принципом доцільності 
та впевненості у власній ідеальності (без-
грішності) в рамках нав’язаної «системи 
цінностей». Найбільш ефективним та опе-
ративним засобом захисту від такого кон-
тингенту традиційно була і залишається 
його фізична нейтралізація (збройне стри-
мування силами оборони держави). Але це 
зовсім не знімає питання пошуку слабких 
сторін особового складу противника, який 
піддається інтенсивному деструктивному 
інформаційно-психологічному впливу 
пропаганди власної держави, боротьби 
за перевагу в інформаційному просторі, 
передусім – когнітивну перевагу на так-
тичному, оперативному і стратегічному 
рівні.

Забезпечення тилів (підтримка агресив-
ної експансивної політики власним насе-
ленням та готовності особового складу 
власних військових і терористичних фор-
мувань виконувати завдання без огляду 
на обставини, включно з грубим порушен-
ням Міжнародного Гуманітарного Права та 
неприхованими військовими злочинами) – 

безумовно важливий етап інформаційного 
забезпечення у стратегії нападу, але це 
лише підготовка. Не менш важливе місце 
в інформаційній діяльності, яка забезпе-
чує реалізацію стратегій нападу, займає 
деструктивний інформаційно-психологіч-
ний вплив на аудиторії в інших країнах. 
Перш за все – деморалізація населення 
та особового складу сил оборони про-
тивника. При цьому широко використо-
вуються будь-які внутрішні розбіжності, 
протестний та конфліктний потенціал. 
В другу чергу – дезінформування урядів 
та суспільств третіх країн, легітимізація 
власних дій, вплив на ключових лідерів 
у міжнародній політиці.

Наприкінці ХХ ст. національний Інститут 
Оборони США опублікував роботу Мартіна 
Ч. Лібікі «Що таке інформаційна війна?». 
Автор виокремив сім форм інформацій-
ної війни. Командно-управлінська, яка 
спрямована на канали зв’язку між коман-
дуванням та виконавцями і має на меті 
позбавлення управління. Розвідувальна 
війна – збір стратегічно важливої військо-
вої інформації та захист власної. Електро-
нна війна, що спрямована проти засобів 
електронних комунікацій, – радіозв’язку, 
радіолокаційних станцій, комп’ютерних 
мереж. Психологічна війна, яка використо-
вує пропаганду та інформаційно-психоло-
гічний вплив на свідомість населення. В її 
структурі виокремлено чотири основних 
напрями: підрив громадянського духу, 
деморалізація збройних сил, дезорієн-
тація командування та війна культур. 
Хакерська війна має на меті здійснення 
диверсійних дій проти цивільних об’єк-
тів противника та захист від таких дій (дії 
проти військових розцінюються як елек-
тронна війна). Зброя хакерів, на думку 
Мартіна Лібікі, – це комп’ютерні віруси. 
Економічна інформаційна війна, яка існує 
у двох формах – інформаційної блокади та 
інформаційного імперіалізму. Кібервійна, 
на відміну від хакерської війни, перед-
бачає захоплення комп’ютерних даних, 
що дозволяють вистежити ціль (особу) 
або шантажувати її. В окремий специфіч-
ний напрямок виділено семантичні атаки 
[3, c. 56]. Зараз, через чверть століття, ми 
можемо оцінити прогноз як доволі точний. 
Більше того, практично усі складові стра-
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тегії нападу інформаційної війни сучасності 
у праці М. Лібікі промальовуються достат-
ньо точно. Єдине, що не прописується 
у прогнозі американського військового 
дослідника, але активно застосовується 
на практиці російськими військово-теро-
ристичними та псевдодипломатичними 
формуваннями, – це диверсійно-підривна 
діяльність, убивства, залякування, під-
куп та вербування, які за фактом не лише 
дають розвідувальну інформацію для пла-
нування заходів психологічного впливу, 
але й самі по собі застосовуються у якості 
вагомого елемента деструктивного інфор-
маційно-психологічного впливу. Це пояс-
нюється зокрема «національними особли-
востями» і «традиціями» нашого ворога, 
для якого необґрунтована жорстокість та 
порушення правил ведення війни тради-
ційно було окремим способом психологіч-
ного впливу.

Російські стратегії нападу в інформацій-
ному просторі тісно пов’язані з традиці-
ями ведення гібридної війни тоталітарних 
режимів минулого. У так званій громадян-
ській війні в Іспанії на боці республікан-
ців (головна сепаратистська база – Ката-
лонія) воювали переодягнені в іспанську 
форму радянські (читай – російські) офі-
цери і солдати, а на боці армії Франко – 
переодягнені у відповідну форму німецькі 
військові. Перемогли, як відомо, німці та 
іспанські фашисти. В цей же час Радян-
ський Союз і Німеччина активно (і страте-
гічно) дружили диктаторами (Іосіф Сталін, 
Адольф Гітлер), арміями (РСЧА, Вермахт) 
і спецслужбами (НКВС, Гестапо). Анало-
гічно діяв СРСР і в Китаї, де підтримував 
Компартію Китаю (голова – Мао Цзедун) 
в боротьбі проти легітимного президента 
Китайської республіки (Чан Кайші). Росій-
ські «добровольці» теж були перевдягнені 
в китайську форму, так само мали фаль-
шиві документи, воювали на російських 
літаках і танках, вдаючи із себе учасників 
китайської «громадянської війни» [4]. До 
слова, в ході російсько-української війни 
росіяни також використовують україн-
ську форму під час штурмів, що неоднора-
зово фіксувалося учасниками бойових дій 
[5], Генеральним штабом Збройних Сил 
України [6], Уповноваженим Верховної 
Ради України з прав людини [7] на різних 

ділянках фронту та в різний час [5, 7, 8]. 
Представники російських військово-теро-
ристичних формувань традиційно ігнору-
ють пункт f статті 23 IV Женевської конвен-
ції (Положення про закони і звичаї війни 
на суходолі) [9] та п. 2 ст. 39 Додаткового 
протоколу до Женевських конвенцій від 
12 серпня 1949 року, що стосується захи-
сту жертв міжнародних збройних конфлік-
тів [10], які прямо забороняють такі дії.

Багато традиційних засобів політич-
ної експансії та гібридної агресії, випро-
буваних та перевірених протягом мину-
лих століть, застосовуються і сьогодні. Це 
зокрема незаконна видача паспортів гро-
мадянам інших держав з наступним прого-
лошенням «захисту громадян нашої нації, 
мови, релігії» та інші засоби інфільтрації. 
Застосування російськими пропаганди-
стами тез про захист російського світу та 
російськомовних громадян інших країн 
є одним з типових прикладів застосування 
такої методики. Далі розвиток подій може 
бути найрізноманітніший: відкрита інтер-
венція, проголошення маріонеткової ква-
зідержави, яка фактично стає озброєним 
анклавом під контролем агресора, деста-
білізація ситуації на території противника 
шляхом розгортання під виглядом сепа-
ратистського «визвольного» руху своїх 
напіврегулярних військово-терористич-
них формувань та парамілітарних утво-
рень, що, крім усього іншого, створює 
надзвичайно сприятливі умови для роботи 
кадрових співробітників спецслужб. Послі-
довність та порядок таких дій у кінцевому 
рахунку не має особливого значення для 
країни – жертви нападу, хоча і може пев-
ним чином впливати на результативність 
перелічених заходів. Але всі вони стають 
можливими за достатньо активного інфор-
маційного прикриття та при ефективній 
реалізації інформаційної складової зага-
лом. Пори те, що у російсько-українській 
війні українці не поспішали без край-
ньої необхідності отримувати паспорти 
країни-агресора, активна, як внутрішня 
так і зовнішньо спрямована, пропаганда 
дозволяла російському воєнно-політич-
ному керівництву тривалий час реалізо-
вувати стратегію нападу, не зустрічаючи 
особливих перешкод з боку міжнародної 
спільноти та міжнародних організацій.
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У ХХІ столітті, коли роль інформацій-
них технологій зростає достатньо, щоби 
без них уже було неможливо уявити собі 
звичайних повсякденних побутових про-
цесів, набувають зовсім нових значень 
електронна війна та кібератаки. Аналіз 
причин, умов, перебігу та результатів 
російсько-грузинської війни 2008 р. свід-
чить, що, окрім традиційних суто воєнних 
методів впливу, у серпневій кампанії було 
застосовано потужні засоби інформацій-
ного протиборства, зокрема цілеспрямо-
вані дії в кіберпросторі. Деякі джерела 
містять інформацію, що перші DDoS-а-
таки на офіційний сайт Президента Гру-
зії відбулися задовго до початку воєн-
них дій – 20 липня 2008 р. А в період із 
7 по 16 серпня 2008 р. внаслідок потуж-
них хакерських атак на інформресурси 
країни заблоковано сайти Президента 
Грузії, Національного банку та агенцій 
новин. Атака на сайт Президента Грузії 
здійснювалась одночасно з 500 IP-адрес. 
На сайті Міністерства закордонних справ 
Грузії тривалий час розміщувався колаж 
із чорно-білих фотокарток М. Саакашвілі 
й А. Гітлера. Яскравим прикладом однієї 
з результативних кібероперацій стала 
зміна хакерами курсу національної грузин-
ської валюти – ларі, унаслідок чого впала 
її цінність. Західні фахівці стверджують, 
що внаслідок кібератак перервано обмін 
інформацією між підрозділами ЗС Грузії. 
Методи й алгоритми шифрування, які при 
цьому застосовувалися, свідчать про заз-
далегідь сплановану та добре скоордино-
вану операцію, яку потрібно розглядати 
як самостійну складову російсько-грузин-
ської інформаційної війни. [11, с. 116]. 
Поряд з цим, задум кібероперацій був, 
очевидно, підпорядкований загальній 
стратегії нападу, а дії в кіберпросторі мали 
на меті досягнути психологічних ефектів, 
зокрема й у когнітивній сфері.

Відмінною рисою інформаційних опе-
рацій під час російсько-грузинської війни 
2008 р. стали цілеспрямовані атаки не 
лише на сайти органів державної влади 
й об’єкти критичної інфраструктури Грузії, 
але й на портали інформаційних агенцій, 
новинні сайти, що позбавило світову спіль-
ноту можливості оперативно отримувати 
достовірну інформацію про події, які від-

буваються. Внаслідок блокування інфор-
маційних ресурсів Грузії виникла ситуа-
ція штучно створеної міжнародної ізоляції 
країни з одночасним веденням проти неї 
бойових дій [11, с. 117]. Застосування 
технічних спроможностей для отримання 
переваги в інформаційному просторі шля-
хом забезпечення власних можливостей 
деструктивного інформаційно-психоло-
гічного впливу та зниження можливостей 
інших суб’єктів щодо реагування на такий 
вплив інтенсивно застосовується росій-
ськими окупантами і в ході широкомасш-
табного вторгнення в Україну.

Цікаво, що, за даними Оперативного 
центру реагування на кіберінциденти 
державного центру кіберзахисту Дер-
жавної служби спеціального зв’язку та 
захисту інформації України, у першому 
кварталі 2023 року помітно (з різницею у  
1.5–2.9 разу для різних секторів) знизи-
лась кількість атак, організованих про-
російськими угрупованнями хактивістів, 
націлених на комерційний, фінансовий 
сектор, уряд та місцеві органи влади, 
сектор безпеки та оборони (порівняно з  
ІV кварталом 2022 року). У цей же період 
інтенсивність атак на сектор енергетики 
та Засоби масової інформації залишається 
на тому ж рівні [12, с. 3]. Очевидно, що 
енергетична інфраструктура визначена 
противником як центр гравітації, при 
виведенні з ладу якого можна отримати 
дуже суттєву перевагу, а може навіть 
перемогу, стратегічного чи, щонайменше, 
оперативного рівня. Поряд з цим, важ-
ливішими цілями для російських хакерів, 
навіть у порівнянні з ресурсами органів 
державної влади та Сил оборони України, 
за сталою кількістю атак залишаються 
медіа (засоби масової інформації). Наве-
дений досвід російської інтервенції до Гру-
зії у 2008 році свідчить про те, що подібна 
ситуація зовсім не є випадковою. Така 
пріоритетність у постановці цілей росій-
ським кіберпідрозділам, коли чиниться 
всебічний вплив і тиск на медіасферу, 
повністю відповідає концепції підпоряд-
кування технічних можливостей потребам 
деструктивного інформаційно-психоло-
гічного впливу і стратегії, спрямованій на 
отримання в кінцевому результаті інфор-
маційної, психологічної та когнітивної 
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переваги у когнітивній війні, яку свідомо 
ведуть російські окупанти. Наявність і вті-
лення в життя такої наступальної стратегії 
в інформаційній сфері змушує більш ніж 
серйозно ставитися до ворога, його небез-
печності, латентності (прихованості) його 
дій, і тих завдань, які постають в ході фор-
мування та розвитку українських механіз-
мів державного управління у сфері захи-
сту безпеки інформаційного простору.

Враховуючи, що медіасфера, журна-
лісти, представники культури та мисте-
цтва були, є і залишаються пріоритетними 
цілями російських окупантів не лише при 
застосуванні дій у кіберпросторі, але й при 
реалізації інших спроможностей силового 
блоку терористичної держави, що нерідко 
виливається у відверті військові або про-
сто кримінальні злочини, для збереження 
українського мовного, культурного, та 
зрештою – інформаційного, середовища, 
необхідна суттєва державна підтримка 
і створення відповідних умов для митців 
та спеціалістів інформаційної сфери, аж 
до їх фізичного захисту від замахів в окре-
мих випадках.

При цьому необхідно враховувати, що 
росіяни активно реалізовують у всіх своїх 
операціях, передусім якщо це стосується 
здобуття інформаційної та когнітивної 
переваги, ресурс спецслужб, вербування 
контингенту в силах оборони та цивіль-
них державних інституціях держави про-
тивника, потенціал агентурно- і дивер-
сійно-підривної роботи. Виявити, а тим 
більше – притягнути до юридичної відпо-
відальності, агентів впливу, в яких про-
тивник роками вкладав фінансові засоби, 
розвиваючи їхні репутаційні спроможності 
повноваження і зв’язки, буває досить не 
просто. Агенти впливу зазвичай ефективно 
користуються в аспектах, у яких їм це 
вигідно, демократичними правами, свобо-
дами та гарантіями для забезпечення влас-
ної недоторканності, достатньо вільно при 
цьому трактуючи і легко порушуючи зако-
нодавство в ході виконання своїх основних 
функцій. Як наслідок, на жаль, доводиться 
констатувати, що державна політика і дер-
жавні механізми, які повинні забезпечу-
вати належні умови для розвитку та пов-
ноцінного функціонування національного 
інформаційного середовища (включно 

з професійними засобами масової інфор-
мації, конкурентними творами мистецтва, 
зокрема й сучасними, популяризацією тра-
диційних культурних надбань і створенням 
середовища для зародження нових) зали-
шають бажати кращого. Лобіювання росій-
ськомовних та російських музики, фільмів 
та серіалів, літератури найрізноманітні-
ших жанрів і створення атмосфери повної 
неможливості реалізувати свій потенціал 
для українських митців інакше, як за влас-
ний кошт і з подоланням бюрократичних 
перешкод, створених представникам дер-
жави й політикою так званих «авторите-
тів» у сфері шоу-бізнесу, безумовно, було 
частиною добре профінансованої та жор-
стко організованої експансивної інформа-
ційної політики.

Орієнтація ворога на здобуття когні-
тивної переваги з подальшою ліквідацією 
самоідентифікації та національної іден-
тичності населення, як це було зроблено 
в ході знищення особистостей представ-
ників особового складу російських окупа-
ційних військово-терористичних форму-
вань, виводить питання захисту безпеки 
інформаційного простору України за межі 
моніторингу інформаційного простору, 
протидії окремим заходам деструктивного 
інформаційно-психологічного впливу, 
і навіть системи стратегічних комуніка-
цій в цілому. Адже яким би досконалим 
не було вивчення питання та наукове 
обґрунтування майбутніх змін механізмів 
державного управління захистом безпеки 
інформаційного простору у середньо– 
й довгостроковій перспективі, російські 
агенти впливу, які діють свідомо, а в окре-
мих випадках і ті, які самі залишаються 
жертвами ворожої пропаганди чи пере-
бувають під постійним психологічним 
впливом кураторів (коучів, священників 
російської православної церкви, началь-
ників на місцях роботи тощо), чинитимуть 
запеклий опір будь-яким конструктивним 
змінам, застосовуючи для цього весь тра-
диційний потенціал системно-бюрокра-
тичного саботажу, добре відомий і нео-
дноразово перекладений різними мовами 
в ході різних воєнних конфліктів.

Сама стратегія нападу противника, 
з яким доводиться мати справу Силам 
оборони України, передбачає власне 
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напад у вигляді інтенсивної пропаганди 
та деструктивного інформаційно-психо-
логічного впливу, заходи нейтралізації, 
нерідко – фізичної, колективів і особисто-
стей, які здатні формувати конкурентний 
контент та наповнювати національний 
інформаційний простір, сприяючи роз-
витку критичного мислення аудиторій, 
і, в обов’язковому порядку, регулярний 
контроль за процесами руйнації будь-
яких, навіть перспективних, організа-
ційних структур державного управління, 
здатних протистояти заходам російської 
інформаційної експансії, або таких, що 
можуть набути відповідну здатність у май-
бутньому.

Враховуючи активне застосування 
противником можливостей розвідки для 
забезпечення своєї інформаційної діяль-
ності та власне деструктивного інформа-
ційно-психологічного впливу, недбале 
ставлення осіб, які приймають рішення, 
що впливають на функціонування меха-
нізмів державного управління у сфері 
захисту безпеки українського інформацій-
ного простору та інформаційної безпеки 
громадян України до питань наповнення 
інформаційного простору, ігнорування 
контррозвідувальних можливостей, які 
могли б хоча б на своїй території частково 
урівноважити шанси у боротьбі за інфор-
маційну та когнітивну перевагу, на жаль 
продовжують мати місце і викликати нега-
тивні наслідки.

Безумовно, спроможності деяких скла-
дових сил оборони України, особливо тих, 
які мають повноваження здійснювати опе-
ративно-розшукову діяльність, достатньо 
сильно завантажені за іншими напрям-
ками діяльності. Крім того, їх застосування 
вимагає досить суворого дотримання 
законодавства, навіть в умовах воєнного 
стану, та демократичних принципів, що 
забезпечують права і свободи громадян. 
Як застосовувати розвідувальні та контр-
розвідувальні органи в питаннях боротьби 
за інформаційну і, зрештою, когнітивну, 
перевагу,– це окреме питання, яке потре-
бує ретельного вивчення. Але відмова від 
застосування таких інституцій на фоні 
активної реалізації противником у боротьбі 
за когнітивну перевагу потенціалу ана-
логічних структур, навіть під приводом 

дотримання демократичних принципів (як 
і під будь-яким іншим приводом) є не чим 
іншим, як злочином у формі бездіяльності 
проти власної держави, власного народу і, 
зрештою, банальною дурістю.

Висновки і пропозиції. Стратегії 
нападу, в основі яких покладена інформа-
ційна діяльність, ґрунтуються на історич-
них надійних перевірених бойових прийо-
мах, які часто суперечать звичаям ведення 
війни, а нерідко і правилам, зафіксованим 
нормами Міжнародного Гуманітарного 
Права. Поряд із традиційними засобами 
активно розвиваються нові форми інфор-
маційних дій, пов’язані з можливостями 
сучасної техніки, передусім – інформа-
ційно-комунікативних технологій. З цим 
пов’язаний розвиток підходів нападу 
в інформаційному просторі на тактич-
ному, оперативному і стратегічному рівні. 
Визначення гібридної війни та інформа-
ційної війни, інформаційних операцій та 
операцій впливу відрізняються між собою 
окремими деталями, але їхня послідовна 
поява у наукових дослідженнях і військо-
вій термінології приховує глибокий сенс 
переосмислення процесу завдання шкоди 
противнику та отримання переваги некі-
нетичними засобами.

І представники НАТО та країн-чле-
нів НАТО, і російські військові злочинці 
на сучасному етапі розвитку військової 
науки приходять до висновків про форму-
вання когнітивної війни та ключове зна-
чення ефектів інформаційних дій у когні-
тивному вимірі інформаційного простору. 
За великим рахунком, після різноманітних 
зміщень акцентів у напрямку технічних 
і технологічних сторін процесу ведення 
бойових дій в інформаційній сфері знову 
починає приділятися головна увага тому, 
з чого і починало людство при створенні 
перших методик обману – смислам, оцін-
кам, переконанням, ставленню, світо-
гляду та, власне, процесу прийняття 
рішень. Поки що з двох основних складо-
вих інформаційної війни – інформаційно 
технічного та інформаційно-психологіч-
ного впливу – основна увага багатьма 
державами та збройними формуваннями 
продовжує приділятися захисту і нападу 
в інформаційно-технічній сфері. Попри 
це, практика ведення найбільш масштаб-
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ної війни ХХІ століття показує, що наш 
ворог – керівництво російських військо-
во-терористичних формувань – застосо-
вує величезний спектр спроможностей, 
включаючи агентурно-підривні, розвіду-
вально-диверсійні та інформаційно-тех-
нічні, у боротьбі за інформаційну пере-
вагу з акцентом на когнітивну перевагу 
на стратегічному рівні та з метою забез-
печення ефективного деструктивного 
інформаційно-психологічного впливу на 
оперативному рівні. 

Як особливо небезпечних для реаліза-
ції своєї стратегії нападу в інформаційній 
сфері та ведення когнітивної війни об’єк-
тів сам ворог, за півтисячолітньою тради-
цією, визначив освітні і творчі колективи, 
а також особистостей, які здатні продуку-
вати якісний інформаційний контент, почи-
наючи від оперативно-інформативного 
й медійно-побутового і закінчуючи твор-
чим у найрізноманітніших сферах, форму-
ючи конкурентний національний інфор-
маційний простір. Це обумовлює витрату 
противником значних зусиль та ресурсів 
на реалізацію заходів нейтралізації укра-
їнських медіа-об’єктів, інтелектуальних 
еліт, починаючи від дій у кіберпросторі 
і завершуючи військовими, криміналь-
ними злочинами, терористичними актами 
індивідуальної спрямованості.

Особливості стратегій нападу з актив-
ним застосуванням інформаційної діяль-
ності, безумовно, повинні враховуватися 
при формуванні та організації функціону-
вання механізмів державного управління 
у сфері захисту безпеки інформаційного 
простору. В умовах відбиття Силами обо-
рони України російського широкомасш-
табного вторгнення найбільш актуальним 
з позиції побудови механізмів держав-
ного управління є дослідження стратегій 
нападу російських військово-терорис-
тичних окупаційних формувань та логіки 
побудови російських воєнних та воєн-
но-інформаційних стратегій.

Враховуючи викладене, з метою під-
вищення ефективності функціонування 
механізмів державного управління у сфері 
захисту безпеки інформаційного про-
стору, вважаю за доцільне:

Передбачити механізм підтримки діяль-
ності, спрямованої на отримання когнітив-

ної переваги та інформаційної переваги, 
шляхом використання спроможностей 
органів та підрозділів, уповноважених на 
здійснення оперативно-розшукової діяль-
ності, причому як у розвідувальній, так 
і в контррозвідувальній сфері.

Не обмежуватися механізмами пасив-
ного захисту безпеки інформаційного 
простору, а зосередити діяльність частини 
підрозділів державних структур при 
залученні неурядових організацій для 
вивчення протиріч та уразливостей атомі-
зованого суспільства тоталітарної держави 
противника з метою побудови активної 
інформаційної діяльності, яка спонукала 
б поневолені народи російської федера-
ції більш активно проявляти свою націо-
нальну ідентичність, в оптимальному варі-
анті – боротися за власні права, майбутній 
демократичний устрій своїх національних 
держав, відстоювати свої релігійні пере-
конання, мову, традиції та прагнення до 
самостійності, за необхідності – шляхом 
масштабних збройних виступів проти 
центрального тоталітарного державного 
керівництва в рамках визнаного ООН 
права народів на самовизначення.

Вжити заходів щодо підтримки колек-
тивів та окремих осіб – суб’єктів напов-
нення інформаційного простору якісним 
конкурентним інформаційним контен-
том з метою забезпечення формування 
потужного національного інформаційного 
середовища. Особливу увагу приділити 
забезпеченню належних умов діяльно-
сті журналістів, а також осіб та організа-
цій, що створюють культурне надбання 
й інформаційний продукт у традиційних 
та сучасних формах: книговидавництво, 
кінематограф, комп’ютерні ігри, напов-
нення соціальних, електронних медіа та 
інтернет-простору загалом.

Акцентувати увагу на діяльності під-
розділів захисту безпеки інформаційного 
простору та інформаційної безпеки гро-
мадян України у когнітивній сфері шля-
хом побудови роботи повного циклу – від 
вивчення ситуації до створення та поши-
рення інформаційного контенту компе-
тентними спеціалістами, не просто інте-
грованими у свій інформаційний простір 
та інформаційний простір противника, але 
й такими, які мають постійний практичний 
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досвід спілкування з представниками від-
повідних аудиторій.

Посилити контроль, зокрема правоохо-
ронних органів, кіберполіції за видами 
діяльності, які передбачають когнітивний 
вплив на аудиторії та погіршення кри-
тичного мислення аудиторій, у тому числі 
деструктивний вплив у когнітивній сфері – 
онлайн-ігри, особливо азартні (онлайн-ка-
зино), агресивний маркетинг тощо.

Посилити контроль за створенням та 
функціонуванням фейкових сторінок у соці-
альних мережах (сайтів) офіційних органів 
державної влади України та військових 
підрозділів, створених противником, за 
допомогою яких реалізується деструктив-
ний інформаційно-психологічний вплив та 
збирається розвідувальна інформація.

Акцентувати увагу підрозділів кібер-
безпеки на протидії заходам противника 
у кіберпросторі включно з хакерськими 
атаками, спрямованим на порушення 
роботи (здобуття інформації для наступ-
ного фізичного впливу чи вогневого ура-
ження) українських суб’єктів наповнення 
інформаційного простору.
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Kydriavskyi I. Attack strategies with active use of actions in the information 
space

The formation of public administration mechanisms in the field of information space 
security requires a thorough knowledge and proper understanding of the actions of real 
and potential adversaries, principles and mechanisms used to implement modern influence 
operations and cognitive warfare.

The historical experience of attack and defense based on information activities often does 
not correspond to modern conditions, but it is an important basis for understanding certain 
aspects of the functioning of the information space.

The purpose of the proposed study is to find ways to improve the efficiency of public 
administration mechanisms in the field of information space security protection by analyzing 
historical and modern strategies of attack using information actions.

The task of the study is to analyze historical sources, scientific works, official reports 
and journalistic materials that provide an opportunity to study the problems of functioning 
of public administration mechanisms in the field of information space security protection in 
the context of repulsion of the Russian large-scale invasion by the Ukrainian Defense Forces 
with intensive use of attack strategies by the participants in the information space.

The scientific novelty of the study and its results lies in a comprehensive consideration 
of the problematic issues of modern public administration in the field of protection of the 
security of Ukraine's information space related to the active conduct of information actions 
by participants in filling the information space as part of attack strategies. 

The following methods of scientific research were applied in the course of the work: 
historical, comparative analysis, retrospective analysis, analysis and synthesis, deduction, 
induction, systemic and structural, linguistic, formal and logical.

The article concludes with proposals for specific organizational measures that can increase 
the effectiveness of counteracting destructive information and psychological influence using 
attack strategies in the information space in the context of the Russian-Ukrainian war.

Key words: public administration, information space, information warfare, strategic 
communications Russian aggression, information and psychological influence.
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ОСОБЛИВОСТІ ПАСІОНАРНОСТІ  
В СИСТЕМІ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ

У статті розглядається пасіонарність у взаємозв’язку з системою публічного управ-
ління. З’ясовано, що пасіонарність є міждисциплінарною сферою. Встановлено, що 
сучасні науковці вивчають як позитивний, так і негативний прояви пасіонарності. Наго-
лошено на залежності ефективності розвитку публічно-управлінською системи від пасі-
онарних осіб/груп. Встановлено, що існує тісний зв'язок пасіонарності та пристрасті. 
При цьому пристрасть розглядається у двох її проявах: гармонійна пристрасть (має 
позитивні наслідки) і нав’язлива пристрасть (носить негативний характер). Лідери, 
які виявляють гармонійну пристрасть до певної діяльності, сприймаються іншими як 
більш ефективні. Активне залучення пасіонаріїв до активної участі у сфері публічного 
управління дозволить розвинути та використати наявний потенціал. Розуміння ролі 
пасіонаріїв у сфері управління призведе до більш виваженої та ефективної держав-
ної політики. У статті описано особливості та переваги залучення пасіонарних осіб до 
публічно-управлінською системи. Встановлено, що пасіонарність може стати потужною 
рушійною силою, однак її варто доповнювати знаннями, досвідом і етичною поведін-
кою. Використовуючи пасіонарність, уряд здатен ефективніше працювати над вирішен-
ням суспільних проблем і покращенням добробуту своїх громадян. Окреслено загальні 
поради щодо того, як залучити пасіонарних особистостей до системи публічного управ-
ління. Наголошено, що успіх залучення пасіонарних особистостей до системи публіч-
ного управління залежить від створення інклюзивного та сприятливого середовища, 
яке сприяє формуванню різноманітних точок зору та заохоченню активної участі. Необ-
хідно постійно підтримувати розвиток пасіонарності в особі (групі осіб), що передбачає 
поєднання самопізнання, виховання інтересів і створення сприятливого середовища. 
Так, було сформовано основні кроки щодо розвитку пасіонарності (особи/групи) в наці-
ональній публічно-управлінській системі. Констатовано, що пасіонарність має значення 
не лише щодо внутрішньоособистісних результатів, але й для міжособистісних, міжгру-
пових і суспільних наслідків.

Ключові слова: пристрасть, публічна служба, лідерство, управління, публіч-
но-управлінська система, розвиток, потенціал.
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Постановка проблеми. Сучасний 
стан системи публічного управління обу-
мовлює пошук напрямів її ефективного 
розвитку шляхом використання наявних 
можливостей і ресурсів. Успішність такого 
процесу багато в чому залежить від діяль-
ності публічних службовців різних рів-
нів управління та громадських лідерів, 
а також активності самих громадян. Отже, 
сучасний етап розвитку країни потребує 
визначення ключових напрямів залучення 
зацікавлених осіб до участі у публічному 

управлінні, що дозволить розвинути та 
використати потенціал системи публіч-
ного управління. Для реалізації даного 
процесу також необхідно сформувати 
основні кроки щодо розвитку пасіонар-
ності (особи/групи) в національній публіч-
но-управлінській системі. При цьому важ-
ливо розглянути та деталізувати базові 
поняття, що використовуються в управ-
лінській науці за даним напрямом.

Аналіз останніх досліджень. 
Вивчення пасіонарності є міждисциплі-
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нарною сферою, яка залучає об’єднує 
дослідників з різних академічних кіл (пси-
хологія, соціологія, менеджмент, нейро-
наука, освіта тощо). Вчені, які вивчають 
пасіонарність, прагнуть зрозуміти її при-
роду, психологічні процеси, вплив на 
поведінку та її роль в особистому і про-
фесійному житті людини. Так, наприклад, 
Роберт Дж. Валлеранд розкриває важливі 
питання зв’язку пристрасті та управління 
та разом з колективом науковців описує 
роль пасіонарності у процесі стійкості [1]; 
Ін. Шварте описує пасіонарність як про-
цес [2] позитивний (підвищення креатив-
ності) і негативний (дисфункціональна 
одержимість); О. Овчаров [3] досліджує 
феномен пасіонарності як соціально-пси-
хологічного чинника суспільної консолі-
дації; Я. Іванова висвітлює питання пасі-
онарності особистості як психологічного 
чинника пов’язуючи її із процесами тран-
сформації, що відбуваються у будь-якій 
соціальній системі, в будь-якому суспіль-
стві [4]; впливи пасіонарності у процесі 
підприємницької діяльності характеризує 
С. Бун [5] (значення командної пасіо-
нарності для конфлікту і продуктивності 
команди), яка доводить як можливості 
отримання додаткових вигод від команди 
до складу якої входять пасіонарні осо-
бистості, так і можливість втрат залежно 
від того на скільки узгоджуються їх захо-
плення зі стадією розвитку організації. 
Глобальний центр підвищення кваліфікації 
публічних послуг (UNDP) у своєму резюме 
[6] розглядає ідею «New Public Passion» та 
наголошує, що сама «публічна служба» 
відображає поклик до внутрішньої цінно-
сті служіння громаді. Однак важливість 
внутрішньої мотивації недооцінюється або 
ігнорується в усьому світі.

Мета статті полягає у дослідженні 
дослідження особливостей пасіонарності 
як потенціалу подальшого розвитку сис-
теми публічного управління; визначення 
ключових напрямів залучення зацікавле-
них осіб до участі у публічному управлінні; 
формування основних кроків щодо роз-
витку пасіонарності (особи/групи) в наці-
ональній публічно-управлінській системі.

Виділення не вирішеної раніше 
частини загальної проблеми. У процесі 
дослідження пасіонарності науковцями 

накопичено достатньо матеріалів, що її 
деталізують у фокусі особистості та у різ-
них сферах життєдіяльності суспільства. 
Однак досі пасіонарність залишається 
більш дослідженою у підприємницькій 
сфері й залишаються не розкритими багато 
питань, що стосуються особливостей пасі-
онарності в публічно-управлінській сис-
темі, які дозволять: окреслити загальні 
поради щодо того, як залучити зацікавле-
них осіб до активної участі в публічному 
управлінні; визначити основні кроки, що 
надалі допоможуть розвинути пасіонар-
ність особистості (групи) як важливу скла-
дову публічного управління.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Відповідно до концепції пасіо-
нарності людство продовжує існувати на 
землі лише тому, що періодично отри-
мує космічну енергію [7]. Такий підхід 
за століття залежно від сфер життєдіяль-
ності людей зазнав певних корективів та 
змін. Сам термін «пасіонарність» похо-
дить від латинського «passio», що озна-
чає пристрасть, жагу, потяг. Оксфорд-
ський словник сучасної англійської мови 
трактує іменник «passion» як дуже сильне 
почуття любові, ненависті, гніву, ентузі-
азму тощо [8]. В англійській мові також 
використовують слово «drive». Крім 
цього за Оксфордським словником є ще 
й інше значення – «енергійність», «сила», 
«потяг», «цілеспрямованість». У сучас-
ному розумінні термін «драйвовий», що 
використовується відносно людини озна-
чає «активний», «дійовий», «завзятий» 
[3]. О. Овчаров досліджуючи роль пасіо-
нарності в аспекті консолідації суспільства 
висвітлює причини виникнення пасіонар-
ної напруги та механізмів її впливу на різні 
суспільні процеси та приходить до вис-
новку, що наявність у суспільстві великої 
кількості пасіонарних особистостей веде 
до посилення пасіонарної напруги, що 
може стати причиною як конструктивних 
(веде до стрімкого прогресу у різних сфе-
рах життєдіяльності), так і деструктивних 
змін (спричиняє зростання агресії, насиль-
ства, утворення тоталітарних структур, 
прояви геноциду тощо). Важливо те, що 
зменшення кількості пасіонаріїв у суспіль-
стві призводить до системних криз, що 
охоплюють всі суспільні сфери [3]. 
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У даному аспекті можна зазначити про 
тісний зв’язок пасіонарності та пристрасті. 
Одним із видатних дослідників феномену 
пристрасті (Passion for Life Activities: The 
Dualistic Model of Passion) є канадський 
психолог і професор Роберт Дж. Валлеранд 
(Robert J. Vallerand) [9]. Саме він визна-
чає пристрасть як сильну схильність до 
самостійної діяльності, яку люди люблять, 
вважають важливою і вкладають в неї час 
і енергію та пов’язує її з ефективністю 
менеджменту. Науковець відомий своєю 
роботою над дуалістичною моделлю при-
страсті, яка розрізняє два типи пристрасті: 
1) гармонійна пристрасть – характеризу-
ється автономною інтеріоризацією діяль-
ності в особистість, обирається вільно 
і приносить радість і задоволення в життя 
людини; 2) нав’язлива пристрасть – 
характеризується контрольованою інте-
ріоризацією діяльності, яка стає більш 
нав’язливою та призводить до конфліктів 
з іншими сферами життя. У процесі дослі-
дження даних типів пристрасті на різні 
аспекти життя людей, включаючи роботу 
та управління було виявлено, що гармо-
нійна пристрасть пов’язана з позитивними 
результатами, такими як більша задово-
леність роботою, підвищення добробуту 
та краща продуктивність, тоді як нав’яз-
лива пристрасть може призвести до виго-
рання та негативних наслідків.

Якщо акцентувати на системі публіч-
ного управління можна стверджувати, 
що гармонійна пристрасть сприяє підви-
щенню мотивації та залученості. У цілому 
ентузіазм і самовідданість публічних служ-
бовців та громадських лідерів може при-
звести до підвищення продуктивності та 
покращення процесу прийняття рішень. 
Також, лідери, які виявляють гармонійну 
пристрасть до певної діяльності, сприй-
маються іншими як більш ефективні, що 
надихає і мотивує команди працювати 
краще. Водночас варто постійно тримати 
баланс між роботою та особистим життям. 
Дослідники виявили, що люди з гармоній-
ною пристрастю краще вміють керувати 
балансом між роботою та особистим жит-
тям, що призводить до більшої задоволе-
ності роботою та зменшення стресу.

Чітке розуміння ролі пристрасті в сис-
темі публічного управління може при-

звести до більш виваженої та ефективної 
державної політики та підвищення ефек-
тивності стратегій управління. Пасіонарні 
особистості можуть бути більш відданими 
публічній службі та добробуту громадян, 
оскільки вони володіють емоційним інте-
лектом. Пристрасні лідери також часто 
демонструють ефективні комунікативні 
навички, сприяючи позитивному та інклю-
зивному робочому середовищу. Додат-
ково розуміння пристрасті в публічному 
управлінні може сприяти розробці страте-
гій розвитку кар’єри та утриманню цінних 
співробітників шляхом узгодження їхніх 
інтересів і талантів зі змістовною роботою.

Зауважимо, що вчасне розпізнавання 
ознак нав’язливої пристрасті може допо-
могти визначити людей із ризиком виго-
рання та стресу, а вчасне розв’язання цих 
проблем здатне покращити добробут спів-
робітників і організаційні результати. Вод-
ночас лідери в уряді можуть надихати та 
мотивувати свої команди та громадськість. 
Їхній ентузіазм здатен створити позитивну 
робочу атмосферу та спонукати інших 
брати участь у публічній службі. Своєю 
чергою урядовці та політики можуть стати 
активними учасниками при вирішенні кон-
кретної проблематики в публічній сфері 
(захист навколишнього середовища, соці-
альна справедливість, освіта, охорона 
здоров’я чи будь-яке інше), а їх адвока-
ція може привернути увагу до важливих 
питань і стимулювати значні зміни.

Важливо наголосити, що пасіонарність 
часто призводить до інноваційного мис-
лення. Особи, які захоплені своєю робо-
тою, з більшою ймовірністю знайдуть 
креативні рішення складних проблем, що 
призведе до формування більш ефектив-
них і прогресивних політик і програм.

Також важливим аспектом представле-
ної тематики виступає зміцнення довіри 
та зв’язку з громадянами з боку влади. 
Пасіонарні люди в уряді часто краще спіл-
куються з громадянами, оскільки вони 
виявляються щирими у своїх зусиллях. Це 
може допомогти зміцнити довіру та покра-
щити загальне сприйняття уряду серед 
громадськості. Тож, такі публічні служ-
бовці більш схильні взаємодіяти з громад-
ськістю та більш активні у пошуках внеску 
громадян, можуть активно залучати гро-
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мадян до процесів прийняття рішень, що 
призведе до підвищення ефективності 
публічного управління в цілому.

Як можна простежити з вищенаведе-
ного матеріалу пасіонарність здатна стати 
потужною рушійною силою, однак її варто 
доповнювати знаннями, досвідом і етич-
ною поведінкою. Пристрасні люди в сис-
темі публічного управління мають бути 
добре поінформованими, відкритими до 
сприйняття різних точок зору та готовими 
співпрацювати з іншими для досягнення 
найкращих результатів для суспільства. 
Крім того, для публічних організацій над-
звичайно важливо створити середовище, 
яке сприятиме розвитку та підтримці пасі-
онарності, заохочуватиме інновації та 
визнаватиме внесок захоплених людей. 
Сьогодні науковці й практики у сфері 
публічного управління майже одностайні 
в думці, що більшість інструментів дер-
жавного управління, на які покладається 
сьогодні публічні управлінці, були не 
призначені для управління складністю та 
швидкістю змін сучасного світу. Тож, за 
сприяння пасіонарних особистостей, уряд 
здатен ефективніше працювати над вирі-
шенням суспільних проблем і покращен-
ням добробуту своїх громадян. У даному 

фокусі доцільно представити кілька 
загальних пропозицій щодо того, як залу-
чити пасіонарних особистостей до системи 
публічного управління (Рис. 1).

Однак, варто пам’ятати, що успіх залу-
чення пасіонарних особистостей до сис-
теми публічного управління залежить від 
створення інклюзивного та сприятливого 
середовища, яке сприяє формуванню 
різноманітних точок зору та заохоченню 
активної участі. Оскільки визначення тер-
міну «пасіонарії» може трансформуватися 
з часом, дуже важливо оновлювати інфор-
мацію щодо нових тенденцій і термінології 
в контексті публічного управління.

Водночас необхідно постійно підтриму-
вати розвиток пасіонарності в особі (групі 
осіб), що передбачає поєднання самопі-
знання, виховання інтересів і створення 
сприятливого середовища. У рамках пред-
ставлено дослідження також доцільно 
представити основні кроки у напрямі 
такого розвитку (Рис. 2).

Варто враховувати, що пасіонарність 
може розглядатися не лише як власти-
вість, а і як психічний процес, який вклю-
чений у взаємодію людини зі світом. При 
цьому пристрасть – це глибоко особиста 
емоція, і шлях до її виявлення та розвитку 

Шляхи залучення 
пасіонарних особистостей 

до системи публічного 
управління

 

1. Визначити хто такі «пасіонарії».
Якщо термін «пасіонарії» відноситься до 
певної групи чи категорії осіб, які мають 

особливу пристрасть чи інтерес до 
публічної служби, важливо визначити їхні 

характеристики та цілі. Розуміння мотивів і 
цілей допоможе ефективно їх залучити. 

2. Пошук через соціальні платформи та 
мережі стали потужним інструментом для 
залучення людей зі спільними інтересами. 
Варто використовувати такі платформи, як 

Twitter, Facebook, LinkedIn для пошуку 
людей, які захоплюються темами, 

пов’язаними з публічним управлінням і 
створювати простір для обговорень і 

співпраці.

3. Створення консультативних груп.
Консультативні ради або комітети, до складу 

яких входять пасіонарні люди з різних 
секторів і професій можуть надати уряду цінні 

знання та ідеї, гарантуючи, що політика є 
всебічною та враховує різні точки зору.

4. Громадські заходи та ратуші.
Організація публічних заходів, ратуш чи 
громадських зборів, де урядовці можуть 

спілкуватися з громадянами, яких цікавлять 
конкретні питання сприятиме відкритому 

діалогу та дозволить безпосередньо почути 
зацікавлених громадян.

8. Визнати та винагородити внески. 
Визнання та оцінка, винагорода та 

заохочення зусиль пасіонарних людей, які 
роблять позитивний внесок в систему 

управління чи суспільство можуть 
спонукати інших брати активну участь.

7. Онлайн-платформи та форуми. 
Пошук онлайн-платформ та форумів, які 

обговорюють державну політику, публічні 
служби та соціальні питання. Взаємодія з 

людьми на таких платформах може 
допомогти налагодити зв’язки та отримати 

цінні відгуки.

6. Заохочення громадської участі 
Створення програм, які заохочують 

громадянську участь, наприклад, 
можливості волонтерства, стажування в 

публічних установах або проєкти 
громадських послуг приваблюють людей, 

які прагнуть позитивно вплинути на 
суспільство.

5. Підтримка некомерційних організацій. 
Багато некомерційних організацій 

зосереджуються на конкретних соціальних чи 
політичних цілях. Співпраця з цими 

організаціями дозволить зв’язатися з 
особами, які вже активно займаються 
справами, пов’язаними з публічним 

управлінням.

 

Рис. 1. Актуальні шляхи залучення пасіонарних особистостей  
до системи публічного управління

Джерело: запропоновано та побудовано авторкою
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Основні напрями розвитку пасіонарних особистостей

Дослідження інтересів заохочення досліджувати широкий спектр інтересів та діяльності. Знайомство з різними 
предметами та досвідом може допомогти відкрити те, що справді хвилює та цікавить.

Значущі цілі допомога в постановці значущих та досяжних цілей, що пов’язані з інтересами. Наявність 
чітких цілей може дати відчуття напрямку та мети, підживлюючи пасіонарність.

Заохочення допитливості
виховання почуття допитливості, заохочуючи запитання та дослідження. Цікавість є 

важливою складовою пасіонарності, оскільки вона спонукає шукати знання та глибше 
заглиблюватись в інтереси.

Зразок для наслідування
наявність прикладу і виявлення пристрасті до того, що подобається. Пасіонарність може 

бути «заразною», оскільки побачене, як хтось глибоко залучений до своїх інтересів, може 
надихнути інших знайти власні пристрасті.

Підтримуюче середовище
включає створення сприятливого середовища, яке дозволить людині відстоювати свої 

інтереси без засудження чи тиску та заохочення відкритого спілкування та надання 
емоційної підтримки, коли це необхідно.

Подолання викликів
допомога зрозуміти, що пасіонарність може спричинити труднощі та невдачі. Необхідно 

навчатись стійкості у процесі відновлення після невдач, оскільки цей досвід може призвести 
до особистісного зростання.

Відзнака досягнень
визнання та відзнака досягнень та прогресу. Позитивне підкріплення може підсилити 

пасіонарність і спонукати до подальших досліджень.

Заохочення саморефлексії заохочення до регулярного розмірковування про свій досвід та інтереси. Самоусвідомлення 
може привести до глибшого розуміння того, що справді рухає пристрасть.

Зв'язок з однодумцями допомога у налагодженні зв’язку з іншими, хто має подібні інтереси. Бути частиною 
спільноти однодумців дозволить отримати цінну підтримку та заохочення.

Постійне навчання
акцент на важливості постійного навчання та вдосконалення. Пасіонарні особистості часто 

прагнуть розширити свої знання та досвід у обраній сфері.

Знайомство з різними 
точками зору

заохочення ознайомлення з різними точками зору та досвідом. Це може розширити 
розуміння та підживити нові пристрасті або покращити вже наявні.

Заохочення ініціативи підтримка особи в її ініціативі та дослідженні нових речей, пов’язаних із її сферою 
інтересів. Заохочення до дій допомагає перетворити пасіонарність на значущі досягнення.

Рис. 2. Напрямки розвитку пасіонарних особистостей в системі публічного управління
Джерело: запропоновано та побудовано авторкою

може відрізнятися від людини до людини. 
Головне – створити сприятливе середо-
вище, яке дозволить людям вільно дослід-
жувати свої інтереси та розвивати сильне 
відчуття мети у своїх прагненнях.

Тож, сьогодні науковці доводять, що 
пасіонарність має значення не лише 
щодо внутрішньоособистісних результатів 
(пізнання, афект, психологічне благопо-

луччя, фізичне здоров’я та результатив-
ність), але й для міжособистісних, міжгру-
пових і суспільних наслідків [9], а також 
спрямована на інтегрований шлях вперед. 

Сьогодні варто сприяти формуванню 
внутрішньої мотивації в системі публіч-
ного управління для забезпечення дина-
мічного розвитку та ефективного реа-
гування в умовах обмеженості ресурсів, 
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низького морального духу, збільшення 
змін і їх ускладнення. Це критично важли-
вий важіль для підтримки системи публіч-
ного управління особливо в період змін та 
в умовах криз. 

Висновок. Загалом дослідження пасі-
онарності в публічному управлінні доз-
воляє отримати актуальну інформацію 
про фактори, які сприяють ефективному 
лідерству, задоволенню працівників 
і подальшому успіху в різних сферах жит-
тєдіяльності суспільства. Це підкреслює 
важливість виховання саме гармоній-
ної пристрасті та управління потенцій-
ними негативними наслідками одержимої 
пристрасті для створення позитивного 
робочого середовища в системі публіч-
ного управління. Пасіонарність спонукає 
людей до активної участі у якості громад-
ських лідерів та до продовження кар’єри 
в публічній службі. Це підтримує їхню 
мотивацію невтомно працювати заради 
покращення суспільства, навіть попри 
виклики та перешкоди. Такий тип особи-
стості, швидше за все, надасть перевагу 
суспільним інтересам над особистою виго-
дою та сприятиме щирому бажанню пози-
тивно впливати на життя громадян. Отже, 
цілком справедливо можна стверджувати 
про те, що певні кроки у напрямі спри-
яння розвитку пасіонарних особистостей 
та шляхи їх залучення до активної участі 
дозволять розвинути та використати наяв-
ний потенціал системи публічного управ-
ління і дозволять підвищити ефективність 
функціонування її в цілому.
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Matvieieva L. Features of passionation in the public management system
The article examines passion in relation to the system of public management. It was found 

that passion is an interdisciplinary field. It has been established that modern scientists study 
both positive and negative manifestations of passion. Emphasis is placed on the dependence 
of the effectiveness of the development of the public management system on passionate 
individuals/groups. At the same time, passion is considered in its two manifestations: 
harmonious passion (has positive consequences) and obsessive passion (has a negative 
character). Leaders who show a harmonious passion for a certain activity are perceived by 
others as more effective. Active involvement of passionaries in active participation in the field 
of public administration will allow to develop and use the existing potential. Understanding 
the role of passionaries in the field of management will lead to a more balanced and effective 
public policy. The article describes the features and advantages of involving passionate 
people in the public management system. It has been established that passion can be 
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a powerful driving force, but it should be supplemented with knowledge, experience and 
ethical behavior. By using passion, the government will work more effectively to solve 
social problems and improve the welfare of its citizens. General advice on how to attract 
passionate individuals to the public administration system is outlined. It was emphasized 
that the success of attracting passionate personalities to the system of public administration 
depends on the creation of an inclusive and favourable environment that promotes the 
formation of diverse points of view and encourages active participation. It is necessary 
to constantly support the development of passion in a person (group of persons), which 
involves a combination of self-knowledge, the cultivation of interests and the creation of a 
favourable environment. Thus, the main steps for the development of passion (individuals/
groups) in the national public management system were formed. Passion has been found 
to be important not only for intrapersonal outcomes, but also for interpersonal, intergroup, 
and societal outcomes.

Key words: passion, public service, leadership, management, public management 
system, development, potential.
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ЗАСАДИ РЕАЛІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ  
У СФЕРІ ФІЗИЧНОЇ КУЛЬТУРИ ТА СПОРТУ

Досліджено нормативну базу, яка встановлює засади реалізації державної політики у 
сфері фізичної культури та спорту. Досліджено окремі засади на яких має ґрунтуватися 
державна політика. 

Серед засад виділено – визнання фізичної культури та спорту як пріоритетного 
напряму гуманітарної політики держави. Доведено, що зайняття фізичною культурою 
та спортом приносить велику користь для людського організму, зокрема, фізичного та 
психоемоційного стану людини, а також допомогають соціалізуватися до суспільства, 
відчувати себе більш щасливою, – що сприятиме покращенню суспільних взаємовідно-
син між людьми та формуванню міцної держави. 

Визнання спорту як важливого чинника досягнення фізичної та духовної доскона-
лості людини, формування патріотичних почуттів у громадян, ці засади закладені в 
основу, тому як для молоді, яка займається фізичною культурою і спортом характерні 
патріотизм, національна гордість. Адже, ті, кому притаманні такі якості, намагаються 
прославити свою країну на міжнародній арені, зберігають вірність клубам України, про-
являючи на ділі свої патріотичні переконання та почуття. 

Визначено, що держава гарантує право кожному громадянину займатися фізичною 
культурою та спортом. Це право забезпечується шляхом надання допомоги, пільг та гаран-
тій певним категоріям громадян. Забезпечення доступу осіб з інвалідністю до спортивних 
споруд забезпечується Державними будівельними нормами В.2.2-40:2018 «Інклюзивність 
будівель і споруд», в яких визначено обов’язкове влаштування безбар’єрного доступу 
ззовні та всередині стадіонів та інших закладів для проведення змагань і занять спортом 
осіб, які мають інвалідність. Забезпечення різноманітності, високої якості та доступності 
послуг у сфері фізичної культури і спорту для громадян здійснюється на підставі Держав-
ного соціального стандарту у сфері фізичної культури і спорту, яким визначено показ-
ники якості послуг з фізичної культури та спорту для різних типів установ.

Зазначено, що російська збройна агресія внесла суттєві корективи до реалізації дер-
жавної політики у сфері фізичної культури та спороту, що позначилось у призупиненні 
тренувального процесу в багатьох спортивних закладах та його адаптації до нових реалій 
з дотримання правил безпеки під час повітряних тривог. Визначено проблеми, з якими 
зіштовхнулася галузь фізичної культури та спорту та запропоновано шляхи їх вирішення. 

Ключові слова: фізична культура, спорт, державна політика, державна підтримка.
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Постановка завдання. Однією з вимог 
покращення системи публічного управ-
ління – є вдосконалення політики у сфері 
фізичної культури та спорту, яка впливає, 
на осіб, які зацікавленні у веденні здоровому 
способі життя. Адже в Україні має формува-
тися фізично та психологічно здорова нація. 

Весь час трансформаційні процеси, які 
відбуваються в соціально-економічному 
житті нашої країни були спрямовані на 
підвищення ефективності соціальної полі-
тики з метою забезпечення і створення 
достатніх умов для гармонійного розвитку 
особистості, перманентного самовдоско-



Право та державне управління

96

налення, підтримання належного рівня 
і якості життя. І важлива роль у реалізації 
державної соціальної політики відводи-
лася галузі фізичної культури та спорту 
[1]. Безперечно, ця галузь і на сьогодні 
відіграє важливу роли у суспільстві, але 
збройна російська агресія призвела до 
руйнування багатьох об’єктів соціальної 
сфери, зокрема спортивного інвентарю, 
що негативно відобразилось не тільки на 
підготовці наших спортсменів до вітчизня-
них та міжнародних змагань, але й впли-
нуло на здоров’я пересічних громадян. 
Саме тому, потрібно під час реалізації дер-
жавної політики у цій сфері враховувати 
сучасні умови з яким на сьогодні зіштовх-
нулася Україна. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Питанням формування та реалізації 
державної політики розвитку фізичної куль-
тури та спорту, зокрема для різних кате-
горій населення, були присвячені праці: 
Є. М. Бондарець (зокрема, нею визначено 
проблеми, з якими стикнулася сфера фізич-
ної культури та спорту під час дії правового 
режиму воєнного стану) [2]. А. Т. Ціпов’яз та 
В. В. Бондаренко в своїх роботах дослідили 
структуру організації та управління масо-
вою фізичною культурою і спортом на різних 
рівнях: державному, регіональному і місце-
вому, основи правової та програмно-нор-
мативної бази розвитку фізичної культури 
і спорту, а також, приділили увагу органі-
зації та розвитку масової фізичної культури 
в різних сферах суспільства: виробничій, 
за місцем проживання, у навчально-ви-
ховній сфері [3]. Комплексне дослідження 
сфері управління галуззю фізичною куль-
турою та спортом проведене І. Л. Гасюк, 
автор дослідив інформаційно-ресурсне 
забезпечення галузі [4], а також механізми 
її фінансування [1]. Проте, на сьогодні, 
перед галуззю. Поставлені нові виклики, 
які потребують вивченню засад державної 
політики у цій сфері.

Метою статті є дослідження засад дер-
жавної політики у сфері фізичної культури 
та спорту в сучасних умовах.

Виклад основного матеріалу. Спо-
чатку спробуємо розібратися в основних 
дефініціях, як то: «фізична культура» та 
«спорт», без визначення яких важко дослі-
дити засади державної політики у цій сфері.

Фізичною культурою визнається діяль-
ність суб'єктів сфери фізичної культури 
і спорту, спрямована на забезпечення 
рухової активності людей з метою їх гар-
монійного, фізичного, розвитку та ведення 
здорового способу життя (ст. 1 Закону [5]).

Спортом вважається діяльність суб’єк-
тів сфери фізичної культури і спорту, 
спрямована на виявлення та уніфіковане 
порівняння досягнень людей у фізичній, 
інтелектуальній та інших підготовлено-
стях шляхом проведення спортивних зма-
гань та відповідної підготовки до них (ст. 1 
Закону [5]).

Державна політика у сфері фізичної 
культури і спорту має ґрунтується на заса-
дах:

1) визнання фізичної культури і спорту 
як пріоритетного напряму гуманітарної 
політики держави.

Гуманітарна сфера суспільства, будучи 
стратегічним ресурсом забезпечення наці-
ональних інтересів країни, створює та 
нарощує її духовний, інтелектуальний та 
економічний потенціал, виступає як куль-
турний фундамент суспільства, як сво-
єрідний генетичний механізм трансляції 
накопиченого соціального досвіду, зав-
дяки якому стає можливою повномасш-
табна реалізація сутнісних сил людини 
спочатку закладених у ньому самою при-
родою [6, с. 10].

Гуманітарна політика ґрунтується на 
визнанні невід’ємних прав людини, в тому 
числі права на гідне життя для кожного, 
незалежно від національних, расових, 
релігійних, вікових, статевих, індивіду-
альних або соціальних ознак [7]. 

Державною гуманітарною політикою 
визнається система і послідовна діяль-
ність держави у відносинах з людиною 
та суспільства в цілому, що здійснюється 
через органи державної виконавчої, зако-
нодавчої та судової влади і з урахуванням 
основних прав людини і ставить за мету 
досягнення високого життєвого, духов-
ного та інтелектуального рівня особисто-
сті, як у її власних інтересах, так і в інтер-
есах держави в цілому [7].

Без сумніву, зайняття фізичною куль-
турою та спортом приносить не аби 
яку користь для людського організму, 
зокрема, фізичного та психоемоційного 
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стану людини. Адже, в процесі зайняття 
спортом, людина:

– сповнюється зарядом енергії, та 
набуває відчуття легкості, мобільності, 
енергійності; відчуває приплив сил;

– набуває концентрації уваги. Заняття 
спортом роблять людину більш уважною;

– допомагає в організації тайм-ме-
неджменту. Людина починає дотриму-
ватися розкладу занять і згодом вчиться 
виділяти головне й не марнувати час на 
незначне;

– отримує емоційну рівновагу. Трену-
вання допомагають справлятися зі стре-
сом, дарують відчуття легкості та радості, 
адже будь-який вид спорту вчить людину 
контролювати емоції та не піддаватися 
негативу;

– допомагає у соціалізації. Людина 
опиняється серед однодумців, відчуває їх 
підтримку. Особливо це стосуються групо-
вих занять [8].

Крім того, спорт:
– знижує стрес і тривожність, є чудо-

вим засобом проти депресії Спортивні 
вправи знімають як фізичний, так і психо-
логічний стрес. Заняття спортом сприяють 
виділенню ендорфінів – гормонів щастя, 
викликаючи ейфорію і відчуття щастя;

– спорт загартовує характер 
людини. Заняття спортом вчать долати 
перешкоди, не здаватися. Спорт робить 
людину більш стійкою до труднощів та 
привчає до дисципліни [9].

Оцінюючи користь фізичної культури 
та спорту для людину, без сумнів можна 
сказати, що зайняття спортом сприяти-
муть покращенню її здоров’я, психоемо-
ційного стану, допоможуть соціалізува-
тися до суспільства, відчувати себе більш 
щасливою, – що сприятиме покращенню 
суспільних взаємовідносин між людьми та 
формуванню міцної держави. Саме тому, 
держава має вчиняти будь-які заходи для 
визнання фізичної культури і спорту як 
пріоритетного напряму державної гумані-
тарної політики.

2) визнання фізичної культури як важ-
ливого чинника всебічного розвитку 
особистості та формування здорового 
способу життя. Внаслідок зайняття спор-
том людина отримує здорове тіло. Спорт 
допомагає зробити тіло сильнішим, здо-

ровішим, витривалішим, привабливішим 
та енергійнішим. Зникають застарілі про-
блеми зі здоров’ям [8]. Спорт – є сферою 
самореалізації людини. Він виступає як 
одна з важливих сфер самореалізації та 
самоствердження особистості. Спортсмен 
репрезентує модель боротьби з особи-
стими недоліками, зовнішніми перешко-
дами, тимчасовими невдачами [10, с. 165]. 
Як зазначає Ю. Остапик: «Сам спорт – 
дуже корисний. Через фізичну підготовку 
людина менше хворіє. Звісно, все зале-
жить від виду спорту. Але навіть найпро-
стіше – легка атлетика, коли людина бігає, 
виконує вправи, займається у спортзалі, 
робить організм більш витривалим до різ-
них стресових ситуацій».

3) визнання спорту як важливого чин-
ника досягнення фізичної та духовної 
досконалості людини, формування патрі-
отичних почуттів у громадян та позитив-
ного міжнародного іміджу держави. Як 
наголошує Голова Центру Студентського 
Капеланства ЛА УГКЦ Ю. Остапик: «Якщо 
людина не дбає про своє тіло, то важко 
зберігати баланс та гармонію й у духов-
ному житті. Коли тіло і розум перебувають 
в тонусі, то хочеться діяти, працювати на 
славу Богу й людям. Спорт може допо-
могти в розумовому та фізичному розван-
таженні організму людини. Він має велике 
значення для покращення морального 
стану людини» [11].

Стосовно впливу спорту на патріотичне 
виховання, слід зазначити, що виховний 
потенціал фізичної культури та спорту 
реалізується завдяки формуванню у осо-
бистості такого поняття як патріотизм. 
Патріотизм охоплює емоційно-моральне 
й дієве ставлення до рідної землі, своєї 
нації, матеріальних та духовних надбань 
Батьківщини. Адже спорт, як складова 
фізичного виховання, впливає на основні 
сфери життєдіяльності суспільства, на 
ділове життя, суспільне становище, фор-
мує моду, етичні цінності, спосіб життя 
людей [12, с. 238]. Для молоді, яка 
займається фізичною культурою і спортом 
характерні патріотизм, національна гор-
дість. Адже, ті, кому притаманні такі яко-
сті, намагаються прославити свою країну 
на міжнародній арені, зберігають вірність 
клубам України, часто зазнаючи матері-
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альних збитків, але при цьому проявля-
ючи на ділі свої патріотичні переконання 
та почуття [13]. 

4) забезпечення гуманістичної спря-
мованості та пріоритету загальнолюд-
ських цінностей, справедливості, взаємної 
поваги та гендерної рівності. Спорт – є іде-
алом справедливості. У спорті як у гуман-
ній ігровій моделі змагальних ситуацій 
реального життя створюються передумови 
реалізації гуманістичного принципу спра-
ведливості й рівності шансів. Спорт є сим-
волом співпраці та розуміння у світі, ста-
ючи символічним мостом для вирішення 
конфліктів [10, с. 165];

5) гарантування рівних прав та мож-
ливостей громадян у сфері фізичної куль-
тури і спорту. Так, державою гарантується 
право кожному її громадянину займатися 
фізичною культурою та спортом. Це право 
забезпечується шляхом надання допо-
моги, пільг та гарантій певним категоріям 
громадян, у тому числі інвалідам, для реа-
лізації ними своїх прав у сфері фізичної 
культури і спорту, гарантування надання 
безкоштовних та пільгових фізкультур-
но-оздоровчих послуг дітям, у тому числі 
дітям-сиротам та дітям, що залишилися 
без піклування батьків, дітям з багато-
дітних малозабезпечених сімей, дітям 
шкільного віку, ветеранам, а також вста-
новлення пільг при наданні таких послуг 
іншим категоріям громадян, створення 
умов для правового захисту інтересів гро-
мадян у сфері фізичної культури і спорту, 
розвинення фізкультуро-спортивної інду-
стрії та інфраструктури [14, с. 69].

6) забезпечення доступу осіб з інвалід-
ністю до спортивних споруд. Ця вимога 
забезпечується ДБН В.2.2-40:2018 
«Інклюзивність будівель і споруд», 
в якому визначено обов’язкове влашту-
вання безбар’єрного доступу ззовні та 
всередині стадіонів та інших закладів для 
проведення змагань і занять спортом осіб, 
які мають інвалідність. Згідно з ДБН, у всіх 
спортивних закладах обов’язково мають 
бути влаштовані:

– безпечні пандуси, спеціальні підйом-
ники та інші засоби доступності для людей 
з порушеннями опорно-рухового апарату;

– тактильні смуги, інформаційні таб-
лички та позначення шрифтом Брайля, 

інші візуальні елементи і аудіопокажчики 
для людей з порушеннями зору;

– дублювання важливої звукової інфор-
мації текстами, організація сурдоперекладу, 
використання систем звукопідсилення для 
людей з порушеннями слуху [15].

7) сприяння безперервності та послі-
довності занять фізичною культурою 
і спортом громадян різних вікових груп. 
У ст. 26 ЗУ «Про фізичну культуру і спорт» 
вказано, що органи державної влади та 
органи місцевого самоврядування мають 
сприяти розвитку фізичної культури 
в закладах освіти, адже фізична культура 
має на меті забезпечити розвиток фізич-
ного здоров'я та безперервності процесу 
освіти у цьому напрямку протягом усього 
життя [5]. Тобто органи державної влади 
та місцевого самоврядування зобов’язані 
створити умов для осіб будь-якого віку для 
зайняття спорту протягом усього їх життя, 
а за бажанням людини, незалежно від її 
вікової категорії, їй мають бути створенні 
умови для зайняття спортом у разі вступу 
нею на навчання до закладу освіти. 

8) забезпечення різноманітності, висо-
кої якості та доступності послуг у сфері 
фізичної культури і спорту для грома-
дян. Так, 28 березня 2013 року Наказом 
Міністерства молоді та спорту України 
було затверджено «Державний соціаль-
ний стандарт у сфері фізичної культури 
і спорту». Цим Стандартом було визна-
чено показники якості послуг з фізичної 
культури та спорту для різних типів уста-
нов, якими надаються такі послуги: для 
дитячо-юнацьких спортивних шкіл; для 
центрів фізичного здоров’я населення; 
для центрів фізичної культури і спорту 
осіб з інвалідністю; для спортивних клубів 
й фізкультурно-оздоровчих закладів [16].

Для моніторингу та контролю якості 
послуг мають застосовуватися такі кри-
терії: відповідність обсягу та змісту отри-
маної послуги; ступінь покращення емо-
ційного, психологічного, фізичного стану 
отримувачів послуг; економічна ефектив-
ність послуг; опитування про якість отри-
маних послуг [16].

Суттєві корективи до реалізації держав-
ної політики у сфері фізичної культури та 
спороту внесла російська збройна агре-
сія. Нажаль, у багатьох закладах фізичної 



2024 р., № 3

99

культури та спорту було призупинено тре-
нувальний процес. Відбулось адаптування 
до нових реалій, проведення тренувань, 
спортивних змагань з дотримання правил 
безпеки під час повітряних тривог. Значна 
частина спортсменів виїхали за кордон, 
але поступово більшість повернулися і про-
довжили навчально-тренувальний про-
цес. Значно скоротилась кількість змагань 
на території України, до яких готувались 
спортсмени, через зруйновану спортивну 
інфраструктуру, а також через відсутність 
належних споруд цивільного захисту у міс-
цях, де планувалися змагання [17]. 

В таких умовах держава була вимушена 
розробляти нові напрямки реалізації полі-
тики у цій сфері в умовах війни, саме тому 
у вересні 2022 року було видано Наказ 
Міністерства молоді та спорту України 
щодо затвердження Порядок забезпе-
чення навчально-тренувального процесу 
в закладах фізичної культури і спорту 
в умовах введення воєнного стану, над-
звичайної ситуації або надзвичайного 
стану в Україні [18]. 

Відповідно до цього Порядку навчаль-
но-тренувальний процес може здійсню-
ватися за місцем розташування закладу 
фізичної культури і спорту, на території 
України, лише там, де не ведуться бойові 
дії та у обладнаних спортивних спорудах, 
залах, де створені безпечні умови для про-
ведення таких занять (наявність бомбо-
сховища, укриття, проведення занять на 
відкритому просторі). Крім того, у період 
діє воєнного стану у групах початкової 
та базової підготовки усіх років навчання 
норми наповнюваності груп відділень 
з видів спорту можуть бути зменшені до 
половини встановленої норми [18]. 

Таким чином держава створює умови 
для безпечних тренувань та зайнять спор-
том, але на сьогодні проблема є більш 
серйозною та потребують вирішення ряд 
питань, зокрема:

– пошуку мотиваторів та створення 
відповідних умов для повернення спортс-
менів в країну, які були вимушені виїхати 
від час проведення бойових дій;

– пошуку інвестицій для відбудови 
зруйнованих об’єктів спортивної інфра-
структури та побудови нових об’єктів, 
зокрема розробка механізму надання еко-

номічних стимулів для підприємств, орга-
нізацій, фізичних осіб, які спрямовують 
кошти на підтримку галузі;

– підвищення морально-психоло-
гічного стану населення для мотивації 
зайняття спортом;

– пошук коштів для фінансування 
галузі фізичної культури та спорту для 
організації та проведення зборів, змагань, 
спортивних заходів, розміщення на спор-
тивних базах спортсменів для підготовки 
у змаганнях;

– пошук коштів, розробка програм для 
підвищення кваліфікації кадрів у сфері 
фізичної культури та спорту в умовах сьо-
годення, тощо.

Висновки. Досліджено нормативну базу, 
яка встановлює засади реалізації держав-
ної політики у сфері фізичної культури та 
спорту. Досліджено окремі засади на яких 
має ґрунтуватися державна політика. 

Визначено, що держава гарантує право 
кожному громадянину займатися фізичною 
культурою та спортом. Це право забезпе-
чується шляхом надання допомоги, пільг 
та гарантій певним категоріям громадян. 
Забезпечення доступу осіб з інвалідністю до 
спортивних споруд забезпечується Держав-
ними будівельними нормами В.2.2-40:2018 
«Інклюзивність будівель і споруд», в яких 
визначено обов’язкове влаштування без-
бар’єрного доступу ззовні та всередині ста-
діонів та інших закладів для проведення 
змагань і занять спортом осіб, які мають 
інвалідність. Забезпечення різноманітності, 
високої якості та доступності послуг у сфері 
фізичної культури і спорту для громадян 
здійснюється на підставі Державного соці-
ального стандарту у сфері фізичної куль-
тури і спорту, яким визначено показники 
якості послуг з фізичної культури та спорту 
для різних типів установ.

Зазначено, що російська збройна агре-
сія внесла суттєві корективи до реаліза-
ції державної політики у сфері фізичної 
культури та спороту, що позначилось 
у призупиненні тренувального процесу 
в багатьох спортивних закладах та його 
адаптації до нових реалій з дотримання 
правил безпеки під час повітряних тривог. 
Визначено проблеми, з якими зіштовхну-
лася галузь фізичної культури та спорту 
та запропоновано шляхи їх вирішення. 
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Oharenko V., Pechenyk K. Principles of state policy implementation in the sphere 
of physical culture and sports

The regulatory framework, which establishes the principles of implementation of state 
policy in the field of physical culture and sports, has been studied. Separate principles on 
which state policy should be based have been studied.

Recognition of physical culture and sports as a priority direction of the humanitarian 
policy of the state is highlighted among the principles. It has been proven that engaging 
in physical culture and sports brings great benefits to the human body, in particular, the 
physical and psycho-emotional state of a person, and also helps to socialize into society, to 
feel happier – which will contribute to the improvement of social relations between people 
and the formation of a strong state.

The recognition of sports as an important factor in achieving physical and spiritual 
perfection of a person, the formation of patriotic feelings in citizens, these principles are 
laid in the basis, because patriotism and national pride are characteristic of youth engaged 
in physical culture and sports. After all, those who possess such qualities try to glorify their 
country on the international stage, remain loyal to the clubs of Ukraine, manifesting their 
patriotic beliefs and feelings in practice.

It was determined that the state guarantees the right of every citizen to engage in 
physical culture and sports. This right is ensured by providing assistance, benefits and 
guarantees to certain categories of citizens. Ensuring the access of persons with disabilities 
to sports facilities is ensured by the State Building Regulations B.2.2-40:2018 "Inclusiveness 
of buildings and structures", which define the mandatory arrangement of barrier-free access 
from outside and inside stadiums and other institutions for holding competitions and sports 
persons with disabilities. Ensuring the diversity, high quality and availability of services 
in the field of physical culture and sports for citizens is carried out on the basis of the 
State Social Standard in the field of physical culture and sports, which defines the quality 
indicators of physical culture and sports services for various types of institutions.

It is noted that the Russian armed aggression made significant adjustments to the 
implementation of state policy in the field of physical education and sports, which resulted 
in the suspension of the training process in many sports facilities and its adaptation to new 
realities of compliance with safety rules during air raids. The problems faced by the field of 
physical culture and sports are identified and ways to solve them are proposed.

Key words: physical culture, sport, state policy, state support.
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ОЦІНКА ЕФЕКТИВНОСТІ ЧИННИХ ЕКОНОМІЧНИХ 
ІНСТРУМЕНТІВ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ПІДПРИЄМНИЦЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

В статті проаналізовано звіти Міністерства економіки України про функціонування 
сфери публічних закупівель та звіти Рахункової палати щодо їх аналізу за період 
2019–2023 років. Наведено та надано аналіз показникам функціонування системи 
публічних закупівель протягом 2019–2023 років. Надано оцінку ефективності системи 
оподаткування з огляду включення України до антирейтингу податкових систем світу. 
Визначено основне суперечливе питання у розрізі накладення штрафних санкцій. 
Охарактеризовано найбільш масштабні програми надання суб’єктам підприємництва 
державної фінансової підтримки. Визначено оптимальність методів державного регу-
лювання цін. Проаналізовано звіти Міністерства економіки щодо реалізації Державних 
цільових програм за період 2019–2020 років. 

Проведений аналіз економічних інструментів державного регулювання підприємни-
цтва в умовах невизначеності і кризи, пов’язаних з військовою агресією рф, засвідчив, 
що використання більшої їх частки є не ефективним. Державні закупівлі характеризу-
ються зменшенням показника середньої кількості пропозицій на торгах, суперечливістю 
звітних даних щодо статистичних підсумків функціонування сфери публічних закупівель 
та відсутністю результатів комплексного економічного аналізу створення конкурентного 
середовища. Податкова система є неузгодженою і суперечливою, характеризується 
значним навантаженням на фонд оплати праці, значним корупційним та адміністратив-
ним навантаженням процесу збирання податків. Система штрафних санкцій для суб’єк-
тів підприємництва не має чітких критеріїв їх встановлення, що унеможливлює забез-
печення пропорційності та співмірності штрафів. Встановлення граничних і фіксованих 
цін зменшує платоспроможність товаровиробників. Планування і реалізація Цільових 
державних програм носять формальний характер, програми не мають чіткого спряму-
вання на вирішення проблем, не забезпечені відповідним методичним супроводом, а 
державні замовники порушують терміни подання звітності і не залучають громадськість 
до здійснення відповідного контролю. 

Метою статті є оцінка ефективності застосування економічних інструментів держав-
ного регулювання підприємництва прямої дії в умовах нестабільності і кризи.

Ключові слова: економічні інструменти державного регулювання, державні заку-
півлі, податкова система, податкові пільги, штрафи, граничні ціни, державна фінансова 
підтримка, Цільові державні програми.
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Постановка проблеми. Національна 
економіка України третій рік поспіль 
функціонує в умовах повномасштабної 
війни. Не дивлячись на попередній бага-
торічний досвід реалізації економічної 

діяльності в умовах нестабільності і еко-
номічних криз, вітчизняні підприємства 
стикнулись з важкими і непередбачува-
ними труднощами, пов’язаними з руйну-
ванням основних засобів виробництва, 
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логістичних схем, відтоком людських 
ресурсів, нестачею фінансових і інвести-
ційних ресурсів. В таких умовах від ефек-
тивності антикризових заходів держави 
залежать не тільки результати підприєм-
ницької діяльності, а й виживання більшо-
сті підприємств. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Проблематика ефективного засто-
сування економічних інструментів дер-
жавного регулювання підприємницької 
діяльності є сферою наукових пошуків 
багатьох українських науковців, серед 
яких: К. Смирна (оцінка існуючої системи 
оподаткування в Україні в умовах військо-
вої агресії та аналіз її недоліків і проблем) 
[13], О. Кириєвський (огляд новел Мит-
ного кодексу) [6], В. Красуцький (дослі-
дження впливу регулювання цін щодо 
окремих видів продовольчих товарів на 
платоспроможність підприємств, що здій-
снюють їх виробництво та реалізацію) [7], 
О. Більдін (огляд і аналіз ефективності 
методів державного регулювання цін) [1], 
Б. Данилишин (оцінка наслідків монетар-
ної політики НБУ для економіки і країни) 
[2]. Проте, певний дослідницький інтерес, 
на нашу думку, являє аналіз ефективності 
застосування як прямих, так і опосеред-
кованих інструментів антикризового регу-
лювання.

Виклад основного матеріалу. Най-
більш поширене застосування наразі 
мають такі економічні інструменти дер-
жавного регулювання підприємництва 

прямої дії: державні закупівлі, система 
оподаткування, податкові пільги, штрафні 
санкції, державна фінансова допомога, 
державне регулювання цін, реалізація 
Цільових державних програм.

Державні закупівлі є найбільш впливо-
вим чинником стимулювання і підтримки 
національного виробника, оскільки дер-
жава є найбільш крупним покупцем. 
Порядок здійснення державних заку-
півель в Україні було регламентовано 
10.04.2014 року Законом «Про здійс-
нення державних закупівель» [11], який 
втратив чинність у зв’язку з прийняттям 
01.08.2016 року Закону «Про публічні 
закупівлі» [12]. Метою обох Законів було 
визначено «створення конкурентного 
середовища у сфері державних закупі-
вель, запобігання проявам корупції у цій 
сфері, розвиток добросовісної конкурен-
ції». Основними новелами останнього 
документу є спрямування зусиль на забез-
печення ефективного та прозорого здійс-
нення закупівель та адаптування зако-
нодавства України до правового спадку 
Європейського Союзу в межах виконання 
Угоди про асоціацію.

Протягом 2019–2023 років не спо-
стерігалось чіткої позитивної динаміки 
кількості організаторів і учасників торгів 
(табл. 1), що було пов’язано з усклад-
ненням ведення підприємницької діяль-
ності у 2020 році із-за пандемії COVID-19 
і у 2022 році із-за повномасштабного втор-
гнення російської федерації на територію 

Таблиця 1
Показники функціонування системи публічних закупівель  

протягом 2019–2023 років*
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2019 38 870 266 120 28,0 2,35 18,1 81,8 337,9 243,5
2020 37 905 246 241 47,0 2,31  8,1 91,9 492,1 236,8
2021 34 516 262 110 60,0 1,74 16,7 83,3 761,1 204,8
2022 29 610 184 526 50,0 1,85  7,4 92,6 198,0 286,0
2023 28 302 208 480 38,0 1,42  7,6 92,4 537,9 314,7

*Складено автором на основі [3; 5]
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України [5]. На увагу заслуговує суттєве 
збільшення у кризові періоди (2020, 2022, 
2023 роки) частки закупівель, що здійс-
нювались поза межами Електронної сис-
теми закупівель (ЕСЗ), тобто за неконку-
рентними процедурами, а також негативна 
динаміка показника середньої кількості 
пропозицій на торгах. Отже, мету щодо 
створення і розвитку конкурентного сере-
довища у сфері державних закупівель не 
можна вважати досягнутою. 

Більшість із зазначених у звітах Рахун-
кової палати України [3] зауважень до 
щорічних звітів Міністерства економіки 
України про результати функціонування 
системи публічних закупівель пов’язані 
з відсутністю затвердженої методики ана-
лізу ефективності системи публічних заку-
півель, що, у свою чергу, унеможливлює 
здійснення комплексного моніторингу.

Досліджуючи переваги і недоліки дер-
жавних закупівель в Україні О. Лаговська, 
С. Легенчук і С. Свірко [8, с. 59] дохо-
дять до висновку, що у цій сфері необ-
хідно запровадити дієві заходи контролю 
з визначенням відповідальності за нена-
лежне застосування процедур закупі-
вель і невиконання договірних обов’язків. 
Також автори звертають увагу на необ-
хідність не тільки забезпечити мінімізацію 
корупційних проявів під час закупівель, 
а й стимулювання інноваційної актив-
ності учасників торгів як це відбувається 
у країнах ЄС. Погоджуємося з тверджен-
ням щодо необхідності посилення заходів 
контролю і підвищення відповідальності, 
але піднімати питання інноваційності як 
чинника конкурентоспроможності продав-
ців вважаємо зарано з огляду на кризовий 
стан національної економіки.

Отже, не дивлячись на суттєві досяг-
нення щодо подолання корупції у сфері дер-
жавних закупівель завдяки використанню 
платформи «Prozzoro», система публічних 
закупівель потребує подальшого вдоско-
налення у напрямах: методичного забезпе-
чення процесу підготовки щорічних звітів 
для підвищення якості аналізу фактичних 
результатів діяльності і прийняття обґрун-
тованих управлінських рішень щодо діяль-
ності майбутньої, посилення контролю за 
дотриманням вимог щодо проведення і уча-
сті в торгах та посилення відповідальності 

за їх порушення, забезпечення більш широ-
кого доступу малого і середнього бізнесу до 
електронної системи закупівель.

Наступним потужним інструментом 
державного регулювання підприємниць-
кої діяльності є система оподаткування, 
оскільки вона може виступати як сти-
мулюючим, так і стримуючим чинником 
економічної активності. На початку пов-
номасштабної війни урядом було запро-
ваджено певні стимулюючі заходи для 
бізнесу у сфері оподаткування Проте, 
у зв’язку з тривалістю військових дій та 
недостатньою і несвоєчасною допомогою 
партнерів було прийнято рішення відмо-
витись від зазначених заходів. 

Якщо оцінювати ефективність податко-
вої системи України щодо стимулювання 
підприємницької активності до початку 
повномасштабного вторгнення рф, то 
така оцінка є незадовільною. За оцін-
ками аргентинської організації «The 1841 
Foundation», створеної у 2020 році, Україна 
за показниками 2020 і 2021 років посіла 5 
і 4 місця відповідно у рейтингу найгірших 
податкових систем (Tax Hell). Як зазначає 
автор методики, розмір ставок оподатку-
вання не відіграє у ранжуванні провідної 
ролі, а зайняття верхніх позицій антирей-
тингу країнам забезпечує низька якість 
уряду, високий рівень корупції та свободи 
дій, незадовільне управління економікою 
та слабкі інституції [15].

Звісно, що рейтинг Tax Hell не вислов-
лює найбільш авторитетну і остаточну 
думку. Проте, серед найбільш суттєвих 
недоліків української податкової сис-
теми фахівці і підприємці зазначають: 
неузгодженість та суперечливість подат-
кового законодавства із-за частих і чис-
ленних зміни та доповнень до законо-
давчих актів; ускладненість процесів 
адміністрування податків із-за значної їх 
кількості [13]; «зайву» гнучкість законо-
давства, що створює можливість для різ-
ного його тлумачення на розсуд представ-
ників держави; значне навантаження на 
фонд оплати праці, що змушує працювати 
в «тіні» або виплачувати заробітну плату 
в конвертах; несправедливу систему 
податку на доходи фізичних осіб; зби-
рання податків ДПС і митницею зі значним 
корупційним та адміністративним наван-
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таженням; використання крупними ком-
паніями ФОП для зменшення податкових 
відрахувань; скасування податкових пільг 
[9]. Попри зазначене вище, протягом 
2021–2022 років з метою стимулювання 
секторальних або регіонально орієнто-
ваних інвестицій в Україні було запрова-
джено декілька пільгових режимів щодо 
сплати податку на прибуток.

Достатньо дієву підтримку підприємни-
цтву забезпечило скасування урядом на 
початку війни ввізного мита, ПДВ і акци-
зів на імпортні товари. Основною метою 
цих заходів було забезпечення населення 
основними продуктами харчування. Проте 
український бізнес впорався самостійно 
з цим завданням і у червні 2022 року 
застосування мита і ПДВ на імпортні 
товари було поновлено. Також з 1 травня 
2024 року були поновлені митні пере-
вірки, які скасували на початку війни. 

Наприкінці серпня 2024 року Верхов-
ною Радою України було прийнято у дру-
гому читанні законопроект «Про внесення 
змін до Митного кодексу України щодо 
імплементації деяких положень Митного 
кодексу Європейського Союзу» [10]. 
У сфері митного управління передбачено 
упровадження єдиного вікна та електро-
нного обміну даними (EDI) з країнами ЄС, 
що спростить митні процедури та забезпе-
чить мінімізацію корупційних ризиків. До 
5 червня 2025 року Європейський Союз 
продовжив дію безмитної торгівлі з Укра-
їною, хоча на деякі продукти існують 
обмеження імпорту. Також безмитна тор-
гівля здійснюється з Канадою і Японією, 
що є позитивним чинником для розвитку 
українських підприємств [6]. 

Перелік чинних штрафних санкцій, що 
накладаються на суб’єктів підприємництва, 
визначено декількома законодавчими 
актами: Господарським кодексом України, 
Кодексом законів про працю, Податковим 
кодексом та Законом «Про застосування 
реєстраторів розрахункових операцій 
у сфері торгівлі, громадського харчування 
та послуг». Попри те, що у законодавчих 
актах вказано фіксований розмір штра-
фів, кожного року (а іноді декілька разів 
на рік) сума штрафів за порушення зако-
нодавства про працю та не встановлення 
РРО змінюється із-за збільшення базових 

показників – мінімальної заробітної плати 
та прожиткового мінімуму. У випадку зі 
штрафами за не встановлення РРО цей 
механізм носить опосередкований харак-
тер: збільшення доходів громадян при-
зводить до зростання суми оплати товарів 
і послуг, яка використовується для розра-
хунку розміру штрафу. 

Основним суперечливим питання 
у розрізі накладення штрафних санкцій 
наразі є не розмір штрафів, а процедура 
їх встановлення, яка повинна мати чітко 
визначені критерії та забезпечувати про-
порційність і співмірність штрафів. Саме 
відсутність таких критеріїв є недоліком 
чинного законодавства, що регулює під-
приємницьку діяльність.

Надання державної фінансової допо-
моги є суттєвою підтримкою підприєм-
ництва. Однією з найбільш масштабних 
програм у цьому напрямку є програма 
«Доступні кредити 5–7–9», започатко-
вана Урядом у 2020 році. За даними звіту 
Рахункової палати, протягом 2021 року 
на реалізацію Програми використано  
3,8 млрд грн, протягом 2022–2023 років та 
п’яти місяців 2024 року – 30,9 млрд гри-
вень, що є суттєвим зростанням. Пріоритет 
у наданні допомоги мали: сільськогоспо-
дарські товаровиробники, підприємства 
переробної промисловості; підприємства, 
що потребували відбудови зруйнованих 
внаслідок військової агресії основних 
засобів; підприємства, які на початок 
війни були розміщені на територіях актив-
них бойових дій [4, с. 4]. Реалізація Про-
грами позитивно відбилася на діяльності 
банківських установ, які розширили кре-
дитний портфель та підвищили власну 
прибутковість. Проте, фахівцями Рахун-
кової палати під час проведення аудиту 
було виявлено певні недоліки реалізації 
програми, а саме:

− виникнення дефіциту фінансування 
у розмірі 7,1 млрд гривень станом на 
01.01.2024;

− відсутність обліку показників кре-
дитного портфеля;

− чисельні зміни цілей і напрямів Про-
грами протягом бюджетного року, що уне-
можливили здійснення Фондом розвитку 
підприємництва середньострокових про-
гнозів;
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− наявність порушень при складанні 
Мінфіном звітів про виконання паспорта 
бюджетної програми та наявність у звітах 
результативних показників, які не були 
підтверджені офіційною державною ста-
тистичною і фінансовою звітністю;

− не виконання Міністерством еконо-
міки України завдань щодо визначення 
напрямів використання бюджетних коштів 
за договорами кредитування, фінансового 
лізингу, факторингу, а також визначення 
видатків на їх фінансування;

− відсутність результативних показ-
ників реалізації бюджетних програм та 
досягнення цілей державної політики 
щодо розвитку фінансового сектору;

− незадовільний рівень організації 
і здійснення внутрішнього контролю Мін-
фіном і Мінекономіки з питань надання 
державної підтримки суб’єктам підприєм-
ництва;

− можливість неправомірної участі 
суб’єктів підприємництва у Програмі із-за 
звільнення надавачів державної допомоги 
під час дії воєнного стану від обов’язку 
повідомляти Антимонопольний комі-
тет України про надану ними допомогу 
[4, с. 5].

Отже, основні недоліки реалізації зазна-
ченої програми стосуються питань плану-
вання, організації, контролю і звітування, 
що є суттєвою загрозою для її подальшого 
виконання, однак позивна роль такої про-
грами для бізнесу несумнівна.

Проєкт Уряду «єРобота» вважається 

основною грантовою програмою від дер-
жави для стимулювання розвитку бізнесу 
в умовах війни. У межах проєкту допомога 
надається як підприємцям-початківцям, 
так і підприємцям з досвідом. Технічне 
супроводження проєкту здійснює Портал 
Дія. Основні напрями, умови отримання 
і розміри допомоги наведено у табл. 2.

На думку фахівців [16] перевагами 
грантової державної допомоги є: поява на 
ринку нових бізнесів, створення додатко-
вих робочих місць та зниження рівня без-
робіття, зростання обсягів надходжень до 
державного бюджету у формі податків, 
зростання показників експорту. З огляду 
на зручність використання грантові про-
грами можуть відігравати у майбутньому 
провідну роль у процесах повоєнного від-
новлення України.

Наступним економічним інструментом 
державного регулювання підприємництва 
є регулювання цін, яке має чітке анти-
кризове спрямування. Вплив державного 
регулювання цін виявляється у корот-
костроковому зниженні темпів інфляції, 
зростанні рівня зайнятості та обсягу вало-
вого внутрішнього продукту. Але більш 
тривале їх застосування призводить до 
падіння інвестиційної і ділової активності, 
зменшення доходів підприємств. Серед 
найбільш часто застосовуваних методів 
цінового регулювання фахівці зазнача-
ють: антимонопольне регулювання, полі-
тику «прискореної амортизації», дер-
жавну монополію на виробництво товарів, 

Таблиця 2
Напрями, умови отримання і розміри допомоги в межах проєкту «єРобота»*

Напрями Програма, умови отримання коштів Розмір допомоги
Мікрогранти, що надаються 
для створення власного біз-
несу

«Власна справа».
Обов’язкова умова – створення 1-2 робо-
чих місця

Від 50 до 250 тисяч 
гривень

Гранти для модернізації та 
розвитку підприємств сектору 
переробки

Створення компаній з переробки. Обов’яз-
кова умова – створення 25 робочих місць

До 8 мільйонів гривень

Державне фінансування 
закладки садів

Створення садів. Площа нового саду має 
бути не менше ніж 1, і не більше ніж 25 
гектарів. Обов’язкова умова – створення 
робочих місць

Від 140 до 400 тисяч 
гривень за кожен гек-
тар насаджень

Отримання коштів для роз-
витку господарств тепличного 
типу

Компенсація теплиць. Обов’язкова умова – 
створення робочих місць

До 7 мільйонів гривень

Грантові кошти на реалізацію 
стартапів, включно з сектором 
ІТ

Утворення нових компаній та робочих місць 
в секторі новітніх інформаційних техноло-
гій. Обов’язкова умова – створення від 3 
робочих місць

До 3,5 мільйонів гри-
вень

*Складено автором на основі [16]
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встановлення граничного рівня цін, вста-
новлення фіксованих цін на певні види 
товарів.

За останні п’ять років уряд застосову-
вав державне регулювання цін два рази. 
У квітні 2020 року було запроваджено 
декларування зміни роздрібних цін на 
більш затребувані продукти харчування, 
природний газ, електричну енергію, бен-
зин і дизельне паливо, лікарські засоби, 
антисептики та дезінфекційні засоби, 
засоби індивідуального захисту. У липні 
2023 року на період воєнного стану та 
трьох місяців після його припинення чи 
скасування було встановлено граничний 
розмір торговельної надбавки на рівні 
10% для борошна, молока, житньо-пше-
ничного хліба, батону, яєць курячих, 
м'яса птиці, соняшникової рафінованої 
олії та максимальний період здійснення 
розрахунків (десять календарних днів) 
за гречану крупу, цукор-пісок, макаронні 
вироби, масло вершкове, воду мінеральну 
негазовану.

Вважаємо такі заходи обґрунтованими 
та доцільними. Проте, підтримуємо думку 
фахівців галузі права, що більш оптималь-
ними методами регулювання цін є реаліза-
ція антимонопольної політики [7] та коре-
гування ставки ПДВ [1], оскільки вони не 
зменшують платоспроможність виробників.

Відповідно до інфографіки Міністерства 
економіки України [14], у 2019 році еко-
номічне спрямування мали чотири Цільові 
державні програми, у 2020 році – три про-
грами. При цьому обсяги фінансування 
у 2020 році були більшими в 2,4 рази. 
У науково-технічному напрямку протягом 
обох років виконувались роботи за однією 
Державною цільовою програмою і обсяги 
її фінансування також мали позитивну 
динаміку (рис. 1). 

У висновках (які є абсолютно ідентич-
ними для 2019 і 2020 років) укладачі інфо-
графіки зазначили, що Державні цільові 
програми є «формальними документами 
про наміри щось зробити»; в основу пла-
нування і використання державних коштів 
не покладено принцип пріоритетності вирі-
шення проблеми; прогнозні обсяги фінан-
сування не узгоджуються з реальними 
фінансовими можливостями; програми 
не містять методики оцінки ефективності 

їх виконання; державні замовники фор-
мально підходять до розроблення і вико-
нання програм, недотримують строків 
подання звітності, подають інформацію 
не в повному обсязі та не за всіма вико-
навцями; з боку громадськості контроль 
виконання програм відсутній [14].

 

Рис. 1. Фактичний розподіл Державних 
цільових програм по спрямованості 

у 2019–2020 роках*
*Складено автором на основі [14]

Таким чином, можна підсумувати, що 
до найбільш дієвих економічних інстру-
ментів державного регулювання підпри-
ємництва, що здійснюють прямий вплив 
на його розвиток, наразі можна віднести: 
пільговий режим сплати податку на при-
буток, використання безмитної торгівлі 
з деякими країнами (Євросоюз, Канада, 
Японія), надання державної фінансо-
вої допомоги через програму «Доступні 
кредити 5-7-9» та проєкт «єРобота». До 
неефективних інструментів регулювання 
прямої дії належать: державні закупівлі, 
система оподаткування, процедура вста-
новлення штрафних санкцій, державне 
регулювання цін.

Висновки і пропозиції. Проведений 
аналіз економічних інструментів держав-
ного регулювання підприємництва в умовах 
невизначеності і кризи, пов’язаних з вій-
ськовою агресією рф, засвідчив, що вико-
ристання більшої їх частки є не ефектив-
ним. Державні закупівлі характеризуються 
зменшенням показника середньої кілько-
сті пропозицій на торгах, суперечливістю 
звітних даних щодо статистичних підсумків 
функціонування сфери публічних закупі-
вель та відсутністю результатів комплек-
сного економічного аналізу створення кон-
курентного середовища. Податкова система 
є неузгодженою і суперечливою, характе-
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ризується значним навантаженням на фонд 
оплати праці, значним корупційним та адмі-
ністративним навантаженням процесу зби-
рання податків. Система штрафних санкцій 
для суб’єктів підприємництва не має чітких 
критеріїв їх встановлення, що унеможлив-
лює забезпечення пропорційності та співмір-
ності штрафів. Встановлення граничних 
і фіксованих цін зменшує платоспромож-
ність товаровиробників. Планування і реа-
лізація Цільових державних програм носять 
формальний характер. Наведені недоліки 
у застосуванні економічних інструментів 
регулювання підприємництва необхідно 
усунути шляхом розроблення відповідних 
управлінських та економічних заходів.
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Pokataiev P., Shchebetun I. Assessment of the efficiency of current economic 
tools of state regulation of business activities

The article analyzes the reports of the Ministry of Economy of Ukraine on the functioning of 
the sphere of public procurement and the reports of the Accounting Chamber on their analysis 
for the period 2019-2023. An analysis of performance indicators of the public procurement 
system during 2019-2023 is given and provided. An assessment of the effectiveness of 
the taxation system is provided in view of Ukraine's inclusion in the anti-rating of the 
world's tax systems. The main controversial issue regarding the imposition of fines has 
been determined. The most large-scale programs of providing business entities with state 
financial support are characterized. The optimality of the methods of state price regulation 
has been determined. The reports of the Ministry of Economy on the implementation of 
State target programs for the period 2019-2020 were analyzed.

The analysis of the economic instruments of state regulation of entrepreneurship 
in the conditions of uncertainty and crisis associated with the military aggression of the 
Russian Federation proved that the use of a greater share of them is not effective. Public 
procurement is characterized by a decrease in the average number of bids at auctions, 
inconsistencies in reported data regarding the statistical results of the public procurement 
sphere, and the lack of results of a comprehensive economic analysis of the creation of a 
competitive environment. The tax system is inconsistent and contradictory, characterized 
by a significant burden on the payroll fund, significant corruption and administrative burden 
of the tax collection process. The system of fines for business entities does not have clear 
criteria for their establishment, which makes it impossible to ensure proportionality and 
proportionality of fines. The establishment of marginal and fixed prices reduces the solvency 
of producers. The planning and implementation of Targeted state programs are formal in 
nature, the programs do not have a clear direction to solve problems, are not provided with 
appropriate methodical support, and state customers violate the deadlines for submitting 
reports and do not involve the public in the implementation of appropriate control.

The purpose of the article is to evaluate the effectiveness of the application of economic 
tools of direct action state regulation of entrepreneurship in conditions of instability and crisis.

Key words: economic instruments of state regulation, state procurement, tax system, 
tax benefits, fines, marginal prices, state financial support, targeted state programs.
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АКСІО-НОРМАТИВНІ ОСНОВИ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 
В СФЕРІ ОХОРОНИ ЗДОРОВ'Я В УКРАЇНІ  
В СВІТЛІ БІОЕТИЧНИХ ДЕКЛАРАЦІЙ ЮНЕСКО

У статті розглянуто аксіо-нормативні основи публічного управління в сфері охорони 
здоров'я України в контексті міжнародних біоетичних декларацій ЮНЕСКО. Сучасні 
виклики, з якими стикається система охорони здоров’я, зокрема військова агресія, пан-
демія COVID-19 та розвиток новітніх медичних технологій, вимагають перегляду під-
ходів до правового регулювання у цій сфері. Зокрема, особлива увага приділяється 
необхідності гармонізації національних нормативно-правових актів із міжнародними 
етичними стандартами, що встановлюються біоетичними деклараціями ЮНЕСКО. Між-
народні документи визначають ключові етичні принципи у сфері медицини, що включає 
захист прав людини, повагу до гідності, недопущення дискримінації і забезпечення кон-
фіденційності генетичних даних.

У статті аналізується, як впровадження біоетичних принципів у національне законо-
давство України може сприяти підвищенню ефективності публічного управління у сфері 
охорони здоров'я. Комплексно розглянуто необхідність встановлення чітких механізмів 
контролю за дотриманням цих принципів у медичній практиці та наукових досліджен-
нях, що включають використання біоетичних стандартів і аксіо-нормативних принципів. 

Особливу увагу приділено ролі міжнародного співробітництва в сфері біоетики, що 
підкреслює значення спільної роботи держав над гармонізацією своїх національних 
законодавств з міжнародними стандартами. Процес іннтеграції України в європейський 
та світовий простір, застосування біоетичних декларацій ЮНЕСКО у національному пра-
вовому полі дозволить підвищити рівень захисту прав пацієнтів, сприяти розвитку інно-
вацій та забезпечити сталий розвиток системи охорони здоров'я.

Таким чином, автори статті пропонує рекомендації щодо вдосконалення норма-
тивно-правової бази у сфері охорони здоров’я, орієнтуючись на міжнародні біоетичні 
стандарти, що сприятиме більш ефективному публічному управлінню та захисту прав 
людини в Україні.

Ключові слова: публічне управління, охорона здоров'я, аксіо-нормативні основи, 
біоетичні декларації ЮНЕСКО, цінності, правове регулювання, етичні стандарти, 
реформи, система охорони здоров'я України.
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Постановка проблеми полягає в тому, 
що система охорони здоров'я України зна-
ходиться в стані трансформації під впли-
вом як внутрішніх, так і зовнішніх викли-
ків, таких як військова агресія, пандемія 
COVID-19, демографічні зміни та розвиток 
новітніх медичних технологій. В умовах 

інтеграції України в європейський і світо-
вий простір виникає необхідність гармо-
нізації національних нормативно-правових 
норм із міжнародними етичними стандар-
тами. Однак, недосконалість правової 
бази, недостатня інтеграція аксіологіч-
них принципів в управління сферою охо-
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рони здоров’я та відсутність чіткого меха-
нізму їх застосування в рамках публічного 
управління обмежують ефективність цих 
реформ і знижує їх якість. Дослідження 
аксіо-нормативних основ у контексті біое-
тичних декларацій ЮНЕСКО дозволяє 
визначити, які цінності та норми мають 
бути пріоритетними в процесі модернізації 
системи охорони здоров’я України.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Останні дослідження та публіка-
ції у сфері біоетики та правового регу-
лювання медичної діяльності охоплюють 
широке коло проблем, пов'язаних із захи-
стом прав людини, впровадженням етич-
них стандартів та розвитком законодав-
чих підходів до регулювання біомедичних 
досліджень. Такі науковці, як Амосов М., 
Богомолець О., Вернадський В., Гон-
чарук О., Горовенко Н., Гринчишин О., 
Грищенко Т., Губенко А., Запорожан В., 
Ковальчук Л., Кравченко О., Кундієв Ю., 
Литвиненко В., Мечников І., Остров-
ська Б., Пирогов М., Пустовіт С., Скреб-
цова К., Шевченко Н., Шкіряк-Нижник З., 
Ципкун А., Чащин М. зробили значний 
внесок у розвиток біоетичних норм та 
принципів, наголошуючи на важливості 
гармонізації національного законодавства 
з міжнародними стандартами. Їхні праці 
досліджують правові та етичні виклики, 
що виникають у процесі розвитку медич-
них технологій, та підкреслюють важли-
вість дотримання прав і гідності людини 
в умовах науково-технічного прогресу.

Мета статті полягає в розкритті аксіо- 
нормативних основ публічного управління 
в сфері охорони здоров'я України в кон-
тексті біоетичних декларацій ЮНЕСКО. 
Стаття спрямована на визначення клю-
чових цінностей та норм, що формують 
основу правової регуляції охорони здо-
ров'я, а також на дослідження того, як гар-
монізація національних стандартів з між-
народними етичними принципами може 
сприяти вдосконаленню системи охорони 
здоров'я в умовах сучасних викликів. 

Виклад основного матеріалу. Охо-
рона здоров'я є однією з ключових скла-
дових соціальної політики будь-якої дер-
жави. В Україні, як і в багатьох інших 
країнах, система охорони здоров'я пере-
буває в процесі трансформації, рефор-

мування, що зумовлено необхідністю 
адаптації до сучасних викликів, таких як 
військова агресія, пандемія COVID-19, 
зміни демографічної структури населення 
та розвиток новітніх медичних технологій. 
В цьому контексті важливо дослідити аксі-
о-нормативні основи охорони здоров'я, 
що визначають принципи та стандарти, на 
яких базується ця система.

Біоетичні декларації ЮНЕСКО є важ-
ливими міжнародними документами, що 
встановлюють етичні рамки для медичної 
практики та досліджень у сфері біоло-
гії та медицини. В умовах глобалізації та 
інтеграції України в європейський та сві-
товий простір, гармонізація національних 
норм і стандартів з міжнародними є одним 
з пріоритетів державної політики. Отже, 
визначення аксіо-нормативних основ 
управління в сфері охорони здоров'я 
в Україні в контексті біоетичних деклара-
цій ЮНЕСКО сприятиме більш глибокому 
розумінню цих процесів і розробці реко-
мендацій для подальшого вдосконалення 
системи охорони здоров'я.

Осмислення аксіо-нормативних основ 
управління в сфері охорони здоров’я 
в Україні в світлі біоетичних деклара-
цій ЮНЕСКО є актуальною проблемою як 
з точки зору сучасної української юриспру-
денції, так і з точки зору науки публічного 
управління. 

Отже, на думку українських дослід-
ників, фундаментом для правової сис-
теми України є цінності та норми, що є їх 
формальним виразом; вони відображені 
у діючому законодавстві, зокрема у Кон-
ституції Україні, а також у інших законах, 
в тому числі й тих, які регулюють сферу 
охорони здоров’я. Стабільність право-
вої системи безпосередньо залежить від 
того, наскільки аксіологічні орієнтири 
суспільства в повній мірі корелюються 
з нормосферою, тобто закріплення цін-
ностей суспільства в законодавстві. Вод-
ночас, існує думка про те, що взаємо-
зв'язок аксіосфери та нормосфери права 
полягає в розрізненні нормативного та 
позанормативного регулювання у право-
вій галузі, а в ширшому сенсі – у єдності 
правового впливу та правового регулю-
вання в процесі функціонування права. 
Основна відмінність між дією аксіосфери 
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та нормосфери полягає в тому, що аксі-
осфера орієнтована на індивіда, а не на 
суспільство в цілому. Якщо нормативне 
регулювання спрямоване на досягнення 
об'єктивності, то ціннісний вплив орієнто-
ваний на індивідуальне сприйняття кож-
ним окремим суб'єктом у праві [1, с. 12]. 
Вказана точка зору не враховує, що пра-
вові норми функціонують належним чином 
тільки завдяки тому, що в суспільній та 
індивідуальній свідомості сприймаються 
як вираз цінностей. 

Аксіологічні принципи формують нову 
методологічну та нормативно-правову 
парадигму в юриспруденції та публіч-
ному управлінні. Аксіологічна парадигма 
визначається найбільш загальною світо-
глядно-теоретичною моделлю, що в своїй 
основі має широкий спектр ціннісних під-
ходів та визначається широким визнанням 
у сучасному науковому дискурсі. Саме 
аксіологічна парадигма зумовлює звер-
нення до ціннісної проблематики у роз-
критті будь-яких явищ, що підлягають 
дослідженню. Друге значення – аксіоло-
гічною парадигмою вважається певний 
тип праворозуміння, а саме – норматив-
но-ціннісний [2, с. 12].

Складовою аксіологічної парадигми 
в нормативно-правовому регулюванні та 
публічному управлінні є міжнародні біое-
тичні декларації. Універсальна деклара-
ція про людський геном і права людини 
є першим міжнародним документом, який 
закріплює етичні принципи, пов'язані 
з людським геномом. Вона проголошує, 
що людський геном є спільною спадщиною 
людства і його дослідження повинні про-
водитися в інтересах всіх людей. Декла-
рація підкреслює важливість поваги до 
гідності та прав людини, недопустимість 
дискримінації на основі генетичної інфор-
мації та необхідність конфіденційності. 
Отже, також заохочуються держави до 
співпраці у сфері генетичних досліджень 
та забезпечення справедливого доступу 
до їхніх результатів [3].

Одним із ключових міжнародних доку-
ментів, що регулюють етичні питання 
у сфері охорони здоров'я, є Міжнародна 
декларація ЮНЕСКО про генетичні дані 
людини, прийнята у 2003 році. Вона вста-
новлює принципи збору, обробки, вико-

ристання та зберігання генетичних даних, 
що є надзвичайно важливим в умовах 
сучасного розвитку медичних технологій. 
Декларація підкреслює необхідність дотри-
мання етичних стандартів і прав людини, 
зокрема конфіденційності та недопу-
щення дискримінації на основі генетичної 
інформації. Ці положення є актуальними 
для гармонізації національної правової 
бази України з міжнародними нормами, 
що сприятиме підвищенню ефективності 
публічного управління у сфері охорони 
здоров’я [4].

Універсальна декларація про біоетику 
та права людини встановлює етичні прин-
ципи, які повинні керувати прийняттям 
рішень у галузі біомедицини та поважати 
права людини. Вона акцентує увагу на 
важливості гідності людини, автономії, від-
повідальності та справедливості. Декла-
рація закликає до міжнародного співро-
бітництва та обміну знаннями для захисту 
прав і свобод людини в контексті біоетики. 
Особливу увагу приділено питанням захи-
сту навколишнього середовища, сприяння 
доступу до медичних послуг та гарантіям 
недискримінації [5].

Згідно сучасного законодавства 
України, охорона здоров’я є системою 
заходів, що спрямовані на збереження та 
відновлення фізіологічних і психологічних 
функцій, оптимальної працездатності та 
соціальної активності людини при макси-
мальній біологічно можливій індивідуаль-
ній тривалості її життя [6].

Розвиток біоетики є важливим етапом 
у вирішенні проблем прав людини, осо-
бливо в контексті стрімкого науково-тех-
нічного прогресу у біології та медицині. 
Як зазначає Островська Б., інтеграція 
біоетики у міжнародний правовий поря-
док завдяки ініціативам таких організа-
цій, як ЮНЕСКО та Рада Європи, заклала 
фундамент для нового рівня правового 
захисту в сфері біомедицини та етики 
життя. Зокрема, прийняття Конвенції про 
права людини та біомедицину 1997 року 
та Загальної декларації про біоетику та 
права людини 2005 року сприяло фор-
муванню біоетичних принципів як основи 
для правового регулювання, що забезпе-
чує захист гідності людини та її прав на 
життя і здоров'я [7].
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Право біоетики як новітня доктрина 
відіграє важливу роль у захисті біоло-
гічної цілісності людини, що особливо 
актуально в умовах розвитку сучасних 
біотехнологій та медичних інновацій. Як 
зазначає Гринчишин О.О., право біоетики 
регулює такі питання, як транспланта-
ція органів, репродуктивна медицина та 
генетична інженерія. Ця доктрина сприяє 
формуванню нового підходу до правового 
забезпечення захисту прав людини в кон-
тексті біоетичних викликів, що виника-
ють у сучасному суспільстві. Важливість 
права біоетики полягає в тому, що воно 
дозволяє враховувати етичні аспекти під 
час правового регулювання біомедичних 
досліджень та технологій, забезпечуючи 
баланс між науковими досягненнями та 
етичними стандартами [8].

Біоетичні та деонтологічні принципи 
відіграють важливу роль у забезпеченні 
етичної та правової регуляції медичних 
досліджень і лікувальних заходів в устано-
вах Національної академії медичних наук 
України. Як зазначають Запорожан В. М., 
Шкіряк-Нижник З. А., Горовенко Н. Г. та 
Ципкун А. Г., одним із основних завдань 
є захист прав людини та забезпечення 
її гідності у процесі наукових і медичних 
досліджень. У роботі Комітету з біоетики 
при Президії НАМН України акцентується 
увага на необхідності дотримання принци-
пів справедливості та рівності, а також на 
запобіганні ризикам, пов'язаним з новими 
біомедичними технологіями [9].

Особливої уваги потребують етичні 
питання, пов'язані з новітніми методами 
лікування та медичними дослідженнями, 
що використовуються у клінічній прак-
тиці. Публічне управління у сфері охорони 
здоров'я має забезпечувати дотримання 
біоетичних норм не лише на рівні окремих 
медичних установ, але й у процесі роз-
робки національної політики. Це включає 
контроль за медичними дослідженнями, 
впровадження нових технологій та забез-
печення прав пацієнтів. Біоетичні декла-
рації ЮНЕСКО, як міжнародний еталон, 
мають стати основою для правового регу-
лювання таких питань.

Не менш важливою є роль держави 
у координації діяльності медичних уста-
нов щодо впровадження новітніх техноло-

гій. Державні органи мають забезпечувати 
баланс між науковими досягненнями та 
етичними принципами, гарантувати без-
пеку пацієнтів і захист їхніх прав у кон-
тексті впровадження нових медичних тех-
нологій. Це особливо актуально в умовах 
глобалізації, коли межі між науковими 
досягненнями і їхнім практичним застосу-
ванням дедалі більше стираються.

Таким чином, інтеграція біоетич-
них декларацій ЮНЕСКО в національну 
систему охорони здоров'я України є необ-
хідною умовою для вдосконалення публіч-
ного управління в цій сфері. Гармонізація 
національного законодавства з міжнарод-
ними стандартами сприятиме підвищенню 
рівня захисту прав людини, забезпеченню 
етичного проведення медичних дослі-
джень та розвитку системи охорони здо-
ров’я на засадах гуманізму та справедли-
вості.

Висновки. Інтеграція біоетичних норм 
у систему публічного управління охоро-
ною здоров'я України є ключовим факто-
ром для ефективної адаптації до сучас-
них викликів. Аналіз аксіо-нормативних 
основ, що ґрунтуються на міжнародних 
біоетичних деклараціях, показує необ-
хідність гармонізації національного зако-
нодавства з міжнародними стандартами. 
Це дозволить забезпечити захист прав 
людини в контексті новітніх медичних тех-
нологій, таких як генетичні дослідження 
та біоінженерія, та підвищити ефектив-
ність управління охороною здоров'я.

Дотримання етичних стандартів 
у медичних дослідженнях та лікувальній 
практиці має стати пріоритетом державної 
політики. Важливим завданням є розробка 
чітких механізмів контролю за впровад-
женням біоетичних принципів у діяльність 
медичних установ, що дозволить забезпе-
чити баланс між інноваційними досягнен-
нями та захистом прав пацієнтів. Біоетичні 
декларації ЮНЕСКО є важливим інстру-
ментом, який надає чіткі орієнтири для 
розробки національних норм і стандартів.

Таким чином, гармонізація українського 
законодавства з біоетичними принципами 
сприятиме не лише підвищенню якості 
медичних послуг, але й забезпечить більш 
ефективне публічне управління у сфері 
охорони здоров’я. Це дозволить Україні від-



Право та державне управління

114

повідати міжнародним стандартам, захи-
щати права громадян та забезпечувати 
сталий розвиток системи охорони здоров'я 
в умовах сучасних глобальних викликів.
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Falkovsky A., Lomakin A. Axio-normative foundations of public management in 
the field of health care in Ukraine in the light of UNESCO's bioethical declarations

The article examines the axio-normative foundations of public administration in the field 
of health care of Ukraine in the context of UNESCO's international bioethical declarations. 
Modern challenges facing the health care system, including military aggression, the COVID-19  
pandemic, and the development of the latest medical technologies, require a review of 
approaches to legal regulation in this area. In particular, special attention is paid to the 
need to harmonize national legal acts with international ethical standards established by 
UNESCO's bioethical declarations. International documents define key ethical principles in 
the field of medicine, which includes the protection of human rights, respect for dignity, 
non-discrimination and ensuring the confidentiality of genetic data.

The article analyzes how the introduction of bioethical principles into the national 
legislation of Ukraine can contribute to increasing the efficiency of public administration in 
the field of health care. The need to establish clear control mechanisms for compliance with 
these principles in medical practice and scientific research, including the use of bioethical 
standards and axio-normative principles, is comprehensively considered.

Special attention is paid to the role of international cooperation in the field of bioethics, 
which emphasizes the importance of joint work of states to harmonize their national legislation 
with international standards. The process of Ukraine's integration into the European and 
world space, the application of UNESCO's bioethical declarations in the national legal field 
will allow to increase the level of protection of patients' rights, promote the development of 
innovations and ensure the sustainable development of the health care system.

Thus, the authors of the article offer recommendations for improving the regulatory 
framework in the field of health care, focusing on international bioethical standards, which will 
contribute to more effective public administration and protection of human rights in Ukraine.

Key words: public administration, health care, axio-normative foundations, bioethical 
declarations of UNESCO, values, legal regulation, ethical standards, reforms, health care 
system of Ukraine.
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ВИКОРИСТАННЯ ІНСТРУМЕНТІВ (ТЕХНОЛОГІЙ) 
ЦИФРОВОГО ПРОСТОРУ ПРИ ФОРМУВАННІ ІМІДЖУ 
ПУБЛІЧНОГО СЛУЖБОВЦЯ

У рамках наукової роботи здійснюється дослідження питання формування іміджу 
публічного службовця. Основна мета дослідження полягає у комплексному досліджені 
використання технологій цифрового простору при формування іміджу публічного служ-
бовця. Першочергово, стверджується, що в умовах сучасних глобалізаційних трансфор-
мацій створюються нові виклики для публічного службовця, що полягає у використанні 
ним новітніх цифрових інструментів для свого позиціонування. Цифровізація у рамках 
дослідження розглядається як елемент збільшення можливості здійснення комуніка-
ції із внутрішнім та зовнішнім середовищем, засобом застосування цифрових інфор-
маційно-комунікаційних технологій. Розширений функціонал інформаційно-комуніка-
ційних технологій дозволяє комплексно, з точки зору інформації, охопити внутрішнє 
та зовнішнє середовище. Саме інформаційний вплив виступає основною технологією 
формування уявлення тобто іміджу. У контексті використання цифрового простору для 
формування іміджу публічного службовця актуалізується саме Інтернет технології і той 
інформаційний інструментарій, що вони надають нам. Здійснюється комплексне дослі-
дження таких цифрових технологій при формуванні іміджу публічного службовця як 
електронної пошти, технології миттєвих повідомлень, технології форуму та дошки обго-
ворень, технології голосового зв’язок засобами Інтернет, технології ведення блогів та 
відеоблогів, технології взаємодії з середовищем у режимі реального часу в контексті 
виконання нагальних завдань, технологія соціальних медіа. Стверджується, що вико-
ристовуючи цифрові можливості публічні службовці можуть не лише покращити свою 
діяльність, але й зміцнити зв’язки з громадянами, яких вони обслуговують, зрештою 
покращуючи демократичний процес і добробут суспільства, що безперечно є позитив-
ним у рамках формування їх іміджу. Цифровий простір стосується віртуального сере-
довища, створеного цифровими технологіями, включаючи Інтернет, платформи соці-
альних медіа, веб-сайти та різні інші онлайн-інструменти та програми. Він охоплює 
всі взаємодії, які відбуваються в онлайн-сфері. Цифровий простір у формуванні іміджу 
публічного службовця відіграє роль модернізованого інструменту впливу на внутрішнє 
та зовнішнє середовище. 

Ключові слова: технологія, цифровізація, Інтернет, інформаційно-комунікаційні 
технології, вплив на середовище. 
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Постановка проблеми. Сучасна 
система держави знаходить під впли-
вом багатьох факторів, первинним з яких 
виступає саме процес глобалізація, що 
змушує її здійснювати багатовекторну 
модернізацію для подолання сучасних 
викликів, якісного позиціонування та 
ефективного виконання покладених на неї 
функцій. У рамках глобалізаційних проце-
сів здійснюється активна фаза розвитку та 
впровадження нових технологій, зокрема, 

у сфері інформатизації та комунікації 
(процес цифровізації). Держави її інсти-
тути, середовище держави отримує нові 
можливості створення, розповсюдження, 
доступу до інформаційних потоків. 

Модернізація інформаційно-комуніка-
ційної сфери змушує інститути трансфор-
мувати свою діяльність відповідно до гло-
балізаційних тенденцій використовувати 
новітні технології для реалізації своїх 
функцій. Збільшення інформаційно-ко-
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мунікаційних можливостей за рахунок 
їх цифровізації потребує, зокрема й від 
публічних службовців, модернізувати свою 
інформаційну присутність, використову-
вати нові цифрові технології для взаємодії 
із зовнішнім та внутрішнім середовищами. 
Відповідно, при такій новітній взаємодії 
формується проблема сприйняття середо-
вищем публічного службовця, тобто, яким 
іміджем він буде володіти. Це створює 
новий виклик для публічного службовця, 
що полягає у використанні ним новітніх 
цифрових інструментів для свого позиці-
онування, формуючи відповідну науко-
во-дослідницьку проблему. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Питання формування іміджу публіч-
ного службовця засобом цифрових техно-
логій не віднайшло широкого висвітлення 
в українському науковому дискурсі, що 
обумовило реалізацію дослідження вико-
ристовуючи синергетичні, дедукційно-ін-
дукційні принципи тощо. При реалізації 
дослідження були використані наукові 
доробки, зокрема, П.В. Ведмідя у контек-
сті дослідження впливу інформаційно-ко-
мунікаційних технологій на сферу публіч-
ного управління і відповідно формування 
іміджу публічного службовця. Наукова 
робота Савченко О. С. сприяла конкрети-
зації питання цифровізації у сфері публіч-
ного управління. Дослідження Deursen A., 
Dijk J., Ponvic A., Tulinayo, F., Ssentume, P.,  
Najjuma, R. Сприяли обґрунтуванню вза-
ємозалежності певних цифрових техно-
логій та формуванню іміджу публічного 
службовця. 

Мета статті є комплексне дослідження 
використання технологій цифрового про-
стору при формування іміджу публічного 
службовця. 

Виклад основного матеріалу. Імідж 
публічного службовця – це багатогранна 
конструкція, яка суттєво впливає на 
управління та залучення громадян. Вихо-
вуючи позитивне сприйняття за допомо-
гою ефективної комунікації, етичних стан-
дартів, врегулювання кризових ситуацій та 
інклюзивних практик, публічні службовці 
можуть зміцнювати довіру та заохочувати 
активну участь у демократичних процесах. 

Оскільки ландшафт управління продов-
жує розвиватися, публічним службовцям 

важливо пам’ятати про свій імідж та його 
вплив на громади, яким вони служать. 
Зрештою, сильний і позитивний імідж 
публічних службовців є життєво важливим 
для здоров’я демократії та ефективного 
функціонування публічного управління. 
Відповідно, формування іміджу публіч-
ного службовця повинно базуватися на 
актуальному та ефективному інструмента-
рії, що наддасть змогу здійснювати най-
більш якісне позиціонування. У рамках 
сучасного глобалізаційного світу, пер-
винним інструментом за допомогою якого 
можливо створювати якісний позитивний 
імідж публічного службовця виступають 
саме цифрові технології. 

Цифровізація стала невід’ємною части-
ною сучасного суспільства, змінивши те, 
як ми живемо, працюємо та взаємоді-
ємо один з одним. Державний сектор не 
є винятком, оскільки уряди в усьому світі 
використовують цифрові технології для 
підвищення ефективності та результатив-
ності своїх послуг. Цифровізацію можна 
пояснити як: «впровадження цифрових 
технологій в усі сфери життя: від взає-
модії між людьми до промислових вироб-
ництв, від предметів побуту до дитячих 
іграшок, одягу тощо. Це перехід біологіч-
них та фізичних систем у кібербіологічні 
та кіберфізичні (об’єднання фізичних та 
обчислювальних компонентів). Перехід 
діяльності з реального світу у світ вір-
туальний (онлайн)» [3]. Енциклопедія 
інформаційних наук і технологій наводить 
розуміння цифровізації як «інтеграція 
цифрових технологій у повсякденне життя 
суспільства шляхом оцифровки всього, що 
можна оцифрувати» [7]. 

Узагальнюючі запропоновані дефініції 
можливо стверджувати, що процес циф-
ровізації – це впровадження нових тех-
нологій (цифрових технологій) в різнома-
нітні сфери життя індивіда, соціального 
середовища, держави тощо. 

У свою чергу, в рамках наукового дис-
курсу, цифрові технології пропонують 
розуміти як розгалужений спектр техно-
логій, послуг і програм, що використову-
ють різні види програмного забезпечення, 
які у свою чергу сприяють послугам 
або діяльності за допомогою електро-
нних засобів для створення, зберігання, 
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обробки, передачі та відображення інфор-
мації, цифрові технології включають вико-
ристання комп’ютерів, мобільних при-
строїв тощо [9].

Поняття цифрового простору стосується 
віртуального середовища, створеного 
комп’ютерними системами та мережами, 
де інформація зберігається, ділиться та 
передається. Він охоплює різні аспекти 
Інтернету, включаючи веб-сайти, плат-
форми соціальних мереж, онлайн-форуми 
та інші цифрові платформи. Цифровий 
простір не обмежується всесвітньою паву-
тиною, але також включає інші форми 
цифрового спілкування, такі як електро-
нна пошта, обмін миттєвими повідомлен-
нями та мобільні програми.

У рамках публічного управління, циф-
ровізація розуміє під собою широкий 
комплекс модернізаційних змін та впро-
вадження нових, цифрових технологій, 
що стосуються змін та практик реаліза-
ції публічної політики, надання послуг, 
трансформації культурних інститутів тощо 
[2, с. 74]. Цифрові технології здійснюють 
формування та трансформацію способів 
взаємодії урядів, публічних службовців із 
громадянами та надання послуг. 

Цифрові технології сприяють оптимі-
зації процесів та зменшенню бюрократії, 
зробивши державні послуги більш ефек-
тивними та економічно ефективними. 
Наприклад, автоматизацію та штучний 
інтелект можна використовувати для 
обробки додатків, керування даними 
та відповідей на запити громадян, доз-
воляючи службовцям зосередитися на 
більш складних завданнях Цифровізація 
сприяє прозорості та підзвітності публіч-
ної служби, роблячи інформацію доступні-
шою та легшою для обміну. Це може допо-
могти громадянам притягнути службовців 
та державні установи до відповідальності 
за їхні дії та рішення. Цифрові інструменти 
можуть сприяти більшій участі громадян 
у процесі розробки політики, дозволяючи 
службовцям збирати відгуки, думки та ідеї 
від ширшого кола зацікавлених сторін. Це 
може призвести до більш обґрунтованого 
та інклюзивного прийняття рішень [5].

При формуванні іміджу публічного 
службовця нам є цікава цифровізація 
саме з контексту збільшення можливо-

сті здійснення комунікації із внутрішнім 
та зовнішнім середовищем, більш ширше 
застосування інформаційно-комунікацій-
них технологій.

У широкому розумінні інформаційно-ко-
мунікаційні технології – це використання 
комп’ютерних і телекомунікаційних тех-
нологій, систем і інструментів для спри-
яння створенню, збору, обробці, передачі 
та зберіганню інформації. У першу чергу, 
інформаційно-комунікаційні технології 
включають в себе використання Інтер-
нету, як універсальної технології нала-
годження, розвитку та підтримки діалогу. 

Ведмідь П. В. стверджує, що інформа-
ційно-комунікаційні технології це: «сукуп-
ність інформаційних процесів і засобів 
комунікації, що здійснюються із застосу-
ванням передових технічних засобів для 
збору, отримання, пошуку, опрацювання, 
кодування, передачі та зберігання різних 
видів інформації, а також забезпечення 
процесу спілкування з метою задоволення 
потреб користувачів» [1, с. 34]. 

Інформаційні технології стали незамін-
ними інструментами, які значно підвищу-
ють ефективність, прозорість і оператив-
ність публічного управління. Інтеграція 
інформаційних технологій у публічний 
сектор змінила традиційну бюрократичну 
практику, дозволивши урядам краще 
обслуговувати своїх громадян, долаючи 
складні суспільні виклики. 

Однією з головних переваг впро-
вадження інформаційних технологій 
у публічне управління є підвищення 
ефективності роботи. Завдяки застосу-
ванню цифрових платформ та інструмен-
тів можна оптимізувати адміністративні 
процеси, які колись потребували значного 
часу та людських ресурсів. Наприклад, 
послуги електронного урядування доз-
воляють громадянам отримувати доступ 
до цілої низки послуг онлайн, від подачі 
заявки на отримання дозволів до сплати 
податків, зменшуючи потребу в особи-
стих візитах і тривалій паперовій роботі 
[1, с. 34–36]. 

Незважаючи на численні переваги, 
інтеграція інформаційних технологій 
у публічне управління не позбавлена про-
блем. Загрози кібербезпеці викликають 
серйозне занепокоєння, оскільки оцифру-



Право та державне управління

118

вання послуг наражає конфіденційні дані 
на потенційні порушення. Державні уста-
нови повинні надати пріоритет заходам 
кібербезпеки, щоб захистити інформацію 
громадян і зберегти суспільну довіру.

Крім того, критичною проблемою зали-
шається цифровий розрив. Хоча інфор-
маційні технології можуть покращити 
надання послуг, невідповідність у доступі 
до технологій може позбавити певні демо-
графічні переваги. Уряди повинні забез-
печити всім громадянам рівний доступ до 
цифрових послуг і необхідні навички для 
ефективного використання. Це включає 
інвестиції в програми цифрової грамотно-
сті та покращення інфраструктури в недо-
статньо забезпечених районах.

Нарешті, не можна ігнорувати етичні 
наслідки використання технологій 
у публічному управлінні. Оскільки уряди 
все більше покладаються на аналітику 
даних і штучний інтелект, необхідно вирі-
шити питання щодо конфіденційності, 
власності на дані та упередженості алго-
ритмів. Політики повинні встановити чіткі 
вказівки щодо використання інформацій-
них технологій, збалансовуючи інновації 
з етичними міркуваннями [4].

Розширений функціонал інформацій-
но-комунікаційних технологій дозволяє 
комплексно, з точки зору інформації, охо-
пити внутрішнє та зовнішнє середовище. 
Саме інформаційний вплив виступає 
основною технологією формування уяв-
лення тобто іміджу. 

У контексті використання цифрового 
простору для формування іміджу публіч-
ного службовця актуалізується саме 
Інтернет технології і той інформаційний 
інструментарій, що вона надає нам. 

Інтернет, у зазначеному контексті, доз-
воляє охопити широку аудиторію і, тим 
самим, здійснювати якісний інформацій-
ний вплив формуючи уявлення (імідж) 
про публічного службовця. 

Комунікація засобами Інтернет охо-
плює різноманітні методи та платформи, 
які сприяють взаємодії з середовищем для 
формування іміджу публічного службовця

У першу чергу, можна зауважити про 
електронну пошту, яка дозволяє, першо-
чергово, здійснювати досить широкий, 
офіційний формат інформаційного впливу, 

відповідно формування іміджу, шля-
хом надсилання письмових повідомлень 
в електронному форматі, також, дозволяє 
вкладення посилань, мультимедійних еле-
ментів тощо. Варто відмітити, що електро-
нна пошта дозволяє здійснити персоналі-
зований інформаційний вплив, що може 
створити додаткове позитивний імідж про 
діяльність публічного службовця. Проте, 
потрібно звернути увагу, що саме елек-
тронна пошта в українському цифровому 
просторі, володіє первинними елемен-
тами офіційного характеру, тобто, може 
бути використана середовищем лише для 
оцінки професійної діяльності публічного 
службовця нівелюючи елемент особистіс-
них характеристик. [8]. 

Наступною, можна виділити технологію 
миттєвих повідомлень, тобто, форму тек-
стового спілкування в реальному часі між 
індивідами через Інтернет, це наприклад, 
платформи WhatsApp, Facebook тощо. 
Публічний службовець може здійснювати 
використання таких платформ миттєвих 
повідомлення, наприклад у контексті кри-
зових ситуацій, додатково акцентуючи 
увагу на його бажанні оперативно вирі-
шувати проблему, що відповідно, буде 
позитивно впливати на формування його 
іміджу. 

У зазначеному контексті, можна також 
зауважити про різноманітні форуми та 
дошки обговорень, наприклад платформа 
Reddit. На таких онлайн-платформах і спе-
ціалізованих форумах, середовище може 
ставити запитання, ділитися знаннями та 
брати участь у дискусіях на певні теми.

При формуванні власного іміджу у рам-
ках цифрового простору публічний служ-
бовець може використовувати технологію, 
яка дозволяє здійснювати голосовий зв’я-
зок через Інтернет, наприклад виклики 
через Skype і WhatsApp, чи реалізовувати 
технологію відеоконференції – такі інстру-
менти, як Zoom, Microsoft Teams і Google 
Meet, полегшують спілкування віч-на-віч за 
допомогою відео та аудіо, дозволяючи про-
водити групові зустрічі та презентації [6].

Наступним можна привести приклад 
ведення блогів та відеоблогів публічним 
службовцем у рамках здійснення інформа-
ційного впливу на середовище при форму-
ванні власного іміджу, а саме, здійснення 
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ведення особистого або професійного 
веб-сайти, де публічний службовець 
ділиться інформацією, думками, досвідом. 
Важливим є й те, що такий формат часто 
дає змогу читачам коментувати та спіл-
куватися, що формує зворотній зв'язок із 
середовищем і відповідно дозволяє від-
слідкувати якість інформаційного впливу 
при формуванні іміджу. У цьому контексті, 
можна і виділити ведення подкастів, тобто, 
аудіофайли, які поширюються в Інтернеті, 
що дозволяють поширювати інформацію 
та обговорювати різні теми, часто дають 
змогу слухачам отримати відгук через 
соціальні мережі або веб-сайти. 

Можна навести приклад платформ 
YouTube і TikTok, де користувачі можуть 
ділитися відеовмістом, залучатися за допо-
могою коментарів і стежити за авторами.

Публічний службовець при формуванні 
іміджу у контексті професійного змісту, 
може використовувати такий інструмент 
цифрового простору як технології Google 
Docs, Trello, що дозволяє працювати разом 
зі середовищем у режимі реального часу. 

Проте, найбільш актуальним, у рамках 
формування іміджу публічного службовця, 
виступають соціальні медіа Facebook, 
Twitter, Instagram, LinkedIn тощо. Вони 
дозволяють публікувати дописи, ділитися 
вмістом і взаємодіяти з іншими за допо-
могою коментарів, «реакцій» та обміну 
інформацією.

Кожен із цих методів має свої особли-
вості, переваги та випадки використання, 
що робить їх придатними для різних форм 
спілкування залежно від контексту та 
аудиторії.

Висновки і пропозиції. Використо-
вуючи цифрові можливості публічні служ-
бовці можуть не лише покращити свою 
діяльність, але й зміцнити зв’язки з гро-
мадянами, яких вони обслуговують, зреш-
тою покращуючи демократичний процес 
і добробут суспільства, що безперечно 
є позитивним у рамках формування їх 
іміджу. 

Цифровий простір стосується віртуаль-
ного середовища, створеного цифровими 
технологіями, включаючи Інтернет, плат-
форми соціальних медіа, веб-сайти та різні 
інші онлайн-інструменти та програми. Він 
охоплює всі взаємодії, які відбуваються 

в онлайн-сфері. Цифровий простір у фор-
муванні іміджу публічного службовця віді-
грає роль модернізованого інструменту 
впливу на внутрішнє та зовнішнє середо-
вище. 

У рамках подальшого дослідження, 
актуалізується питання саме протидія 
негативного впливу засобами цифро-
вих технологій на сприйняття публічного 
службовця середовищем держави. 
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Cherevchenko O. The use of tools (technologies) of the digital space in forming 
the image of a public servant

The article examines the issue of forming the image of a public servant. The main 
purpose of the study is to comprehensively study the use of digital space technologies in 
the formation of the image of a public servant. 

First of all, it is argued that in the context of modern globalization transformations, new 
challenges are created for a public servant, which consists in using the latest digital tools for 
his positioning. Digitalization within the framework of the study is considered as an element 
of increasing the possibility of communication with the internal and external environment, 
a means of using digital information and communication technologies. The extended 
functionality of information and communication technologies allows comprehensively, from 
the point of view of information, to cover the internal and external environment. It is the 
information influence that is the main technology for the formation of an idea, that is, an 
image. In the context of using the digital space to form the image of a public servant, it 
is the Internet technologies and the information tools that they provide us that are being 
actualized. 

A comprehensive study of such digital technologies in the formation of the image of 
a public servant as e-mail, instant messaging technologies, forum and discussion board 
technologies, voice communication technologies by means of the Internet, blogging and 
video blogging technologies, technologies of interaction with the environment in real time 
in the context of urgent tasks, social media technology is carried out. It is argued that by 
using digital opportunities, public servants can not only improve their performance, but also 
strengthen ties with the citizens they serve, ultimately improving the democratic process 
and the well-being of society, which is undoubtedly positive within the framework of shaping 
their image. 

Digital space refers to the virtual environment created by digital technologies, including the 
internet, social media platforms, websites, and various other online tools and applications. 

It encompasses all the interactions that take place in the online sphere. In the formation 
of the image of a public servant, the digital space plays the role of a modernized tool for 
influencing the internal and external environment. 

Key words: technology, digitalization, Internet, information and communication 
technologies, impact on the environment. 
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ДЕМОКРАТИЧНІ ОСНОВИ  
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ 

У статті описано систему органів місцевого самоврядування в Україні та проблеми 
щодо реформування національних органів місцевого самоврядування. Розглянуто 
загальні засади діяльності органів місцевого самоврядування. 

Наголошено на тому, що наявність інституту місцевого самоврядування в державі – 
це один з основних показників рівня демократизації правління,оскільки він позитивно 
впливає на політичні, соціальні та економічні процеси як основи громадянського суспіль-
ства. Децентралізація – одна з найуспішніших реформ в Україні.

Досліджуються теоретичні засади децентралізації в Україні, її сучасні особливості та 
вплив на процес демократизації політичної системи. Розкривається конституційно-пра-
вове закріплення повноважень органів місцевого самоврядування в Україні. Розглянуто 
та систематизовано норми Конституції України, що закріплюють основні відносини, які 
виникають у процесі організації і функціонування місцевого самоврядування в державі.

Досліджено форми народовладдя в Україні: пряма (безпосередня) демократія, коли 
народ виражає свою волю у процесуальних нормах, визначених Конституцією і зако-
нами України (безпосередня участь громадян у вирішенні державних справ шляхом, 
наприклад, прийняття рішення на референдумі) та представницька демократія, коли 
народ виражає свою волю через своїх представників, яких він обирає до органів дер-
жавної влади й органів місцевого самоврядування.

Визначаються теоретичні та практичні проблеми інституту референдуму як форми без-
посередньої демократії в України та зарубіжних державах, зокрема і «плебісцитний рефе-
рендум». Досліджуються напрями вирішення цих питань в національному законодавстві.

Проаналізовано порядок та принципи державного та громадського контролю в 
України і зарубіжних країнах відповідно до моделей місцевого самоврядування (англо-
саксонської, французької (або континентальної), іберійської, радянської та змішаної). 
Зроблено висновок про необхідність вдосконалення в Україні способів громадського 
контролю за діяльністю органів місцевого самоврядування. Так, значний інтерес можуть 
представляти способи контролю, які використовуються в англосаксонській моделі міс-
цевого самоврядування, наприклад політична (суспільна) експертиза.

Ключові слова: місцеве самоврядування, органи місцевого самоврядування, тери-
торіальна громада, децентралізація, демократія, референдум, вільні вибори, гласність, 
громадський контроль. 
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Постановка проблеми. Наявність 
інституту місцевого самоврядування 
в державі – це один з основних показників 
рівня демократизації правління. Він пози-
тивно впливає на політичні, соціальні та 
економічні процеси як основи громадян-
ського суспільства. Місцеве самовряду-
вання є правом територіальної громади – 
жителів села чи добровільного об’єднання 
у сільську громаду жителів кількох сіл, 
селища та міста – самостійно вирішу-
вати питання місцевого значення в межах 
Конституції і законів України [1]. Можна 
зазначити, що децентралізація – одна 
з найуспішніших реформ в Україні. Висо-
кий рівень розвитку місцевого самовряду-
вання в умовах децентралізації є проявом 
демократичної політики держави. Демо-
кратична форма правління дає можли-
вість кожному громадянину брати участь 
у вирішенні проблем, які стосуються його 
безпосередньо. Така форма правління 
найбільшою мірою гарантує порядок, 
політичну стабільність, свободу слова, 
захист прав та свобод людини і громадя-
нина. Сучасний стан розвитку України, 
особливо коли наша держава зіткнулася 
зі складним викликом у вигляді військової 
агресії, робить актуальним дослідження 
місцевого самоврядування як однієї з фун-
даментальних основ системи демократич-
ного управління, з відповідними принци-
пами діяльності. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Проблеми які торкаються природи, 
системи та принципів місцевого само-
врядування в Україні є предметом нау-
кового пошуку протягом тривалого про-
міжку часу. Свої наукові дослідження цим 
питанням присвячували такі вітчизняні 
науковці та державні діячі як В. Авер’я-
нов, Б. Андресюк, М. Баймуратов, О. Бата-
нов, В. Борденюк, В. Барвіцький, В. Ваку-
ленко, К. Ващенко, І. Бойко, О. Вовк, 
Т. Гошко, М. Грушевський, І. Грицяк, 
О. Дарнопих, Р. Делімарський, Ю. Делія, 
О. Євтушенко, Б. Калиновський, Н. Камін-
ська, Ю. Кириченко, Ю. Ковбасюк, І. Колі-
ушко, Т. Котенко, В. Куйбіда, І. Лопу-
шинський, Т. Лушагіна, В. Мамонова, 
М. Михальченко, Ю. Наврузов, М. Орла-
тий, Ю. Панейко, П. Покатаєв, В. Пого-
рілко, В. Пустовой, К. Ровинська, П. Сас, 

С. Саханенко, Ю. Сурмін, Ю. Тодика, 
В. Трояновський Г. Чапала, І. Шкляж та 
інші. Однак, незважаючи на актуальність 
даної проблематики і наявність наукових 
розробок з цих питань, існує необхідність 
проведення подальших наукових дослі-
джень у цьому напрямку.

Мета статті Дослідження демокра-
тичних основ побудови та діяльності міс-
цевого самоврядування в Україні в умо-
вах децентралізації. Пошук перспектив 
подальшого розвитку та вдосконалення 
системи і принципів місцевого самовряду-
вання.

Виклад основного матеріалу. Відпо-
відно до ст. 2 Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» № 280/97-ВР від 
21.05.1997 р. (далі – Закон) місцеве само-
врядування – це гарантоване державою 
право та реальна здатність територіальної 
громади – жителів села чи добровільного 
об’єднання у сільську громаду жителів 
кількох сіл, селища, міста – самостійно або 
під відповідальність органів та посадових 
осіб місцевого самоврядування вирішувати 
питання місцевого значення в межах Кон-
ституції і законів України. Місцеве само-
врядування здійснюється територіальними 
громадами сіл, селищ, міст як безпосеред-
ньо, так і через сільські, селищні, міські 
ради та їх виконавчі органи, а також через 
районні та обласні ради, які представляють 
спільні інтереси територіальних громад сіл, 
селищ, міст [2].

Повномасштабне вторгнення російської 
федерації стало найбільшим викликом для 
України з дня отримання незалежності. 
Однак, незважаючи на це, місцеве само-
врядування в Україні щоденно доводить 
свою стійкість та життєздатність, навіть 
в умовах воєнного стану. При цьому укра-
їнські громади ще й упроваджують на 
практиці принципи та стандарти основних 
міжнародних документів у сфері місцевого 
самоврядування, зокрема: 

1) Відповідно до «Європейської хартії 
місцевого самоврядування», прийнятої 
у Страсбурзі 15 жовтня 1985 року, дово-
дять справедливість ідеї субсидіарності; 

2) Згідно з «Всесвітньою декларацією 
місцевого самоврядування», прийнятою 
у Ріо-де-Жанейро 26 вересня 1985 року, 
підтверджують ефективність розширення 
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поняття «місцевого самоврядування», 
тобто «право й обов’язок місцевих орга-
нів влади регулювати і вести державні 
справи під свою особисту відповідальність 
і в інтересах місцевого населення»; 

3) Відповідно до «Європейської хартії 
міст», прийнятої у 1992 року беруть на 
себе відповідальність щодо створення, 
прямо або опосередковано, економічного 
зростання на місцях [3, с. 5].

Конституцією України передбачено 
механізм включення міжнародних догово-
рів до національного правового поля. Так, 
Україною ратифіковано кілька конвенцій 
спеціального порядку, які встановлюють 
правила, визнані більшістю держав світу. 
Це, зокрема: 

– Європейська хартія місцевого само-
врядування (прийнята в рамках Ради 
Європи 1985 року), яка спрямована на 
втілення принципу ефективного місцевого 
самоврядування як основної складової 
демократії [4];

– Європейська конвенція про основні 
принципи транскордонного співробіт-
ництва між територіальними общинами 
або органами влади 1980 p. (здійснена 
Постановою Верховної Ради України від 
14 липня 1993 року). Даний міжнародний 
документ визнає за місцевим самовря-
дуванням право співпрацювати, в межах 
наданих повноважень, з питань будівниц-
тва спільних об’єктів, створення спільних 
громадських служб, охорони довкілля 
з однойменними суб’єктами зарубіжних 
держав, що є суміжними, тобто поза націо-
нальними кордонами, встановленими вну-
трішньодержавним законодавством [5];

– Європейська Хартія регіональних 
мов або мов меншин (підписана від імені 
України 2 травня 1996 року та ратифіко-
вана Верховною Радою України 15 травня 
2003 року). Основна мета Хартії – охо-
роняти й розвивати історичні регіональні 
мови або мови меншин Європи [6].

– Європейська хартія урбанізму (розро-
блена та прийнята Постійною конферен-
цією місцевої і регіональної влади Ради 
Європи у 1992 році). Головна ідея Хар-
тії – це відродження міст континенту, реа-
білітація існуючої житлової інфраструк-
тури, покращення міського природного 
середовища, створення більшої кількості 

соціальних й культурних можливостей 
у містах тощо [7];

– Європейська конвенція про участь іно-
земців у громадському житті на місцевому 
рівні (прийнята Радою Європи 5 лютого 
1992 року). Основна мета даного міжна-
родного документу – заохотити держави 
надавати можливість іноземцям отриму-
вати громадські і політичні права у місце-
вих громадах [8];

– Європейська хартія регіонального 
самоврядування (прийнята Радою Європи 
у 1999 році). В цій Хартії основну увагу 
приділено становленню та функціону-
ванню місцевого самоврядування на регі-
ональному рівні [9].

– Європейська хартія участі молоді 
в громадському житті на місцевому і регі-
ональному рівні (прийнята Конгресом міс-
цевих та регіональних влад Ради Європи 
21 травня 2003 року). Хартія спрямована 
на максимальне залучення молодих осіб 
до активної участі у процесі ухвалення 
рішень й діяльності на місцевому і регіо-
нальному рівні [10].

– Європейська хартія міст (прийнята 
Конгресом місцевих та регіональних 
влад Ради Європи 29 травня 2008 р.). 
Даний документ визначає права грома-
дян в європейських містах [11]. Він має 
велике значення задля здійснення регіо-
нальної політики і регіонального самовря-
дування, оскільки спрямований на забез-
печення системного розвитку територій 
держав [12].

Місцеве самоврядування є, свого роду, 
формою залучення громадян до участі 
в управлінні справами у своїх громадах, а, 
через це, може розглядатися як реалізація 
демократії на місцевому рівні. Основними 
принципами місцевого самоврядування 
в Україні є: народовладдя; поєднання 
місцевих та державних інтересів; закон-
ність; гласність; колегіальність; вибор-
ність; правова, матеріально-фінансова 
та організаційна самостійність в межах 
повноважень, визначених законодав-
ством України; підзвітність та відповідаль-
ність перед територіальними громадами 
їх органів й посадових осіб; державна 
підтримка та гарантії місцевого самовря-
дування; судовий захист прав місцевого 
самоврядування (ст. 4 Закону) [2]. Всі ці 
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принципи є основою демократичності міс-
цевого самоврядування в державі.

Конституція України закріплює основні 
відносини, що виникають у процесі орга-
нізації та функціонування місцевого 
самоврядування в державі. Досліджуючи 
питання конституційно-правових основ 
функціонування місцевого самовряду-
вання в Україні науковці В. Кравченко 
і М. Пітцик ситематизували їх у чотири 
групи: норми, в яких закріплено засади 
конституційного ладу, народовладдя 
та рівність всіх форм власності; норми, 
в яких регламентується діяльність місце-
вого самоврядування стосовно забезпе-
чення прав та свобод людини і громадя-
нина; норми, якими закріплено правові, 
організаційні, матеріальні й фінансові 
основи місцевого самоврядування; норми, 
в яких визначено правові гарантії місце-
вого самоврядування [13, с. 116].

До першої групи, на думку дослід-
ників, відносяться такі положення Кон-
ституції України, як передбачені: ст. 5  
(в якій наголошується на народовладді, як 
гарантії демократії, тобто реалізація наро-
дом влади безпосередньо та через органи 
місцевого самоврядування); ст. 7 (в якій 
визнається та гарантується місцеве само-
врядування); ст. 5 та ст. 140 (де визна-
ється самостійність місцевого самовряду-
вання); ст. 13 (яка гарантує визнання та 
рівний захист всіх форм власності, зокрема 
і комунальну); ст. 19 (ця норма зобов’язує 
органи місцевого самоврядування діяти 
лише на підставі і в межах повноважень 
та у спосіб, передбачені Конституцією 
і законами України). До другої групи від-
несено наступні норми Основного Закону 
України: ст. 32 (яка передбачає право 
громадян знайомитися з відомостями про 
себе в органах місцевого самоврядування, 
якщо такі відомості не є державною чи 
іншою захищеною законом таємницею); 
ст. 38 (ця норма гарантує право громадян: 
брати участь у місцевих референдумах, 
а також вільно обирати і бути обраними до 
органів місцевого самоврядування; на рів-
ний доступ до служби в органах місцевого 
самоврядування); ст. 39 (де передбачено 
право громадян проводити мітинги, збори, 
походи й демонстрації, про які завчасно 
було сповіщено органи місцевого самовря-

дування); ст. 40 (де наголошено на праві 
громадян на індивідуальні або колективні 
звернення (петиції) до органів місцевого 
самоврядування); ст. 41 (передбачає 
право громадян для задоволення своїх 
потреб користуватися об’єктами права 
комунальної власності); ст. 46 (гарантує 
право громадян на соціальний захист); 
ст. 47 (забезпечує право громадян, які 
потребують соціального захисту, мож-
ливістю отримання від органів місцевого 
самоврядування безоплатного житла або 
ж за доступну для них плату); ст. 49 (яка 
гарантує право громадян на безоплатне 
отримання медичної допомоги в комуналь-
них закладах охорони здоров’я); ст. 53 (ця 
норма наголошує на праві громадян отри-
мувати доступну і безоплатну освіту, яка 
забезпечується в комунальних навчаль-
них закладах); ст. 56 (гарантує право гро-
мадян на відшкодування за рахунок міс-
цевого бюджету матеріальної і моральної 
шкоди, завданої незаконними рішеннями, 
діями або бездіяльністю органів місцевого 
самоврядування, а також їх посадових та 
службових осіб під час здійснення ними 
своїх повноважень). У третю групу дослід-
ники включили такі норми Конституції 
України: ст. 85 (визначає порядок при-
значення чергових і позачергових виборів 
до органів місцевого самоврядування); 
ст. 118 (окреслює підзвітності та підкон-
трольності місцевих державних адміні-
страцій радам у частині повноважень, що 
делеговані їм відповідними районними або 
обласними радами); ст. 119 (наголошує 
на обов’язку місцевих державних адміні-
страцій забезпечити взаємодію з органами 
місцевого самоврядування, а також реалі-
зацію повноважень, делегованих їм відпо-
відними радами); ст. 141 (окреслює склад 
представницьких органів місцевого само-
врядування і принципи їх формування); 
ст. 142 (визначає матеріальну та фінан-
сову основи місцевого самоврядування); 
ст. 142 (містити положення щодо держав-
ної підтримки місцевого самоврядування); 
ст. 143 (окреслює предмети відання 
й повноважень місцевого самовряду-
вання, а також – можливість делегування 
органам місцевого самоврядування окре-
мих повноважень органами виконавчої 
влади); ст. 144 (визначає коло прав орга-



2024 р., № 3

125

нів місцевого самоврядування в межах 
повноважень, які визначено законом, та 
право приймати рішення, обов’язкові на 
відповідній території); ст. 146 (наголошує 
на необхідності законодавчого врегулю-
вання питань організації місцевого само-
врядування та діяльності і відповідаль-
ності органів місцевого самоврядування). 
У четверту групу входять норми Основного 
Закону України, які стосуються: заборони 
посадовим і службовим особам органів 
місцевого самоврядування займатися під-
приємницькою діяльністю (ст. 42); під-
став та порядку зупинення рішень орга-
нів місцевого самоврядування, а також 
можливості звернення до суду з метою їх 
оскарження (ст. 144); судового захисту 
прав місцевого самоврядування (ст. 145) 
[13, с. 116–118].

Тож Конституція України проголошує 
носієм суверенітету та єдиним джерелом 
влади народ, який реалізує її безпосе-
редньо й через органи державної влади 
і місцевого самоврядування, тобто наро-
довладдя.

Як зазначає О. Бойко народовладдя – це 
належність усієї повноти суспільної влади 
(зокрема державної та влади на місцях) 
народу [14], тобто вільне здійснення 
влади народом відповідно до його суве-
ренної волі та в інтересах усього суспіль-
ства, кожної людини, громадянина. Саме 
рівень народовладдя є основною ознакою 
демократичності держави і суспільства 
загалом.

В Україні народовладдя здійснюють 
у двох формах:

1) Пряма (безпосередня) демократія, 
коли народ виражає свою волю у проце-
суальних нормах, визначених Конститу-
цією і законами України (безпосередня 
участь громадян у вирішенні державних 
справ шляхом, наприклад, прийняття 
рішення на референдумі) [15, с. 158];

2) Представницька демократія, коли 
народ виражає свою волю через своїх 
представників, яких він обирає до орга-
нів державної влади й органів місцевого 
самоврядування [16, с. 28].

Безпосередня демократія може здійс-
нюватися шляхом: проведення референ-
думу; участі у виборах органів державної 
влади або місцевої влади; обговорення 

проектів нормативних актів; проведення 
загальних зборів громадян; звітування 
депутатів і виконавчих органів перед 
громадянами; здійснення громадського 
контролю. При реалізації народовладдя 
через принципи представницької демо-
кратії такий механізм, як наголошує 
O. Щербaнюк, основується на поєднанні 
двох чинників: активної та цілеспрямова-
ної діяльності органів державної чи міс-
цевої влади, спрямованої на формування 
політики залучення громадян до процесу 
прийняття рішень; готовності і здатності 
населення брати безпосередню участь 
у вирішенні державних та місцевих справ 
[17, с. 14].

Тож «народовладдя», як належність 
влади народу та її здійснення народом 
у власних інтересах, можна представити 
у наступній формі (рис. 1). 

Як зазначають з цього питання В. Забо-
ровський та В. Харута «державна влада 
і місцеве самоуправління функціонують 
ефективно саме за наявності розвину-
тих інститутів прямої демократії. Сьогодні 
практика застосування загальних форм 
безпосередньої демократії значно випере-
джає теоретичні розробки в даній області. 
Саме це питання є об’ємне, а в той же час 
існує велика кількість прогалин і протиріч 
у можливості конституційного закріплення 
нових форм безпосередньої демокра-
тії, особливо у правосудді» [18, с. 415]. 
Дійсно, пряма демократія є дієвим меха-
нізмом реалізації народовладдя, який, 
при цьому, врівноважує здійснення влади 
народом за допомогою представницької 
демократії. Однак і дотепер безпосередня 
демократія, як форма народовладдя, 
потребує більш ефективного законодав-
чого врегулювання.

Спираючись на зміст Конституції 
України, Закони та інші нормативно-пра-
вові акти, можна виділити функції наро-
довладдя, такі як: установча, правотворча, 
охоронна, контрольна, консультативна.

Установча функція народовладдя 
передбачає безпосередню участь народу 
у процесі формування органів державної 
влади і місцевого самоврядування. Вона 
реалізується шляхом проведення вибо-
рів та загальних зборів за місцем про-
живання. Правотворча функція полягає 
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у можливості прийняття, зміни або скасу-
вання положень Конституцій, законів або 
інших нормативно-правових актів. Вона 
здійснюється через проведення: всеу-
країнського або місцевого референдумів; 
загальних зборів громадян; народну пра-
вотворчу ініціативу чи місцеві ініціативи. 
Охоронна функція народовладдя перед-
бачає захист народом своєї влади або 
конституційного ладу загалом. Вона реа-
лізується через: 1) мирні форми безпосе-
реднього народовладдя, а саме: мітинги, 
референдуми, демонстрації; 2) немирні 
форми (пікетування, протести, політичні 
страйки, голодування, акції громадської 
непокори, повстання, революції). Кон-
трольна функція реалізується завдяки 
інформування народу стосовно здійс-
нення делегованої влади. Вона втілюється 
шляхом проведення референдумів, про-

ведення загальних зборів громадян за міс-
цем проживання, розгляду звернень гро-
мадян, громадських слухань, відкликання 
депутатів. Консультативна функція наро-
довладдя реалізується через з’ясування 
органами державної влади чи місцевого 
самоврядування думки громадян щодо 
суспільно значимих рішень, проблем або 
проектів. Втілюється вона шляхом прове-
дення: всенародних та регіональних обго-
ворень, опитування громадської думки, 
консультативних референдумів, громад-
ських слухань [19, с. 17].

Найвищім й безпосереднім вираженням 
волі та влади народу є референдум і вільні 
вибори – форми безпосереднього наро-
довладдя. Референдум (всеукраїнський 
або місцевий) та вільні вибори (зокрема 
і місцевої влади) – це пряме волевияв-
лення народу в демократичній державі.
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зборів громадян 

Участь у виборах органів 
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Обговорення проектів 
нормативних актів 

Звітування депутатів і 
виконавчих органів перед 

громадянами 

Представницькі органи 

Верховна рада 

Сільські, селищні, міські ради 

Обласні та районні ради 

Народовладдя 

Рис. 1. Форми народовладдя
(Побудовано автором)



2024 р., № 3

127

Відповідно до Конституції України 
народне волевиявлення здійснюється 
через вибори, референдум та інші форми 
безпосередньої демократії (ст. 69). Право 
голосу на виборах та референдумах 
мають громадяни України, які на день їх 
проведення досягли вісімнадцяти років. 
Не мають права голосу громадяни, яких 
визнано судом недієздатними (ст. 70). 
Вибори до органів державної влади та 
органів місцевого самоврядування є віль-
ними і відбуваються на основі загального, 
рівного і прямого виборчого права шляхом 
таємного голосування. Виборцям гаранту-
ється вільне волевиявлення (ст. 71) [1].

Референдум – це голосування насе-
лення з метою вирішення найважливіших 
питань державного і суспільного життя. 
Референдуми в Україні можуть бути всеу-
країнські та місцеві. Всеукраїнський рефе-
рендум може проводиться щодо таких 
питань, як: затвердження, зміна, допов-
нення Конституції України або її окремих 
положень; прийняття, зміна чи скасування 
законів України або ж окремих їх поло-
жень; прийняття рішень, що визначають 
основний зміст Конституції України або 
законів України чи інших правових актів. 
Місцевий референдум є формою вирі-
шення територіальною громадою питань 
місцевого значення шляхом свого прямого 
волевиявлення (ст. 7 Закону) [2]. Місцевий 
референдум може проводитись з метою 
вирішення наступних питань: прийняття, 
зміна чи скасування рішень з питань, 
які законодавством України віднесено до 
відання місцевого самоврядування відпо-
відних адміністративно-територіальних 
одиниць; прийняття рішень, що визнача-
ють зміст постанов місцевих Рад народних 
депутатів та їх виконавчих та розпоряд-
чих органів [20, с. 185]. 

Визнаючи референдум важливою фор-
мою безпосередньої демократії в державі, 
Конституція Україні, у статтях 38, 69, 70, 
72–74, п. 2 ч. 1 ст. 85, п. 20 ч. 1 ст. 92, 
п. 6 ч. 1 ст. 106, 156 визначає положення 
щодо порядку ініціювання та проведення 
референдумів. Так, наприклад, у ст. 38 
Основного Закону наголошується, що гро-
мадяни України мають право брати участь 
в управлінні державними справами, у все-
українському та місцевих референдумах, 

вільно обирати і бути обраними до орга-
нів державної влади та органів місцевого 
самоврядування [1]. Однак, хоч в Україні 
питання референдуму регламентується 
на конституційному рівні, а деякі питання 
стосовно місцевого референдуму визна-
чаються Законом України «Про місцеве 
самоврядування в Україні», не можна ска-
зати, що всі основні проблеми в цій сфері 
є вирішеними. У сучасних реаліях розви-
ток означених конституційних норм має 
здійснюватися за відповідним Законом 
України «Про всеукраїнський референ-
дум» від 26 січня 2021 р. № 1135-IX [21]. 
Даний нормативно-правовий акт регу-
лює питання щодо визначення поняття, 
предмету, принципів проведення всеу-
країнського референдуму тощо. Згідно 
з цим Законом всеукраїнський референ-
дум є формою безпосередньої демокра-
тії в Україні, способом здійснення влади 
безпосередньо Українським народом, що 
полягає у прийнятті (затвердженні) гро-
мадянами України рішень шляхом голосу-
вання у випадках і порядку, встановлених 
Конституцією України і даним Законом 
(ст. 1). Підготовка та проведення всеу-
країнського референдуму здійснюються 
публічно і відкрито (ст. 14) [21].

Становлення цього Закону пройшло 
непростий шлях. Ще 3 липня 1991 р. 
було прийнято Закон України «Про всеу-
країнський та місцеві референдуми» яки, 
у подальшому, втратив чинність в зв’язку 
з прийняттям Закону України «Про всеу-
країнський референдум» від 6 листопада 
2012 р., який, у свою чергу, рішенням Кон-
ституційного Суду України від 26 квітня 
2018 р. № 4-р/2018 був визнаний таким, 
що не відповідає Конституції України [22]. 
При цьому правова регламентація щодо 
проведення місцевих референдумів не 
завершена. Досі не прийнято Закон «Про 
місцеві референдуми», що значно усклад-
нює реалізацію такої форми прямого наро-
довладдя на місцевому рівні.

Що стосується вільних виборів в нашій 
державі, то, відповідно до Закону України 
«Про вибори народних депутатів України» 
від 17.11.2011 р. № 4061-VI участь грома-
дян України у виборах депутатів є добро-
вільною. Ніхто не може бути примушений 
до участі чи неучасті у виборах (ст. 5). 
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Вибори депутатів є вільними. Громадянам 
України забезпечуються умови для віль-
ного формування своєї волі та її вільного 
виявлення при голосуванні (ст. 6) [23]. 

Згідно зі змістом Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні» гро-
мадяни України реалізують своє право 
на участь у місцевому самоврядуванні за 
належністю до відповідних територіальних 
громад (ст. 3). Сільська, селищна, міська, 
районна в місті (у разі її створення), 
районна, обласна рада складається 
з депутатів, які обираються жителями 
відповідного села, селища, міста, району 
в місті, району, області на основі загаль-
ного, рівного і прямого виборчого права 
шляхом таємного голосування (ст. 45) [2]. 

У більшості зарубіжних країн, які є пред-
ставницькими демократіями (наприклад: 
Франція, Швейцарія, Норвегія), передба-
чається обмежена пряма демократія, яка 
реалізується у формі референдуму (пле-
бісциту), публічних ініціатив (зокрема 
нормотворчих), відкликання посадової 
особи. Проведення референдумів може 
передбачати можливість проведення 
обов’язкового голосування стосовно того 
питання, чи має бути даний закон відхи-
лено. Це гарантує населенню можливість 
накладати вето на закон, прийнятий обра-
ним законодавчим органом. Ініціативи, що 
зазвичай висуваються членами широкої 
громадськості, змушують обраних пред-
ставників розглядати закони і без їхньої 
згоди. У подальшому, зазвичай, прово-
диться референдум. Відкликання дає гро-
мадськості можливість усувати виборних 
посадовців з посади до закінчення строку 
їх повноважень, що також є засобом 
боротьби з корупцією [24, с. 133].

Проведення референдумів (або ж пле-
бісцитів) вважається найдемократичнішою 
формою виявлення волі громадян, в якій 
безпосереднє виражається народовладдя 
та реалізуються принципи належності 
всієї влади народові. Можливість рефе-
рендуму, як основи безпосередньої демо-
кратії, закріплена на конституційному 
рівні у 36-ти із 42-х держав континен-
тальної Європи. Зокрема, у ст. 3 Консти-
туції Французької Республіки наголошено: 
«… національний суверенітет належить 
народу, який здійснює його через своїх 

представників і шляхом референдуму». 
Референдуми застосовуються в більшості 
країн світу, навіть у деяких мусульман-
ських (наприклад у Королівстві Марокко) 
[25, c. 54]. 

В основному, у більшості держав світу, 
як і в законодавстві України, застосо-
вується лише поняття «референдум» 
(наприклад – Іспанія, Італія). Однак деякі 
країни, зокрема Чилі, Еквадор, Коста-
Рика, використовують лише термін «пле-
бісцит». Зазвичай науковці визначають 
«плебісцит» як різновид референдуму, 
який проводиться з надважливих питань, 
що мають доленосний характер для дер-
жави (наприклад – зміна кордонів або 
форми державного правління тощо). 
Тобто здійснюється голосування народу 
з питань зовнішньополітичного характеру 
[26, c. 574]. Отже проведення плебісциту 
можливо лише на рівні держави, а не на 
місцевому рівні.

Демократичні основи побудови і реа-
лізації свої функцій місцевим самовряду-
ванням повинні ґрунтуватися на гласності 
та відкритості. Тож, одним із дієвих засо-
бів реалізації безпосередньої демокра-
тії народом – є здійснення громадського 
контролю.

Як зазначають Л. Наливайко та 
А. Орєшкова громадський контроль – це 
«системна діяльність інститутів громадян-
ського суспільства чи окремих громадян 
із метою вирішення суспільно значущих 
завдань, захисту й забезпечення прав 
і свобод людини, задоволення потреб та 
інтересів суспільства в цілому, встанов-
лення відповідності функціонування орга-
нів публічної влади вимогам законодав-
ства у процесі їхньої соціальної взаємодії 
з громадськістю, що спрямована на забез-
печення ефективності державно-громад-
ських відносин» [27, с. 48].

Громадський контроль є складовою 
державного управління і місцевого само-
врядування. Це один з найсуттєвіших 
чинників участі громадянського суспіль-
ства або окремих громадян в управлінні 
державними й суспільними справами. 
Реалізуватися він може як пряма, так 
і представницька форма народовладдя. 
Ефективними видами громадського контр-
олю є: 
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– звернення громадян до органів 
публічної влади; 

– громадські ініціативи;
– громадська експертиза діяльності 

органів публічної влади;
– сходи і збори громадян за місцем 

їхнього проживання;
– громадські слухання; 
– громадський моніторинг;
– громадські обговорення проектів нор-

мативно-правових актів; 
– діяльність громадських рад при орга-

нах виконавчої влади; 
– медіаконтроль;
– публічна звітність органів державної 

влади;
– акти громадянської непокори 

(страйки, бойкоти, масові демонстрації, 
публічні звернення, пікетування тощо 
(але тільки в межах правового поля) та 
інше [28, с. 56]. 

В Україні правові засади громадського 
контролю закріплено, перш за все, у Кон-
ституції України, а також у: 

1) Постановах Кабінету Міністрів 
України, таких як: 

– «Про заходи щодо подальшого забез-
печення відкритості у діяльності органів 
виконавчої влади» (від 29 серпня 2002 р.); 

– «Про затвердження Порядку спри-
яння проведенню громадської експертизи 
діяльності органів виконавчої влади» (від 
05 листопада 2008 р.); 

– «Про забезпечення участі громад-
ськості у формуванні та реалізації держав-
ної політики» (від 03 листопада 2010 р.). 

2) Указах Президента України, зокрема: 
– «Про додаткові заходи щодо забез-

печення відкритості у діяльності органів 
державної влади» (від 01 серпні 2002 р.);

– «Про першочергові заходи щодо забез-
печення реалізації та гарантування кон-
ституційного права на звернення до орга-
нів державної влади та органів місцевого 
самоврядування» (від 07 лютого 2008 р.); 

– «Про ліквідацію деяких консульта-
тивно-дорадчих органів, утворених Пре-
зидентом України» (від 28 квітня 2015 р.). 

3) Роз’ясненнях Міністерства юстиції 
України: 

– «Характеристика громадських форму-
вань як інститутів громадянського суспіль-
ства» (від 24 січня 2011р.); 

– «Взаємодія держави та інститутів гро-
мадянського суспільства» (від 03 лютого 
2011 р.). 

4) Національній Стратегії сприяння роз-
витку громадянського суспільства в Укра-
їні на 2016–2020 роки (яку було затвер-
джено Указом Президента України від 
26 лютого 2016 р.). 

5) Плані заходів на 2019 р. стосовно 
реалізації Національної стратегії сприяння 
розвитку громадянського суспільства 
в Україні на 2016–2020 роки (який було 
затверджено Розпорядженням Кабінету 
Міністрів України від 14 серпня 2019) та 
інше.

Завданням громадського контролю 
виступає недопущення дій контрольова-
них суб’єктів (державного та місцевого 
рівня) за межами законності та правопо-
рядку, попередити та відвернути можливі 
відхилення від намічених цілей всупереч 
інтересам суспільства, а також – донести 
до суспільного загалу відповідну інформа-
цію про діяльність влади [28, с. 57]. 

В зарубіжних країнах у сфері організа-
ції й здійснення громадського контролю за 
діяльністю органів державної влади і міс-
цевого самоврядування також розроблено 
достатньо ефективну систему норматив-
но-правових актів, що містять положення 
стосовно можливості інститутів громад-
ського суспільства або окремих громадян 
здійснювати відповідні контрольні та наг-
лядові функції [29, с. 27]. 

Правова регламентація контролю за 
діяльністю місцевих органів самовряду-
вання в різних державах дещо відрізня-
ється, але зберігаються загальні принципи 
державного й громадського контролю, 
який застосовується відповідно до тради-
цій та організаційних форм муніципаль-
ного управління країни. Зазвичай способи 
контролю за діяльністю муніципальних 
органів залежить від моделей місцевого 
самоврядування в державі. Таких моде-
лей виділяється у науці п’ять: англосак-
сонська, французька (континентальна), 
іберійська, радянська та змішана.

Англосаксонська модель притаманна 
таким державам, як, наприклад, Австралія, 
Великобританія, Ірландія, Канада, Нова 
Зеландія, США та деяким іншим. ЇЇ особли-
вість полягає в тому, що державні органи 
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прямо не контролюють органи місцевого 
самоврядування. Останні наділені висо-
ким рівнем автономії. Однак, державний 
та громадський контроль за здійсненням 
своїх функцій органами місцевого самовря-
дування все ж таки присутній в англосак-
сонській моделі, хоча діяльність місцевого 
самоврядування може контролюватися 
державою і непрямим способом [30, с. 18]. 

Державний контроль органів місцевого 
самоврядування у зарубіжних країнах 
з англосаксонською моделлю місцевого 
самоврядування здійснюється, зазвичай: 

– за допомогою проведення фінансові 
ревізії, у зв’язку з тим, що велика частина 
фінансових надходжень відбувається за 
рахунок державного бюджету; 

– шляхом ухвалення законів, які регла-
ментують структуру та порядок діяльності 
органів місцевого самоврядування; 

– через затвердження службових осіб 
органів місцевого самоврядування депар-
таментами відповідних міністерств;

– шляхом здійснення чіткого судового 
контролю;

– за допомогою проведення міністер-
ських інспекційних перевірок [31, с. 285].

Що ж стосується громадського контр-
олю в таких державах, то слід зазначити, 
що його ефективність та рівень значно 
залежить від ефективності демократичних 
перетворень. Перш за все слід відмітити, 
що основним та невід’ємним атрибутом 
громадського контролю є свобода слова. 
Тому нового сенсу набуває така форма 
громадського контролю як політична (або 
ж суспільна) експертиза. О. Зарічний роз-
глядає подібну експертизу як одну з форм 
громадського контролю та зазначає, що 
на сьогоднішній день простежуються 
певні зміни форм громадського контролю 
у зв’язку з активізацію діяльності інститу-
тів громадянського суспільства, як, напри-
клад, журналістів, громадських активістів, 
експертів, фахівців, які активно стежать 
як за призначенням так і за діяльністю 
посадових осіб і прийнятими органами 
публічної влади рішеннями [32, c. 14]. 
Тобто суть політичної експертизи поля-
гає у здійсненні громадськістю контролю 
місцевого самоврядування за допомогою 
інформаційних технологій. Така форма 
контролю притаманна, дещо, і Україні. 

Французька або континентальна модель 
(Бельгія, Болгарія, Іспанія, Італія, Нідер-
ланди, Німеччина, Польща, Сенегал, 
Туреччина, Фінляндія, Франція та інші 
держави) характеризується обмеженнями 
місцевого самоврядування в їх діяльності, 
чітким державним контролем та централі-
зацію системи управління [31, с. 286]. Ця 
модель характерна для переважній біль-
шості держав Європи, зокрема і для Укра-
їні, хоча українську модель місцевого само-
врядування іноді визначають як змішану 
[30, с. 19]. Державний контроль у таких 
країнах здійснюється, переважно, спеці-
альними структурними підрозділами відпо-
відних державних органів. Однак, у таких 
державах як Данія, Португалія, Франція – 
в системі органів державної влади відсутні 
окремі органи, які б здійснювали виключно 
контроль на місцях за виконанням урядо-
вих рішень. Це входить в обов’язки від-
повідних служб та державних органів, які 
здійснюють контроль виключно у сфері 
своїх повноважень (наприклад – у судовій 
системі). При цьому у Данії діє Закон «Про 
омбудсмена» 1996 р., відповідно до якого 
контролювати діяльність системи виконав-
чої влади зобов’язаний уповноважений 
з прав людини. Останнього – обирає пар-
ламент. В Румунії контроль в системі орга-
нів виконавчої влади забезпечується Наці-
ональною адміністрацією контролю. Вона 
є органом центральної виконавчої влади та 
безпосередньо підпорядковується уряду 
держави. У Фінляндії державний контроль 
здійснюється Парламентськими держав-
ними аудиторами та Офісом державного 
аудиту, в обов’язки яких входить контроль 
за дотриманням виконавчою владою на 
місцях законодавства країни, особливо 
у бюджетно-фінансовій сфері [33, с. 240]. 

В державах з французькою (континен-
тальною) моделлю розвиток громадського 
контролю за діяльністю органів місцевого 
самоврядування безпосередньо, у своїй 
більшості, пов’язаний із розвитком грома-
дянського суспільства і з демократичними 
перетвореннями. Громадський контроль 
здійснюється рядом організацій, зокрема: 
політичними партіями; засобами масової 
інформації; профспілками; спілками, асо-
ціаціями й іншими громадськими організа-
ціями [34, с. 138]. 
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В іберійській моделі (Аргентина, Бра-
зилія, Іспанія, Колумбія, Мексика, Ніка-
рагуа, Португалія та інші країни) на всіх 
рівнях адміністративно-територіального 
устрою держави, як зазначає Т. Сте-
шенко, є виборні представницькі органи 
або – ради, а також виборні головні служ-
бові особи місцевого самоврядування, які 
очолюють виконавчі органи [35, с. 165]. 
При такій моделі місцеве самоврядування 
практично позбавлене автономності, що 
також не сприяє розвитку та досягненню 
основної мети громадського контролю. 

У радянської моделі, до якої відно-
сяться системи управління таких держав, 
як: В’єтнам, Китай, КНДР, Куба – органи 
місцевого самоврядування вважаються 
органами державної влади, а їхні вико-
навчі органи є місцевими органами дер-
жавного управління. Всі дані структури 
вважаються складовою частиною системи 
органів державної влади [30, с. 18]. У дер-
жавах з подібною моделлю, зазвичай, 
процвітає культ партії або окремої особи. 
В цих країнах державний контроль має 
безумовний пріоритет, а громадський – не 
застосовується взагалі. 

Змішані моделі місцевого самовря-
дування (Австрія, Японія та деякі інші 
держави) характеризуються істотною 
специфікою. Це, наприклад поєднання 
французької та англосаксонської моделей, 
де, з одного боку, присутній тісний зв’я-
зок із державою муніципальних органів та 
чітка законодавча регламентація їх діяль-
ності, а з іншого – суттєва демократизація 
суспільства. Громадський контроль про-
являється у вигляді безпосередньої участі 
населення в процесах місцевого самовря-
дування, наприклад: проведення місце-
вих референдумів, зборів та слухання; 
відвідування відкритих засідань ради; 
журі громадян тощо [30, с. 18].

 Україні, на наш погляд, все ж таки 
більше притаманна континентальна 
модель місцевого самоврядування, де при-
сутні і демократичні тенденції у суспіль-
стві, і державний контроль за діяльністю 
органів місцевої влади.

Отже, громадський контроль є важли-
вим чинником демократизації та ефектив-
ності державного управління. Він виступає 
невід’ємною складовою демократичного 
державного управління й місцевого само-
врядування. Громадський контроль, як 

і кожна форма демократії при здійсненні 
народовладдя, є важливою частиною ста-
новлення демократії у державі. Необхідним 
моментом задля встановлення чіткого гро-
мадського контролю за діяльністю органів 
державної влади та місцевого самоуправ-
ління є їх інформативна прозорість, відкри-
тість та доступність для громадян.

Висновки. Підґрунтям становлення 
демократичної держави є принцип наро-
довладдя, тобто визнання народу єдиним 
носієм влади. При цьому основою наро-
довладдя має виступати народний суве-
ренітет – верховенство влади народу, що 
здійснюється в інтересах народу. Така ідея 
відіграє надзвичайно важливу роль у роз-
витку суспільства та формуванні демокра-
тичних засад політичного життя. 

Найвищім та безпосереднім виражен-
ням волі і влади народу є референдум 
й вільні вибори. Однак, незважаючи на 
те, що в Конституції України закріплено 
порядок та принципи проведення рефе-
рендуму, як інституту безпосередньої 
демократії, це ще не гарантує його ефек-
тивного використання. 

В Україні концепція проведення міс-
цевих референдумів ще не набула пра-
вового оформлення, оскільки дотепер не 
прийнято відповідного закону про місце-
вий референдум, що негативно впливає 
на розвиток демократичних основ гро-
мадського суспільства. Тож демократичне 
місцеве самоврядування в Україні має 
нагальну потребу в серйозному доопра-
цюванні законодавчого врегулювання 
в цій сфері.

На наше переконання національному 
законодавству може послужити дослі-
дження позитивного досвіду зарубіжних 
демократичних держав у частині прове-
дення не лише всеукраїнських або місце-
вих референдумів, а й інших форм безпо-
середньої демократії, зокрема таких, як 
«плебісцит» як засіб вирішення долено-
сних питань для держави. 

Необхідність вдосконалення в Україні 
способів громадського контролю за діяль-
ністю органів місцевого самоврядування не 
викликає сумнівів. Зокрема значний інте-
рес можуть представляти способи контр-
олю, що використовуються в англосаксон-
ській моделі місцевого самоврядування, 
а саме – більш активне впровадження 
політичної (суспільної) експертизи.
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Kavylin O. Democratic basics of local self-government in Ukraine
The article describes the system of local self-government bodies in Ukraine and problems 

related to the reform of national local self-government bodies. The general principles of the 
activities of local self-government bodies are considered.

It is emphasized that the presence of the institution of local self-government in the state 
is one of the main indicators of the level of democratization of government, as it positively 
affects political, social and economic processes as the basis of civil society. Decentralization 
is one of the most successful reforms in Ukraine.

The theoretical foundations of decentralization in Ukraine, its modern features and influence 
on the process of democratization of the political system are studied. The constitutional and 
legal consolidation of the powers of local self-government bodies in Ukraine is disclosed. The 
norms of the Constitution of Ukraine, which establish the main relations that arise in the 
process of organization and functioning of local self-government in the state, are considered 
and systematized.

Forms of popular government in Ukraine were studied: direct (direct) democracy, when 
the people express their will in the procedural norms defined by the Constitution and laws of 
Ukraine (direct participation of citizens in the decision of state affairs by, for example, making 
a decision in a referendum) and representative democracy, when the people express his 
will through his representatives, whom he elects to state and local self-government bodies.

The theoretical and practical problems of the institution of the referendum as a form of 
direct democracy in Ukraine and foreign countries, including the «plebiscite referendum», 
are determined. Directions for solving these issues in national legislation are being studied.

The procedure and principles of state and public control in Ukraine and foreign countries 
are analyzed in accordance with local self-government models (Anglo-Saxon, French  
(or continental), Iberian, Soviet and mixed). A conclusion was made about the need to 
improve the methods of public control over the activities of local self-government bodies in 
Ukraine. Thus, methods of control used in the Anglo-Saxon model of local self-government, 
such as political (social) expertise, can be of considerable interest.

Key words: local self-government, local self-government bodies, territorial community, 
decentralization, democracy, referendum, free elections, publicity, public control.
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РОЛЬ ПРИНЦИПУ ВЕРХОВЕНСТВА ПРАВА  
ПРИ ЗАСТОСУВАННІ САНКЦІЙ  
КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ

Стаття присвячена дослідженню питання ролі принципу верховенства права при 
застосуванні санкцій конституційно-правової відповідальності. В процесі аналізу чима-
лої кількості джерел як національного так і міжнародного права виокремлено деякі 
ключові моменти: всеосяжність застосування концепції верховенства права, викори-
стання її для цілей, які є численними та різноманітними, включаючи демократію, вільні 
вибори, регулювання економіки, власності, свободи слова, тощо. Встановлено, що най-
краще розуміти концепцію принципу верховенства права більш конкретно, з дотриман-
ням таких засад: чіткості, загальності, загальнодоступності правил, встановлених заз-
далегідь; перспективності, а не ретроактивності; відповідність між правовими актами в 
національній системі і міжнародними; наявність ступеня розмежування між правотвор-
чістю та правозастосуванням і тлумаченням права; і відсутності протиріч чи відчутної 
неузгодженості в законі. Вищевказані засади можна конкретизувати різними способами, 
які загалом сумісні з метою опису верховенства права як окремого ідеалу, і можуть бути 
фундаментальними при застосуванні санкцій конституційно-правової відповідальності.

Акцентовано увагу на тому, що хоча юридична відповідальність особи має індиві-
дуальний характер, як свідчить частина друга статті 61 Конституції України, тим не 
менш конституційна відповідальність може носити колективний характер (наприклад, 
при застосуванні такої санкції конституційно-правової відповідальності, як розпуск пар-
ламенту держави, відставка уряду держави). Але і при притягненні суб’єкта до колек-
тивної, і при притягненні його до індивідуальній конституційно-правової відповідаль-
ності має бути дотримано принципу верховенства права. Актуалізовано, що обмеження 
основних прав людини та громадянина і втілення цих обмежень на практиці допустиме 
лише за умови забезпечення передбачуваності застосування правових норм, встанов-
люваних такими обмеженнями. Тобто обмеження будь-якого права повинне базуватися 
на критеріях, які дадуть змогу особі відокремлювати правомірну поведінку від проти-
правної, передбачати юридичні наслідки своєї поведінки.

Ключові слова: конституційно-правова відповідальність, санкції, конституційні 
санкції, юридична відповідальність, верховенство права, санкції як міра конституцій-
но-правової відповідальності, політична відповідальність, передбачуваність застосу-
вання правових норм.

Постановка проблеми. Дослідження 
питання ролі принципу верховенства 
права при застосуванні санкцій конститу-
ційно-правової відповідальності носить як 
практичний так і теоретичний характер.

Відповідно до Основного Закону України 
«права і свободи людини та їх гарантії 
визначають зміст і спрямованість діяль-
ності держави. Держава відповідає перед 

людиною за свою діяльність. Утвердження 
і забезпечення прав і свобод людини 
є головним обов’язком держави» (частина 
друга статті 3); «в Україні визнається 
і діє принцип верховенства права. Кон-
ституція України має найвищу юридичну 
силу. Закони та інші нормативно-правові 
акти приймаються на основі Конституції 
України і повинні відповідати їй» (частини 
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перша, друга статті 8); «конституційні 
права і свободи гарантуються і не можуть 
бути скасовані» (частина друга статті 22); 
«права і свободи людини і громадянина 
захищаються судом» (частина перша 
статті 55) [1].

Норма про рівний захист осіб як гаран-
тії верховенства права, що розуміється 
як заборона на вибірковість. Застере-
ження про рівний захист, як частини вер-
ховенства права, «означає, що заборона 
або регулювання повинні мати ширший 
вплив» [2, с. 137]. Вимога «широти», 
у свою чергу, виконує демократичну 
функцію. Як зазначив суддя Джексон 
[2, с. 136], «немає більш дієвої практичної 
гарантії проти свавільного чи нерозумного 
уряду, ніж вимагати, щоб принципи права, 
які офіційні особи нав’язували б мен-
шості, мали бути нав’язаними в цілому» 
[2, с. 137]. Навпаки, «ніщо не відкриває 
двері для свавілля настільки ефективно, 
щоб дозволити цим посадовцям вибирати 
лише небагатьох, до яких вони застосо-
вуватимуть законодавство, і таким чином 
уникнути політичної відплати, яка може 
спіткати їх, якщо постраждає більша кіль-
кість. Суди не можуть зробити кращого 
кроку, щоб гарантувати, що закони будуть 
справедливими, ніж вимагати, щоб закони 
діяли однаково»[2, с. 124].

Стан наукової розробки проблеми. 
В науці конституційного права питан-
нями конституційно-правової відповідаль-
ності, застосуванні відповідних санкцій 
присвячували свої наукові дослідження 
Н. Батанова, Ю. Бисага, О. Васильченко, 
Л. Дешко, І. Кресіна, П. Любченко, О. Мар-
целяк, О. Майданик, О. Мельник, Л. Нали-
вайко, В. Погорілко, О. Рогач, О. Скрипнюк, 
О. Совгиря, Ю. Тодика, В. Федоренко [8–13] 
тощо. Вектор розвитку наукових підходів 
в дослідженні питання конституційно-пра-
вової відповідальності і застосуванні прин-
ципу верховенства права актуалізували 
наше дослідження та надало йому більшої 
теоретичної та практичної значущості. 

Мета роботи – визначити роль прин-
ципу верховенства права при застосу-
ванні санкцій конституційно-правової від-
повідальності. 

Виклад основного матеріалу. 
Частина друга статті 61 Основного закону 

України стверджує, що хоча «юридична 
відповідальність особи має індивідуальний 
характер, тим не менш конституційна від-
повідальність може носити колективний 
характер [1]. Наприклад, при застосу-
ванні такої санкції конституційно-правової 
відповідальності, як розпуск парламенту 
держави, відставка уряду держави. 

Але і при притягненні суб’єкта до колек-
тивної, і при притягненні його до індиві-
дуальній конституційно-правової відпові-
дальності має бути дотримано принципу 
верховенства права.

В Рішенні Конституційного Суду України 
у справі за конституційним поданням Вер-
ховного Суду України щодо відповідності 
Конституції України (конституційності) 
положень статті 69 Кримінального кодексу 
України (справа про призначення судом 
більш м’якого покарання) від 2 листопада 
2004 року № 15-рп/2004 йдеться, що від-
повідно до частини першої статті 8 Кон-
ституції України в Україні визнається і діє 
принцип верховенства права, а верховен-
ство права – це панування права в суспіль-
стві і саме воно вимагає від держави його 
втілення у правотворчу та правозасто-
совну діяльність, зокрема у закони, які за 
своїм змістом мають бути проникнуті пере-
дусім ідеями соціальної справедливості, 
свободи, рівності тощо [3]. Одним з про-
явів верховенства права є те, що право 
не обмежується лише законодавством 
як однією з його форм, а включає й інші 
соціальні регулятори, зокрема норми 
моралі, традиції, звичаї тощо, які легіти-
мовані суспільством і зумовлені історично 
досягнутим культурним рівнем суспіль-
ства. Всі ці елементи права об’єднуються 
якістю, що відповідає ідеології справедли-
вості, ідеї права, яка значною мірою діс-
тала відображення в Конституції України. 
Таке розуміння права не дає підстав для 
його ототожнення із законом, який іноді 
може бути й несправедливим, у тому числі 
обмежувати свободу та рівність особи. 
Справедливість – одна з основних засад 
права, є вирішальною у визначенні його 
як регулятора суспільних відносин, одним 
із загальнолюдських вимірів права. Зазви-
чай справедливість розглядають як влас-
тивість права [3], виражену, зокрема, 
в рівному юридичному масштабі пове-
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дінки й у пропорційності юридичної відпо-
відальності вчиненому правопорушенню.

Конституційний Суд України, дослід-
жуючи принцип індивідуалізації юридич-
ної відповідальності під час розв’язання 
питання відповідності покарання вчине-
ному злочинові, зазначав, що справедливе 
застосування норм права – є передусім 
недискримінаційний підхід, неупередже-
ність; це означає не тільки те, що уста-
новлений законом склад злочину та рамки 
покарання відповідатимуть один одному, 
а й те, що покарання має перебувати 
у справедливому співвідношенні із тяж-
кістю та обставинами скоєного і особою 
винного; адекватність покарання ступеню 
тяжкості злочину випливає з принципу 
правової держави, із суті конституційних 
прав та свобод людини і громадянина; при 
призначенні покарання суд має врахову-
вати обставини справи (як ті, що обтяжу-
ють, так і ті, що пом’якшують покарання) 
щодо всіх осіб незалежно від ступеня 
тяжкості вчиненого злочину; призначене 
судом покарання повинно відповідати 
ступеню суспільної небезпеки злочину, 
обставинам його вчинення та враховувати 
особу винного, тобто бути справедливим; 
установлення законодавцем недиферен-
ційованого покарання та неможливість 
його зниження не дозволяє застосовувати 
покарання до осіб, які вчинили злочини 
невеликої тяжкості, з урахуванням сту-
пеня тяжкості вчиненого злочину, розміру 
заподіяних збитків (друге, третє, четверте 
речення абзацу п’ятого підпункту 4.1, 
третє речення абзацу сьомого, перше 
речення абзацу восьмого підпункту 4.2 
пункту 4; абзац шостий пункту 5 мотиву-
вальної частини Рішення від 2 листопада 
2004 року) [3].

В низці своїх рішень Конституційний 
Суд України зазначає, що із конституцій-
них принципів рівності і справедливості 
випливає вимога визначеності, ясності 
і недвозначності правової норми, оскільки 
інше не може забезпечити її однакове 
застосування, не виключає необмежено-
сті трактування в правозастосовній прак-
тиці і неминуче призводить до сваволі 
( Рішення Конституційного суду України 
у справі за конституційним поданням  
51 народного депутата України щодо від-

повідності Конституції України (консти-
туційності) положень статті 92, пункту 6 
розділу Х «Перехідні положення» Земель-
ного кодексу України (справа про постійне 
користування земельними ділянками) від 
22 вересня 2005 року) [4]. Одним із еле-
ментів верховенства права є принцип пра-
вової визначеності, у якому стверджується, 
що обмеження основних прав людини 
та громадянина і втілення цих обмежень 
на практиці допустиме лише за умови 
забезпечення передбачуваності застосу-
вання правових норм, встановлюваних 
такими обмеженнями. Тобто обмеження 
будь-якого права повинне базуватися на 
критеріях, які дадуть змогу особі відо-
кремлювати правомірну поведінку від про-
типравної, передбачати юридичні наслідки 
своєї поведінки ( Рішення Конституційного 
Суду України у справі за конституційним 
поданням Уповноваженого Верховної Ради 
України з прав людини щодо відповідно-
сті Конституції України (конституційності) 
абзацу восьмого пункту 5 частини першої 
статті 11 Закону України «Про міліцію» від 
29 червня 2010 року) [5].

Принцип правової визначеності озна-
чає, що «обмеження основних прав 
людини та громадянина і втілення цих 
обмежень на практиці допустиме лише 
за умови забезпечення передбачуваності 
застосування правових норм, встановлю-
ваних такими обмеженнями. Тобто обме-
ження будь-якого права повинне базува-
тися на критеріях, які дадуть змогу особі 
відокремлювати правомірну поведінку 
від протиправної, передбачати юридичні 
наслідки своєї поведінки [5]». 

Порушення принципу верховенства 
права при застосуванні такої санкції, як 
люстрація, в Україні призвело до пору-
шення конституційного права низки 
громадян України на доступ до управ-
ління державними справами. Зокрема, 
в справі «Денісов проти України» грома-
дянин Денісов був звільнений з посади 
голови апеляційного суду з порушенням 
статті 6 Конвенції і це становило неза-
конне і непропорційне втручання у його 
приватне життя всупереч статті 8 Конвен-
ції [6].

Вище зазначене рішення Європей-
ського суду з прав людини та інші рішення 
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в справах, що стосувалися люстрації, спо-
нукали Україну забезпечити внесення змін 
до законодавства України. Але станом на 
зараз такі зміни так і не внесені.

Також при запровадженні санкцій кон-
ституційної відповідальності та їх застосу-
ванні необхідно враховувати усталеність 
юридичного регулювання.

На думку Конституційного Суду України, 
особи розраховують на стабільність та 
усталеність юридичного регулювання, 
тому часті та непередбачувані зміни зако-
нодавства перешкоджають ефективній 
реалізації ними прав і свобод, а також 
підривають довіру до органів держав-
ної влади, їх посадових і службових осіб. 
Однак очікування осіб не можуть впли-
вати на внесення змін до законів та інших 
нормативно-правових актів. Конституцій-
ний Суд України наголошує, що принцип 
верховенства права передбачає внесення 
законодавчих змін із визначенням певного 
перехідного періоду (розумного часового 
проміжку між офіційним оприлюдненням 
закону і набранням ним чинності), який 
дасть особам час для адаптації до нових 
обставин. Тривалість перехідного періоду 
при зміні правового регулювання суспіль-
них відносин має визначати законодавець 
у кожній конкретній ситуації з урахуван-
ням таких критеріїв: мети закону в межах 
правової системи і характеру суспільних 
відносин, що ним регулюються; кола осіб, 
до яких застосовуватиметься закон, і їх 
здатності підготуватися до набрання ним 
(його новими положеннями) чинності; 
інших важливих обставин, зокрема тих, що 
визначають час, необхідний для набрання 
чинності таким законом (Рішення Вели-
кої палати Конституційного Суду України 
у справі за конституційним поданням 49 
народних депутатів України щодо відпо-
відності Конституції України (конституцій-
ності) пункту 12 розділу І Закону України 
«Про внесення змін та визнання такими, 
що втратили чинність, деяких законодав-
чих актів України» від 28 грудня 2014 року 
№ 76-VIII від 22 травня 2018 року) [7].

Висновки. Верховенство права – це 
принцип держави і права, за яким всі 
особи, установи та організації, як дер-
жавні, так і приватні, включаючи саму дер-
жаву, підкоряються законам, які публічно 

оприлюднені, однаково застосовуються 
судами, і які відповідають міжнародним 
нормам і стандартам у галузі прав людини. 
Це також вимагає заходів для забезпе-
чення дотримання принципів верховен-
ства права, рівності перед законом, відпо-
відальності перед законом, справедливого 
застосування закону, поділу влади, участі 
у прийнятті рішень, правової визначеності, 
недопущення свавілля та процесуальну 
і правову прозорість. Все що вище вка-
зане, складає принцип верховенства права 
і є як процесуальним, так і матеріальним. 
Наприклад, є процесуальним в тому сенсі, 
що закони повинні бути вищими норма-
тивними актами в країні, публічно опри-
люднюватися, однаково застосовуватися 
і застосовуватися судовою владою.

Додаткові процесуальні правила вима-
гають, щоб закони застосовувалися спра-
ведливо і однаково, а також, щоб поділ 
влади був дотриманий у процесі прийняття 
законів та судового розгляду справ. Прин-
цип верховенства права є також матері-
ально-правовим, а саме закон повинен 
бути справедливим і відповідати нормам 
і стандартам міжнародного права в галузі 
прав людини. Крім того, верховенство 
права вимагає уникати свавілля в законо-
давстві. Все це вказує на роль принципу 
верховенства права при застосуванні 
санкцій конституційно-правової відпові-
дальності.
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Lenher Ya. The role of the rule of law principle in the application of sanctions of 
constitutional and legal responsibility

The article is devoted to the study of the role of the rule of law principle in the application 
of sanctions of constitutional and legal liability. In the process of analyzing a large number 
of sources of both national and international law, the author highlights some key points: the 
comprehensiveness of the rule of law concept, its use for numerous and diverse purposes, 
including democracy, free elections, regulation of the economy, property, freedom of 
speech, etc. It is established that it is best to understand the concept of the rule of law 
more specifically, in compliance with the following principles: clarity, generality, and public 
accessibility of rules established in advance; prospectivity, not retroactivity; consistency 
between legal acts in the national system and international ones; a degree of separation 
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between lawmaking and law enforcement and interpretation of law; and the absence of 
contradictions or perceived inconsistencies in the law. The above principles can be specified 
in various ways which are generally compatible with the purpose of describing the rule of 
law as a separate ideal and may be fundamental in applying sanctions of constitutional and 
legal responsibility.

The author emphasizes that although legal liability of a person is of an individual nature, 
as provided for in part two of Article 61 of the Constitution of Ukraine, constitutional liability 
may nevertheless be of a collective nature (for example, when applying such sanctions of 
constitutional and legal liability as dissolution of the State Parliament and resignation of the 
State Government).

However, both when bringing a subject to collective and individual constitutional and 
legal liability, the rule of law must be observed.The author emphasizes that restriction of 
fundamental human and civil rights and implementation of these restrictions in practice is 
permissible only if the application of the legal provisions established by such restrictions is 
predictable. 

That is, the restriction of any right should be based on the criteria which will allow a person 
to separate lawful behavior from unlawful behavior and to foresee the legal consequences 
of his/her behavior.

Key words: constitutional and legal responsibility, sanctions, constitutional sanctions, 
legal responsibility, rule of law, sanctions as a measure of constitutional and legal 
responsibility, political responsibility, predictability of the application of legal norms.
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ХАРАКТЕРИСТИКА ГАРАНТІЙ ДОСТУПУ ОСІБ 
З ІНВАЛІДНІСТЮ ДО БЕЗОПЛАТНИХ ПРАВНИЧИХ ПОСЛУГ

Авторкою у статті акцентовано на тому, що забезпечення рівного доступу осіб з інва-
лідністю до правосуддя загалом та правничих послуг зокрема є важливою складовою 
правової системи України. Зазначено, що на міжнародному рівні доступ до правосуддя 
розглядається як право на «значущий доступ», що вимагає адаптації судових процедур, 
юридичного представництва та усунення бар’єрів. Україна взяла на себе зобов’язання 
відповідно до Конвенції ООН про права осіб з інвалідністю та інших міжнародних стан-
дартів забезпечувати рівний доступ до правосуддя. Конституція України, міжнародні 
договори та національне законодавство передбачають гарантії правової допомоги, 
зокрема безоплатної правничої допомоги для осіб з інвалідністю. Проте на практиці 
існує низка бар’єрів, що ускладнюють реалізацію відповідного права зазначеною катего-
рією населення. Основними проблемами в статті називаються, окрім іншого, недостатня 
фізична доступність установ, де надається правнича допомога, відсутність інформації у 
доступних форматах, брак сурдоперекладачів, недовіра осіб з інвалідністю до системи 
безоплатної правничої допомоги, а також низький рівень правової обізнаності серед 
цієї категорії населення. Крім того, фахівці сфери надання правничих послуг не завжди 
мають достатню підготовку для роботи з людьми з інвалідністю, що може ускладню-
вати ефективну комунікацію. Резюмовано, що для покращення ситуації необхідно не 
лише вдосконалювати законодавство, а й створювати умови для практичної реалізації 
прав осіб з інвалідністю. Важливими кроками названо підвищення кваліфікації фахів-
ців сфери надання безоплатної правничої допомоги в питанні інвалідності, розширення 
доступу до правової інформації у зрозумілих та зручних форматах, а також створення 
безбар’єрного середовища.

Ключові слова: особа з інвалідністю, безоплатні правничі послуги, правнича допо-
мога, доступність, бар’єр.
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Постановка проблеми. Як стверджу-
ють в наукових колах, сьогодні в Укра-
їні майже 3 млн людей з інвалідністю: 
як цивільних, так і військових. Беззапе-
речно, що через багато факторів (суб’єк-
тивних та об’єктивних) значна їх чисель-
ність зазнає посягань чи порушення прав 
(хоча б якщо говорити про злочинні дії 
російської федерації проти українців зага-
лом та осіб з інвалідністю зокрема через 
посягання на життя, руйнування об’єктів, 
зокрема інституційних закладів, тощо). 
Хоч насправді рівень порушуваності прав 
і законних інтересів людей з інвалідні-
стю невідомий через відсутність відповід-
ної статистики й аналітики [17]. Однак, 

практика свідчить, що особи з інвалідні-
стю позбавлені можливості скористатися 
безоплатною правничою допомогою пов-
ною мірою. Архітектурна недоступність 
будівель, в яких розташовані суб’єкти 
надання відповідних послуг, унеможли-
влює потрапляння до них людей з пору-
шеннями опорно-рухового апарату; неза-
безпечення перекладу жестовою мовою 
та невикористання інших відповідних 
форматів унеможливлює належний доступ 
до правничих послуг людей з інвалідністю 
з сенсорними порушеннями. Доступ осіб із 
психічними та інтелектуальними порушен-
нями і взагалі практично відсутній. І це 
далеко не повний перелік проблем, пов’я-
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заних із бар’єрністю правничих послуг для 
осіб з інвалідністю з різними видами пору-
шень здоров’я [8]. Хоча, правнича допо-
мога, за твердженням громадянського 
суспільства, – це один з інструментів, який 
дозволяє людям з інвалідністю реалізову-
вати та відстоювати свої права [9, с. 6].

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Усупереч тому, що сьогодні проблемі 
законодавчого та інституційного забез-
печення доступу до правничої допомоги, 
включно з питанням інвалідності, приділя-
ється значна увага, практика показує, що 
цього недостатньо. Існуючі гарантії, яких 
і так обмаль, не задовольняють потреб осіб 
з інвалідністю в забезпеченні, охороні та 
захисті їхніх прав, зокрема через механізм 
безоплатної правничої допомоги.

Враховуючи зазначене, метою напи-
сання статті стало окреслення проблем, 
пов’язаних із доступом осіб з інвалідністю 
до безоплатних правничих послуг.

Виклад основного матеріалу. Згідно 
з частиною першою статті 59 Конституції 
України кожен має право на правову допо-
могу. У випадках, передбачених законом, 
ця допомога надається безоплатно [4].

Європейська конвенція з прав людини 
1950 року [2] та Міжнародний пакт про 
громадянські та політичні права 1966 року 
[6] встановлюють зобов’язання для дер-
жав-учасниць надавати безоплатну та 
кваліфіковану правову допомогу малоза-
безпеченим особам при обвинуваченні їх 
у вчиненні кримінальних правопорушень.

Статтею 13 Конвенції ООН про права осіб 
з інвалідністю (далі – CRPD) передбачено, 
що держави-учасниці забезпечують осо-
бам з інвалідністю нарівні з іншими ефек-
тивний доступ до правосуддя, зокрема, 
передбачаючи процесуальні та відповідні 
вікові корективи, які полегшують вико-
нання ними своєї ефективної ролі прямих 
і опосередкованих учасників, у тому числі 
свідків, на всіх стадіях юридичного про-
цесу, зокрема на стадії розслідування та 
інших стадіях попереднього провадження. 
Щоб сприяти забезпеченню особам з інва-
лідністю ефективного доступу до право-
суддя, держави-учасниці сприяють належ-
ному навчанню осіб, які працюють у сфері 
здійснення правосуддя, зокрема в поліції 
та пенітенціарній системі [3].

Процитована норма дає підставу для 
висновку про те, що право на правничу 
допомогу в CRPD прямо не передбачено. 
Принагідно у міжнародній практиці право 
на доступ до правосуддя розуміється як 
право на «значущий доступ», яке мають 
і вимагають від фізичних осіб. Відтак, 
юридичне представництво необхідне для 
реалізації цього права в умовах формаль-
них систем правосуддя, якими важко орі-
єнтуватися. Своєю чергою, право на рів-
ність перед законом закріплено в законі 
про права людини та включає право на 
юридичне представництво. Тому вва-
жаємо, що право на правову допомогу 
охоплюється статтею 13 CRPD і включає 
право на доступ до безоплатної правничої 
допомоги [1; 14].

У контексті процитованих та проаналі-
зованих положень CRPD доречно акценту-
вати на Міжнародних принципах та керів-
них положеннях з питання доступу людей 
з інвалідністю до правосуддя, схвалених 
Міжнародною комісією юристів, Міжнарод-
ним альянсом осіб з інвалідністю та Програ-
мою розвитку Організації Об’єднаних Націй 
[5]. Їх положення безпосередньо стосу-
ються безоплатної правничої допомоги. 
Зокрема: 1) всі люди з інвалідністю мають 
правоздатність, а отже нікого не може 
бути позбавлено доступу до правосуддя на 
основі інвалідності; 2) інфраструктура та 
послуги повинні бути загальнодоступними 
для забезпечення рівного доступу до пра-
восуддя без дискримінації людей з інва-
лідністю; 3) люди з інвалідністю, включно 
з дітьми з інвалідністю, мають право на від-
повідні процесуальні корективи; 4) люди 
з інвалідністю мають право на своєчасний 
і вільний доступ до правових повідомлень 
та інформації на рівних з іншими умовах; 
5) люди з інвалідністю на рівні з іншими 
мають право на всі матеріально-правові та 
процесуальні гарантії, визнані в міжнарод-
ному праві, а держави зобов’язані забез-
печувати необхідні корективи, щоб гаран-
тувати дотримання належної правової 
процедури; 6) люди з інвалідністю мають 
право на безоплатну чи доступну за вар-
тістю правову допомогу; 7) люди з інвалід-
ністю мають право на участь у здійсненні 
правосуддя на рівних з іншими умовах; 
8) люди з інвалідністю мають право на 
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реєстрацію скарг і вимагання проведення 
судових розглядів з питань порушень 
і злочинів у сфері прав людини, розгляд 
своїх скарг і ефективний правовий захист; 
9) чіткі та ефективні інструменти моніто-
рингу відіграють ключову роль у підтримці 
доступу людей з інвалідністю до право-
суддя; 10) усім працівникам системи пра-
восуддя необхідно надати можливість про-
йти програми підвищення обізнаності та 
навчання за темою прав людей з інвалід-
ністю, особливо стосовно доступу до пра-
восуддя [5].

Звертаємо також увагу, що в рамках 
цілі 16 «Мир, справедливість і міцні інсти-
туції» Цілей сталого розвитку сприяння 
верховенству права на національному 
та міжнародному рівнях і забезпечення 
рівного доступу до правосуддя для всіх 
визначено як одну з цільових цілей [16].

Закон України «Про безоплатну прав-
ничу допомогу» визначає зміст права на 
безоплатну правничу допомогу, порядок 
реалізації цього права, суб’єктів, підстави 
та порядок надання безоплатної прав-
ничої допомоги, державні гарантії щодо 
надання безоплатної правничої допо-
моги. Відповідне право має два аспекти: 
1) безоплатну первинну правничу допо-
могу, у межах якої надаються правові 
послуги з а) надання правової інформа-
ції; б) надання консультацій і роз‘яснень 
з правових питань; в) складення заяв, 
скарг та інших документів правового 
характеру (крім документів процесуаль-
ного характеру); г) надання допомоги 
в забезпеченні доступу особи до вторинної 
правничої допомоги та медіації; 2) безо-
платну вторинну правничу допомогу, 
у межах якої надаються такі правничі 
послуги: а) захист, б) здійснення пред-
ставництва інтересів осіб, що мають право 
на безоплатну вторинну правову допо-
могу, в судах, інших державних органах, 
органах місцевого самоврядування, перед 
іншими особами, в) складення документів 
процесуального характеру» [10].

Безоплатну вторинну правничу допо-
могу можуть отримати такі категорії осіб 
і в таких визначених випадках: 1) особи 
з інвалідністю, які отримують пенсію або 
допомогу, що призначається замість пен-
сії, у розмірі, що не перевищує двох про-

житкових мінімумів для працездатних 
осіб, 2) особи, щодо яких суд розглядає 
справу про обмеження цивільної дієздат-
ності фізичної особи, визнання фізич-
ної особи недієздатною та поновлення 
цивільної дієздатності фізичної особи, 
звільнення від повноважень опікунів чи 
піклувальників таких осіб; 3) особи, щодо 
яких суд розглядає справу про надання 
психіатричної допомоги в примусовому 
порядку, проте для останніх двох катего-
рій осіб тільки на правові послуги зі здійс-
нення представництва та складення про-
цесуальних документів протягом розгляду 
справи в суді [10].

Дотичними до теми доступності безоп-
латної правничої допомоги є також Поря-
док використання коштів, передбачених 
у державному бюджеті для забезпечення 
надання безоплатної вторинної правни-
чої допомоги та послуг з медіації, затвер-
джений постановою Кабінету Міністрів 
України від 04 березня 2013 р. № 130 
[11], Стандарти якості надання безоплат-
ної вторинної правової допомоги у цивіль-
ному, адміністративному процесах та 
представництва у кримінальному процесі, 
затверджені наказом Міністерства юстиції 
України від 22 грудня 2017 р. № 4125/5 
[13], Правила етичної поведінки праців-
ників системи надання безоплатної право-
вої допомоги, затверджені наказом Коор-
динаційного центру з надання правової 
допомоги 29 березня 2019 р. № 40 [12] та 
деякі інші нормативно-правові акти.

Для забезпечення громадянам з інва-
лідністю належного доступу до правосуддя 
загалом та безоплатної правничої допо-
моги зокрема в Україні, крім створення від-
повідної законодавчої бази, вживаються 
також заходи, націлені на формування 
належних умов для набуття цими людьми 
обсягу правових знань та навичок у їх 
застосуванні. З цією метою, окрім іншого, 
при органах юстиції створено мережу гро-
мадських приймалень. Ефективним мето-
дом підвищення рівня правових знань осіб 
з інвалідністю є ознайомлення з правами 
та механізмами їх захисту шляхом підго-
товки територіальними органами юстиції 
у доступній для сприяння формі та розпов-
сюдження методичних матеріалів: посіб-
ників, пам’яток, буклетів, значна кількість 
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яких присвячена саме зазначеній тема-
тиці. Суттєвий внесок роблять і неурядові 
організації, які надають правові послуги 
населенню безоплатно. У разі звернення 
до центрів, зокрема, осіб з порушеннями 
слуху (глухонімих осіб), центром забезпе-
чується залучення сурдоперекладача для 
таких осіб [7].

Крім того, живаються заходи щодо 
покращення благоустрою та пристосу-
вання приміщень, в яких розташовані 
центр надання безоплатної правової 
допомоги, для потреб осіб з інвалідні-
стю. У більшості бюро встановлено кно-
пку виклику працівника, пандус на вході. 
У чверті бюро є паркувальні місця для 
транспортних засобів осіб з інвалідністю. 
Якщо через стан здоров’я людина не має 
змоги особисто прийти до бюро правни-
чої допомоги чи консультаційного пункту, 
вона може поспілкуватися з юристом віч-
на-віч, подавши заявку на отримання 
адресної правничої допомоги. Адресну 
безоплатну правничу допомогу можна 
отримати за місцем проживання або пере-
бування – у лікарнях, геріатричних пан-
сіонатах, психоневрологічних інтернатах 
тощо [15].

За Річним звітом системи безоплат-
ної правничої допомоги 6,5 тис. разів 
було надано БВПД людям з інвалід-
ністю в 2023 році. Найбільше звер-
нень щодо сімейного права (1,4 тис.), 
цивільного процесу (1,3 тис.), цивіль-
ного права (0,8 тис.), адміністративного 
права (0,7 тис.), кримінального процесу 
(0,6 тис.), адміністративного правопору-
шення (0,5 тисячі) [15].

Однак лишається велика кількість про-
блем, які потребують нагального вирі-
шення, особливо у воєнний час. Серед 
них, окрім іншого, такі:

– брак системного навчання спеціаліс-
тів, які працюють у сфері надання безо-
платної правничої допомоги, та інших 
фахівців правничих професій поводженню 
з людьми з інвалідності з різними видами 
порушень здоров’я, дотриманню їх прав;

– високий рівень недоступності для 
осіб з інвалідністю з порушеннями слуху, 
мовлення, зору, психічними та інтелекту-
альними порушеннями до інформації щодо 
безоплатної правничої допомоги;

– відсутність в осіб з інвалідністю 
довіри до системи безоплатної правничої 
допомоги;

– відсутність фізичного доступу до 
місць надання безоплатних правничих 
послуг;

– відсутність доступного транспорт-
ного сполучення;

– відсутність в осіб з інвалідністю 
достатніх правових знань загалом та сто-
совно законодавчо гарантованого права 
на безоплатні правничі послуги зокрема.

Висновки. Законодавство передба-
чає рівний доступ осіб з інвалідністю до 
безоплатної правничої допомоги нарівні 
з іншими громадянами. Відповідні гарантії 
закріплено в міжнародно-правових актах, 
конституційних нормах та спеціальному 
законодавстві. Однак одного лише зако-
нодавчого регулювання недостатньо для 
усунення бар’єрів, що перешкоджають 
реалізації цього права. Важливим є ефек-
тивне впровадження передбачених норм 
на практиці з урахуванням контексту 
питання інвалідності та особливих потреб 
людей з різними видами порушень здо-
ров’я.
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Sotska A. Characteristics of guarantees of access for persons with disabilities to 
free legal services

The author of the article emphasizes that ensuring equal access for persons with 
disabilities to justice in general and legal services in particular is an important component 
of the legal system of Ukraine. It is noted that at the international level, access to justice 
is considered as the right to “meaningful access”, which requires the adaptation of judicial 
procedures, legal representation and the removal of barriers. Ukraine has undertaken 
obligations in accordance with the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities 
and other international standards to ensure equal access to justice. The Constitution of 
Ukraine, international treaties and national legislation provide for guarantees of legal aid, in 
particular free legal aid for persons with disabilities. However, in practice there are a number 
of barriers that complicate the implementation of the relevant right by the specified category 
of the population. The main problems identified in the article include, among other things, 
the lack of physical accessibility of legal aid institutions, the lack of information in accessible 
formats, the lack of sign language interpreters, the distrust of persons with disabilities in 
the free legal aid system, and the low level of legal awareness among this population group. 
In addition, legal service providers are not always sufficiently trained to work with people 
with disabilities, which can make effective communication difficult. It is summarized that in 
order to improve the situation, it is necessary not only to improve legislation, but also to 
create conditions for the practical implementation of the rights of persons with disabilities. 
Important steps are identified as improving the skills of professionals in the field of free 
legal aid on disability issues, expanding access to legal information in understandable and 
convenient formats, and creating a barrier-free environment.

Key words: person with a disability, free legal services, legal aid, accessibility, barrier.
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ЗАКОНОДАВЧЕ РЕГУЛЮВАННЯ ЛІКАРСЬКИХ ЗАСОБІВ 
ПЕРЕДОВОЇ ТЕРАПІЇ В США ТА ЄС

Лікарські засоби передової терапії (ЛЗПТ) представляють нову еру в медицині, від-
криваючи можливості для лікування генетичних, онкологічних та рідкісних захворю-
вань. Вони включають генно– та соматоклітинну терапію, а також тканино-інженерні 
продукти, що потребують спеціального підходу до їх регулювання. У США та Європей-
ському Союзі (ЄС) розроблено комплексні механізми контролю, спрямовані на забез-
печення ефективності, безпеки та прискореного доступу пацієнтів до інноваційних 
методів лікування. В США за регулювання ЛЗПТ відповідає Управління з контролю за 
продуктами і ліками (FDA), зокрема його Центр біологічних препаратів та досліджень 
(CBER). Законодавство передбачає спеціальні програми прискореного розгляду, такі 
як Regenerative Medicine Advanced Therapy (RMAT), які сприяють швидкому схваленню 
перспективних терапій. В той час як в ЄС контроль здійснюється відповідно до Рег-
ламенту (ЄС) № 1394/2007, а основний процес оцінки координується Європейським 
агентством з лікарських засобів (EMA) через Комітет з передових методів терапії (CAT).

Попри спільну мету – сприяти розробці та впровадженню лікарських засобів передо-
вої терапії – підходи ЄС і США мають суттєві відмінності. Європейська система зосере-
джена на централізованому регулюванні та єдиному механізмі схвалення нормативної 
бази і прагне до адаптації в національне законодавство з метою однакового регулю-
вання та цим самим уникнення прогалин у даній сфері. Тоді як у США діє більше гнуч-
ких механізмів, зокрема розширені можливості для клінічних випробувань. Аналіз цих 
підходів дозволяє визначити переваги та недоліки кожної системи, що є важливим для 
гармонізації глобальних стандартів у сфері передової терапії.

Відповідно національні регуляторні режими, хоча вони мають спільні нормативні 
рамки, виявляють значні відмінності щодо підходу до регулювання сфери застосування 
лікарських засобів передової терапії. Ця різноманітність вказує на те, що правове регу-
лювання може вдаватися до різних способів, щоб забезпечити зв'язок із технологією, 
що регулюється. Пропонується, щоб для покращення «регуляторного зв’язку» держави 
мали розглянути можливість запозичення нормативних документів з інших систем, що 
охоплюють як загальні, так і спеціальні інструменти регулювання створення та обігу 
лікарських засобів передової терапії.

Ключові слова: лікарські засоби передової терапії, генетична терапія, передова 
терапія, передові методи лікування, регенеративна медицина, законодавство та юри-
спруденція, світовий досвід. 
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Постановка проблеми. Лікарські 
засоби передової терапії (ЛЗПТ) є швид-
козростаючою галуззю інноваційних мето-
дів лікування. Європейський Союз (ЄС) та 
Сполучені Штати (США) сприяють їх роз-
витку. Для обох регіонів ЛЗПТ підпадають 
під нормативну базу біопрепаратів, що 
визначає правову основу для їх розробки. 
Класифікація передових методів лікування 

відрізняється в різних регіонах, тоді як в ЄС 
існує чотири основні групи, а саме: генна 
терапія, терапія соматичними клітинами, 
тканино-інженерна терапія та комбіно-
вана передова терапія; у США класифіка-
ція охоплює дві основні групи продуктів, 
тобто генну терапію та клітинну терапію. 
Критерії включення, які визначають генну 
терапію, еквівалентні в обох регіонах, 
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а критерії виключення безпосередньо 
пов'язані з показаннями до застосування 
препарату. У ЄС існує чітка диференціація 
між продуктами на клітинній та тканинній 
основі щодо їх класифікації як передових 
методів лікування або охоплення іншими 
законодавчими рамками, тоді як у США 
існує більш широка класифікація щодо 
того, чи можна відносити ці продукти до 
категорії біологічних препаратів. Як в ЄС, 
так і в США, щоб класифікувати продукт 
на основі клітин або тканин як передову 
терапію, необхідно переконатися, що 
обробка клітин передбачає маніпуляцію, 
яка змінює їх біологічні характеристики 
Нормативна термінологія, яка використо-
вується для визначення ЛЗПТ та їх класи-
фікації, виявляє деякі відмінності В ЄС та 
США.

Мета – розглянути законодавчу базу 
в ЄС та США для ЛЗПТ, а також критерії, 
яким необхідно відповідати для визна-
чення продукту як такого. Автор дослі-
джує подібності та відмінності, які існують 
між обома регіонами, з метою виявлення 
тих нюансів, які можуть вплинути на роз-
робку ЛЗПТ. До 31 грудня 2018 року було 
проведено конкретний пошук офіційних 
нормативних документів щодо лікарських 
засобів для використання людиною з осо-
бливим акцентом на ЛЗПТ, таких як зако-
нодавство, керівні принципи, презентації 
та звіти, на веб-сайтах компетентних орга-
нів Європейського агентства з лікарських 
засобів (EMA) та Управління з контролю за 
продуктами та ліками (FDA). 

Виклад основного матеріалу. Лікар-
ські засоби передової терапії (ЛЗПТ) 
складаються з категорії інноваційних 
і складних біологічних продуктів, які 
в більшості випадків потребують масш-
табних та складних клінічних розробок. 
Ця складність спостерігається з моменту 
появи ідеї передачі генетичного мате-
ріалу для лікування генетичного захво-
рювання, що була започаткована ще 
кілька десятиліть тому. Перший продукт 
ЛЗПТ, схвалений у Європейському Союзі, 
з'явився у 2009 році призначений для 
лікування дефектів хряща [5]. У Сполу-
чених Штатах перший схвалений ЛЗПТ 
вийшов через 1 рік, соматичною клітин-
ною терапією для лікування деяких видів 

раку передміхурової залози (U.S. Food and 
Drug Administration, 2019a). Перша доз-
волена генна терапія була запроваджена 
в 2012 році [3].

Затримка між теоретичною концепцією 
ЛЗПТ і першими клінічними випробуван-
нями, які призводять до схвалення нового 
лікування, може бути пов'язана з числен-
ними проблемами, що виникають у при-
роді ЛЗПТ, включаючи не лише наукові та 
технічні проблеми, а й регуляторні [13]. 
Першим кроком в їх розробці є визна-
чення товару, а отже, і його класифікація. 
Як в ЄС, так і в США існує широка зако-
нодавча база, починаючи від лікарських 
засобів, що складаються з хімічних речо-
вин, і закінчуючи біологічними речови-
нами. У цьому сенсі класифікація потен-
ційного біологічного препарату часто не 
така тривіальна, і в деяких випадках може 
бути важко розгледіти межу між різними 
біологічними категоріями. Правильна кла-
сифікація продукту на ранній стадії роз-
робки є критичним моментом, оскільки 
вона визначить нормативно-правову базу, 
а крім того європейські та американські 
рекомендації, яких слід дотримуватися 
протягом усього плану розвитку продукту 
в кожному регіоні.

Лікарські засоби для використання 
людиною в ЄС регулюються Директивою 
2001/83/EC та Регламентом 726/2004/EC. 
Біологічні продукти включають багато різ-
номанітних типів, включаючи імунологічні 
лікарські засоби (тобто вакцини, токсини, 
сироватки та алергени), лікарські засоби, 
отримані з крові людини та плазми людини 
(тобто альбумін, фактори згортання крові 
та імуноглобулін людського походження), 
продукти біотехнології, такі як антитіла, 
та ЛЗПТ, які є предметом розгляду даної 
статті [7]. ЛЗПТ складаються з продуктів, 
які містять рекомбінантні нуклеїнові кис-
лоти або інженерні клітини та/або тка-
нини. Ці продукти поділяються на чотири 
категорії: лікарські засоби соматичної 
клітинної терапії (SCTMP), тканино-інже-
нерні продукти (TEP), лікарські засоби 
генної терапії (GTMP) та комбіновані ATMP 
(ЛЗПТ). Останні складаються з однієї з пер-
ших трьох категорій у поєднанні з одним 
або декількома медичними виробами як 
невід'ємною частиною продукту [9]. У ЄС 
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існує чітка диференціація між продук-
тами на основі клітин, які розглядаються 
як передові методи лікування, та клітин-
ною терапією, яка підпадає під інші зако-
нодавчі рамки, такі як система крові або 
закони про трансплантацію, де ці клітини 
не вважаються лікарським засобом [10]. 
Класифікація ЛЗПТ як біологічного лікар-
ського засобу визначить більш широку 
нормативно-правову базу, за допомогою 
якої встановлюються вимоги до розробки 
та заявки на отримання дозволу на про-
даж. Їх слід розглядати разом із спеці-
альними рамками для ЛЗПТ, Регламен-
том 1394/2007/EC, який набув чинності 
30 грудня 2008 року. Цей регламент вста-
новлює загальні рамки щодо ЛЗПТ для 
тих продуктів, які призначені для розмі-
щення на ринку держав-членів ЄС. Крім 
того, Директива 2009/120/EC оновила 
визначення та детальні науково-технічні 
вимоги до передових методів лікування. 
Діяльність пов’язана з ЛЗПТ регулюється 
не лише рекомендаціями щодо лікарських 
засобів, але й медичних виробів. 25 травня 
2017 року набули чинності два нових рег-
ламенти щодо медичних виробів [11].

Для розробки передових методів ліку-
вання в ЄС заявки на клінічні випробу-
вання подаються індивідуально до наці-
ональних компетентних органів, де буде 
проводитися дослідження. Однак для 
отримання дозволу на продаж усі ЛЗПТ 
оцінюються за допомогою централізованої 
процедури, що гарантує їм єдину оцінку 
та дозвіл, що застосовуються в ЄС. Існує 
два комітети, відповідальні за наукову 
оцінку для затвердження продукції: Комі-
тет передових методів лікування (CAT) та 
Комітет з лікарських засобів для викори-
стання людиною (CHMP) (Європейське 
агентство з лікарських засобів, 2018a). 
CAT – це комітет EMA, який відповідає за 
класифікацію; оцінка якості, безпеки та 
ефективності ЛЗПТ. Основним обов'яз-
ком цього комітету є підготовка проекту 
висновку щодо кожної заявки на ЛЗПТ, 
що подається до EMA, з метою підтримки 
остаточного рішення CHMP. Цей дозвіл на 
маркетинг за допомогою централізованої 
процедури може бути наданий трьома спо-
собами: стандартний дозвіл на маркетинг, 
умовний дозвіл на маркетинг (коли інно-

ваційний лікарський засіб задовольняє 
незадоволену медичну потребу, але при 
цьому демонструється позитивний баланс 
користі та ризику за достатніми клінічними 
даними) та дозвіл на маркетинг за винят-
кових обставин у тих екстремальних ситу-
аціях, коли захворювання є рідкісним або 
клінічну кінцеву точку важко виміряти [1]. 
З іншого боку, регулюючим органом, від-
повідальним за медичні вироби, є націо-
нальні органи, призначені кожним членом 
ЄС. У випадку ЛЗПТ CAT взаємодіє з ноти-
фікованими органами з метою підготовки 
проекту висновку щодо ЛЗПТ [2].

У США, як і в ЄС, передові методи ліку-
вання регулюються як біологічні препа-
рати. На законодавчому рівні біологічні 
препарати включають такі категорії: 
1) групу алергенів, яка включає екстракти 
алергенів, алергенні патч-тести та шкірні 
тести на антиген; 2) кров та продукти 
крові, 3) вакцини, 4) ксенотрарослини 
та 5) продукти клітинної та генної тера-
пії (CGT), які складають групу передо-
вих методів лікування та охоплюють дві 
підкатегорії продуктів. Передові методи 
лікування не слід плутати з іншими зако-
нодавчими категоріями продуктів, які 
називаються «людські клітини, тканини та 
продукти на клітинній і тканинній основі» 
і визначаються як «вироби, що містять або 
складаються з клітин або тканин людини, 
призначених для імплантації, трансплан-
тації, інфузії або передачі людині-реци-
пієнту» [16]. У 2016 році було підписано 
Закон 21st Century Cures Act (Закон про 
лікування), який має на меті допомогти 
прискорити розробку лікарських засобів 
і швидше та ефективніше вивести нові 
методи лікування на ринок. Цей Закон 
започаткував нову програму прискореної 
розробки продукту під назвою «Передова 
терапія регенеративної медицини» (RMAT) 
[15]. 

Федеральна нормативно-правова база 
США складається з двох основних зако-
нів: Федерального закону про харчові 
продукти, лікарські засоби та косметику 
(FDCA) та Закону про послуги громад-
ського здоров'я (PHSA), які надають юри-
дичні повноваження регулювати лікарські 
засоби для людини, включаючи ліки, біо-
логічні продукти та пристрої. 
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Висновок. Одна з головних відміннос-
тей між ЄС і США полягає в тому, що FDA 
контролює клінічні випробування, тоді як 
EMA цього не робить. З точки зору мар-
кетингового схвалення, кожен регіон має 
специфічні законодавчі акти в залежно-
сті від законодавчої категоризації про-
дукту; в ЄС вони ліцензуються відповідно 
до статті 8.3 Директиви 2001/83/EC, тоді 
як у США ЛЗПТ ліцензуються відповідно 
до розділу 351 Закону про PHS. Обидва 
агентства мають власні спеціалізовані 
комітети для оцінки передових методів 
лікування. У США термін схвалення стан-
дартного BLA може тривати до 10 місяців 
з дати отримання [14], тоді як у ЄС оцінка 
призводить до висновку CHMP на 210-й 
день і Європейської комісії на 277-й день 
(близько 7 місяців) [4]. Однак ці терміни 
залежать від різних типів реєстраційних 
дозволів, доступних у кожному регіоні. 
Серед передових методів лікування кла-
сифікація продуктів дещо відрізняється 
в різних регіонах. У той час як в ЄС ЛЗПТ 
можна поділити на чотири основні групи, 
тобто GTMP, SCTMP, TEP або ЛЗПТ, у США 
групи класифікації є ширшими і охоплю-
ють дві групи продуктів, тобто продукти 
генної терапії та клітинної терапії. Врахо-
вуючи, що класифікація в ЄС більш точна, 
є товари, які могли б належати до двох 
категорій, і в деяких випадках віднесення 
до того чи іншого підтипу не таке триві-
альне. У випадку УЗД труднощі можуть 
виникнути при класифікації лікарського 
засобу як біологічного продукту, який не 
підпадає під мінімальні маніпуляції та/або 
гомологічне використання. Нарешті, ще 
одна відмінність між регіонами пов'язана 
з термінологією; у США термін «передова 
терапія» не є загальноприйнятим термі-
ном, який використовується в законодав-
чих та нормативних документах, і ці про-
дукти разом називаються «продукти CGT».

Наостанок варто зазначити, що основні 
відомства ЄС та США запустили програми 
прискореного розвитку для того, щоб нові 
лікарські засоби потрапили на ринок яко-
мога раніше. Лікарські засоби, які мають 
право на участь у цих програмах – це ті, 
які можуть виправдати потенційний вели-
кий інтерес у сфері громадського здо-
ров'я, тобто вони націлені на умови, коли 

існує незадоволена медична потреба або 
потенційно можуть принести значну тера-
певтичну перевагу пацієнтам. Оскільки 
ЛЗПТ зазвичай пропонують нові методи 
лікування невиліковних станів або вдо-
сконалюють існуючі методи лікування, 
більшість ЛЗПТ мають право на такі типи 
прискорених програм. Управління з сані-
тарного нагляду за якістю харчових про-
дуктів і медикаментів США (FDA) розро-
било програми позначення Breakthrough 
Therapy та Fast Track [15], а ЄС запустив 
адаптивне ліцензування, а згодом і схему 
позначення PRIority Medicines (PRIME). 
Різниця між назвами Breakthrough Therapy 
і Fast Track полягає в кваліфікаційних 
критеріях для призначення. В остан-
ньому випадку клінічні або доклінічні 
дані повинні демонструвати потенціал 
для задоволення незадоволеної медич-
ної потреби, тоді як у першому випадку 
попередні клінічні дані вказують на те, 
що вони можуть продемонструвати зна-
чне покращення порівняно з доступними 
методами лікування на клінічно значущій 
кінцевій точці. Позначення EU PRIME та US 
Breakthrough Therapy мають спільну мету 
(своєчасний доступ пацієнтів до інновацій-
них лікарських засобів), але мають різну 
правову основу; Отже, порівняння і гар-
монізація утруднені. Однак, починаючи 
з кінця 2016 року, FDA та EMA співпрацю-
ють для відстеження поданих запитів на 
отримання статусів PRIME та Breakthrough 
Therapy та порівняння остаточних резуль-
татів огляду, включаючи конкретні при-
чини відмови у запиті на призначення [6].

В 2019 року було запущено бази даних 
з використанням загальнодоступної та 
наданої компанією інформації для ство-
рення публічного списку одержувачів 
RMAT, а також інших призначень при-
скореного затвердження, присуджених 
у США, ЄС та Японії [12].
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Dukhnevych A. Legislative regulation of advanced therapeutic drugs in the USA 
and EU

Advanced therapy medicinal products (ATMPs) represent a new era in medicine, opening 
up opportunities for the treatment of genetic, oncological and rare diseases. They include 
gene and somatocell therapies, as well as tissue-engineered products that require a 
special approach to their regulation. The United States and the European Union (EU) have 
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developed comprehensive control mechanisms aimed at ensuring the effectiveness, safety 
and accelerated access of patients to innovative methods Treatment. In the United States, 
the Food and Drug Administration (FDA), including its Center for Biologics and Research 
(CBER), is responsible for regulating LRT. The legislation provides for special expedited review 
programs, such as Regenerative Medicine Advanced Therapy (RMAT), which facilitate the 
rapid approval of promising therapies. While in the EU, control is carried out in accordance 
with Regulation (EC) No 1394/2007, and the main assessment process is coordinated by the 
European Medicines Agency (EMA) through the Committee on Advanced Therapies (CAT).

Despite the common goal of promoting the development and implementation of advanced 
therapeutic medicines, the approaches of the EU and the United States differ significantly. 
The European system focuses on centralized regulation and a single mechanism for 
approving the regulatory framework and seeks to adapt to national legislation in order 
to regulate uniformly and thereby avoid gaps in this area. Whereas in the United States, 
there are more flexible mechanisms, including expanded opportunities for clinical trials. The 
analysis of these approaches allows you to determine the advantages and disadvantages 
of each system, which is important for the harmonization of global standards in the field of 
advanced therapy. 

Accordingly, national regulatory regimes, although they have a common regulatory 
framework, show significant differences in the approach to regulating the scope of application 
of advanced therapy medicines. This diversity indicates that legal regulation can resort to 
different ways to provide a link with the technology being regulated. It is proposed that in 
order to improve the "regulatory linkage", states should consider the possibility of borrowing 
regulatory documents from other systems, covering both general and special instruments 
for regulating the creation and circulation of advanced therapy medicines.

Key words: advanced therapy drugs, genetic therapy, advanced therapy, advanced 
methods of treatment, regenerative medicine, legislation and jurisprudence, world 
experience.
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ДЕЯКІ ПИТАННЯ ФОРМУВАННЯ  
СУЧАСНИХ МІГРАЦІЙНО-ПРАВОВИХ ВІДНОСИН

Стаття присвячена висвітленню основних тенденцій, проблем та перспектив форму-
вання сучасних міграційно-правових відносин. Проведено аналіз літературних наукових 
джерел з питань дослідження міграційної політики, міграційного права в системі права 
України, державно-правового регулювання міграційних процесів та інше. Досліджено 
коло суб’єктів, об’єктів міграційних відносин, розкрито поняття міграційно-правових 
відносин, детально розглянуто і визначено, що міграційна політика держави спрямо-
вана на планування руху населення, виконує функції контролю за ним і є реакцією 
держави на стихійні переміщення людей.

Встановлено, що для різних країн і регіонів наслідки міграції можуть бути неодна-
ковими, як для тих, що віддають робочу силу, так і для тих, що її приймають. Прове-
дено аналіз міграційної ситуації в Україні, який показує, що вона розвивається наба-
гато динамічніше, ніж відбувається процес імплементації вітчизняного законодавства у 
цій сфері. Проведено аналіз вітчизняних та міжнародних нормативно-правових актів, 
які ратифіковані Україною та виокремлено, що позитивним прикладом тісної взаємо-
дії України і ЄС стало схвалення Кабінетом Міністрів України Стратегії інтегрованого 
управління кордонами на період до 2025 року. Також встановлено, що вдосконалення 
правових механізмів забезпечення державної міграційної політики України, зокрема й 
прийняття Стратегії державної міграційної політики України на період до 2025 року обу-
мовлено ратифікацією Угоди про асоціацію з Європейським Союзом.

Детально розглянуто перспективи розвитку міграційно-правових відносин, зокрема 
увагу приділено таким: розробка глобальної міграційної політики, впровадження сучас-
них інноваційних технологій, підвищення ролі громадянського суспільства. Визначено 
напрями удосконалення міграційно-правових норм для забезпечення ефективного 
регулювання міграційних процесів та захисту прав людини в умовах сучасних викликів.

Ключові слова: міграція, міграційне право, міграційно-правові відносини, мігра-
ційні процеси, міграційна політика, правовий статус мігрантів, глобалізація, міжнародне 
право.

Постановка проблеми. Міграція 
є однією з найактуальніших соціально-еко-
номічних та правових проблем сучасного 
світу. Вона впливає на демографічні процеси, 
економіку, соціальну структуру суспільства 
та міждержавні відносини. У зв’язку з цим, 
питання формування сучасних міграційно- 
правових відносин набувають особливої 
важливості. Цей процес є складним і бага-
тогранним, він включає в себе як внутрішні, 
так і міжнародні аспекти. У зв'язку з глоба-
лізацією, конфліктами, економічними кри-
зами та змінами в демографічній структурі 
населення, питання міграції стають дедалі 
актуальнішими. 

З 2014 року в Україні з'явилася нова 
категорія внутрішніх мігрантів – внутріш-
ньо переміщені особи (ВПО), що зумовило 
необхідність розробки відповідної право-
вої бази. Станом на 2017 рік країна мала 
найбільшу кількість ВПО в Європі з часів 
завершення Другої світової війни. Пов-
номасштабне вторгнення росії 24 лютого 
2022 року спричинило ще більш масові 
переміщення: понад 11 мільйонів україн-
ців були змушені шукати безпечніші регі-
они в межах країни або виїхати за кордон. 
Відтак, на сьогодні ключовими завдан-
нями є сприяння інтеграції ВПО шляхом 
усунення бар’єрів у реалізації їхніх прав 
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і свобод, забезпечення доступу до адмі-
ністративних, соціальних, культурних та 
інших послуг, а також створення умов для 
розкриття потенціалу та посилення спро-
можності ВПО у приймаючих громадах [1]. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Сучасні дослідники активно займа-
ються вивченням теоретичних аспектів 
міграційних процесів. Зокрема, значний 
внесок у цю сферу зробили М. Долішній, 
Е. Лібанова, О. Малиновська, Т. Петрова, 
О. Позняк, С. Сардак та інші науковці.

Питання імплементації міжнародних 
стандартів щодо запобігання нелегальній 
міграції у законодавство України детально 
аналізує доктор В. Олефір [2, с. 76–78]. 
Новий підхід до вивчення міграційної 
політики, що базується на концепції пре-
вентивного міграційного менеджменту, 
запропонувала дослідниця О. Риндзак 
[3, с. 52–54].

Комплексний теоретичний аналіз мігра-
ційного права як складника правової сис-
теми України здійснив А. Супруновський 
[4]. У своїх дослідженнях він розглядає 
державне та правове регулювання мігра-
ційних процесів, досліджує особливості 
формування державної міграційної полі-
тики, а також визначає роль правових 
механізмів у цьому процесі.

Проблематику міграції у контексті 
сучасних наукових концепцій вивчає 
Л. Весельська. Вона розкриває особли-
вості державного регулювання вимуше-
ної міграції в Україні в умовах сучасних 
викликів [5, с. 8–12].

Метою статті є аналіз основних тен-
денцій, проблем та перспектив форму-
вання сучасних міграційно-правових від-
носин.

Виклад основного матеріалу. Мігра-
ційні питання залишаються надзвичайно 
актуальними як для України, яка пере-
живає воєнні виклики, так і для всього 
світу, де щороку зростає кількість біжен-
ців і мігрантів. Останні роки відзначилися 
безпрецедентним збільшенням масштабів 
міграційних потоків, що суттєво змінює 
глобальний ландшафт. Це вимагає роз-
робки ефективної нормативно-правової 
бази для регулювання різних типів мігра-
ції та міграційних процесів як на націо-
нальному, так і на міжнародному рівні.

Суб'єктами права, що регулює питання 
міграції, визнаються як фізичні, так і юри-
дичні особи, дії, поведінка або рішення 
яких підпадають під дію міжнародних та 
національних нормативно-правових актів. 
Відповідно, до кола суб'єктів міграцій-
но-правових відносин належать укра-
їнський народ, державні органи влади, 
місцеве самоврядування, посадові та 
службові особи, а також фізичні та юри-
дичні особи, зокрема громадяни України, 
іноземці й особи без громадянства.

Важливо розмежовувати поняття суб'єкта 
міграційного права та суб'єкта міграцій-
но-правових відносин. Перше охоплює 
ширше коло осіб, оскільки означає потен-
ційну можливість брати участь у міграцій-
них правовідносинах, тоді як друге стосу-
ється осіб, які фактично є учасниками таких 
відносин у певний момент часу.

Суб'єкти міграційного права в Україні 
охоплюють громадян держави, іноземців, 
осіб без громадянства, біженців, шукачів 
притулку, внутрішньо переміщених осіб, 
а також державні та муніципальні органи 
влади, міжнародні й громадські органі-
зації. Усі вони мають визначені права та 
обов'язки, закріплені у відповідних нор-
мах міграційного права [6, с. 25–26]. 

Об'єктами можуть бути такі аспекти: 
в'їзд і виїзд громадян, іноземців та осіб 
без громадянства з території України; 
тимчасове перебування, а також тимча-
сове і постійне проживання іноземних 
громадян; їхня зайнятість у трудовій чи 
підприємницькій діяльності, облік інозем-
ців; контроль за їхнім перебуванням і про-
живанням у країні; повернення закордон-
них українців; надання адміністративних 
послуг у сфері міграції громадянам та іно-
земцям; здійснення заходів щодо регулю-
вання міграційних процесів.

Аналізуючи зміст як складову адміні-
стративних правовідносин, варто наголо-
сити, що його основною характеристикою 
є взаємодія між суб'єктами, яка прояв-
ляється у взаємних суб'єктивних пра-
вах і юридичних обов'язках. Ці права та 
обов'язки співвідносяться в межах кон-
кретних правовідносин, формуючи їхній 
правовий зміст.

Під міграційними правовідносинами слід 
розуміти суспільні зв’язки, що регулю-
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ються нормами адміністративного права, 
та передбачають правовий контакт між 
сторонами. У цьому контексті мігрант кори-
стується гарантованим Конституцією пра-
вом на свободу пересування, а державні 
органи мають забезпечувати його реа-
лізацію. Такі правовідносини виникають 
у зв’язку з необхідністю переміщення тери-
торією або безпосередньо в процесі такого 
переміщення, а також як його наслідок.

В Україні активно впроваджується 
широка реформа децентралізації та вдо-
сконалення багаторівневої системи дер-
жавного управління, включно зі сферою 
міграції, яка є ключовою складовою управ-
лінських процесів. Цей комплекс заходів 
спрямований на зміцнення територіальної 
цілісності та суверенітету країни, сприяння 
інтеграції до Європейського Союзу та роз-
виток громадянського суспільства. У цьому 
контексті принцип прозорості відіграє важ-
ливу роль як ефективний механізм реалі-
зації поставлених завдань. [7, с. 47]. 

Україна, як і більшість країн світу, 
стикається з явищем міжнародної мігра-
ції. Однак із початку 1990-х років, після 
відкриття кордонів колишнього СРСР, 
масштаби міграційних процесів значно 
змінилися. Згодом країна інтегрувалася 
у глобальні міграційні тенденції. Останні 
світові події підтверджують актуальність 
цієї проблеми та вимагають оперативного 
правового реагування на виклики, пов’я-
зані з міграцією.

Важливу роль у нормативно-правовому 
регулюванні міграції відіграють норми, 
які містяться в міжнародних договорах 
та угодах, які за Конституцією України 
є частиною національного законодавства 
України. Україна ратифікувала у 1997 році 
Європейську Конвенцію про захист прав 
людини і основоположних свобод (1950 р.), 
у 2002 році Україна приєдналася до Про-
токолу щодо статусу біженців (1967 р.) 
та Конвенції ООН про статус біженців 
(1951 р.), у 2007 році ратифікувала Євро-
пейську Конвенцію про правовий статус 
трудящих-мігрантів (1977 р.), а також 
низку документів Міжнародної організа-
ції праці. Варто зазначити, що наша дер-
жава є учасницею таких міжнародних 
документів, як Конвенція щодо статусу 
апатридів та Конвенція про скорочення 

без громадянства [8]. Зазначені конвенції 
складають, так звану «міжнародну хартію 
з міграції» і виступають в якості норма-
тивно-правової бази, що визначає права 
мігрантів. Ці конвенції формують основи 
як міжнародного співробітництва щодо 
регулювання міграційних процесів, так 
і розробки національної політики з ураху-
ванням міжнародних стандартів. 

2017 рік став визначним для України, 
особливо в контексті спрощення подоро-
жей до Європи. 6 квітня Європарламент 
схвалив рішення про надання українцям 
безвізового режиму. Далі, 26 квітня, Комі-
тет постійних представників держав-чле-
нів ЄС (COREPER) підтримав це рішення. 
17 травня було ухвалено Регламент (ЄС) 
2017/850 Європейського парламенту та 
Ради ЄС, що вніс зміни до регламенту (ЄС) 
№ 539/2001, визначаючи перелік країн, 
чиї громадяни зобов’язані мати візи для 
перетину зовнішніх кордонів ЄС, та тих, 
хто звільняється від цієї вимоги, включа-
ючи Україну. Після всіх необхідних проце-
дур рішення було остаточно затверджене, 
опубліковане в Офіційному журналі ЄС 
і набуло чинності через 20 днів після 
публікації. Отже, з 11 червня 2017 року 
українці отримали можливість безпере-
шкодно відвідувати країни Шенгенської 
зони для короткострокових поїздок.

Наразі в Україні міграційно-правові 
віносини регулюються низкою норматив-
но-правових актів, які охоплюють різні 
аспекти міграційної політики, такі як в'їзд, 
виїзд, перебування, імміграція та емігра-
ція. Ось кілька основних нормативно-пра-
вових актів, що регулюють ці питання:

1. Конституція України: Основний закон 
України, що визначає загальні принципи 
регулювання міграційних процесів [9].

2. Закон України «Про правовий статус 
іноземців та осіб без громадянства»: Вста-
новлює правовий статус іноземців та осіб 
без громадянства, їхні права та обов'язки 
на території України [10].

3. Закон України «Про імміграцію»: 
Регулює питання, пов'язані з в'їздом на 
територію України, перебуванням в Укра-
їні, імміграцією та еміграцією [11].

4. Закон України «Про громадянство 
України»: Визначає порядок набуття та 
припинення громадянства України [12].
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5. Закон України «Про біженців та осіб, 
які потребують додаткового або тимчасо-
вого захисту»: Регулює питання надання 
статусу біженця, додаткового або тимча-
сового захисту [13].

6. Кодекс України про адміністративні 
правопорушення: Визначає відповідаль-
ність за порушення міграційного законо-
давства [14].

7. Постанова Кабінету Міністрів 
України «Про затвердження зразка 
бланка, технічного опису та Порядку 
оформлення, видачі, обміну, переси-
лання, вилучення, повернення дер-
жаві, визнання недійсним та знищення 
паспорта громадянина України»: Регу-
лює порядок оформлення та видачі 
паспортів громадянина України [15].

8. Міжнародні договори: Україна є сто-
роною численних міжнародних договорів, 
що регулюють міграційні питання, вклю-
чаючи Конвенцію про статус біженців 
1951 року та Протокол до неї 1967 року.

9. Рішення місцевих органів влади: 
Можуть регулювати окремі аспекти мігра-
ції на регіональному рівні.

Безперечно, значний вплив на вдоско-
налення міграційної політики має ухва-
лена Кабінетом Міністрів України в липні 
2017 року Стратегія міграційної політики 
України до 2025 року [16]. Документ 
передбачає активне впровадження норм 
українського міграційного законодавства 
відповідно до стандартів Європейського 
Союзу та враховує актуальні виклики, 
зокрема трудову міграцію, еміграційні 
процеси та внутрішнє вимушене пересе-
лення. Стратегія містить нові підходи до 
підтримки як громадян України за кор-
доном, так і іноземців, які проживають 
в Україні. Особливу увагу приділено захо-
дам щодо реінтеграції українських мігран-
тів, популяризації відповідних програм 
та співпраці з численною українською 
діаспорою, чисельність якої нині сягає 
близько 20 мільйонів осіб.

Яскравим прикладом ефективної співп-
раці України з Європейським Союзом 
є затверджена урядом Стратегія інтегро-
ваного управління кордонами на період 
до 2025 року, яка визначає ключові 
напрями реалізації державної політики 
у цій сфері [17].

Міграційна політика є самостійним 
напрямом державного управління, що 
тісно переплітається з внутрішніми та 
зовнішніми аспектами загальної політики 
країни. Вона виступає складовою демогра-
фічної стратегії та інструментом впливу на 
чисельність, склад і розподіл населення, 
а також трудових ресурсів. Як частина 
соціально-економічної політики, мігра-
ційне регулювання спрямоване на управ-
ління переселенням громадян, контроль 
за міграційними потоками та реагування 
на неконтрольовані переміщення людей. 
Ефективне впровадження такої політики 
потребує всебічного аналізу міграційних 
процесів, врахування глобального досвіду 
регулювання міграції та ретельного дослі-
дження актуального стану міграційної 
ситуації в Україні. Щоб зменшити рівень 
еміграції, необхідно розробити ефективну 
економічну та соціальну політику. Важ-
ливо створювати конкурентоспроможні 
робочі місця в Україні, які б забезпечу-
вали гідний рівень доходу, співмірний із 
заробітками за кордоном. Першочерго-
вим завданням є усвідомлення масштабів 
проблеми та формування чіткої стратегії її 
вирішення на державному рівні.

Держава має сприяти розвитку якіс-
них економічних ресурсів, зокрема тру-
дового потенціалу, капіталу, підприємни-
цтва та ефективних державних інституцій. 
Інвестиційний клімат повинен відповідати 
сучасним вимогам та створювати сприят-
ливі умови для бізнесу. Малий і середній 
бізнес має отримувати комплексну під-
тримку від держави, що включає фінан-
сові стимули, податкові пільги та адміні-
стративне спрощення.

Законодавча база у сфері трудової 
міграції має бути дієвою та відповідати 
реальним потребам суспільства, а не лише 
виконувати формальні вимоги.

Необхідно впровадити чіткий механізм 
та відповідний правовий інструментарій 
для ефективного здійснення міграційної 
політики у сфері трудових відносин. Осо-
бливу увагу слід приділити правовим та 
соціальним гарантіям для трудових мігран-
тів і їхніх родин, а також забезпеченню 
належних умов їхнього перебування за 
кордоном. На даний момент система дер-
жавного управління в Україні не демон-
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струє спроможності до впровадження 
комплексного підходу до міграційної полі-
тики, що проявляється у фрагментарності 
вирішення соціальних питань. Досвід дер-
жавного регулювання міграційних проце-
сів у період незалежності засвідчує нерів-
номірний розподіл управлінських зусиль 
та розпорошення ресурсів, що в підсумку 
обмежує ефективність державного впливу 
на міграційні процеси та ускладнює мінімі-
зацію їхніх негативних наслідків [19, с. 7]. 

Світовий досвід демонструє, що ефек-
тивна міграційна політика, яка сприяє 
розвитку держави, повинна мати комп-
лексний підхід. Вона має враховувати 
всі аспекти міграційних потоків та етапів 
міграційного процесу, а також інтегрувати 
міграційні питання у загальну політичну 
стратегію країни. Формування такої полі-
тики має відбуватися відкрито, із залучен-
ням широкого суспільного обговорення, 
що є запорукою громадської підтримки. 
Вона повинна ґрунтуватися на всебічному 
аналізі міграційної ситуації, достовірній 
статистиці та наукових дослідженнях. 
Реалізація політики потребує скоорди-
нованої взаємодії між державними уста-
новами, місцевою владою, громадськими 
організаціями та соціальними партнерами 
[20, с. 13]. 

На даний момент відсутня всеосяжна 
програма, орієнтована на стимулювання 
повернення громадян, які виїхали за кор-
дон. Хоча забезпечення умов для реінте-
грації українських емігрантів визначено 
серед пріоритетів державної міграцій-
ної політики, зафіксованих у відповід-
ній Стратегії, це положення поки що не 
знайшло належного відображення в нор-
мативно-правових актах та імплемента-
ційних документах. Зокрема, в Законі 
України «Про зовнішню трудову міграцію» 
питання повернення передбачене лише 
для трудових мігрантів [21].

Сучасна міграційна політика базується на 
низці ключових закономірностей, які випли-
вають із глобальних геополітичних змін та 
активізації євроінтеграційних процесів. Це, 
своєю чергою, потребує тіснішої співпраці 
з державами-членами Європейського Союзу 
для формування сприятливого правового 
середовища, спрямованого на легалізацію 
українських трудових мігрантів, ефективне 

регулювання законної міграції, підтримку 
процесів повернення, а також захист прав 
та законних інтересів громадян, які працю-
ють за кордоном.

Для мінімізації негативних наслідків 
міграції необхідно зосередитися на роз-
витку конкурентоспроможної економіки, 
паралельно вибудовуючи системну та 
ефективну міграційну політику. Її ключо-
вим завданням має стати збереження та 
зміцнення людського трудового потенці-
алу в межах національного ринку праці. 
Орієнтуючись на європейський досвід, 
формування такої політики має відбу-
ватися прозоро, із залученням суспіль-
ного діалогу, що сприятиме отриманню 
підтримки громадськості. Законодавцям 
слід спиратися на актуальні та достовірні 
дані міграційної статистики, аналізуючи 
сучасні тенденції міграційних процесів. 
Реалізація національної міграційної полі-
тики повинна базуватися на скоординова-
ній взаємодії урядових установ, місцевої 
влади, соціальних партнерів та неурядо-
вих організацій.

Для ефективного управління міграцій-
ними потоками необхідна координація на 
міжнародному рівні. Так, ООН активно 
працює над створенням глобальної угоди 
щодо безпечної, впорядкованої та регу-
лярної міграції і формування рамкової інф-
раструктури для вирішення цих проблем. 
Найбільш ефективним засобом їх вирі-
шення залишається співпраця з країна-
ми-донорами людських ресурсів. Ефектив-
ність взаємодії визначається перш за все 
характером політичного режиму держави, 
звідкіля надходять міграційні потоки [22]. 

У післявоєнний час Україна вимагатиме 
людських ресурсів для відновлення кра-
їни після масштабних руйнувань важливих 
об’єктів енергетики, промисловості, соціаль-
ної сфери, освіти та житлово-комунального 
господарства. Перед країною постане про-
блема нехватки робочої сили, це виникне 
через значні втрати людського ресурсу під 
час військових дій та неповернення бага-
тьох вимушених біженців з-за кордону. 
Тому вже зараз треба приймати рішення, 
які дозволять якісно і оперативно залучити 
до відновлення нашої держави трудових 
мігрантів з інших країн. Ми вважаємо, що 
потрібно внести зміни до п. 4 ст. 424 «Плата 
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за видачу або продовження дії дозволу» 
Закону України «Про зайнятість населення». 
По-перше, розширити коло осіб, яким безо-
платно здійснюється видача та продовження 
дозволу на застосування праці іноземців та 
осіб без громадянства на території України, 
а по-друге зменшити розмір плати за видачу 
та продовження такого дозволу. 

На сьогоднішній день, згідно Закону 
вона складає: 1) для дозволів, що вида-
ються на строк до шести місяців включно, – 
три прожиткові мінімуми для працездат-
них осіб; 2) для дозволів, що видаються 
на строк від шести місяців до одного року 
включно, – п’ять прожиткових мінімумів 
для працездатних осіб; 3) для дозволів, 
що видаються на строк від одного року до 
двох років включно, – вісім прожиткових 
мінімумів для працездатних осіб; 4) для 
дозволів, що видаються на строк від двох 
років до трьох років включно, – десять 
прожиткових мінімумів для працездатних 
осіб. Відповідно, розмір плати за продов-
ження дії дозволу зменшується на один 
прожитковий мінімум від розміру плати за 
видачу дозволу на відповідний строк [23]. 

Станом на 1 січня 2024 року прожитко-
вий мінімум для працездатних осіб скла-
дає 3028 грн., а відповідно отримання 
дозволу на строк до шести місяців буде 
складати аж 9084 грн., ми вважаємо, що 
для залучення якомога більше трудових 
мігрантів потрібно б було зменшити роз-
мір цієї плати.

Впровадження таких змін у комплексі 
з використанням сучасних технологій, 
таких як блокчейн, штучний інтелект, біо-
метричні дані та електронні системи обліку, 
які можуть сприяти більш ефективному 
управлінню міграційними процесами та 
підвищити ефективність контролю за кор-
донами, автоматизацію процесів надання 
притулку та інтеграції мігрантів, може 
значно спростити процес отримання робо-
чих дозволів в Україні, зробити його більш 
прозорим та доступним для іноземців.

Висновки і пропозиції. Міграційна 
політика являє собою комплекс правових, 
фінансових, адміністративних і організа-
ційних заходів, спрямованих на регулю-
вання міграційних процесів як з боку дер-
жави, так і недержавних установ. Вона 
визначає міграційні пріоритети, контро-

лює кількісний і якісний склад міграційних 
потоків, а також їхню соціальну, демогра-
фічну та економічну структуру.

Формування міграційної політики роз-
почалося ще після Другої світової війни, 
коли країни, що приймали значну кількість 
мігрантів, змушені були виробляти меха-
нізми контролю та управління переселен-
цями. З роками ці системи вдосконалюва-
лися й адаптувалися до нових викликів.

Однак в Україні політика міграцій-
ного регулювання досі потребує суттє-
вих реформ. Україна завжди прагнула 
відстоювати свої права та інтереси, тому 
навіть у складних умовах сучасності має 
можливість вдосконалити підходи до регу-
лювання міграційних процесів. Внесення 
змін до Закону України «Про зайнятість 
населення» та інших нормативно-пра-
вових актів щодо спрощення процедур 
отримання й продовження дозволів на 
працевлаштування іноземців і осіб без 
громадянства сприятиме швидшому від-
новленню країни у післявоєнний період. 
Це також стане важливим кроком на 
шляху до повноправного членства України 
в Європейському Союзі.

Отже, формування сучасних міграцій-
но-правових відносин вимагає комплек-
сного підходу, що враховує як національні 
інтереси, так і міжнародні зобов'язання. 
Глобалізація, економічні та демографічні 
зміни створюють нові виклики та можли-
вості для розвитку міграційної політики. 
Міжнародна співпраця, реформування 
національного законодавства та викори-
стання сучасних технологій можуть сут-
тєво покращити управління міграційними 
процесами та забезпечити дотримання 
прав мігрантів. 
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Chernikova O. Some issues of the formation of modern migration and legal 
relations

The article is sanctified to illumination of basic tendencies, problems andprospects of 
forming of modern migratory-legal relations. The analysis of literary scientific sources is 
conducted on questions research of migratory politics, migratory right in the system of 
right for Ukraine, state and legal adjusting of migratory processes and other. The circle of 
subjects, objects of migratory relations is investigational, the concept of migratory-legal 
relations is exposed, in detail it is considered and certain that migratory politics of the state 
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is sent to planning of motion of population, executes control functions after him and is the 
reaction of the state on the elemental moving people.

It is set that for different countries and regions consequences of migration can be 
different, both for those that give labour force and for those, that she is accepted. The 
analysis of migratory situation is conducted in Ukraine, that shows that she develops far 
more dynamically than there is a process of implementation of home legislation in the 
field of it. The analysis of home and international normatively-legal acts that is ratified by 
Ukraine and it is distinguished is conducted, that approval of Ministers of Ukraine of Strategy 
of the integrated management borders became the positive example of close cooperation 
of Ukraine and ЄС Cabinet on a period to 2025 to the year. It is also set that perfection 
of legal mechanisms of providing of public migratory policy of Ukraine, in particular and 
acceptance of Strategy of public migratory policy of Ukraine on a period 2025 to conditioned 
by ratification of Agreement about an association with European Union.

The prospects of development of migratory-legal relations are considered in detail, in 
particular paid attention to such: development of global migratory politics, introduction 
of modern innovative technologies, increase of role of civil society. Certainly directions 
of improvement of migratory-legal norms are for providing of the effective adjusting of 
migratory processes and protection of human rights in the conditions of modern calls.

Key words: migration, migratory right, migratory-legal relations, migratory processes, 
migratory politics, legal status of мігрантів, globalization, international law.
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ПОНЯТТЯ ВЗАЄМОДІЇ СУДОВОГО ЕКСПЕРТА-
ВИБУХОТЕХНІКА ЗІ СЛІДЧИМИ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ 
УКРАЇНИ ПІД ЧАС ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ

У статті досліджується поняття та особливості взаємодії судового експерта-вибухо-
техніка зі слідчими Національної поліції України під час досудового розслідування.

Досліджено значення дефініції «взаємодія» та її сутність у контексті діяльності судо-
вого експерта-вибухотехніка та слідчого. Наголошено на важливості узгодженості дій 
між цими ключовими учасниками досудового розслідування, яка включає три елементи: 
місце, час і мету.

Проаналізовано різні визначення поняття «взаємодія» у юридичних джерелах та 
запропоновано власне уточнене визначення, яке полягає в тому, що взаємодія судового 
експерта-вибухотехніка зі слідчим Національної поліції України під час досудового роз-
слідування – це врегульована кримінальним процесуальним законодавством та іншими 
нормативно-правовими актами спільна діяльність цих суб'єктів, спрямована на всебічне, 
повне та об'єктивне дослідження обставин кримінального провадження, пов'язаного з 
вибуховими речовинами, для встановлення істини та забезпечення законності.

Окрему увагу в статті приділено особливостям взаємодії судового експерта-вибухо-
техніка та слідчого Національної поліції України під час призначення та проведення 
судової експертизи вибухових предметів та вибухових речовин. Підкреслено, що слід-
чий, який розслідує злочини, пов'язані з вибухами, може бути присутній під час прове-
дення таких експертиз, що сприяє ефективній взаємодії між слідчим та експертом.

Зроблено висновок, що ключовими аспектами взаємодії судового експерта-вибухо-
техніка зі слідчим Національної поліції України є незалежність та рівноправність, компе-
тенція, узгодженість дій та законність.

Загалом, взаємодія судового експерта-вибухотехніка зі слідчим Національної поліції 
під час досудового розслідування є складним та багатогранним процесом, що ґрунту-
ється на принципах законності, професіоналізму, незалежності та співпраці. Ефективна 
взаємодія між цими суб'єктами є запорукою успішного розслідування злочинів, пов'яза-
них з вибухами та забезпечення справедливості у кримінальному провадженні.

Ключові слова: дефініція, взаємодія, судовий експерт, експерт-вибухотехнік, слід-
чий, Національна поліція України, досудове розслідування, вибухотехнічна експертиза, 
кримінальне провадження.

Постановка проблеми. Ефек-
тивне розслідування злочинів, пов'яза-
них з вибухами, є складним завданням, 
що потребує професійної та злагодженої 

роботи судового експерта-вибухотехніка 
та слідчого. Незважаючи на значний роз-
виток криміналістичної техніки та екс-
пертних методик, питання взаємодії між 
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цими ключовими учасниками досудового 
розслідування залишається недостатньо 
дослідженим.

Актуальність дослідження взаємодії 
судового експерта-вибухотехніка зі слід-
чими Національної поліції України під час 
досудового розслідування значно зросла 
в умовах військової агресії рф та запрова-
дженого в Україні воєнного стану. Масове 
використання вибухових пристроїв, мін та 
артилерійських боєприпасів на території 
бойових дій та у прифронтових регіонах 
значно ускладнює процес криміналіс-
тичного дослідження вибухових речовин 
і механізмів. Це вимагає підвищення ефек-
тивності співпраці між експертами-вибу-
хотехніками та слідчими підрозділами для 
оперативного встановлення обставин зло-
чинів, ідентифікації використаних вибухо-
вих засобів та осіб, причетних до їх засто-
сування.

В умовах війни перед експертами та 
слідчими постають нові виклики, пов’я-
зані з документуванням воєнних злочи-
нів, кваліфікацією дій окупаційних військ, 
аналізом характеру пошкоджень, спричи-
нених вибуховими пристроями, та вста-
новленням їх походження. Необхідність 
швидкого реагування на факти викори-
стання вибухових засобів вимагає від екс-
пертів-вибухотехніків не лише глибоких 
теоретичних знань і практичного досвіду, 
а й оперативного обміну інформацією зі 
слідчими, тісної координації дій та впро-
вадження сучасних методів криміналіс-
тичних досліджень.

Важливим аспектом є також вдоскона-
лення нормативно-правового регулювання 
діяльності вибухотехнічних підрозділів та 
механізмів їхньої взаємодії з правоохо-
ронними органами, що має сприяти під-
вищенню ефективності досудового розслі-
дування вибухонебезпечних інцидентів як 
у кримінальних провадженнях, так і в кон-
тексті фіксації воєнних злочинів.

Таким чином, дослідження поняття, 
особливостей і проблем взаємодії судового 
експерта-вибухотехніка зі слідчими Наці-
ональної поліції набуває особливої зна-
чущості в умовах воєнного часу, оскільки 
його результати можуть сприяти підви-
щенню ефективності протидії злочинним 
діям, пов’язаним із вибуховими пристро-

ями, та покращенню криміналістичного 
забезпечення правоохоронної діяльності.

Аналіз останніх джерел і публікацій. 
Теоретичними питаннями взаємодії судо-
вого експерта зі слідчими та іншими пред-
ставниками правоохоронних органів під 
час досудового розслідування займалися: 
І. В. Басиста, В. Д. Берназ, В. І. Галаган, 
І. В. Гори, В. А. Журавель, А. В. Іщенко, 
Н. І. Клименко, В. П. Колмаков, В. О. Коно-
валова, Є. Д. Лук’янчиков, А.В. Мовчан, 
О. І. Мотлях, О. В. Одерій, І. В. Пирог, 
М. В. Салтевський, та інші.

Водночас, нажаль, окремих досліджень, 
присвячених поняттю взаємодії експер-
та-вибухотехніка зі слідчими Національної 
поліції України під час досудового розслі-
дування, у вітчизняній юридичній науці 
проведено не було.

Мета статті – є дослідження поняття 
взаємодії судового експерта-вибухо-
техніка зі слідчими Національної поліції 
України під час досудового розслідування.

Виклад основного матеріалу. Перш 
ніж перейти до розгляду сутності поняття 
взаємодії судового експерта-вибухотех-
ніка зі слідчими Національної поліції під час 
досудового розслідування, необхідно дослі-
дити значення самої дефініції «взаємодія».

Так, згідно з сучасними українськими 
словниками, поняття «взаємодія» визна-
чається наступним чином. Взаємодія – це 
взаємний вплив, дія один на одного двох 
або кількох об'єктів, явищ, сил і т. ін. 
[1, с. 145].

Взаємодія – це взаємний вплив, дія 
один на одного; філософська категорія, 
що відображає процес взаємного впливу 
об'єктів один на одного, їх взаємну зумов-
леність і зміну [2, т. 2, с. 65].

Взаємодія – вплив однієї реалії (тіла, 
елементарної частинки, біологічної істоти, 
людини, співтовариства) на іншу реа-
лію, що змінює їхню динамічну поведінку 
[3, с. 182].

Отже, на нашу думку, у загальному 
значенні, взаємодія – це процес, під час 
якого два або більше об'єктів (суб'єктів) 
впливають один на одного, змінюючи стан 
або поведінку один одного.

Зважаючи на те, що взаємодія відо-
бражає процеси впливу об’єктів один на 
одного, встановлення зв’язків між ними 
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також є важливим аспектом людської 
діяльності, пізнання та існування, її розу-
міння може різнитися залежно від нау-
кової галузі, в якій вона досліджується. 
У різних сферах науки цей термін напов-
нюється специфічним змістом відповідно 
до контексту його застосування.

Також під взаємодією, у загальному 
сенсі, розуміють спільну діяльність декіль-
кох суб’єктів, спрямовану на досягнення 
спільного результату. Однак реалізація 
цієї мети неможлива без виконання окре-
мих завдань, які постають перед кожним 
учасником процесу. Тому на думку Чичи-
ркіна А. О., взаємодія стає ефективною 
лише тоді, коли досягнення спільної мети 
вимагає використання засобів і можливо-
стей, якими володіють різні служби, під-
розділи і коли кожний суб’єкт окремо не 
може досягти цієї мети лише власними 
силами [4, c. 58].

Ключовою характеристикою взаємодії 
є горизонтальний характер відносин між 
учасниками. Вони не знаходяться у відно-
синах субординації, а мають рівні проце-
суальні можливості для досягнення спіль-
ної мети."

Велика кількість тлумачень взаємодії 
судового експерта зі слідчими та іншими 
працівниками правоохоронних органів 
притаманна і юридичним джерелам. Так, 
Н. І. Клименко під взаємодією слідчого 
з різними підрозділами й посадовими осо-
бами правоохоронних органів розуміє 
«засновану на законі і нормативно-право-
вих актах узгоджену діяльність, спрямо-
вану на розкриття та розслідування зло-
чинів, а також запобігання їм» [5, с. 257]. 
О. М. Моїсєєв взаємодія визначена, як 
спільна, скоординована та спланована 
діяльність слідчого разом із працівниками 
оперативних і експертних підрозділів, яка 
базується на законодавстві, дотриманні 
принципів і розумінні можливостей кож-
ного учасника [6, с. 381].

Проаналізовані визначення підкреслю-
ють, що взаємодія полягає в узгодженій 
спільній роботі судових експертів зі слід-
чими та іншими працівниками Національ-
ної поліції України у межах їхньої компе-
тенції, використовуючи відповідні методи 
та форми діяльності, з метою ефективного 
розслідування й запобігання криміналь-

ним правопорушенням. Вона передбачає 
організацію, планування, узгодження, 
впорядкування та контроль виконання 
спільних дій.

Ключовим аспектом взаємодії є узгодже-
ність дій, що включає три елементи: 
місце, час і мету. Однак взаємодія обов’яз-
ково передбачає єдність мети, тоді як 
узгодженість за місцем і часом залежить 
від конкретних обставин розслідуваного 
кримінального правопорушення. Місцями 
взаємодії можуть бути місце події, лока-
ція проведення слідчих (розшукових) дій, 
приміщення експертної установи тощо. 
Часовий вимір взаємодії визначається 
проміжками, протягом яких відбуваються 
відповідні процесуальні дії.

Взаємодія судового експерта-вибухо-
техніка та слідчого Національної поліції 
також базується на нормативно-правовій 
основі, оскільки її здійснення пов’язане 
з дотриманням вимог кримінального про-
цесуального законодавства, спеціальних 
законодавчих актів, а також відомчих 
інструкцій і методичних рекомендацій. 
Так, Гузела М., Канцір В. визначають вза-
ємодію слідчого з обізнаними особами 
(експертами, спеціалістами) як узгоджену 
діяльність учасників досудового розсліду-
вання, яка ґрунтується на законодавчих 
та підзаконних актах. Вона передбачає 
оптимальне поєднання їхньої професійної 
співпраці та особистих відносин при збе-
реженні процесуальної незалежності кож-
ного із суб'єктів [7, с. 129].

Наведене визначення є надто широким, 
оскільки не розкриває конкретну мету 
діяльності та перелік завдань, які мають 
бути виконані. Крім того, використання 
терміну «особисті відносини» є не зовсім 
вдалим, адже у службовій діяльності вони 
не сприяють об'єктивності досудового 
розслідування. Висновки, отримані внас-
лідок такого розслідування, можуть бути 
визнані судом неналежними та недопусти-
мими доказами.

На наш погляд, більш точним є визна-
чення взаємодії слідчого з експертами-кри-
міналістами, запропоноване А. О. Полян-
ським: «Взаємодія – це спільна, узгоджена 
за метою, місцем і часом діяльність слід-
чих та працівників експертно-криміна-
лістичних підрозділів, що ґрунтується на 
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законі та підзаконних нормативних актах, 
та здійснюється з метою успішного вияв-
лення, запобігання та розслідування зло-
чинів» [8, с. 231]. Цей варіант є більш 
конкретним та чітким, оскільки визначає 
чіткі межі та цілі взаємодії між слідчим та 
експертом-криміналістом.

Важливо відзначити, що незалежність 
та рівноправний статус працівників екс-
пертних підрозділів не змінюють ключової 
ролі слідчого в процесі розслідування кри-
мінальних правопорушень. Саме слідчий 
координує весь процес розслідування, 
визначає послідовність слідчих (розшуко-
вих) дій і приймає рішення щодо застосу-
вання процесуальних заходів. Він також 
має право давати вказівки спеціалістам, 
зокрема щодо методів документування 
ходу й результатів слідчих дій, таких як 
фото– чи відеозйомка.

Разом із тим, хоча слідчий несе відпові-
дальність за перебіг досудового розсліду-
вання, він не має повноважень впливати на 
вибір експертом засобів, прийомів чи мето-
дів дослідження доказів. Це стосується як 
роботи під час слідчих (розшукових) дій, 
так і проведення експертиз чи надання 
технічної допомоги. У межах своїх повно-
важень експерт може самостійно ініціювати 
певні дії під час співпраці зі слідчим.

Згідно з дослідженням В. В. Ковальова, 
така взаємодія ґрунтується на законодав-
чих нормах і підзаконних актах, що рег-
ламентують узгоджену діяльність неза-
лежних організаційно суб’єктів із різними 
компетенціями. Вона має бути погодже-
ною за місцем, часом, методами і засо-
бами реалізації для виконання конкретних 
завдань, зумовлених слідчою ситуацією. 
Метою цієї співпраці є ефективне розслі-
дування кримінальних правопорушень, 
встановлення об’єктивної істини та забез-
печення правильного застосування закону 
[9, с. 17].

Взаємодія між слідчим Національної 
поліції України та судовим експертом-ви-
бухотехніком відіграє важливу роль у про-
цесі розслідування кримінальних право-
порушень, пов'язаних із використанням 
вибухових пристроїв. Хоча працівники 
експертних підрозділів діють незалежно 
та рівноправно зі слідчим, саме останній 
здійснює загальне керівництво розслі-

дуванням. Він також визначає стратегію 
і тактику проведення слідчих (розшуко-
вих) дій, а також ухвалює рішення щодо 
залучення спеціалістів для виконання 
конкретних завдань.

Слідчий має право ініціювати вико-
ристання спеціальних методів фіксації, 
наприклад, рекомендувати застосування 
фото– чи відеозйомки під час огляду 
місця події. Водночас він не може втру-
чатися у вибір методів і засобів, якими 
користується експерт-вибухотехнік для 
виявлення, фіксації та аналізу доказів. 
Завдання експерта – максимально об’єк-
тивно та професійно провести дослі-
дження, використовуючи свої спеціальні 
знання й технічні можливості.

Специфіка взаємодії між слідчим і судо-
вим експертом-вибухотехніком ґрунту-
ється на законодавчо врегульованих 
принципах координації дій. Ця співпраця 
не передбачає підпорядкування експерта 
слідчому, а полягає в узгодженому вико-
ристанні їхніх компетенцій для досягнення 
спільної мети – встановлення об’єктивної 
істини у кримінальному провадженні. Екс-
перт може виступати як консультант під 
час огляду місця події, проводити експер-
тизи щодо характеру вибуху, ідентифікації 
вибухових речовин та механізму їхнього 
спрацювання.

Таким чином, взаємодія слідчого та 
судового експерта-вибухотехніка є комп-
лексним процесом, що базується на прин-
ципах законності, наукової обґрунто-
ваності та незалежності експертного 
дослідження. Вона сприяє якісному збору 
доказової бази, правильній кваліфікації 
злочинів та ефективному розкриттю кри-
мінальних правопорушень, пов’язаних із 
використанням вибухових пристроїв.

Взаємодія судового експерта-вибу-
хотехніка зі слідчим Національної полі-
ції України під час досудового розсліду-
вання – це врегульована кримінальним 
процесуальним законодавством та іншими 
нормативно-правовими актами спільна 
діяльність цих суб'єктів, спрямована на 
всебічне, повне та об'єктивне дослідження 
обставин кримінального провадження, 
пов'язаного з вибуховими речовинами, 
для встановлення істини та забезпечення 
законності.
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Розслідування злочинів, пов'язаних 
з вибуховими речовинами, потребує спе-
ціальних знань. Судовий експерт-вибу-
хотехнік володіє такими знаннями та має 
досвід роботи з вибуховими речовинами, 
що є необхідним для якісного та ефектив-
ного розслідування.

Слідчий є керівником досудового роз-
слідування. Він визначає напрямок розслі-
дування, організовує проведення слідчих 
(розшукових) дій та приймає процесуальні 
рішення. Проте, він не має спеціальних 
знань у сфері вибухотехніки, тому потре-
бує допомоги експерта.

Взаємодія між експертом та слідчим 
є необхідною для досягнення мети досу-
дового розслідування. Експерт надає слід-
чому свої знання та висновки, а слідчий 
забезпечує експерту необхідні умови для 
проведення досліджень.

Взаємодія судового експерта-вибухо-
техніка та слідчого Національної полі-
ції України під час призначення та про-
ведення судової експертизи вибухових 
предметів та вибухових речовин є важли-
вою складовою розслідування злочинів, 
пов'язаних з їх використанням.

Слідчий, який розслідує злочини, 
пов'язані з вибуховими речовинами, як 
правило, присутній під час проведення 
судових експертиз вибухових предметів 
та речовин. Ця присутність сприяє ефек-
тивній взаємодії між слідчим та експертом, 
оскільки дозволяє:

Оперативно вирішувати питання, що 
виникають під час експертизи. Слідчий 
може безпосередньо звернутися до екс-
перта з питаннями щодо методики дослі-
дження, необхідності надання додаткових 
матеріалів або участі експерта у прове-
денні слідчих (розшукових) дій.

Краще розуміти методику експертного 
дослідження та оцінювати його резуль-
тати. Присутність на експертизі дає слід-
чому можливість глибше зрозуміти процес 
дослідження та правильно інтерпретувати 
отримані результати.

Конкретизувати або доповнити 
питання, поставлені перед експертом. 
Слідчий може уточнити або розширити 
коло питань, які потребують дослідження, 
щоб отримати максимально повну інфор-
мацію для розслідування.

Отримати додаткову інформацію, що 
має значення для висування слідчих вер-
сій. Слідчий може отримати від експерта 
відомості, які допоможуть йому у форму-
люванні та перевірці різних версій щодо 
обставин злочину.

Запропонувати експерту застосувати 
певну методику або технічні засоби дослі-
дження. Слідчий може рекомендувати екс-
перту використовувати конкретні методи 
або обладнання, якщо це необхідно для 
отримання більш точних або повних 
результатів.

Важливо зазначити, що рекомендації 
слідчого не є обов'язковими для експерта, 
оскільки останній є незалежним у своїй 
діяльності та керується власними знан-
нями та досвідом. Проте, співпраця між 
слідчим та експертом, заснована на вза-
ємній повазі та професіоналізмі, сприяє 
ефективному та об'єктивному проведенню 
експертизи, що є запорукою успішного 
розслідування злочину.

Окрім присутності на експертизі, взає-
модія між слідчим та експертом може здійс-
нюватися й в інших формах, таких як:

Обмін інформацією та консультації. 
Слідчий та експерт можуть обмінюватися 
інформацією, що стосується справи, кон-
сультуватися з питань, що потребують 
спеціальних знань, та спільно розробляти 
стратегію розслідування.

Участь експерта у слідчих (розшукових) 
діях. Експерт може брати участь в огляді 
місця події, обшуку, слідчому експери-
менті та інших слідчих діях, де його спеці-
альні знання можуть бути корисними.

Підготовка експертних висновків. Екс-
перт проводить дослідження та оформлює 
свої результати у вигляді письмового вис-
новку, який є доказом у кримінальному 
провадженні.

Ефективна взаємодія між судовим екс-
пертом-вибухотехніком та слідчим є запо-
рукою успішного розслідування злочинів, 
пов'язаних з вибуховими речовинами, та 
забезпечення справедливості у кримі-
нальному провадженні.

Висновки і пропозиції. Виходячи 
з вищевикладеного, можна констатувати, 
що незважаючи на велику кількість тлу-
мачень поняття «взаємодія», в останньому 
можна виділити три основні властивості: 
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горизонтальний характер відносин між 
учасниками (рівноправність); узгодже-
ність дій за метою, місцем і часом; норма-
тивно-правова основа (відповідність зако-
нодавству).

Ключові аспекти взаємодії судового 
експерта-вибухотехніка зі слідчим Націо-
нальної поліції України є:

Незалежність та рівноправність: Пра-
цівники експертних підрозділів є незалеж-
ними та рівноправними зі слідчим, проте 
слідчий відіграє ключову роль у коорди-
нації процесу розслідування.

Компетенція: Кожен учасник взаємодії 
має чітко визначену компетенцію та від-
повідальність. Слідчий керує розслідуван-
ням, а експерт надає спеціалізовану допо-
могу у сфері вибухотехніки.

Узгодженість дій: Взаємодія передбачає 
узгодженість дій між слідчим та експертом 
для досягнення спільної мети – встанов-
лення об'єктивної істини у кримінальному 
провадженні.

Законність: Взаємодія ґрунтується на 
законодавстві та нормативно-правових 
актах, що регулюють діяльність слідчих та 
експертів.

Загалом, взаємодія судового експер-
та-вибухотехніка зі слідчим Національної 
поліції під час досудового розслідування 
є складним та багатогранним процесом, 
що ґрунтується на принципах законно-
сті, професіоналізму, незалежності та 
співпраці. Ефективна взаємодія між цими 
суб'єктами є запорукою успішного роз-
слідування злочинів, пов'язаних з вибу-
ховими речовинами, вибуховими при-

строями, та забезпечення справедливості 
у кримінальному провадженні.
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Darii S., Sinichenko V. The concept of interaction between a forensic explosion 
expert and National police investigators during pre-trial investigation

The article expertise the concept and features of the interaction of a forensic explosives 
expert with investigators of the National police of Ukraine during a pre-trial investigation.

The meaning of the definition of "interaction" and its essence in the context of the activities 
of a forensic explosives expert and an investigator are investigated. The importance of 
the consistency of actions between these key participants in a pre-trial investigation is 
emphasized, which includes three elements: place, time and purpose.

Various definitions of the concept of "interaction" in legal sources are analyzed and a 
specific, refined definition is proposed, which consists in the fact that the interaction of a 
forensic explosives expert with an investigator of the National police of Ukraine during a 
pre-trial investigation is a joint activity of these subjects, regulated by criminal procedural 
legislation and other regulatory legal acts, aimed at a comprehensive, complete and objective 
investigation of the circumstances of criminal proceedings related to explosives, in order to 
establish the truth and ensure legality.

The article pays special attention to the peculiarities of the interaction between a 
forensic explosives expert and an investigator of the National Police of Ukraine during the 
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appointment and conduct of a forensic examination of explosives and explosive substances. 
It is emphasized that the investigator investigating crimes related to explosives is usually 
present during such examinations, which contributes to effective interaction between the 
investigator and the expert.

It is concluded that the key aspects of the interaction between a forensic explosives 
expert and an investigator of the National Police of Ukraine are independence and equality, 
competence, consistency of actions and legality.

In general, the interaction of a forensic explosives expert with an investigator of the 
National Police during a pre-trial investigation is a complex and multifaceted process based 
on the principles of legality, professionalism, independence and cooperation. Effective 
interaction between these entities is the key to successful investigation of crimes related to 
explosives and explosive devices, and ensuring justice in criminal proceedings.

Key words: definition, interaction, forensic expert, explosives expert, investigator, 
National Police of Ukraine, pre-trial investigation, explosives expertise, criminal proceedings.
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У СПРАВАХ ПРО ПОРУШЕННЯ МИТНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

Стаття присвячена з’ясуванню місця адміністративних процедур у справах про пору-
шення митної діяльності.

Автор акцентує увагу на визначенні митної діяльності (митної справи) і адміністра-
тивної процедури в митній діяльності. У своєму науковому пошуку автор звертається 
до юридичної літератури з цього питання у відношенні поняття «митна справа» та до 
її основних ознак, в результаті чого резюмує, що митна справа – це діяльність митних 
органів України з виконання у межах своїх повноважень функцій і завдань, спрямованих 
на реалізацію державної політики у сфері митного регулювання суспільних відносин.

Далі автор статті звертається до ст. 7 Митного кодексу України,який закріплює на 
законодавчому рівні сутність митної справи та називає її основні чинники. 

У статті також розглядається таке питання як митна процедура, що являє собою 
сукупність митних формальностей та порядок їх виконання. У своєму пошуку на раху-
нок поняття митної процедури автор звертається й до юридичній літературі, акцентує 
увагу на вживанні поняття «митна процедура» у двох значеннях та називає їх.

В подальшому акцентується увага на ролі адміністративного чинника в регулюванні 
митної справи митних процедур та пов’язується з державним управлінням зовніш-
ньо-торгівельною безпекою та забезпеченням митної безпеки. 

Звертається увага на визначення адміністративної процедури відповідно до ст. 2 
Закону України «Про адміністративну процедуру». Стосовно наукового пошуку в питанні 
адміністративної процедури автор звертається до думок фахівців-адміністративістів, які 
висвітлюють основні ознаки адміністративної процедури.

В подальшому автор звертається до такого поняття як адміністративна процедура в 
митній справі та розглядає як наукові пошуки так і законодавчу базу. Також автор тор-
кається питання санкцій за порушення митного законодавства.

Дається авторське визначення адміністративної процедури у митній діяльності.
Ключові слова: адміністративна процедура, види адміністративних процедур, митна 

діяльність, митна справа, митне право, адміністративне право, Митний кодекс України, 
митні правила, митні процедури, Кіотська конвенція, адміністративні стягнення за пору-
шення митних правил, митні санкції.
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Постановка проблеми. Митне право 
є однією з найбільш динамічних і важли-
вих галузей правового регулювання, яка 
впливає на економіку країни, міжнародну 
торгівлю та національну безпеку. Одним 
з важливих елементів митної діяльності 

є контроль за дотриманням митних пра-
вил, що забезпечується через адміні-
стративні процедури. Митна діяльність, 
пов'язана з переміщенням товарів і тран-
спортних засобів через митний кордон, 
може супроводжуватися порушеннями 



2024 р., № 3

167

законодавства, що викликає необхідність 
у застосуванні адміністративних процедур 
для їхнього розгляду та вирішення.

Актуальність дослідження полягає 
у потребі чіткої регламентації процесу роз-
гляду порушень митних правил, оскільки 
від цього залежить ефективність митного 
контролю, захист інтересів суб’єктів зов-
нішньоекономічної діяльності та забез-
печення правопорядку. Адміністративні 
процедури є необхідним інструментом для 
забезпечення справедливості та право-
вого захисту в контексті митних правопо-
рушень.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Питанню, присвяченому адміні-
стративній процедурі присвячували свої 
праці такі науковці, як: В. Авер’янов, 
О. Андрійко, В. Бевзенко, І. Бойко, С. Бра-
тель, С. Гончарук, О. Зима, І. В. Ковбас, 
П. Крайній, Т. Коломоєць, В. Колпаков, 
Р. Мельник, О. Миколенко, О. Музи-
чук, Л. Попов, В. Погоріло, О. Фрицький, 
В. Ратніков, А. Філатова, Ю. Фролов та ін. 
Комплексне ж дослідження вказаної про-
блематики, зокрема у діяльності митних 
органів та з урахуванням тих реформатор-
ських процесів, які на сьогодні тривають, 
поки не проводилось. Це свідчить про 
недостатню увагу до означеної проблема-
тики наукової спільноти.

Викладення основного матеріалу. 
Адміністративні процедури в справах про 
порушення митної діяльності є невід'ємною 
частиною митного контролю та забезпе-
чують ефективне реагування на виявлені 
правопорушення. Означені процедури 
позиціонуються як встановлені правила та 
етапи, за якими митні органи здійснюють 
свою діяльність, забезпечуючи виконання 
митного законодавства та інших норма-
тивно-правових актів у сфері міжнародної 
торгівлі, митного контролю, оформлення 
вантажів і пасажирів. Вони регламенту-
ють порядок виконання митних операцій, 
прав і обов'язків учасників зовнішньое-
кономічної діяльності, а також взаємодію 
між митними органами та суб'єктами цієї 
діяльності, спрямовані на встановлення 
всіх обставин справи, визначення вини 
конкретної особи та застосування до неї 
відповідних адміністративних стягнень. Як 
зазначає В. В. Хомутянський: «Розвиток 

проблематики адміністративних процедур 
загалом та у діяльності митних органів 
зокрема зумовлює виникнення окремих 
невирішених теоретичних питань визна-
чення сутності адміністративних проце-
дур» [1, с. 108].

Перш за все, ми повинні визначитись, 
що собою представляє митна діяльність 
(митна справа) і власне адміністративна 
процедура в митній діяльності.

За загально прийнятою думкою митна 
справа – це власне і є митна діяльність, 
спрямована на реалізацію митної політики 
країни. Митна справа є складовою зов-
нішньополітичної і зовнішньоекономічної 
діяльності країни.

На думку А. В. Мазура поняття «митна 
справа» повинна відповідати вимогам 
методологічного характеру: а) урегульо-
ваність виключно на рівні кодифікованого 
акту; б) універсалізм (завдяки уникненню 
практики перерахування складників мит-
ної справи у його означенні); в) одно-
значність тлумачення (виникає необхід-
ність визначення в МК України поняття 
митного регулювання як процесу впоряд-
кування суспільних відносин, що вини-
кають з приводу переміщення товарів 
і предметів через митний кордон, резуль-
татом якого є поява митних правил); 
г) інструменталізм (поняття дозволяє від-
повісти на питання що є об’єктом, суб’єк-
том, головним завданням та особливістю 
митної справи як правової форми діяльно-
сті органів державної виконавчої влади); 
д) відповідність пропонованого поняття 
загальноприйнятим нормам юридичної 
техніки [2, с. 9].

Таким чином, автор вдається до такого 
визначення поняття: митна справа – це 
діяльність митних органів України з вико-
нання у межах своїх повноважень функцій 
і завдань, спрямованих на реалізацію дер-
жавної політики у сфері митного регулю-
вання суспільних відносин.

У ст. 7 Митного кодексу України від 
13.03.2012 № 4495-VI зазначається, що 
митна справа – це: встановлені порядок 
і умови переміщення товарів через мит-
ний кордон України, їх митний контроль та 
митне оформлення, застосування механіз-
мів тарифного і нетарифного регулювання 
зовнішньоекономічної діяльності, справ-
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ляння митних платежів, ведення митної 
статистики, обмін митною інформацією, 
ведення Української класифікації товарів 
зовнішньоекономічної діяльності, здійс-
нення відповідно до закону державного 
контролю нехарчової продукції при її вве-
зенні на митну територію України, запобі-
гання та протидія контрабанді, боротьба 
з порушеннями митних правил, організа-
ція і забезпечення діяльності митних орга-
нів та інші заходи, спрямовані на реаліза-
цію державної митної політики [3]. Митна 
справа здійснюється з додержанням 
прийнятих у міжнародній практиці форм 
декларування товарів, методів визна-
чення митної вартості товарів, систем кла-
сифікації та кодування товарів та системи 
митної статистики, інших загальновизна-
них у світі норм і стандартів [3]. Із даного 
законодавчого визначення вбачається, 
що митна справа включає в себе певні 
митні процедури, про які йдеться у ч. 3 
ст. 7 Митного Кодексу процедури митного 
контролю та митного оформлення товарів, 
що переміщуються через митний кордон 
України, митні режими та умови їх застосу-
вання, заборони та/або обмеження щодо 
ввезення в Україну, вивезення з України 
та переміщення через територію України 
транзитом окремих видів товарів, умови 
та порядок справляння митних платежів, 
митні пільги, визначаються цим Кодексом 
та іншими законами України [3].

Відповідно до ст. 4 цього ж Кодексу 
митна процедура (власне процедура мит-
ного контролю та митного оформлення 
товарів) – це зумовлені метою пере-
міщення товарів через митний кордон 
України сукупність митних формальностей 
та порядок їх виконання [3].

В юридичній літературі поняття митної 
процедури вживається в декількох зна-
ченнях: «У вузькому значенні митними 
процедурами вважаються сукупність пра-
вил, що використовуються для визначення 
митних цілей, вимог та умов володіння, 
користування та розпорядження товарами 
на митній території митного союзу чи за 
кордоном. У широкому значенні, митна 
процедура – це нормативно встановлена 
система, утворена правовими відноси-
нами, орієнтована на виконання конкрет-
ного правового результату та складається 

з відповідних митних елементів, що послі-
довно змінюють один одного» [4].

Роль адміністративного чинника в регу-
люванні митної справи митних процедур 
витікає з форм та напрямків державного 
управління зовнішньо-торгівельною безпе-
кою та забезпечення митної безпеки, це такі 
напрямки як: митно-тарифний, контрольно- 
економічний, організаційно-правовий, 
інформаційно-технологічний та власне адмі-
ністративно-політичний напрямки [4]. Таким 
чином, державне управління забезпечення 
митної безпеки передбачає здійснення ефек-
тивних митних процедур, які повинні забез-
печувати, з одного боку, спрощення та при-
скорення митного контролю та оформлення, 
а, з іншого – надійний рівень забезпечення 
митної безпеки та інтересів [4]. 

Що ж стосується адміністративної про-
цедури, то відповідно до ст. 2 Закону 
України «Про адміністративну процедуру» 
адміністративна процедура – це визначе-
ний законом порядок розгляду та вирі-
шення справи.

На думку М. Фролова, Ковбаса І. В. та 
інших науковців до основних визначаль-
них ознак власне адміністративної про-
цедури, як такої, відносяться наступні, 
це: «1) публічний характер та особливий 
суб’єктний склад – адміністративна про-
цедура здійснюється в публічній сфері, 
безпосередньо пов’язана із діяльністю 
органів публічної адміністрації і супрово-
джується використанням ними відповід-
них владних повноважень з урахуван-
ням публічних інтересів; 2) нормативний 
характер – адміністративна процедура 
врегульована адміністративно-правовими 
нормами, які чітко регламентують діяль-
ність уповноважених органів та посадових 
осіб); 3) індивідуальний характер – при-
йняте у справі рішення стосується кон-
кретних фізичних або юридичних осіб, 
що перебувають у стосунках з органами 
публічної адміністрації; 4) безспірний 
характер – предметом адміністративної 
процедури є індивідуальні адміністративні 
справи, в яких не вирішуються суперечки 
і не розглядаються скарги осіб на дії та 
рішення публічної адміністрації; 5) стадій-
ний характер, передбачає послідовну реа-
лізацію декількох стадій: кожна наступна 
стадія має своєю, відправну точку, пра-
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вовий результат попереднього етапу; 
6) особлива спрямованість – адміністра-
тивна процедура має на меті забезпечення 
реалізації прав або обов’язків певного 
суб’єкту правовідносин у сфері держав-
ного управління; 7) адміністративна про-
цедура завершується прийняттям відпо-
відного нормативного акту, обов’язкового 
для виконання [5, с. 693; 6, с. 164].

На думку В. Прокопенка: «Окрім мит-
них процедур, які є митним режимом, від-
повідно до чинної термінології МК України, 
в митній справі є й інші процедури, перед-
бачені МК України. Так, законодавець 
неодноразово в МК України вказує на 
процедури митного контролю та митного 
оформлення (ч. 3 ст. 7, п. 2 ч. 11 ст. 311, 
ч. 1 ст. 356, п. 2 ч. 1 ст. 565), процедуру 
МДП (ч. 3 ст. 302, ч. 1 ст. 360), процедуру 
контролю, який здійснюється іншими дер-
жавними органами під час переміщення 
товарів, транспортних засобів комерцій-
ного призначення через митний кордон 
України (п. 2 ч. 4 ст. 263), тощо. У цьому 
випадку мова йде про адміністративну 
процедуру в митній справі» [7, с. 32]. 

Як зазначає цей же науковець:  
«…адміністративна процедура в митній 
справі – це сукупність норм, передбаче-
них МК України й іншими нормативними 
актами з питань митної справи, які визна-
чають порядок виконання митних фор-
мальностей у разі переміщенні товарів 
і транспортних засобів комерційного при-
значення через митний кордон України 
та прийняття владного управлінського 
рішення щодо забезпечення прав, свобод 
та інтересів фізичних осіб, прав та інтере-
сів юридичних осіб» [7, с. 33]. 

В теорії адміністративного права існу-
ють різноманітні класифікації процедур. 
Наприклад Д. А. Козачук, С. Г. Братель, 
надаючи авторські класифікації адміні-
стративних процедур, вказують на такий 
їх вид як адміністративні процедури  
(в нашому випадку в митній справі або 
в митній діяльності) за сферою засто-
сування, тобто за сферою діяльності 
[8, с. 300; 9, с. 215].

О. П. Федотов, розглядаючи питання 
адміністративних процедур в митній справі, 
виділяє два їх види: «1) процедури пере-
міщення товарів і транспортних засобів 

комерційного призначення через митний 
кордон України (митні процедури, юрис-
дикційні процедури, процедури оскар-
ження рішень, дій чи бездіяльності поса-
дових осіб митниць Державної фіскальної 
служби України, процедури аналізу ризи-
ків недотримання вимог законодавства 
України з питань державної митної справи 
та процедури мінімізації ризиків недо-
тримання вимог законодавства України 
з питань державної митної справи); мит-
них правовідносин, реалізацію прав 
і свобод громадян; г) є формою реалізації 
повноважень митних органів; ґ) пов’язані 
з переміщенням товарів, транспортних 
засобів комерційного призначення, грома-
дян через митний кордон України; д) при-
ймається владне управлінське рішення. 
2) процедури, пов’язані з таким перемі-
щенням (внутрішньоорганізаційні проце-
дури, процедури, пов’язані з регулюван-
ням діяльності суб’єктів навколомитної 
інфраструктури, процедури здійснення 
митницями Державної фіскальної служби 
України контрою за окремими видами 
діяльності підприємств, процедури міжна-
родного співробітництва)» [10, с. 27–28].

Статтею 7 Митного кодексу України 
передбачені й інші види митних процедур, 
як процедура справляння митних пла-
тежів; процедура прийняття попередніх 
рішень із питань митної справи; проце-
дура надання консультацій; процедура 
отримання статусу гаранта тощо.

У цьому контексті варто згадати й Кіот-
ську конвенцію (Міжнародна конвенція 
про спрощення і гармонізацію митних про-
цедур. В ред. 1999 р.), яка передбачає 
вісімнадцять видів митних процедур, які 
згруповані у Спеціальних додатках.

До них належать такі митні процедури:
– Очищення для внутрішнього спожи-

вання (Спеціальний додаток В «Імпорт»).
– Реімпорт в незмінному стані (Спеці-

альний додаток В «Імпорт»).
– Повний експорт (Спеціальний дода-

ток С «Експорт»),
– Митні склади (Спеціальний додаток D 

«Митні склади, вільні зони»).
– Вільні зони (Спеціальний додаток D 

«Митні склади, вільні зони»).
– Митний транзит (Спеціальний дода-

ток Е «Транзит»).
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– Перевантаження (Спеціальний дода-
ток Е «Транзит»).

– Каботажне перевезення товарів (Спе-
ціальний додаток Е «Транзит»).

– Переробка на митній території (Спеці-
альний додаток F «Переробка»).

– Переробка за межами митної території 
(Спеціальний додаток F «Переробка»).

– Повернення (Спеціальний додаток F 
«Переробка»).

– Переробка товарів для внутрішнього 
споживання (Спеціальний додаток F 
«Переробка»).

– Тимчасовий допуск (Спеціальний 
додаток G «Тимчасовий допуск»),

– Пасажири (Спеціальний додаток J 
«Спеціальні процедури»).

– Поштові перевезення (Спеціальний 
додаток J «Спеціальні процедури»).

– Транспортні засоби комерційного 
використання (Спеціальний додаток J 
«Спеціальні процедури»).

– Припаси (Спеціальний додаток J 
«Спеціальні процедури»).

– Поставки допомоги (Спеціальний 
додаток J «Спеціальні процедури») [11].

Адміністративні процедури у митній 
діяльності здійснюються митними орга-
нами для розгляду справ про порушення 
митних правил та застосування відповід-
них санкцій.

Митні правопорушення можуть бути 
різними за своїм характером і ступенем 
тяжкості, від дрібних порушень до більш 
серйозних, що мають загрозу національ-
ній безпеці або економічним інтересам 
країни. Тому адміністративні процедури 
мають різний ступінь складності та засто-
совують різноманітні санкції – від штрафів 
до конфіскації товарів.

Статтею 461 Митного Кодексу України 
передбачені види адміністративних стяг-
нень за порушення митних правил: 
1) попередження; 2) штраф; 3) конфіска-
ція товарів, транспортних засобів комер-
ційного призначення – безпосередніх 
предметів порушення митних правил, това-
рів, транспортних засобів із спеціально 
виготовленими сховищами (тайниками), 
що використовувалися для приховування 
товарів – безпосередніх предметів пору-
шення митних правил від митного контр-
олю (крім транспортних засобів комерцій-

ного призначення, які використовуються 
виключно для перевезення пасажирів 
і товарів через митний кордон України 
за визначеними маршрутами та рейсами, 
що здійснюються відповідно до розкладу 
руху на підставі міжнародних договорів, 
укладених відповідно до закону), а також 
транспортних засобів, що використову-
валися для переміщення товарів – без-
посередніх предметів порушення митних 
правил через митний кордон України поза 
місцем розташування митного органу [3].

Окрім попередження, штрафу та кон-
фіскації статтею 462 цього ж Кодексу 
передбачені так звані основні та додаткові 
адміністративні стягнення: 

1. Попередження та штраф можуть 
застосовуватися тільки як основні адміні-
стративні стягнення за порушення митних 
правил.

2. Конфіскація товарів, транспортних 
засобів, зазначених у пункті 3 статті 461 
цього Кодексу, може застосовуватися як 
основне і як додаткове адміністративне 
стягнення.

3. За одне і те саме порушення митних 
правил може накладатися тільки основне 
або основне і додаткове адміністративні 
стягнення. Якщо статтею, якою встанов-
люється адміністративна відповідальність 
за порушення митних правил, перед-
бачається основне і додаткове адміні-
стративні стягнення, застосування лише 
додаткового адміністративного стягнення 
без основного не допускається, крім 
випадку, передбаченого частиною тре-
тьою статті 467 цього Кодексу [3].

Попередження (ст. 463 МК) як адміні-
стративне стягнення за порушення мит-
них правил є офіційним попередженням 
правопорушника стосовно недопустимості 
таких діянь у майбутньому. Попередження 
виноситься у формі постанови про накла-
дення адміністративного стягнення [3].

Штраф (ст. 464 МК) як адміністративне 
стягнення за порушення митних правил 
полягає у покладенні на особу, яка при-
тягується до адміністративної відповідаль-
ності за таке правопорушення, обов’язку 
сплатити до державного бюджету гро-
шові кошти у сумі, яка визначається цим 
Кодексом залежно від виду та характеру 
вчиненого правопорушення [3].
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Відповідно до ч. 2 цієї ж статті сплата 
штрафу, якщо при цьому не застосову-
ється адміністративне стягнення у вигляді 
конфіскації товарів, транспортних засо-
бів, зазначених у пункті 3 статті 461 цього 
Кодексу, не звільняє особу, яка вчинила 
порушення митних правил, від сплати 
митних платежів, крім випадків, передба-
чених цим Кодексом.

Конфіскація (ст. 465) як адміністра-
тивне стягнення за порушення митних 
правил полягає у примусовому вилученні 
товарів, транспортних засобів, зазначених 
у пункті 3 статті 461 цього Кодексу, і безо-
платній передачі їх у власність держави. 
При цьому моторні транспортні засоби та 
несамохідні транспортні засоби, що бук-
сируються ними, розглядаються як само-
стійні об’єкти конфіскації. Конфіскація 
також може бути застосована виключно 
за рішенням суду у випадках, обсязі та 
порядку, що визначаються цим Кодексом 
та іншими законами України. Конфіскація 
товарів, транспортних засобів, зазначе-
них у пункті 3 статті 461 цього Кодексу, 
застосовується незалежно від того, чи 
є ці товари, транспортні засоби власністю 
особи, яка вчинила правопорушення [3].

Застосування санкцій, що в свою чергу 
теж несе на собі відбиток адміністративної 
процедури в митній справі (діяльності), 
повинно бути пропорційним до тяжкості 
правопорушення, а також відповідати 
принципам правової визначеності та спра-
ведливості.

Висновки. Таким чином, адміністра-
тивна процедура у митній діяльності – це 
визначена законодавством сукупність 
процесуальних дій, які здійснюються 
митними органами для розгляду справ 
про порушення митних правил та засто-
сування відповідних санкцій. Основною 
метою адміністративних процедур є забез-
печення правопорядку на митниці, а також 
дотримання законності під час вирішення 
спорів між державою та суб’єктами зов-
нішньоекономічної діяльності.

Загалом, адміністративні процедури 
спрямовані на забезпечення швидкого та 
ефективного розгляду порушень митних 
правил, дотримання законності та прав 
людини.
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Samus V., Tylchyk V. The place of administrative procedures in cases of violations 
of customs activities

The article is devoted to clarifying the place of administrative procedures in cases of 
violation of customs activities.

The author focuses on the definition of customs activities (customs affairs) and 
administrative procedures in customs activities. In his scientific research, the author 
refers to the legal literature on this issue in relation to the concept of ‘customs affairs’ and 
its main features, and as a result, summarises that customs affairs is the activity of the 
customs authorities of Ukraine to perform functions and tasks within their powers aimed at 
implementing the state policy in the field of customs regulation of public relations.

The author then turns to Article 7 of the Customs Code of Ukraine, which enshrines the 
essence of customs at the legislative level and names its main factors. 

The article also deals with the issue of customs procedure, which is a set of customs 
formalities and the procedure for their implementation. In his search for the concept of 
customs procedure, the author also refers to the legal literature, focuses on the use of the 
concept of ‘customs procedure’ in two meanings and names them.

Further, the author focuses on the role of the administrative factor in the regulation of 
customs procedures and links them to the state management of foreign trade security and 
customs security. 

Attention is drawn to the definition of administrative procedure under Article 2 of the Law 
of Ukraine ‘On Administrative Procedure’. With regard to scientific research on the issue of 
administrative procedure, the author refers to the opinions of administrative law experts 
who highlight the main features of administrative procedure.

Subsequently, the author refers to the concept of administrative procedure in customs 
and considers both scientific research and the legislative framework. The author also touches 
upon the issue of sanctions for violation of customs legislation.

The author gives his own definition of administrative procedure in customs activities.
Key words: administrative procedure, types of administrative procedures, customs 

activity, customs business, customs law, administrative law, Customs Code of Ukraine, 
customs rules, customs procedures, Kyoto Convention, administrative penalties for violation 
of customs rules, customs sanctions. 
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ПЕРСПЕКТИВНІ НАПРЯМИ УДОСКОНАЛЕННЯ 
АДМІНІСТРАТИВНОГО ЗАКОНОДАВСТВА,  
ЯКЕ РЕГУЛЮЄ ПРЕДСТАВНИЦТВО ІНТЕРЕСІВ ОСІБ,  
ЯКІ ПІДЛЯГАЮТЬ МОБІЛІЗАЦІЇ  
У МЕЖАХ АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДОЧИНСТВА

Актуальність статті полягає в тому, що правозастосовна практика свідчить про те, що 
на сьогоднішній день адвокатська діяльність в рамках представництва інтересів осіб, які 
підлягають мобілізації, має досить обмежений характер та досить часто здійснюється із 
порушенням прав, як самих мобілізованих, так і адвокатів. Мета статті полягає в опра-
цюванні перспективних напрямах удосконалення адміністративного законодавства, яке 
регулює представництво інтересів осіб, які підлягають мобілізації у межах адміністра-
тивного судочинства. Наголошено, що в контексті удосконалення адміністративного 
законодавства, яке регулює представництво інтересів осіб, які підлягають мобілізації у 
межах адміністративного судочинства необхідним є вирішення проблеми забезпечення 
доступу осіб, які підлягають мобілізації, до правосуддя. Наразі, особи, які підлягають 
мобілізації, мають досить низькі можливості доступу до правосуддя. Вирішення вказа-
ного проблемного питання має бути здійснено шляхом: по-перше, розширенням гаран-
тій, передбачених Законом України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію» таким 
пунктом, як можливість звернення до адвокатів; по-друге, розширення гарантій діяль-
ності адвокатів, особливо в частині роботи із суб’єктами мобілізації; по-третє, підви-
щення відповідальності суб’єктів мобілізаційної діяльності за вчинення неправомірних 
дій по відношенню до осіб, які підлягають мобілізації. Окремо варто вирішити проблему 
легітимності адвокатського звернення в контексті взаємодії адвокатів та суб’єктів мобі-
лізаційної діяльності. Суд визнав, що адвокатський запит не є зверненням військовозо-
бов’язаного щодо розв'язання питання про надання відстрочки від призову. Зроблено 
висновок, що проблема удосконалення адміністративного законодавства, яке регулює 
представництво інтересів осіб, які підлягають мобілізації у межах адміністративного 
судочинства є комплексною. А відтак, запровадження зазначених вище кроків, як вба-
чається, дозволить системно підійти до вирішення існуючих проблем, а відтак, більш 
комплексно захистити права, свободи та інтереси громадян, які підлягають мобілізації.

Ключові слова: удосконалення, адміністративне законодавство, представництво, 
інтереси осіб, мобілізація, адміністративне судочинство. 
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Постановка проблеми. Правоза-
стосовна практика свідчить про те, що 
на сьогоднішній день адвокатська діяль-
ність в рамках представництва інтере-
сів осіб, які підлягають мобілізації, має 
досить обмежений характер та досить 
часто здійснюється із порушенням прав, 
як самих мобілізованих, так і адвокатів. 
Зазначене, як вбачається, обумовлено 
наступними чинниками: по-перше, нехту-
ванням суб’єктами реалізації мобілізацій-
ної діяльності гарантіями діяльності адво-

катів, які передбачені Конституцією та 
іншими законодавчими актами; по-друге, 
недосконалістю адміністративного проце-
суального законодавства; по-третє, від-
сутністю у мобілізованих осіб реальних 
практичних можливостей скористатися 
правничою допомогою, після потрапляння 
до ТЦК; по-четверте, обмеженістю доступу 
до правосуддя; тощо. А відтак, вирішення 
існуючих проблем у досліджуваній сфері, 
вимагає проведення комплексних дослі-
джень, присвячених опрацюванню пер-
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спективних напрямів удосконалення адмі-
ністративного законодавства у цій сфері. 
Отже, важливим кроком, який має бути 
здійснено з метою вирішення відповід-
них проблем, – це вдосконалення адміні-
стративного законодавства, яке регулює 
представництво інтересів осіб, які підля-
гають мобілізації у межах адміністратив-
ного судочинства. 

Стан дослідження проблеми. Окремі 
проблемні питання, присвячені характе-
ристиці інституту представництва в адмі-
ністративному судочинстві, у своїх нау-
кових працях розглядали: Ю. М. Бисага, 
Л. Д. Будзан, І. О. Гловацький, Т. О. Гуржій, 
Я. П. Зейкан, В. К. Колпаков, А. Т. Комзюк, 
Є. В. Курінний, С. С. Овчарук, О. Д. Свя-
тоцький, М. І. Смокович, А. О. Селіва-
нов, В. К. Шкарупа та багато інших. Втім, 
незважаючи на велику кількість теоретич-
них здобутків, у зазначеній сфері залиша-
ється велика кількість проблем правового 
та організаційного характеру, які потре-
бують вирішення.

Саме тому метою статті є: опрацю-
вати перспективні напрями удоскона-
лення адміністративного законодавства, 
яке регулює представництво інтересів 
осіб, які підлягають мобілізації у межах 
адміністративного судочинства.

Виклад основного матеріалу. Почи-
наючи наукове дослідження відзначимо, 
що наразі на законодавчому рівні немає 
єдиного сформованого підходу щодо 
напрямів удосконалення адміністратив-
ного законодавства у досліджуваній сфері 
суспільного життя. А відтак, на нашу 
думку, першочерговими кроками має бути 
розробка декількох концептуальних та 
стратегічних нормативно-правових актів. 
Ю. П. Сурмін та Ю. В. Чабанова пишуть, що 
концепція являє собою провідний ідейний 
задум, визначає стратегію дій у здійсненні 
реформ, програм, планів дій здебільшого 
на національному рівні. У цьому разі кон-
цепція слугує основою для прийняття 
рішень і вирішення конкретних завдань. 
У державному управлінні вважається 
доцільним попередньо розробляти науко-
во-обґрунтовану концепцію усіх значущих 
політичних та законодавчих рішень. Як 
документ концепція розробляється дер-
жавними органами з метою визначення 

основних засад (напрямів, пріоритетів) 
реалізації державної політики у відповід-
ній сфері, якою передбачаються заходи 
для вирішення конкретної проблеми 
(наприклад, концепція адміністративної 
реформи, концепція адаптації інституту 
державної служби в Україні до стандартів 
Європейського Союзу, концепція етнона-
ціональної політики України) [1, c. 342]. 
Отже, концепція, як нормативно-правовий 
акт, представляє собою прийнятий у вста-
новленому законом порядку спеціально 
уповноваженими суб’єктами нормативний 
документ, який визначає: по-перше, про-
блеми, які існують в тій чи іншій сфері сус-
пільного життя; по-друге, систему ідей, за 
допомогою яких розкривають напрямки 
вирішення певної проблеми; по-третє, 
набір інструментів та засобів, які вико-
ристовуються задля досягнення певної 
мети; по-четверте, очікувані результати, 
яких прагне досягти законодавець запро-
ваджуючи цей документ.

Поряд із концепцією досить часто при-
ймаються стратегічні документи. Страте-
гія, відмічає авторський колектив Енци-
клопедичного словника з державного 
управління Ю. П. Сурмін, В. Д. Бакуменко 
та А. М. Михненко, являє собою виважений 
підхід до розв’язання критично важливих 
і складних (стратегічних) проблем; модель 
програмування діяльності для досягнення 
встановлених цілей. Стратегія обов’яз-
ково визначає пріоритети (першочергові 
для реалізації напрями, цілі, проблеми), 
які дають корисну основу для розподілу 
обмежених ресурсів [1, c. 679]. На думку 
З. Шершньової та С. Оборської, страте-
гія – це довгостроковий курс розвитку 
фірми, спосіб досягнення цілей, який вона 
визначає для себе, керуючись власними 
міркуваннями в межах своєї політики. Сут-
ність стратегії визначається присутністю 
наступних процедур: визначення напрям-
ків досягнення цілей; встановлення вза-
ємодії із зовнішнім середовищем; визна-
чення складності внутрішньої структури; 
формування стратегічних планів та змін 
в організаційній структурі управління; 
постійне уточнення в процесі діяльності 
підприємства [2].

Таким чином, удосконалення адміні-
стративного законодавства, яке регулює 
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представництво інтересів осіб, які підляга-
ють мобілізації у межах адміністративного 
судочинства, має передбачати розробку 
та прийняття наступних нормативно-пра-
вових актів:

1) «Концепції вдосконалення мобілі-
заційної політики в Україні», метою якої 
має бути забезпечення ефективної роботи 
суб’єктів мобілізаційної діяльності, а також 
створення високого рівня готовності дер-
жави до реагування на військову загрозу 
збоку російської федерації. Завданнями 
даного нормативно-правового акту мають 
біти: якісне вдосконалення норматив-
но-правової основи для проведення мобі-
лізації, а також реалізації мобілізаційної 
політики; забезпечення ефективної взає-
модії між суб’єктами мобілізаційної діяль-
ності; покращення системи фінансового, 
матеріально-технічного, науково-мето-
дичного та іншого забезпечення суб’єктів 
мобілізації; розширення просвітницьких 
програм; вдосконалення системи забезпе-
чення та захисту законних прав, свобод та 
інтересів осіб, що підлягають мобілізації. 

2) «Стратегії розвитку адвокатури в умо-
вах воєнного стану», метою якої є розви-
ток адвокатури в умовах воєнного стану, 
а також сприяння доступності особам, які 
підлягають мобілізації, військовослужбов-
цям та членам їх родин до правової допо-
моги. Стратегічними напрямами вдоскона-
лення інституту адвокатури мають бути: 
по-перше, посилення гарантій діяльності 
адвокатів, особливо у відносинах із суб’єк-
тами мобілізаційної діяльності, наприклад 
ТЦК та СП; по-друге, вдосконалення сис-
теми підготовки та підвищення кваліфі-
кації адвокатів, зокрема в частині знання 
законодавства про військову службу, 
мобілізацію та мобілізаційну підготовку, 
тощо; по-третє, за необхідності, надання 
захисту адвокатам від можливого впливу 
збоку органів державної влади, а також 
безпосередньо суб’єктів реалізації захо-
дів мобілізації; по-четверте, розробка 
системи моніторингу та оцінки діяльності 
адвокатів, тощо;

3) «Стратегії вдосконалення системи 
адміністративного судочинства». Мета 
даного документа полягає у комплексному 
вдосконаленні адміністративного судо-
чинства, а також забезпечення вільного 

доступу громадян до останнього. В умо-
вах воєнного стану ключовим призначен-
ням вказаного нормативного документу 
має бути: а) забезпечення доступності 
громадян до системи правосуддя; б) вирі-
шення інституційних проблем, пов’язаних 
із роботою судів; в) вирішення кадрових 
проблем в системі адміністративного судо-
чинства; г) вдосконалення системи гаран-
тій щодо доступу до правосуддя осіб, які 
підлягають мобілізації, а також військо-
вослужбовців та членів їх сімей.

В контексті удосконалення адміні-
стративного законодавства, яке регулює 
представництво інтересів осіб, які підля-
гають мобілізації у межах адміністратив-
ного судочинства необхідним є вирішення 
проблеми забезпечення доступу осіб, які 
підлягають мобілізації, до правосуддя. 
Так, ще у 2020 році В. В. Борякіна виді-
лила наступні основні проблеми забезпе-
чення доступу до адміністративного судо-
чинства: недосконала система предметної 
і територіальної підсудності адміністра-
тивних судів; дорожнеча судового про-
цесу, що виявляється, переважно через 
високу ставку судового збору; надання 
неякісної первинної та вторинної правової 
допомоги; дотримання строків в адміні-
стративному судочинстві. Для подолання 
зазначених проблем потрібно внести від-
повідні зміни до Кодексу адміністратив-
ного судочинства України стосовно збіль-
шення строків оскарження рішень суду, 
та усунення можливостей зловживання 
учасниками процесу своїми процесуаль-
ними правами, тоді як для усунення 
перевищеного навантаження на суддів 
доречно збільшити штат адміністратив-
них судів як результат проведеної судової 
реформи. Усе це підвищить рівень доступу 
фізичних і юридичних осіб до судового 
захисту адміністративними судами. Забез-
печення осіб якісним та дієвим вирішен-
ням питання стосовно захисту прав та 
свобод у вирішенні публічно-правового 
спору водночас посилить рівень законно-
сті і відповідальності органів публічного 
адміністрування за свою діяльність та, 
у свою чергу, відновить втрачену довіру 
населення до судової системи України [3]. 
Наразі, особи, які підлягають мобілізації, 
мають досить низькі можливості доступу 
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до правосуддя. Вирішення вказаного 
проблемного питання має бути здійснено 
шляхом: по-перше, розширенням гаран-
тій, передбачених Законом України «Про 
мобілізаційну підготовку та мобілізацію» 
таким пунктом, як можливість звернення 
до адвокатів; по-друге, розширення 
гарантій діяльності адвокатів, особливо 
в частині роботи із суб’єктами мобіліза-
ції; по-третє, підвищення відповідальності 
суб’єктів мобілізаційної діяльності за вчи-
нення неправомірних дій по відношенню 
до осіб, які підлягають мобілізації.

Окремо варто вирішити проблему 
легітимності адвокатського звернення 
в контексті взаємодії адвокатів та суб’єк-
тів мобілізаційної діяльності. Суд визнав, 
що адвокатський запит не є зверненням 
військовозобов’язаного щодо розв'язання 
питання про надання відстрочки від при-
зову. Адвокатський запит до територіаль-
ного центру комплектування для надання 
інформації про можливість отримання 
відстрочки від призову не можна ототож-
нювати зі зверненням військовозобов’я-
заного для прийняття рішення про від-
строчку. Таке рішення виніс Верховний суд 
у складі колегії суддів Касаційного адміні-
стративного суду у постанові від 7 листо-
пада 2024 року по справі № 340/2502/23, 
повідомляє «Судово-юридична газета». 
Як зазначається, адвокатський запит не 
є зверненням військовозобов’язаного 
щодо розв'язання питання про надання 
відстрочки від призову. Згідно зі спра-
вою, чоловік звернувся до суду з позовом, 
в якому просив визнати протиправним та 
скасувати рішення ТЦК про відсутність 
у нього обставин, які дають право на від-
строчку. Він посилався на утримання ним 
трьох дітей віком до 18 років. Так, чоловік 
отримав повістку з проханням з'явитися до 
ТЦК. Згодом на адресу ТЦК представником 
чоловіка – адвокатом – було направлено 
адвокатський запит із проханням надати 
інформацію щодо можливості надання від-
строчки, оскільки клієнт є особою на утри-
манні якого перебуває троє дітей віком до 
18 років. ТЦК листом повідомив, що під-
стави для відстрочки відсутні, оскільки 
у чоловіка лише двоє дітей у віці до 
18 років і одна дитина – у віці до 21 року. 
Верховний суд погодився з висновками 

судів попередніх інстанцій про помилко-
вість доводів позивача в частині ототож-
нення поданого адвокатського запиту 
щодо надання інформації про можливість 
отримання відстрочки від призову зі звер-
ненням для прийняття рішення про від-
строчку [4].

Тож, першим важливим аспектом 
є визначення переліку документів, необ-
хідних для підтвердження правового ста-
тусу адвоката. Дане питання регламен-
тується абз. 2 ч. 1 ст. 24 Закону України 
«Про адвокатуру та адвокатську діяль-
ність», де вказано, що до адвокатського 
запиту додаються посвідчені адвока-
том копії свідоцтва про право на заняття 
адвокатською діяльністю, ордера або 
доручення органу (установи), уповнова-
женого законом на надання безоплатної 
правової допомоги. Вимагати від адвоката 
подання інших документів забороняється 
[5]. Однак, на практиці виникають ситуа-
ції, коли адвокату відмовляють у наданні 
відповіді на адвокатський запит у зв’язку 
з відсутністю договору про надання пра-
вової допомоги. Щодо можливості дода-
вання договорів про надання правової 
допомоги до адвокатських запитів у нау-
ковій юридичній літературі зазначається 
про те, то деякі науковці заперечують 
її як таку, виходячи насамперед з необ-
хідності додержання адвокатської̈ таєм-
ниці. Однак така позиція не знаходить 
підтримки повною мірою вченими, які 
визнають договір про надання правової̈ 
допомоги єдиною підставою здійснення 
адвокатської̈ діяльності, що врегульовує 
взаємовідносини адвоката із своїм клієн-
том, а тому у випадку якщо ні клієнт, ні 
адвокат не ставлять собі за мету дотри-
мання адвокатської̈ таємниці, яка може 
міститися в умовах такого договору, він 
може використовуватись адвокатом для 
підтвердження своїх повноважень (насам-
перед, що стосується можливості засто-
сування витягу з договору) та не усклад-
нюватиме в деяких випадках реалізацію 
професійного права на запит (в аспекті 
необхідності оформлення довіреності чи 
ордеру адвоката) [6, с. 336–337].

Наступними проблемними питаннями, 
яким слід приділити увагу в контексті 
удосконалення адміністративного зако-
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нодавства, яке регулює представництво 
інтересів осіб, які підлягають мобілізації 
у межах адміністративного судочинства, 
є вирішення інституційних (організацій-
но-управлінських) проблем. В даному 
контексті, перш за все, слід вирішити 
питання із нестачею кадрів в адміністра-
тивних судах. Так, очільник ВРП звернув 
увагу, що судді працюють в умовах над-
мірного навантаження, у ситуації постій-
ного стресу, щодня наражають себе на 
небезпеку через ракетні удари і обстріли 
артилерією. У таких умовах частина суд-
дів не витримує напруження і звільня-
ється у відставку. «Тенденція досить три-
вожна. Втрачаємо найбільш досвідчених 
і професійно підготовлених суддів віком 
45–50 років, перспектива заміни яких най-
ближчим часом є досить примарною. Про-
тягом січня – серпня 2024 року Вища рада 
правосуддя ухвалила рішення про звіль-
нення 186 суддів, з яких у відставку і за 
власним бажанням звільнено 162 судді, 
упродовж минулого (2023) – 325 суд-
дів [7]. Вирішення означеної проблеми, 
як вбачається має надважливе значення, 
оскільки забезпечить не просто реалізацію 
права на доступ до правосуддя, а й забез-
печить більш швидкий розгляд справ, що 
зменшить навантаження на діючих суддів. 

Зазначене вище дає можливість виді-
лити таку проблему, як кадрове забезпе-
чення. Так, кадрове забезпечення – це 
здійснювана в процесі управління діяль-
ність, змістом якої є забезпечення органів, 
установ, їх підрозділів необхідним кон-
тингентом осіб, які відповідають певним 
вимогам, інформацією про них, а також 
впровадження науково-обґрунтованих 
методів добору, розстановки, професій-
ного навчання, підготовки та перепідго-
товки кадрів, стимулювання їхньої роботи, 
правового регулювання трудової діяльно-
сті та надання правового захисту працев-
лаштованим [8]. В рамках представленої 
в роботі проблематики вдосконалення 
кадрового забезпечення носить комплек-
сний характер та передбачає: по-перше, 
вдосконалення системи підготовки та 
відбору кадрів до судів, зокрема адміні-
стративних; по-друге, покращення сис-
теми ефективності підвищення кваліфі-
кації адвокатів за відповідним напрямом; 

по-третє, створення новітніх програм під-
готовки фахівців у відповідному напрямку.

І останній аспект, на який слід звернути 
увагу, – інформаційне забезпечення. Вдо-
сконалення останнього має передбачати: 
1) розширення доступу суб’єктів відповідних 
правовідносин до чинного законодавства, 
змін у ньому і так далі; 2) запровадження 
спеціалізованих інформаційно-комунікацій-
них систем та технологій; 3) розширення 
просвітницької та науково-дослідної роботи 
у досліджуваному напрямку.

Висновки. Проведене дослідження 
дає змогу констатувати, що проблема 
удосконалення адміністративного зако-
нодавства, яке регулює представництво 
інтересів осіб, які підлягають мобілізації 
у межах адміністративного судочинства 
є комплексною. А відтак, запровадження 
зазначених вище кроків, як вбачається, 
дозволить системно підійти до вирішення 
існуючих проблем, а відтак, більш комп-
лексно захистити права, свободи та інте-
реси громадян, які підлягають мобілізації.
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Reshetka D. Promising directions for improving administrative legislation 
regulating the representation of interests of persons subject to mobilization within 
the framework of administrative proceedings

The relevance of the article lies in the fact that law enforcement practice indicates that 
today the legal activity within the framework of representing the interests of persons 
subject to mobilization is quite limited and is often carried out with a violation of the rights 
of both the mobilized themselves and the lawyers. The purpose of the article is to study 
promising areas for improving administrative legislation that regulates the representation 
of the interests of persons subject to mobilization within the framework of administrative 
proceedings. It is emphasized that in the context of improving administrative legislation 
that regulates the representation of the interests of persons subject to mobilization within 
the framework of administrative proceedings, it is necessary to solve the problem of 
ensuring access to justice for persons subject to mobilization. Currently, persons subject to 
mobilization have rather low opportunities for access to justice. The solution to the above-
mentioned problem should be carried out by: first, expanding the guarantees provided for 
by the Law of Ukraine “On Mobilization Preparation and Mobilization” with such a clause 
as the possibility of contacting lawyers; second, expanding the guarantees of lawyers’ 
activities, especially in terms of working with mobilization subjects; third, increasing the 
responsibility of mobilization subjects for committing unlawful acts in relation to persons 
subject to mobilization. It is worth separately addressing the issue of the legitimacy of a 
lawyer’s appeal in the context of interaction between lawyers and mobilization subjects. The 
court recognized that a lawyer’s request is not an appeal by a conscript to resolve the issue 
of granting a deferment from conscription. It was concluded that the problem of improving 
administrative legislation regulating the representation of interests of persons subject to 
mobilization within the framework of administrative proceedings is complex. Therefore, 
the implementation of the above steps, as it seems, will allow for a systematic approach 
to solving existing problems, and therefore, to more comprehensively protect the rights, 
freedoms, and interests of citizens subject to mobilization.

Key words: improvement, administrative legislation, representation, interests of 
persons, mobilization, administrative proceedings.
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ВТІЛЕННЯ ПРИНЦИПУ СОЦІАЛЬНОЇ СПРАВЕДЛИВОСТІ 
У СФЕРІ ГЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ: АНАЛІЗ ДОСВІДУ КРАЇН 
ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ

Метою даної статті є аналіз досвіду ЄС у сфері гендерної рівності та визначення мож-
ливостей для адаптації цих стандартів в Україні, що дозволить удосконалити національне 
законодавство та створити ефективні механізми контролю за забезпеченням гендерної 
рівноправності. Методика дослідження базується на комплексному підході, який поєд-
нує порівняльний аналіз правових механізмів Європейського Союзу та України, а також 
оцінку ефективності гендерної політики в різних європейських країнах. Основними 
методами дослідження є: порівняльно-правовий аналіз, аналіз міжнародного досвіду, 
метод прогнозування можливостей адаптації, соціологічний. Дослідження показало, що 
гендерна рівність є важливою складовою прав людини та соціальної справедливості, 
ефективно реалізованою в країнах ЄС через інтеграцію цього принципу в законодав-
ство та суспільне життя. Аналіз правових систем Австрії, Угорщини, Данії, Італії, Польщі 
та Румунії показав різні підходи, але спільною рисою є включення принципу гендерної 
рівності в конституції та створення спеціалізованих органів для його реалізації. Наукова 
новизна дослідження полягає в систематизації досвіду країн Європейського Союзу щодо 
інтеграції принципу гендерної рівності в законодавство та суспільне життя, а також у 
порівнянні правових механізмів забезпечення гендерної рівності в Австрії, Угорщині, 
Данії, Італії, Польщі та Румунії. Особливістю роботи є аналіз різноманітних підходів до 
забезпечення гендерної рівності, виявлення спільних рис, таких як закріплення прин-
ципу гендерної рівності в конституціях країн та функціонування спеціалізованих орга-
нів, що займаються його реалізацією. Висвітлено роль цих органів у здійсненні ефек-
тивного контролю за дотриманням гендерної рівності, що створює основу для адаптації 
європейських практик в Україні. Результати дослідження можуть бути використані для 
адаптації передових європейських стандартів у законодавство та створення ефектив-
них механізмів контролю за забезпеченням гендерної рівноправності в Україні. Осо-
блива увага приділена досвіду створення спеціалізованих органів, таких як омбудсмени 
та національні агентства, що може сприяти розвитку інституцій, які відповідатимуть за 
реалізацію гендерної політики в українському контексті.

Ключові слова: гендерна рівність, принцип, Європейський Союз, імплементація дос-
віду, нормативно-правова база, рівні права та можливості, соціальна справедливість, 
політична культура, механізми контролю.
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Постановка проблеми. У сучасному 
світі питання гендерної рівності стало 
однією з ключових тем у розвитку демокра-
тичних суспільств. Особливо це стосується 
країн Європейського Союзу, де гендерна 
рівність є невід’ємною складовою політики, 
спрямованої на забезпечення соціальної 
справедливості. Важливість цієї теми поля-
гає в тому, що забезпечення рівних прав 
і можливостей для жінок і чоловіків не лише 
покращує соціальні та економічні умови, 

але й сприяє створенню гармонійного та 
справедливого суспільства.

Україна, як країна, що прагне інтегру-
ватися в європейське співтовариство, має 
великий потенціал для впровадження 
європейських стандартів у сфері гендерної 
рівності. Проте цей процес потребує уваж-
ного вивчення існуючих механізмів, що 
використовуються в країнах ЄС, а також 
адаптації їх до специфічних умов України. 
Дослідження нормативно-правових меха-
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нізмів, інституційних структур та практик, 
застосовуваних у таких країнах, як Австрія, 
Угорщина, Данія, Італія, Польща та Руму-
нія, дає змогу зрозуміти, які з них можуть 
бути ефективно впроваджені в україн-
ському контексті.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Наукові дослідження в Укра-
їні охоплюють широкий спектр питань, 
пов’язаних із гендерною рівністю. Однак, 
незважаючи на значний обсяг робіт, 
подальший розвиток потребує більш гли-
бокого аналізу механізмів адаптації євро-
пейських стандартів та їхньої ефективності 
в умовах української правової системи.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Згідно з чинним законодавством, 
принцип гендерної рівноправності є важ-
ливою складовою концепції прав людини 
третього покоління. У Європі його гаран-
тії закріплені на наднаціональному рівні, 
що передбачає діяльність ряду органів та 
організацій, а також численні обов’язкові 
та рекомендаційні документи, кількість 
яких постійно збільшується.

Визнання гендерної рівності як фунда-
ментальної цінності передбачає створення 
умов для рівного становища жінок і чоло-
віків у всіх сферах суспільного життя. Це 
досягається через правове закріплення 
рівних прав і можливостей, усунення ген-
дерної дискримінації та застосування спе-
ціальних тимчасових заходів, спрямованих 
на подолання дисбалансу у реалізації рів-
них прав [1, с. 6].

Європейська спільнота також активно 
залучена до цього процесу на міжнарод-
ному рівні. Права людини, демократія та 
верховенство права є основоположними 
цінностями Європейського Союзу. Попри 
значні досягнення у сфері захисту прав 
людини, робота у цьому напрямку триває. 
Як зазначає Представництво ЄС в Укра-
їні, у країнах Євросоюзу постійно ведеться 
боротьба з расизмом, ксенофобією та 
іншими формами дискримінації за ознаками 
релігійної належності, статі, віку, інвалід-
ності та сексуальної орієнтації [2; 1, с. 6].

На нашу думку, активна участь Євро-
пейського Союзу у захисті прав людини та 
забезпеченні рівності є важливим кроком 
у реалізації принципу соціальної справед-
ливості. Демократичні цінності, що лежать 

в основі ЄС, сприяють створенню правових 
механізмів для боротьби з дискримінацією 
та забезпечення рівних можливостей для 
всіх громадян.

Однак, попри значні досягнення, цей 
процес залишається динамічним і потребує 
постійного вдосконалення. Виклики, такі 
як расизм, ксенофобія та соціальна нерів-
ність, продовжують існувати навіть у розви-
нених демократіях, що свідчить про необ-
хідність подальших реформ та ефективної 
імплементації анти сегрегаційних політик.

Особливо важливо, що ЄС не лише 
впроваджує внутрішні стандарти рівно-
сті, а й активно просуває ці принципи на 
міжнародному рівні, включаючи співпрацю 
з країнами-сусідами, зокрема з Україною. 
Український досвід інтеграції до європей-
ського правового простору може стати 
дієвим інструментом для впровадження 
передових практик у сфері прав людини, 
що сприятиме зміцненню демократичних 
інститутів та захисту прав усіх громадян.

З метою утвердження рівності та недис-
кримінації 2007 рік у ЄС було оголошено 
«Роком рівних можливостей для всіх», що 
підкреслило прагнення Євросоюзу забезпе-
чити соціальну справедливість і розширити 
права всіх громадян незалежно від їхніх 
індивідуальних характеристик [1, с. 6].

Європейський Союз дотримується прин-
ципу гендерної рівності, згідно з яким 
жінки та чоловіки повинні мати рівні права 
та можливості у всіх сферах суспільного 
життя. Для реалізації цього підходу інсти-
туції ЄС зобов’язані інтегрувати питання 
гендерної рівності у всі сфери політики, 
державні програми та на всіх рівнях ухва-
лення рішень [3, с. 7].

На нашу думку, інтеграція принципів ген-
дерної рівності в усі рівні ухвалення рішень 
є необхідною передумовою побудови спра-
ведливого суспільства. Соціальна справед-
ливість передбачає не лише рівність прав, 
але й усунення перешкод, які обмежують 
можливості жінок і чоловіків реалізовувати 
свій потенціал. Це особливо актуально 
в контексті сучасних викликів, таких як 
гендерний розрив у зарплатах, недостатнє 
представництво жінок у керівних органах 
влади та бізнесу, а також подвійне наван-
таження через поєднання професійної та 
сімейної ролі.
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Україна, рухаючись шляхом європейської 
інтеграції, також має активно впроваджувати 
політику рівних можливостей. Для цього 
необхідно не лише вдосконалювати законо-
давство, а й змінювати суспільні стереотипи 
щодо ролі жінок і чоловіків, розвивати освітні 
ініціативи та запроваджувати дієві механізми 
контролю за дотриманням принципів рівно-
сті. Тільки такий підхід забезпечить реальну 
соціальну справедливість та сприятиме ста-
лому розвитку суспільства.

З огляду на вищевикладене, одним із 
ключових критеріїв для вступу до Євро-
пейського Союзу є визнання принципу ген-
дерної рівноправності та його закріплення 
в національному законодавстві. Крім зако-
нодавчих актів, необхідно призначити 
орган чи посадову особу, яка буде відпо-
відати за їх реалізацію на практиці. У разі 
порушення закону можуть бути застосовані 
різноманітні санкції, що перетворює пра-
вову норму з абстрактного побажання на 
реальний інструмент контролю за забез-
печенням рівності прав жінок і чоловіків. 
Кожна країна ЄС вирішує це завдання 
відповідно до своєї політичної системи та 
законодавчої бази, створюючи Національні 
механізми для покращення становища 
жінок та забезпечення гендерної рівності.

Тобто, можемо говорити, що проблема 
гендерної рівності в Україні залишається 
актуальною, незважаючи на певний про-
грес у цій сфері. Збільшення кількості жінок 
у державних органах влади та парламенті 
свідчить про позитивні зрушення, однак 
цього недостатньо для досягнення реаль-
ної рівності. Найбільші досягнення відзна-
чаються на законодавчому рівні, проте їх 
практична реалізація поки що відстає, що 
й обумовлює низькі позиції України у між-
народних рейтингах гендерної рівності.

Однією з головних проблем залишається 
нерівність на ринку праці. Жінки часто сти-
каються з труднощами у поєднанні профе-
сійної діяльності та сімейних обов’язків, що 
частково пов’язано з недостатньою дер-
жавною підтримкою гнучких форм зайня-
тості, таких як неповний робочий день, які 
є більш поширеними в країнах ЄС. Крім 
того, гендерний дисбаланс зберігається 
у питаннях оплати праці та кар’єрного 
зростання, що потребує додаткових захо-
дів для подолання дискримінації [3, с. 8].

Важливим напрямом у досягненні ген-
дерної рівності має стати комплексний 
підхід, що включатиме не лише вдоскона-
лення законодавства, а й його ефективне 
впровадження, розширення можливостей 
для жінок на ринку праці, підтримку сімей-
ної політики та подолання стереотипів, які 
обмежують їхній соціальний та професій-
ний розвиток.

Аналіз нормативної бази свідчить про 
різні підходи до визначення принципу 
гендерної рівності та механізмів контролю 
за його виконанням у різних державах. 
Водночас спільною рисою є закріплення 
цього принципу на конституційному рівні, 
а також наявність національних органів, 
відповідальних за моніторинг і реалізацію 
політики рівності.

У різних державах контрольні функції 
виконують різні інституції: у деяких краї-
нах це міністерства (Ісландія, Норвегія), 
у інших – спеціалізовані установи (Бельгія, 
Іспанія, Нідерланди), федеральні агент-
ства (Німеччина), комісії (Болгарія, Ірлан-
дія, Мальта, Португалія), управління (Угор-
щина), центри (Люксембург, Словаччина), 
відділи (Латвія) або ради (Данія, Румунія, 
Чехія).

Найпоширенішою моделлю є інститут 
національного омбудсмена, контролера 
або захисника рівних прав жінок і чоло-
віків, а також посади міністра чи радника 
з питань гендерної рівності. Така практика 
діє в Австрії, Угорщині, Греції, Данії, Італії, 
Кіпрі, Литві, Польщі, Словенії, Франції, Хор-
ватії та Естонії. У деяких країнах функціо-
нує одночасно як колегіальний орган, так 
і відповідальна посадова особа, що забез-
печує комплексний підхід до реалізації 
політики гендерної рівності.

Дослідимо випадки нормативного закрі-
плення політики гендерної рівності в окре-
мих розвинених державах.

Стосовно Австрії, зазначаємо: усі гро-
мадяни Федерації мають рівні права перед 
законом. Будь-які привілеї, засновані на 
походженні, статі, соціальному статусі, 
класовій приналежності або релігійних 
переконаннях, є неприпустимими. Дер-
жава може вживати спеціальних заходів 
для забезпечення фактичної рівності між 
жінками та чоловіками, зокрема шляхом 
усунення існуючих соціальних та право-
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вих дисбалансів. Контроль за дотриманням 
принципу рівності здійснює омбудсмен із 
питань рівного ставлення [5].

В Угорщині забезпечується рівноправ-
ність чоловіків і жінок у всіх сферах життя, 
зокрема в цивільних, політичних, еконо-
мічних, соціальних і культурних правах. 
Держава сприяє рівноправності, запро-
ваджуючи механізми усунення нерівності 
можливостей під час реалізації громадя-
нами своїх прав. Контроль за дотриман-
ням принципу рівного ставлення здійснює 
Управління з питань рівного звернення та 
Уповноважений із основних прав [6].

В Данії гарантується недоторканність 
особистої свободи, а жодна особа не може 
бути позбавлена волі через свої політичні 
чи релігійні переконання або походження. 
Державні органи зобов’язані сприяти ген-
дерній рівності, інтегруючи цей принцип 
у всі рівні планування та управління. За 
реалізацію державної політики у цій сфері 
відповідають Рада з гендерної рівності та 
міністр з питань гендерної рівності [7].

Конституція Італії встановлює, що всі 
громадяни мають однакову суспільну гід-
ність і рівні перед законом, незалежно 
від статі, раси, мови, релігії, політичних 
переконань чи соціального статусу. Дер-
жава має обов’язок усувати економічні та 
соціальні бар’єри, що обмежують свободу 
та рівність громадян, а також перешко-
джають їхній повноцінній участі у суспіль-
ному, політичному та економічному житті. 
Контроль за дотриманням рівності здійснює 
Національний радник з питань рівності [8].

Конституція Польщі гарантує рівні права 
чоловіків і жінок у сімейному, політичному, 
соціальному та економічному житті. Також 
держава забезпечує національним та етніч-
ним меншинам свободу розвитку власної 
мови, культури, збереження традицій та 
звичаїв. Контроль за дотриманням прав 
людини, включно з гендерною рівністю, 
здійснює Уповноважений із прав людини [9].

Усі громадяни Румунії є рівними перед 
законом і публічною владою, без будь-
яких привілеїв чи дискримінації. Держава 
зобов’язана створювати умови для покра-
щення якості життя населення. Контроль за 
дотриманням принципу рівності та недопу-
щенням дискримінації здійснює Національна 
рада з боротьби з дискримінацією [10].

Аналіз досвіду Австрії, Угорщини, Данії, 
Італії, Польщі та Румунії демонструє, що 
правові механізми можуть ефективно спри-
яти усуненню соціальних дисбалансів та 
зміцненню принципів рівності. Досвід євро-
пейських країн свідчить, що соціальна 
справедливість є не лише декларативним 
принципом, а й механізмом, що забезпечує 
рівність можливостей, економічну стабіль-
ність та громадянську злагоду. Усі розгля-
нуті країни мають конституційні положення, 
що закріплюють рівні права громадян. 
Для реалізації принципу рівності в кожній 
країні діють спеціальні інститути, такі як 
омбудсмени, національні ради з боротьби 
з дискримінацією та уповноважені з прав 
людини. У більшості країн державні органи 
активно впроваджують спеціальні заходи 
для усунення гендерної нерівності. Одним із 
ключових завдань держав є створення умов 
для підвищення якості життя громадян.

Висновки. Гендерна рівність є невід’єм-
ною складовою концепції прав людини та 
соціальної справедливості. У країнах Євро-
пейського Союзу вона закріплена на зако-
нодавчому рівні та інтегрована у всі сфери 
суспільного життя. Аналіз нормативної бази 
Австрії, Угорщини, Данії, Італії, Польщі та 
Румунії свідчить про різні підходи до забез-
печення рівності, проте спільною рисою 
є закріплення цього принципу в конститу-
ціях та функціонування державних органів, 
відповідальних за його реалізацію.

Значну роль у просуванні рівності віді-
грають спеціалізовані інституції, такі як 
омбудсмени, ради з гендерної рівності, 
національні агентства та комісії. Вони 
контролюють дотримання законодавства, 
запобігають дискримінації та сприяють 
усуненню соціальних і правових дисба-
лансів.

Попри досягнуті результати, процес 
забезпечення гендерної рівності зали-
шається динамічним. Виклики, такі як 
нерівність на ринку праці, недостатнє 
представництво жінок у політичних і біз-
нес-структурах, а також соціальні стере-
отипи, потребують подальших реформ. 
Важливим є впровадження комплексного 
підходу, що поєднує правові, соціально- 
економічні та освітні ініціативи.

Україна, рухаючись у напрямку євро-
пейської інтеграції, має активно застосо-
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вувати передовий досвід держав ЄС. Для 
цього необхідно вдосконалювати законо-
давчу базу, створювати дієві механізми 
реалізації політики рівних можливостей 
та забезпечувати контроль за її дотриман-
ням. Лише комплексний підхід дозволить 
забезпечити реальну соціальну справед-
ливість та сприятиме побудові демокра-
тичного суспільства, в якому кожен грома-
дянин матиме рівні права та можливості.
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Balahura T. Implementation of the principle of social justice in the area of gender 
equality: analysis of the experience of European Union countries

The purpose of this article is to analyze the EU experience in the field of gender equality 
and identify opportunities for adapting these standards in Ukraine, which will allow improving 
national legislation and creating effective mechanisms for monitoring the provision of gender 
equality. The research methodology is based on a comprehensive approach that combines 
a comparative analysis of the legal mechanisms of the European Union and Ukraine, as 
well as an assessment of the effectiveness of gender policy in various European countries. 
The main research methods are: comparative legal analysis, analysis of international 
experience, method of predicting adaptation opportunities, sociological. The study showed 
that gender equality is an important component of human rights and social justice, effectively 
implemented in EU countries through the integration of this principle into legislation and 
public life. An analysis of the legal systems of Austria, Hungary, Denmark, Italy, Poland 
and Romania showed different approaches, but a common feature is the inclusion of the 
principle of gender equality in the constitution and the creation of specialized bodies for 
its implementation. The study consists in systematizing the experience of the European 
Union countries in integrating the principle of gender equality into legislation and public 
life, as well as in comparing legal mechanisms for ensuring gender equality in Austria, 
Hungary, Denmark, Italy, Poland and Romania. The peculiarity of the work is the analysis 
of various approaches to ensuring gender equality, identifying common features, such as 
enshrining the principle of gender equality in the constitutions of the countries and the 
functioning of specialized bodies involved in its implementation. The role of these bodies in 
implementing effective control over compliance with gender equality is highlighted, which 
creates the basis for adapting European practices in Ukraine.. The results of the study 
can be used to adapt advanced European standards into legislation and create effective 
mechanisms for controlling the provision of gender equality in Ukraine. Special attention 
is paid to the experience of creating specialized bodies, such as ombudsmen and national 
agencies, which can contribute to the development of institutions that will be responsible for 
the implementation of gender policy in the Ukrainian context.

Key words: gender equality, principle, European Union, implementation of experience, 
regulatory and legal framework, equal rights and opportunities, social justice, political 
culture, control mechanisms.
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ПРОТИДІЯ ПРАВОВОМУ НІГІЛІЗМУ  
ЧЕРЕЗ ПРОГРАМИ (ПРОЄКТИ) ПРАВОВОГО ЗАОХОЧЕННЯ: 
УСПІШНИЙ ДОСВІД УКРАЇНИ

Метою роботи є комплексний аналіз впливу програм правового заохочення на змен-
шення проявів правового нігілізму в Україні. Методика включає всебічний аналіз і уза-
гальнення існуючих науково-теоретичних даних, а також розробку відповідних виснов-
ків і пропозицій. Під час дослідження використовувались наступні методи наукового 
пізнання: загальнонаукові методи аналізу та синтезу, порівняльно-правовий, метод 
комплексного підходу, нормативно-правовий, якісний метод, соціологічний, прогнос-
тичний, кейс-стаді. В процесі дослідження визнано, що правовий нігілізм, який підри-
ває довіру до правової системи та ослаблює основи демократичного суспільства, можна 
ефективно зменшити за допомогою комплексних заходів, спрямованих на правову 
освіту, розширення доступу до юридичної допомоги та формування правової культури. 
Наукова новизна дослідження полягає у всебічному аналізі впливу програм правового 
заохочення на зниження рівня правового нігілізму в Україні з використанням інтегрова-
ного підходу, що поєднує кількісні та якісні методи аналізу, а також кейс-стаді окремих 
інноваційних ініціатив. Дослідження вперше систематизує результати впровадження 
програм, таких як «Я маю право!», «Нове правосуддя» та інших ініціатив, спрямованих 
на підтримку вразливих груп населення, зокрема жінок у сільських громадах. Аналіз 
практичних кейсів дозволяє виявити позитивний вплив цих ініціатив на підвищення 
правової культури, розширення доступу до безоплатної правової допомоги та зміцнення 
довіри до правової системи. Результати дослідження представляють новий погляд на 
проблему правового нігілізму, виявляючи її системний характер і пропонуючи комплек-
сні підходи до її подолання. Отримані висновки мають як теоретичне, так і практичне 
значення для розвитку правової науки та удосконалення механізмів правового заохо-
чення в Україні.
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Постановка проблеми. Правовий 
нігілізм є однією з ключових соціаль-
них проблем сучасного суспільства, 
яка потребує комплексного підходу до 
вивчення та вирішення. Окрім освіт-
ніх прогалин і морально-етичних про-
блем, важливими чинниками правового 
нігілізму є недоступність правової допо-
моги та нерівність у можливостях захи-
сту своїх прав. У зв’язку з цим актуаль-
ним є впровадження програм правового 
заохочення, які сприяють формуванню 
правової культури, підвищенню рівня 
правової обізнаності та довіри громадян 
до правової системи.

З досвіду України та інших країн видно, 
що ефективне застосування таких програм, 
як «Я маю право!», «Нове правосуддя» та 
«Зміцнення демократичного врядування», 
здатне мінімізувати негативні прояви пра-
вового нігілізму. Вони формують у грома-
дян, особливо у вразливих категорій насе-
лення та молоді, повагу до закону, навички 
захисту своїх прав і відповідальність перед 
суспільством.

Проблема правового нігілізму вимагає 
системного підходу з акцентом на правову 
освіту, доступ до правової допомоги та 
розвиток демократичних інститутів. Тільки 
за умови взаємодії держави, громадян-
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ського суспільства та міжнародних партне-
рів можна створити правову культуру, яка 
протистоятиме цьому негативному явищу.

Аналіз останніх досліджень та публі-
кацій. Сучасні дослідження та публіка-
ції, що аналізують проблему правового 
нігілізму, розглядають його природу, 
причини, наслідки та шляхи подолання. 
У роботах як вітчизняних, так і зарубіж-
них авторів наголошується на системному 
характері цього явища, його зв’язку з пра-
вовою необізнаністю, низьким рівнем пра-
вової культури та недовірою до правових 
інституцій. Водночас дослідження успіш-
ного досвіду України, зокрема реалізації 
програм «Я маю право!», «Нове право-
суддя», «Зміцнення демократичного вря-
дування» та інших, відіграє важливу роль 
у зміцненні правової культури та змен-
шенні проявів правового нігілізму.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Правовий нігілізм є однією з акту-
альних проблем сучасного суспільства, яка 
потребує всебічного та комплексного ана-
лізу, оскільки виступає негативним соці-
альним явищем. Його виникнення та роз-
виток зумовлені сукупністю різноманітних 
чинників, кожен із яких потребує індивіду-
ального підходу для розробки ефективних 
методів мінімізації його негативного впливу 
на суспільство.

Правовий нігілізм, як зазначає І. В. Воро-
нова, дійсно не обмежується лише право-
вою необізнаністю чи браком освіти у пере-
січних громадян. Особливо тривожним є те, 
що його носіями часто стають професіо-
нали з юридичною підготовкою, які обій-
мають високі посади в правоохоронних 
і правозастосовних органах. Це свідчить 
про те, що проблема правового нігілізму 
глибша й системніша, ніж здається на пер-
ший погляд. Наявність ґрунтовних знань 
про право не гарантує, що особа буде 
сприймати його як цінність і дотримуватись 
його норм. Випадки, коли правовий нігілізм 
проявляється серед людей, відповідаль-
них за забезпечення законності, свідчать 
про серйозні недоліки в морально-правовій 
соціалізації, деформовану правосвідомість 
і відсутність належного правового вихо-
вання [1, с. 38]. Таке явище є особливо 
небезпечним, адже воно підриває довіру 
до правових інститутів і формує у суспіль-

стві відчуття несправедливості та безкар-
ності. Коли ті, хто має бути прикладом 
дотримання закону, самі його ігнорують 
або використовують у власних інтересах, 
це породжує хвилю недовіри та скепсису 
серед громадян. 

Одним із перспективних напрямів 
боротьби з правовим нігілізмом є впрова-
дження програм правового заохочення, 
які спрямовані на формування правової 
культури, підвищення рівня правової обі-
знаності та зміцнення довіри до правової 
системи. Такі програми використовують 
стимулюючі механізми для мотивування 
громадян дотримуватися законів, активно 
брати участь у правових процесах і фор-
мувати відповідальне ставлення до права.

Досвід України та інших країн демон-
струє, що впровадження правового заохо-
чення може бути ефективним інструментом 
у протидії правовому нігілізму, сприяючи 
створенню правової держави та демокра-
тичного суспільства.

Хочемо зазначити, що за останні роки 
Україна зробила важливі кроки для подо-
лання цього явища, впроваджуючи про-
грами правового заохочення, які спря-
мовані на підвищення правової культури 
та довіри громадян до правової системи. 
Однією з найуспішніших програм в Україні 
є Загальнонаціональний правопросвітниць-
кий проєкт «Я маю право!». Метою проєкту 
є підвищення рівня правової обізнаності 
громадян, ознайомлення їх із механізмами 
реалізації та захисту прав, розвиток юри-
дичної грамотності, формування право-
вої культури та свідомості у суспільстві, 
а також популяризація правових спосо-
бів вирішення проблем в Україні. Проєкт, 
який стартував у червні 2017 року, впро-
ваджується Міністерством юстиції України 
у співпраці із системою безоплатної пра-
вової допомоги, територіальними органами 
юстиції, а також за підтримки органів вико-
навчої влади, місцевого самоврядування 
та міжнародних партнерів, серед яких 
програма USAID «Нове правосуддя», Між-
народний фонд «Відродження» та інші. 
Основним завданням проєкту є інформу-
вання громадян про їхні права та навчання 
способам їх захисту. Одним із ключових 
напрямків є надання безоплатної правової 
допомоги, яка слугує ефективним інстру-
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ментом забезпечення правового захисту 
кожного громадянина [2]. 

На нашу думку, значення проєкту  
«Я маю право!» у протидії правовому 
нігілізму полягає у формуванні право-
вої культури та свідомості громадян, роз-
ширенні доступу до правової допомоги, 
проведенні масштабних просвітницьких 
кампаній і співпраці з міжнародними парт-
нерами. Низький рівень правової грамотно-
сті є однією з головних причин правового 
нігілізму, і проєкт активно працює над під-
вищенням обізнаності громадян щодо їхніх 
прав та способів їхнього захисту. Кампанії, 
присвячені трудовим правам, доступу до 
суду та правосуддя, сприяють зміцненню 
віри у значення права в житті кожного.

Проєкт також усуває проблему нерівного 
доступу до правосуддя, надаючи безоп-
латну правову допомогу соціально враз-
ливим групам, таким як пенсіонери, мало-
забезпечені сім’ї та внутрішньо переміщені 
особи. Це не лише вирішує конкретні юри-
дичні питання, але й підвищує довіру до 
правової системи. 

Окрім проєкту «Я маю право!», в Укра-
їні та світі діють інші програми правового 
заохочення, спрямовані на боротьбу з пра-
вовим нігілізмом. Зокрема Проєкт USAID 
«Нове правосуддя» (реципієнтом та вико-
навцем якого виступає УГСПЛ в рамках 
субгрантів).

Основні напрями діяльності проєкту 
USAID «Нове правосуддя» охоплюють 
комплексну підтримку реформування 
судової системи, правової освіти та забез-
печення доступу до правосуддя. У сфері 
судової реформи реалізуються рекоменда-
ції щодо вдосконалення судочинства, під-
тримки незалежності суддів та ефектив-
ного адміністрування судів. Особлива увага 
приділяється модернізації правової освіти 
через співпрацю з юридичними вишами та 
впровадження клінічної юридичної освіти, 
яка надає студентам практичні навички [3].

Проєкт активно розвиває альтернативні 
способи вирішення спорів, зокрема попу-
ляризацію медіації та арбітражу, а також 
сприяє забезпеченню доступу до правової 
допомоги через вдосконалення системи 
безоплатної юридичної допомоги та прове-
дення інформаційних кампаній для грома-
дян. Антикорупційні ініціативи спрямовані 

на розробку механізмів протидії корупції 
в судовій системі та організацію тренінгів 
з етики для суддів і працівників судів.

Серед досягнень проєкту – впрова-
дження нових стандартів оцінки роботи 
суддів, організація просвітницьких кам-
паній щодо доступу до правосуддя, інте-
грація клінічної юридичної освіти у понад  
40 вишах України, створення Центрів пра-
вової інформації та консультацій для насе-
лення та розробка посібників для суддів 
і адвокатів, що підвищують якість судочин-
ства [3].

Тому, можемо говорити, проєкт «Нове 
правосуддя» відіграє важливу роль у зни-
женні правового нігілізму в Україні, забез-
печуючи прозорість та доступність судової 
системи, підвищуючи правову обізнаність 
громадян та популяризуючи демократичні 
цінності. Завдяки цьому проєкту українці 
отримують більше інструментів для реа-
лізації своїх прав, що формує довіру до 
правової системи та зміцнює верховенство 
права.

На окрему увагу заслуговує проєкт 
«Зміцнення демократичного врядування» 
спрямований на підтримку розвитку демо-
кратії, верховенства права та громадян-
ського суспільства в Україні, зокрема 
у регіонах, що постраждали від зброй-
ного конфлікту на сході країни. Одним із 
ключових аспектів проєкту є сприяння 
волонтерським ініціативам, які виступають 
важливим інструментом правового заохо-
чення та формування правової культури 
в постраждалих громадах. Роль волонтерів 
у правовому заохоченні полягає у прове-
денні тренінгів, семінарів і консультацій 
для місцевого населення, які сприяють під-
вищенню правової обізнаності громадян. 
Особливу увагу приділяють громадам, що 
зазнали наслідків правової ізоляції через 
конфлікт. У рамках проєкту підтримуються 
ініціативи волонтерів-юристів, які надають 
безоплатну юридичну допомогу соціально 
вразливим групам, зокрема внутрішньо 
переміщеним особам, ветеранам та їхнім 
родинам [4].

Крім того, волонтери активно працюють 
над популяризацією культури медіації як 
альтернативного способу вирішення спо-
рів, що допомагає знижувати соціальну 
напругу та запобігати подальшій ескалації 
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конфліктів. Вони також займаються моніто-
рингом порушень прав людини, докумен-
тують такі випадки та надають юридичну 
підтримку постраждалим [4].

Тому, можемо говорити, що волонтер-
ські ініціативи у межах проєкту «Зміцнення 
демократичного врядування» відігра-
ють важливу роль у подоланні правового 
нігілізму, особливо в регіонах, де довіра 
до державних інституцій значно підірвана. 
Завдяки підтримці проєкту місцеві гро-
мади отримують доступ до правових знань 
і допомоги, що сприяє відновленню їхньої 
довіри до правової системи та формуванню 
демократичних цінностей.

Такі ініціативи є потужним інструментом 
у боротьбі з правовим нігілізмом, адже вони 
підвищують правову грамотність насе-
лення, формують активну громадянську 
позицію та сприяють відновленню соціаль-
ної справедливості в громадах.

З 2020 року в Україні реалізується низка 
проєктів, спрямованих на правове заохо-
чення через розширення доступу до пра-
вової допомоги та правової освіти. Такі 
ініціативи сприяють формуванню правової 
культури, підвищенню обізнаності грома-
дян про їхні права та механізми захисту, 
а також зміцненню довіри до правової сис-
теми.

Основними напрямами програм правової 
допомоги та освіти є забезпечення доступ-
ності юридичної підтримки та підвищення 
правової обізнаності громадян.

У сфері правової допомоги програми 
зосереджені на розширенні мережі центрів 
безоплатної правової допомоги (БПД), які 
відкриваються в нових локаціях та через 
мобільні пункти, щоб охопити соціально 
вразливі категорії населення, такі як мало-
забезпечені громадяни, внутрішньо пере-
міщені особи, ветерани та люди з інва-
лідністю. Це дозволяє забезпечити доступ 
до правової допомоги навіть у віддалених 
громадах. Також створюються юридичні 
клініки при університетах, де студенти 
під керівництвом викладачів та адвокатів 
надають реальні консультації громадянам, 
що одночасно сприяє вирішенню правових 
питань і практичній підготовці майбутніх 
юристів [4].

У напрямі правової освіти організову-
ються масштабні кампанії з правової гра-

мотності, які інформують громадян через 
соціальні медіа, публікації, тренінги та 
інформаційні стенди. Особлива увага при-
діляється молоді – у школах та вишах про-
водяться інтерактивні уроки, конкурси, 
симуляції судових процесів і навчальні 
модулі з прав людини, медіації та демокра-
тії, що формує правову культуру і виховує 
активних громадян.

Розвиток онлайн-інструментів для пра-
вової допомоги включає створення цифро-
вих платформ, таких як «Правова допомога 
онлайн», які забезпечують можливість отри-
мати консультацію дистанційно, а також 
впровадження чат-ботів, здатних надавати 
відповіді на поширені юридичні питання, 
що робить правову інформацію доступною 
у будь-який час [4].

Ці напрями спрямовані на те, щоб зро-
бити правову допомогу доступною кож-
ному, сприяти формуванню правової куль-
тури, знижувати рівень правового нігілізму 
та посилювати довіру до правових інститу-
цій.

Одним із ключових напрямів діяльності 
у рамках програм правового заохочення 
у протидії правовому нігілізму, підтрима-
ного Міжнародним фондом «Відродження», 
є підвищення правової культури серед 
молоді Широківської сільської громади. Ця 
ініціатива спрямована на формування пра-
вової свідомості, знань про права людини, 
а також розвиток активної громадянської 
позиції серед молодого покоління.

Основними цілями проєкту є підвищення 
правової грамотності, розвиток практичних 
навичок та формування правової культури 
серед молоді. У межах підвищення пра-
вової грамотності молодь отримує знання 
про свої права, обов’язки, демократичні 
принципи та механізми захисту прав у різ-
них сферах життя. Розвиток практичних 
навичок відбувається через інтерактивні 
заняття, моделювання судових процесів, 
участь у дебатах та тренінгах, що навчає 
молодих людей ефективно застосовувати 
правові механізми для вирішення конфлік-
тів і захисту своїх інтересів. Формування 
правової культури спрямоване на підви-
щення рівня обізнаності про верховенство 
права, важливість дотримання законів 
і активну участь громадян у суспільному 
житті [4].
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Можемо відзначити, що така програма 
правового заохочення, спрямована на 
підвищення правової грамотності, розви-
ток практичних навичок та формування 
правової культури серед молоді, відіграє 
надзвичайно важливу роль у протидії 
правовому нігілізму. Її значення поля-
гає у створенні умов, за яких молодь не 
лише розуміє свої права та обов’язки, але 
й активно застосовує отримані знання для 
вирішення життєвих ситуацій, захисту 
своїх інтересів та участі у громадському 
житті.

Правовий нігілізм зазвичай виникає 
через недостатню обізнаність громадян 
про свої права або через недовіру до пра-
вової системи. Ця програма націлена на 
подолання обох проблем. Освітні заходи, 
зокрема інтерактивні заняття, дебати та 
моделювання судових процесів, дозво-
ляють молодим людям побачити реальну 
користь від знань про законодавство та 
зрозуміти, що правові механізми є дієвим 
інструментом для вирішення конфліктів.

Формування правової культури під-
креслює важливість дотримання зако-
нів та верховенства права, що є основою 
демократичного суспільства. Коли молодь 
розуміє, як працює правова система, та 
довіряє її механізмам, це сприяє зміц-
ненню соціальної стабільності, зниженню 
рівня правового нігілізму та підвищенню 
активності громадян у суспільному житті. 
Таким чином, програма не лише розви-
ває правову свідомість у молодих людей, 
а й створює фундамент для формування 
відповідального та активного громадян-
ського суспільства, яке поважає закони та 
підтримує демократичні цінності.

Програма «Впровадження системи 
безоплатної правової допомоги та захисту 
соціальних прав жінок у сільських грома-
дах Східної України», є важливою ініціати-
вою, яка не лише спрямована на підтримку 
однієї з найбільш вразливих категорій 
населення – жінок, але й відіграє значну 
роль у протидії правовому нігілізму.

Під час реалізації проєкту підтвердилась 
гіпотеза, що жінки у сільській місцевості 
часто стикаються з бар’єрами у доступі 
до правової допомоги чи консультацій 
через соціальні стереотипи, ізоляцію та 
недостатність правових знань. Особливо 

гострою виявилась проблема домашнього 
насильства, яка у селах є більш закри-
тою та важковирішуваною, ніж у міських 
громадах [4]. У цьому контексті проєкт 
сприяє підвищенню правової грамотності 
жінок та їхній обізнаності щодо механізмів 
захисту своїх прав, що є важливим інстру-
ментом у подоланні правового нігілізму. 
Коли жінки знають свої права та способи їх 
захисту, це стимулює формування право-
вої культури не лише серед них, а й у гро-
мадах загалом.

Жінки у сільських громадах становлять 
основу соціально-гуманітарної сфери, 
працюючи в освіті, медицині та соціальних 
службах. Тому проєкт також спрямований 
на посилення спроможності жінок-ліде-
рок і фахівчинь у цих секторах надавати 
якісну первинну правову допомогу [4]. 
Завдяки цьому не лише зростає якість 
послуг, але й підвищується довіра до пра-
вових механізмів, що є ключовим чинни-
ком у боротьбі з правовим нігілізмом.

Крім того, проєкт наголошує, що багато 
правових проблем виникають через нея-
кісне або недоступне надання базових 
соціальних послуг. Для визначення реаль-
них потреб громад улітку проводились 
опитування, які підтвердили актуальність 
цих питань. Це дозволяє не лише адресно 
вирішувати правові проблеми, а й створю-
вати більш підтримуюче та справедливе 
середовище [4].

Таким чином, цей проєкт долає бар’єри 
у доступі до правової допомоги, сприяє 
підвищенню правової культури та змен-
шенню правового нігілізму, водночас роз-
виваючи громади як активних учасників 
правового суспільства.

Висновки. Правовий нігілізм є склад-
ним соціальним явищем, яке підриває 
довіру до правової системи та послаблює 
основи демократичного суспільства. Для 
ефективної протидії цьому явищу необ-
хідно реалізовувати комплексні підходи, 
що включають правову освіту, доступ до 
юридичної допомоги та формування пра-
вової культури.

Програми правового заохочення, такі 
як «Я маю право!», «Нове правосуддя», 
«Зміцнення демократичного врядування» 
та ініціативи, спрямовані на підтримку 
вразливих категорій, як-от жінки у сіль-
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ських громадах, є важливими інструмен-
тами у боротьбі з правовим нігілізмом. 
Вони сприяють підвищенню правової гра-
мотності, розвитку практичних навичок 
і забезпечують доступ до безоплатної пра-
вової допомоги для соціально вразливих 
груп.

Особливо значущими є проєкти, спря-
мовані на роботу з молоддю, які форму-
ють у нового покоління повагу до закону, 
активну громадянську позицію та впев-
неність у правовій системі. Волонтерські 
ініціативи, впровадження онлайн-інстру-
ментів для правової допомоги, а також 
підтримка жінок-лідерок у сільських гро-
мадах демонструють значні результати 
у створенні умов для соціальної справед-
ливості та демократичного розвитку.
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Borodaiko P. Combating legal nihilism through legal encouragement programs 
(projects): successful experience of Ukraine

The purpose of the work is a comprehensive analysis of the impact of legal promotion 
programs on reducing the manifestations of legal nihilism in Ukraine. The methodology 
includes a comprehensive analysis and generalization of existing scientific and theoretical 
data, as well as the development of relevant conclusions and proposals. The following 
methods of scientific knowledge were used during the study: general scientific methods of 
analysis and synthesis, comparative law, method of a comprehensive approach, normative 
and legal, qualitative method, sociological, prognostic, case study. In the process of the 
study, it was recognized that legal nihilism, which undermines trust in the legal system 
and weakens the foundations of a democratic society, can be effectively reduced through 
comprehensive measures aimed at legal education, expanding access to legal aid and 
forming a legal culture. The study consists of a comprehensive analysis of the impact 
of legal promotion programs on reducing the level of legal nihilism in Ukraine using an 
integrated approach that combines quantitative and qualitative methods of analysis, as well 
as case studies of individual innovative initiatives. The study systematizes for the first time 
the results of the implementation of programs such as “I Have the Right!”, “New Justice” 
and other initiatives aimed at supporting vulnerable groups of the population, in particular 
women in rural communities. The analysis of practical cases allows us to identify the positive 
impact of these initiatives on improving legal culture, expanding access to free legal aid and 
strengthening trust in the legal system. The results of the study present a new perspective 
on the problem of legal nihilism, revealing its systemic nature and proposing comprehensive 
approaches to overcoming it. The conclusions obtained have both theoretical and practical 
significance for the development of legal science and improving legal promotion mechanisms 
in Ukraine.

Key words: legal promotion, legal nihilism, project, program, rule of law, legal system, 
citizens, state institutions.
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ПОНЯТТЯ ТА СУТНІСТЬ ПРАВОВОЇ КУЛЬТУРИ  
І ПРОЦЕСУ ЗАСТОСУВАННЯ ПРАВА

У статті аналізується важливість правової культури та процесу застосування права 
в контексті правової системи суспільства. Визначено, що, правова культура визнача-
ється як сукупність знань, норм, цінностей і навичок, що пов’язані з правом і засвоєні 
індивідами та соціальними групами в суспільстві. Це поняття включає не тільки пра-
восвідомість громадян, але й їхнє ставлення до права як основи соціального порядку, 
що формує загальні уявлення про законність, справедливість та моральні норми. Від-
повідно, рівень правової культури визначає ступінь поваги до правових норм та про-
цесів і впливає на ефективність правового регулювання в суспільстві. Високий рівень 
правової культури сприяє формуванню здорових правових відносин, взаємоповаги між 
людьми, а також довіри до органів правосуддя. Стаття також зосереджена на процесі 
застосування права, який є центральним елементом правової системи і включає реа-
лізацію правових норм через конкретні правові акти та рішення органів правосуддя. 
Процес застосування права має на меті забезпечення правопорядку, справедливості та 
ефективного захисту прав і свобод громадян, а також підтримання законності у суспіль-
стві. Підкреслюється важливість правильного застосування норм і принципів права в 
судовій практиці та органах виконавчої влади, щоб забезпечити дотримання законів і 
надання справедливого захисту всім учасникам правових відносин. Сутність правової 
культури, згідно з дослідженнями, полягає у формуванні у суспільстві системи ціннос-
тей і знань, які забезпечують не тільки дотримання законів, але й розуміння принципів 
правової справедливості, гуманізму, а також прав і свобод людини. Правова культура 
має важливе значення для забезпечення верховенства права в суспільстві, оскільки 
вона сприяє вихованню у громадян відповідального ставлення до виконання своїх 
обов’язків і захисту своїх прав. Правова культура також впливає на становлення пра-
вових інститутів, організацію судових та правоохоронних органів, оскільки від того, як 
суспільство сприймає право, залежить ефективність його застосування. У статті розгля-
даються також погляди українських вчених, які акцентують увагу на тому, що правова 
культура є невід’ємною частиною загальної культури народу, яка базується на гуманіс-
тичних засадах. Вони визначають правову культуру як соціальний феномен, що поєд-
нує моральні та правові цінності із реальними діями, спрямованими на забезпечення 
законності та правопорядку в суспільстві. Згідно з їхнім підходом, правова культура 
не лише включає в себе знання норм права, а й передбачає повагу до цих норм, здат-
ність застосовувати їх у конкретних ситуаціях. Зазначається, що порушення правових 
норм або їх неправильне застосування може призвести до неправомірних рішень, які 
не забезпечать справедливості та правового захисту громадян. Тому важливою умовою 
ефективного функціонування правової системи є високий рівень правової культури як 
у громадян, так і у представників органів правосуддя.

Ключові слова: правова культура, застосування права, правова система, право-
суддя, правові норми, правовий порядок, громадянські права.
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Постановка проблеми. Правова 
культура та процес застосування права 
є невід'ємними складовими правової сис-
теми, що забезпечують стабільність і пра-
вопорядок у суспільстві. Виникає необхід-
ність дослідження взаємозв'язку між цими 
двома аспектами, оскільки рівень право-
вої культури безпосередньо впливає на 
ефективність застосування правових норм 
і забезпечення справедливості. Метою 
дослідження є вивчення впливу правової 
культури на процес застосування права 
та визначення шляхів удосконалення пра-
вової культури для підвищення ефектив-
ності правосуддя.

Аналіз досліджень і публікацій. 
У статті досліджено праці таких вітчиз-
няних науковців, як М. В. Костицький, 
Б. Ф. Чміль, О. В. Петров, Г. О. Капустіна, 
М. Денніс та інших.

Метою дослідження є аналіз впливу 
правової культури на процес застосу-
вання права та визначення її ролі у забез-
печенні справедливості та правового 
порядку в суспільстві. Важливим завдан-
ням є дослідження того, як рівень пра-
вової культури впливає на ефективність 
правової системи і як можна покращити 
правову культуру для досягнення стабіль-
ності та справедливості в суспільстві.

Виклад основного основного мате-
ріалу дослідження. Правова культура 
та процес застосування права є ключо-
вими аспектами правової системи суспіль-
ства. Правова культура визначається 
як сукупність цінностей, норм, знань та 
навичок, пов'язаних із правом, які при-
йняті та втілені в практиці. Процес засто-
сування права, у свою чергу, включає 
реалізацію правових норм і рішень орга-
нів правосуддя з метою забезпечення 
справедливості та правового порядку. 
У цій статті будуть розглянуті поняття та 
сутність правової культури, а також про-
цес застосування права, його важливість 
та залежність від рівня правової культури 
у суспільстві [1, с. 45].

Правова культура є важливим елемен-
том суспільної культури, яка визначається 
системою цінностей, норм, знань та нави-
чок, пов'язаних із правом. Вона форму-
ється шляхом сприйняття і усвідомлення 
правових цінностей і принципів, що лежать 

в основі суспільства. Правова культура 
сприяє розвитку поваги до закону, право-
вих норм і процесів, а також формуванню 
відповідального ставлення до дотримання 
правил у суспільстві [2, с. 33].

Сутність правової культури полягає у фор-
муванні системи цінностей, які визначають 
ставлення суспільства до права. Ці цінності 
не обмежуються лише знанням законів або 
правових норм, але також включають в себе 
глибоке розуміння моральних і етичних 
засад, на яких ці норми базуються. Правова 
культура в цьому контексті є не лише набо-
ром теоретичних уявлень, а й практичною 
основою, що забезпечує гармонійне функ-
ціонування правової системи в суспільстві. 
Вона передбачає наявність усвідомленого 
ставлення до права як необхідної умови 
для забезпечення справедливості, право-
порядку і захисту основних прав і свобод 
людини.

Правова культура включає в себе не 
тільки розуміння та прийняття правових 
норм, але й здатність застосовувати ці 
норми у практичному житті, що передба-
чає знання прав і обов'язків кожного гро-
мадянина. Це вимагає здатності правильно 
орієнтуватися в правових ситуаціях, при-
ймати обґрунтовані правові рішення, вза-
ємодіяти з органами правосуддя та іншими 
інститутами правової системи. Важливим 
аспектом є також виховання в громадянах 
відповідальності за порушення законів, 
що підвищує рівень правової дисципліни 
та сприяє дотриманню правопорядку.

Однак сьогодні дослідження право-
вої культури значно розширюється. Вона 
вже не зводиться лише до правосвідомо-
сті громадян, тобто до знання основних 
правових норм і принципів. В сучасному 
контексті правова культура визначається 
як сукупність досягнень суспільства, його 
соціальних груп та громадян у галузі регу-
лювання суспільних відносин. Це озна-
чає, що правова культура є результатом 
не тільки теоретичних знань, але й прак-
тичного досвіду застосування права, 
створення та функціонування правових 
інститутів і механізмів захисту прав і сво-
бод людини. Вона визначає якість право-
вої системи, рівень розвитку державних 
і правових інститутів, а також ефектив-
ність правозастосування.
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Правова культура тісно пов’язана 
з верховенством права, що є основним 
принципом, який забезпечує стабільність 
правового порядку та сприяє захисту прав 
і свобод громадян. Саме верховенство 
права є тією основою, на якій ґрунтується 
правова культура, оскільки забезпечує 
справедливість, рівність перед законом 
і можливість ефективного захисту від 
порушень прав людини. Це також вклю-
чає в себе розвиток правових принципів 
справедливості і гуманізму, які забезпечу-
ють повагу до гідності кожної людини.

Особливе значення має те, що правова 
культура в сучасному суспільстві вклю-
чає не лише формальні правові норми, 
але й розуміння того, як ці норми повинні 
застосовуватися в конкретних соціальних 
умовах, з урахуванням людської гідності, 
прав людини і її соціальної ролі. Реаліза-
ція принципів гуманізму та справедливості 
є основою правового порядку, що сприяє 
розвиткові демократичного суспільства. 
Таким чином, правова культура сприяє 
формуванню не тільки правосвідомості, 
але й високої моральної свідомості грома-
дян, що дозволяє не тільки знати і викону-
вати закони, але й активно сприяти їхній 
реалізації в соціальних відносинах.

Крім того, правова культура є важли-
вим інструментом у захисті прав і сво-
бод людини. Вона сприяє формуванню 
в суспільстві атмосфери поваги до люд-
ської гідності, що гарантує справедли-
вий і рівний доступ до правових ресур-
сів, незалежно від соціального статусу, 
походження чи інших ознак. Це забезпе-
чує не лише теоретичне право на захист, 
але й реальну можливість його реалізації 
в рамках правової системи.

Зокрема, київські науковці 
М. В. Костицький і Б. Ф. Чміль розкрива-
ють сучасні філософськоправові погляди 
на проблему дослідження правової куль-
тури. Дослідники аналізують філософ-
сько-правові аспекти, які становлять тео-
ретико-методологічну основу правової 
культури, показують право як феномен 
культури, акцентують увагу на його гума-
ністичній природі. Правова культура роз-
глядається ними, як феномен, що “…поєд-
нує соціальні ідеали і практику, моральні 
та правові цінності з практично корисною 

діяльністю щодо втілення в життя вимог 
законності”. Акцентують увагу на тому, 
що правова культура тісно пов’язана із 
загальною культурою народу, ґрунту-
ється на її основних засадах і відображає 
рівень її розвитку. Тому «…завдання роз-
витку правової культури, – стверджують 
автори, – і є завданням запровадження 
в законодавство, у практику застосування 
закону всього того, що характеризує 
право як величезну соціальну цінність, 
явище загальнолюдської культури» [4].

Правова культура сприяє встанов-
ленню правових цінностей в суспільстві. 
Вона розвиває у людей почуття поваги 
до закону та правових норм, усвідом-
лення їх важливості і необхідності. Люди, 
які мають високий рівень правової куль-
тури, усвідомлюють, що права і свободи 
кожного громадянина повинні бути пова-
жаними і захищеними, а порушення пра-
вових норм може мати негативні наслідки 
для суспільства в цілому.

Розвиток правової культури також 
сприяє розвитку справедливості. Люди, 
які розуміють та дотримуються право-
вих норм, мають більшу можливість жити 
в справедливому суспільстві, де кожен 
має рівні можливості і отримує справед-
ливе розглядання своїх правових справ. 
Відсутність правової культури може при-
зводити до нерівності, корупції і безза-
коння, що негативно впливає на розвиток 
суспільства та довіру до правосуддя.

Дотримання правил і законів є основою 
для стабільного функціонування суспіль-
ства. Правова культура сприяє форму-
ванню свідомого ставлення до правил 
і норм поведінки, а також усвідомленню 
наслідків їх порушення. Вона виховує 
в людей відповідальність перед суспіль-
ством і розуміння необхідності дотримання 
правил, які сприяють гармонійному співіс-
нуванню всіх членів суспільства.

Процес застосування права передба-
чає реалізацію правових норм і рішень 
органів правосуддя з метою забезпечення 
справедливості та правового порядку. Він 
включає в себе розгляд правових спо-
рів, прийняття судових рішень, контроль 
їх виконання та забезпечення право-
вого захисту. Процес застосування права 
є невід'ємною складовою правової сис-
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теми і виконує важливу функцію забезпе-
чення справедливості, захисту прав і сво-
бод громадян [3, с. 18].

Основною метою процесу застосування 
права є забезпечення справедливості. 
Судові рішення повинні ґрунтуватись на 
об'єктивних критеріях, враховувати інте-
реси всіх сторін, забезпечувати рівність 
перед законом та реалізацію прав і свобод 
громадян. Це важливо для забезпечення 
правового порядку в суспільстві та під-
тримки довіри до правосуддя.

Процес застосування права також 
включає контроль за виконанням судових 
рішень. Забезпечення виконання судо-
вих рішень є необхідною умовою для їх 
ефективності та дотримання правового 
порядку. Органи виконавчої влади віді-
грають важливу роль у забезпеченні вико-
нання судових рішень, накладаючи вико-
навчі санкції на тих, хто порушує закон.

Процес застосування права є невід'єм-
ною складовою правової системи і виконує 
важливу функцію забезпечення справед-
ливості, захисту прав і свобод громадян. 
Він є механізмом, який забезпечує реалі-
зацію правових норм у конкретних ситу-
аціях та вирішення правових спорів. Роз-
виток ефективного процесу застосування 
права є важливим завданням для будь-
якої правової системи, оскільки він сприяє 
створенню стабільного та справедливого 
правового середовища для всіх громадян.

Рівень правової культури в суспільстві 
безпосередньо впливає на ефективність 
правового середовища, зокрема на про-
цес застосування права. Він є фундамен-
том для функціонування правової сис-
теми, оскільки визначає, як громадяни, 
органи правосуддя та інші суб'єкти пра-
вовідносин взаємодіють з правом, розумі-
ють і застосовують його. Високий рівень 
правової культури в суспільстві сприяє 
зростанню правової обізнаності серед гро-
мадян, що в свою чергу забезпечує розу-
міння та неухильне дотримання правових 
норм. Люди, які мають високий рівень 
правової культури, здатні усвідомлювати 
важливість дотримання законів, оскільки 
розуміють їхнє значення для загального 
благополуччя та стабільності суспільства. 
Вони можуть не лише виконувати встанов-
лені правила, але й активно брати участь 

у їх формуванні і виявляти відповідаль-
ність за порушення.

Високий рівень правової культури 
забезпечує ефективну реалізацію пра-
вових норм. Коли громадяни знають свої 
права та обов'язки, а також принципи, 
на яких будується правова система, вони 
можуть користуватися механізмами право-
вого захисту, вирішувати конфлікти мир-
ним шляхом, звертатися до суду та інших 
органів правосуддя. В результаті процес 
застосування права стає більш ефектив-
ним, оскільки правові рішення базуються 
на обґрунтованих і зрозумілих нормах, 
які поважаються і виконуються. Правовий 
захист стає не тільки теоретично доступ-
ним, а й реально забезпеченим.

З іншого боку, низький рівень право-
вої культури може призводити до серйоз-
них негативних наслідків у процесі засто-
сування права. Якщо громадяни не мають 
достатнього рівня правових знань, або не 
поважають права інших, це може спричи-
нити правові порушення та невиконання 
судових рішень. У такому суспільстві значно 
зростає ймовірність не тільки індивідуаль-
них правопорушень, але й системних пору-
шень прав людини, що може призвести до 
зростання корупції, беззаконня та соціаль-
ної напруги. Коли громадяни не розуміють 
важливість дотримання законів або навіть 
не сприймають їх як легітимні, процес засто-
сування права стає значно складнішим. Це 
може знизити ефективність судових рішень, 
спотворювати правосуддя та призводити до 
неправомірних результатів.

Таким чином, розвиток правової куль-
тури є важливим завданням для будь-
якого суспільства, адже саме через під-
вищення рівня правової культури можна 
значно поліпшити функціонування право-
вої системи. Це включає не лише поши-
рення юридичних знань серед грома-
дян, але й формування в них поваги до 
права, розвиток моральних принципів, 
які співвідносяться з правовими нормами. 
Рівень правової культури також пов'яза-
ний із рівнем довіри до інститутів право-
суддя, оскільки в суспільствах із високою 
правовою культурою органи правосуддя 
користуються повагою і підтримкою, а їхні 
рішення вважаються справедливими та 
обґрунтованими.
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Розвиток правової культури дозволяє 
створити ефективну правову систему, яка 
забезпечує не лише справедливість у кож-
ному окремому випадку, а й стабільність 
і порядок у суспільстві. Тому, важливість 
підвищення рівня правової культури не 
можна недооцінювати, оскільки це є клю-
човим фактором для побудови правового 
суспільства, де право є гарантом прав 
і свобод громадян.

Отже, правова культура та процес 
застосування права є невід'ємними скла-
довими суспільного життя. Правова куль-
тура визначається системою цінностей, 
норм, знань та навичок, пов'язаних із пра-
вом, і сприяє формуванню відповідального 
ставлення до дотримання правил. Про-
цес застосування права забезпечує реа-

лізацію правових норм та забезпечення 
справедливості. Важливою передумовою 
ефективного застосування права є роз-
виток правової культури в суспільстві. 
Високий рівень правової культури сприяє 
ефективному функціонуванню правової 
системи та забезпеченню правового захи-
сту громадян.
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Knyhnytskyi M. The concept and essence of legal culture and the process of law 
application

The article analyzes the importance of legal culture and the process of applying law in the 
context of the legal system of society. It is determined that legal culture is defined as a set 
of knowledge, norms, values, and skills related to law and acquired by individuals and social 
groups in society. This concept includes not only the legal consciousness of citizens, but also 
their attitude to law as the basis of social order, which forms general ideas about legality, 
justice, and moral norms. Accordingly, the level of legal culture determines the degree of 
respect for legal norms and processes and affects the effectiveness of legal regulation in 
society. A high level of legal culture contributes to the formation of healthy legal relations, 
mutual respect between people, and trust in the justice system. The article also focuses on 
the process of applying law, which is a central element of the legal system and includes the 
implementation of legal norms through specific legal acts and decisions of justice bodies. 
The process of applying law aims to ensure law and order, justice, and effective protection 
of the rights and freedoms of citizens, as well as maintaining the rule of law in society. 
The importance of the correct application of the norms and principles of law in judicial 
practice and executive bodies is emphasized in order to ensure compliance with laws and 
provide fair protection to all participants in legal relations. The essence of legal culture, 
according to research, lies in the formation of a system of values   and knowledge in society 
that ensure not only compliance with laws, but also an understanding of the principles of 
legal justice, humanism, as well as human rights and freedoms. Legal culture is important 
for ensuring the rule of law in society, as it contributes to the upbringing of a responsible 
attitude among citizens towards the fulfillment of their duties and the protection of their 
rights. Legal culture also influences the formation of legal institutions, the organization of 
judicial and law enforcement bodies, since the effectiveness of its application depends on 
how society perceives the law. The article also examines the views of Ukrainian scientists 
who emphasize that legal culture is an integral part of the general culture of the people, 
which is based on humanistic principles. They define legal culture as a social phenomenon 
that combines moral and legal values   with real actions aimed at ensuring legality and law 
and order in society. According to their approach, legal culture not only includes knowledge 
of legal norms, but also implies respect for these norms, the ability to apply them in specific 
situations. It is noted that violation of legal norms or their incorrect application can lead to 
unlawful decisions that will not ensure justice and legal protection of citizens. Therefore, an 
important condition for the effective functioning of the legal system is a high level of legal 
culture among both citizens and representatives of the justice system.

Key words: legal culture, application of law, legal system, justice, legal norms, legal 
order, civil rights.
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ОСНОВНІ ВИКЛИКИ ТА ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОЇ ПОЛІТИКИ 
У СФЕРІ РОЗВИТКУ ДЕМОКРАТИЧНИХ ІНСТИТУТІВ

Метою даної статті є аналіз основних викликів та проблем розвитку демократії в Укра-
їні. Методика включає всебічний аналіз і узагальнення існуючих науково-теоретичних 
даних, а також розробку відповідних висновків і пропозицій. Під час дослідження вико-
ристовувались наступні методи наукового пізнання: загальнонаукові методи аналізу 
та синтезу, порівняльного аналізу, метод системного підходу, нормативно-правовий, 
метод моделювання, прогностичний. Дослідження показало, що сучасна демократія в 
Україні, яка базується на принципах народовладдя та захисту фундаментальних прав 
людини, стикається з низкою системних викликів. Аналіз нормативно-правової бази, 
зокрема положень Конституції та виборчого законодавства, виявив, що формальні про-
цедури часто домінують над реальними потребами суспільства, що призводить до від-
чуження громадян від процесу прийняття рішень. Суперечності між теоретичними іде-
алами демократії та практичною реалізацією виборчого процесу, зокрема маніпуляції з 
виборчими списками, підкуп виборців та недовіра до виборчих комісій, підтверджують 
необхідність подальшого удосконалення демократичних механізмів. Наукова новизна 
дослідження полягає у впровадженні інтегрованого підходу до аналізу демократич-
них процесів в Україні, який охоплює вивчення конституційних норм, виборчого зако-
нодавства, механізмів громадського контролю та впливу популістських тенденцій на 
політичну культуру. Вперше в дослідженні детально проаналізовано, як формалізація 
демократичних процедур і бюрократичні механізми можуть віддаляти владу від реаль-
них потреб громадян, що спричиняє зниження рівня народовладдя та формує полі-
тичну апатію. Особливу увагу приділено виявленню зв’язку між рівнем правової куль-
тури населення та ефективністю демократичних інститутів, що дозволило визначити, 
як недостатня правова свідомість і маніпулятивні зміни в законодавстві впливають на 
стабільність правової системи. Практична значимість дослідження полягає у створенні 
основ для формування справедливої, стабільної та демократичної правової держави, 
де державна політика відповідає реальним потребам суспільства, а громадяни мають 
можливість ефективно реалізовувати свої права та брати участь у політичних процесах.

Ключові слова: демократія, правова політика, виборча система, бюрократизація 
влади, маніпуляція конституційними нормами, популізм, громадський контроль, судова 
незалежність, верховенство права, прозорість управління.
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Постановка проблеми. Демократія 
є не лише формою правління, а й інстру-
ментом, що забезпечує рівноправну участь 
громадян у політичному житті. Її ефек-
тивність залежить від балансу між свобо-
дою вибору та механізмами захисту прав 
кожного члена суспільства. Проте сучасні 
демократичні системи нерідко стикаються 
з викликами, що підривають їхню стійкість.

Зокрема, надмірна бюрократизація може 
перетворити демократичні процедури на 
формальність, ускладнюючи доступ гро-

мадян до реального впливу на ухвалення 
рішень. Маніпуляції правовими нормами 
можуть використовуватися для узурпації 
влади або обмеження громадянських прав 
під виглядом законодавчих ініціатив. Попу-
лізм, у свою чергу, здатен спотворювати 
політичну реальність, підміняючи страте-
гічні рішення короткостроковими гаслами, 
які не завжди відповідають інтересам 
суспільства.

Тому, актуальність дослідження цих 
проблем зумовлена необхідністю розробки 
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ефективних правових механізмів, оскільки 
зазначені фактори призводять до зниження 
довіри громадян до влади, створюють 
ризики узурпації повноважень і ускладню-
ють реалізацію необхідних реформ.

Аналіз останніх досліджень та публі-
кацій. Демократія та особливості її функ-
ціонування є предметом активних дослі-
джень як у світовій, так і у вітчизняній 
науці. Науковці підкреслюють, що успіш-
ність демократичного устрою залежить від 
гармонійного поєднання принципу воле-
виявлення більшості та гарантування прав 
меншин, що запобігає узурпації влади 
та дискримінації окремих груп громадян. 
Проте на сьогодні недостатньо наукових 
напрацювань, які б комплексно досліджу-
вали механізми підтримки цього балансу 
в умовах сучасних викликів.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Демократія, в найзагальнішому 
розумінні, є формою політичного режиму, 
що визначає механізми здійснення влади, 
основним джерелом якої є народ. У такій 
системі ухвалення рішень базується на 
волевиявленні більшості громадян, проте 
враховуються й права меншості, що 
забезпечує баланс інтересів у суспільстві. 
Розширене трактування демократії перед-
бачає її як політичний устрій, у якому 
рішення ухвалюються за принципом біль-
шості, але з урахуванням фундаменталь-
них прав і свобод людини.

Демократія походить від грецьких 
слів «демос» (народ) і «кратос» (влада), 
що в українському перекладі означає 
«народовладдя». Це система принципів, 
механізмів та процедур, що забезпечу-
ють спільне існування людей із різними 
поглядами, інтересами та переконаннями. 
Демократія спрямована на захист прав 
кожного громадянина та забезпечення рів-
ного доступу до прийняття рішень. Однак 
якщо формальні процедури та бюрокра-
тичні механізми починають домінувати 
над реальними потребами людей, демо-
кратія може втратити свою суть. У такому 
суспільстві влада переходить від народу 
до чиновницького апарату, що призво-
дить до відчуження громадян від управ-
ління державою та зниження рівня довіри 
до інститутів влади. Справжня демократія 
вимагає постійної рівноваги між право-

вими нормами та реальними інтересами 
суспільства [1, с. 7].

Погоджуємось з тим, що демократія має 
слугувати інтересам людей, а не пере-
творюватися на складну бюрократичну 
машину, яка віддаляє громадян від реаль-
ного впливу на управління державою. 
Демократичні інститути повинні залиша-
тися гнучкими та відкритими до змін, щоб 
відповідати на виклики часу і не втрачати 
довіру суспільства.

Одна з головних загроз демократії – це 
формалізація процесів, коли правила та 
процедури стають важливішими за їхню 
суть. У такій ситуації замість народовладдя 
отримуємо систему, де рішення ухва-
люються відірвано від реальних потреб 
людей, а влада концентрується в руках 
бюрократів. Це призводить до зростання 
політичного апатії, коли громадяни пере-
стають вірити у свою здатність впливати на 
державну політику.

Справжня демократія – це не лише 
про вибори та механізми контролю, 
а й про постійний діалог між владою та 
суспільством, прозорість ухвалення рішень 
і реальну відповідальність чиновників 
перед громадянами. Без цього навіть най-
демократичніші процедури можуть стати 
лише формальністю, що прикриває відда-
лення влади від народу. Однак існує низка 
проблем, які ускладнюють розвиток демо-
кратичних процесів. 

Однією з ключових проблем у сфері роз-
витку демократичних інститутів, на нашу 
думку, в Україні є ризик перекручення 
змісту конституційних норм. Конституція 
є основним законом, що визначає принципи 
державного устрою, права і свободи грома-
дян, а також механізми стримувань і проти-
ваг у владі. Проте на практиці її положення 
можуть спотворюватися як шляхом змін до 
самого тексту, так і через ухвалення підза-
конних актів, які викривлюють первинний 
зміст конституційних норм.

Конституція України передбачає можли-
вість внесення змін, що закріплено в роз-
ділі XIII Основного Закону. Однак процес 
внесення змін має бути спрямований на 
вдосконалення правового порядку, а не на 
маніпулятивне переформатування балансу 
влади чи обмеження демократичних прав 
і свобод.
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Світовий досвід показує, що абсолютна 
заборона змін до конституції зустрічається 
рідко, оскільки закони мають адаптуватися 
до змін у суспільстві. Проте поділ конститу-
ційних норм на ті, що можуть бути змінені, 
і ті, що є незмінними, дозволяє запобігти 
спробам узурпації влади або порушення 
фундаментальних прав людини.

Інший небезпечний спосіб викривлення 
змісту Конституції – ухвалення законів 
та інших нормативно-правових актів, які 
суперечать її положенням або обмежують 
конституційні права громадян. Наприклад, 
деякі зміни до виборчого законодавства 
або судової системи можуть впливати на 
незалежність гілок влади чи справедли-
вість виборчих процесів.

Захистом Конституції займається Консти-
туційний Суд України. Він має повноваження 
перевіряти відповідність законів Основному 
Закону та скасовувати ті, що порушують 
конституційні норми. Однак існують питання 
щодо незалежності цього органу. Важливим 
аспектом є процес призначення суддів КСУ. 
Зокрема, частина суддів призначається Вер-
ховною Радою України, що може створювати 
ризик політичного впливу. Для ефективного 
функціонування судової системи необхідно 
забезпечити прозорий та неупереджений 
процес призначення суддів, що мінімізує 
ризики політичного тиску.

Також, хотіли б відзначити, що жоден 
закон сам по собі не може повністю гаранту-
вати збереження та ефективне функціону-
вання демократичних інститутів. Для цього 
необхідно здійснювати комплексні заходи, 
зокрема реформувати виборчу систему 
таким чином, щоб вона, з одного боку, 
забезпечувала чесний відбір компетентних 
представників суспільства, а з іншого – 
максимально враховувала думку всіх гро-
мадян. Саме тому виборча система України 
зазнавала численних змін, спрямованих на 
удосконалення демократичних процедур.

Одним із ключових аспектів правової 
політики є виборче законодавство, яке 
має забезпечувати справедливий процес 
голосування та представництва громадян. 
В Україні цей процес регулюється Виборчим 
кодексом України, ухваленим у 2019 році, 
який встановлює правила проведення 
виборів президента, народних депутатів, 
місцевих рад і голів громад.

Прозорість і легітимність виборів зале-
жать від чіткої процедури голосування та 
рівного доступу громадян до виборчого 
процесу. Зокрема, ст. 2 Виборчого кодексу 
гарантує рівне виборче право для всіх 
громадян, а ст. 11 передбачає принципи 
загального, рівного, вільного та прямого 
виборчого права [3]. Однак практика про-
ведення виборів свідчить про наявність 
певних викликів, серед яких: маніпуля-
ції з виборчими списками; ризик підкупу 
виборців; недовіра громадян до виборчих 
комісій; проблеми із забезпеченням голо-
сування внутрішньо переміщених осіб та 
громадян, які перебувають за кордоном.

Інститути безпосередньої демократії, 
такі як референдуми та народні ініціа-
тиви, є важливими механізмами політичної 
участі. В Україні вони регулюються Зако-
ном «Про всеукраїнський референдум» 
(2021), який визначає порядок організації 
та проведення референдумів [4]. Однак 
практика їх використання свідчить про 
певні обмеження. Наприклад, Конституція 
України забороняє проведення референ-
думів щодо питань податків, бюджету та 
амністії (ст. 74). Крім того, досвід деяких 
країн показує, що безконтрольне викори-
стання референдумів може призводити до 
маніпуляцій суспільною думкою та легіти-
мізації популістських рішень.

Важливим принципом демократії є мож-
ливість громадян не лише обирати владу, 
а й контролювати її діяльність. В Україні 
існують механізми громадського контролю, 
передбачені Законом «Про доступ до публіч-
ної інформації» [5] та Законом «Про місцеве 
самоврядування в Україні» [6], які дозво-
ляють громадянам впливати на ухвалення 
рішень. Проте контроль за виборними поса-
довцями залишається складним завданням, 
особливо на загальнонаціональному рівні.

Наприклад, виборці мають більше мож-
ливостей впливати на депутатів місцевих 
рад, ніж на народних депутатів Верхов-
ної Ради, оскільки останні обираються за 
партійними списками. Це створює ризики 
відсутності прямої відповідальності перед 
виборцями та зниження їхньої довіри до 
влади.

Конституція України закріплює прин-
цип рівного виборчого права, згідно з яким 
кожен громадянин має однакову кількість 
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голосів незалежно від рівня освіти чи соці-
ального статусу (ст. 71 Конституції України) 
[2]. Однак у деяких країнах періодично 
обговорюються ідеї диференційованого 
виборчого права, що передбачає надання 
більшого значення голосам певних катего-
рій виборців (наприклад, залежно від рівня 
освіти чи досвіду). Законодавство України 
чітко гарантує рівноправність виборців, 
і будь-які спроби впровадження обмежень 
суперечили б основним демократичним 
принципам. Відхід від принципу рівного 
активного виборчого права міг би підірвати 
довіру до виборчого процесу та загрожу-
вати політичній стабільності країни.

Стаття «Популістські орієнтації насе-
лення України впродовж соціальних 
трансформацій» аналізує динаміку попу-
лістських настроїв серед українців від 
моменту здобуття незалежності до сучас-
ності. Автори досліджують, як соціальні та 
політичні зміни вплинули на формування 
та еволюцію популістських орієнтацій 
у суспільстві.

Після проголошення незалежності 
в Україні спостерігалися сплески зростання 
популістських настроїв серед населення, 
пов’язані з кризою суспільної свідомості 
в результаті соціальних трансформацій 
та нездатністю політичного істеблішменту 
ефективно реагувати на труднощі еконо-
мічних і політичних реформ. 

Незначні кадрові зміни серед політич-
ного керівництва після краху радянської 
системи призвели до зростання антиелітар-
них настроїв. Багато громадян вважали, що 
правляча еліта залишилася незмінною, що 
сприяло відчуженню населення від влади. 

Популістські гасла використовувалися 
як провладними, так і опозиційними силами 
під час передвиборчих кампаній, особливо 
під час демократичних перетворень, таких 
як Помаранчева революція. Ці гасла допо-
магали залучити до політичної активності 
аполітичних громадян, але водночас ство-
рювали перешкоди для впровадження 
радикальних реформ [7]. 

На нашу думку, популізм в Україні має як 
позитивні, так і негативні аспекти. З одного 
боку, він дозволяє мобілізувати суспільство 
та привертати увагу до важливих соціаль-
них проблем, які часто ігноруються тради-
ційною політичною елітою. З іншого боку, 

популістські політики нерідко використову-
ють маніпулятивні методи, обіцяючи прості 
рішення для складних проблем, що усклад-
нює проведення системних реформ.

Також варто зазначити, що популізм 
в Україні має хвилеподібний характер: він 
зростає у періоди політичної та економічної 
нестабільності та зменшується, коли сус-
пільство бачить ефективність державного 
управління. Наприклад, під час Помаран-
чевої революції та Революції Гідності попу-
лістські гасла відігравали важливу роль 
у мобілізації громадян, але водночас ство-
рювали труднощі для подальшої інститу-
ційної стабільності.

Загалом, популістські орієнтації україн-
ців відображають їхнє прагнення до змін та 
невдоволення існуючою системою. Водно-
час надмірна опора на популізм може пере-
шкоджати проведенню необхідних реформ 
і сприяти політичній нестабільності. Важ-
ливим завданням для українського суспіль-
ства є формування політичної культури, 
в якій виборці будуть більш свідомо оціню-
вати реальні можливості політичних діячів 
та їхні програми, а не лише привабливі обі-
цянки.

Під час повномасштабної російсько-у-
країнської війни відбулася радикальна 
переоцінка ставлення до держави та 
зросла довіра до державних інституцій. 
Антагонізм між населенням та елітою тим-
часово втратив актуальність, проте три-
валість війни та соціально-економічні 
труднощі можуть знову актуалізувати 
популістські настрої [7]. 

Ми погоджуємося з тим, що повномасш-
табна війна кардинально змінила став-
лення українців до держави та її інститу-
цій, тимчасово зменшивши антагонізм між 
суспільством і владою. В умовах екзистен-
ційної загрози головною цінністю стала 
згуртованість, а політичні суперечки 
відійшли на другий план. Однак високий 
рівень підтримки популістських ідей навіть 
під час війни справді може стати пробле-
мою в майбутньому, особливо коли Укра-
їна повернеться до конкурентної політики.

Популізм, який у кризові моменти зда-
тен мобілізувати суспільство, у мирний 
час може стати серйозним бар’єром для 
впровадження складних, але необхідних 
реформ. Після перемоги політична ситуа-
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ція може змінитися: ті, хто зараз сприйма-
ються як герої, можуть стати «традицій-
ною елітою», яку звинуватять у корупції 
та неефективності. У такій ситуації попу-
лістські політики можуть використовувати 
невдоволення для дестабілізації держави, 
що вже відбувалося в Україні після попе-
редніх революцій та криз.

Позитивною тенденцією є те, що укра-
їнці стали більш критично ставитися до 
порушення законності навіть заради 
швидких політичних рішень. Це свідчить 
про зростання політичної культури, що 
є важливим фактором для стабільного 
розвитку демократії.

Також важливо, що популістські настрої 
в Україні не мають чіткої регіональної чи 
мовної прив’язки. Це означає, що попу-
лізм не розколюватиме суспільство за 
етнічними чи мовними ознаками, а радше 
концентруватиметься серед соціально 
вразливих верств населення, як це від-
бувається і в розвинених демократіях. 
У післявоєнний період важливо створити 
економічні можливості для цих груп, щоб 
зменшити їхню вразливість до популістич-
них маніпуляцій.

Загалом, майбутнє України залежить 
від того, наскільки громадяни зможуть 
зберегти критичне мислення та розуміння 
складності державних процесів. Викори-
стання популістських гасел неминуче, але 
важливо, щоб вони не стали інструментом 
деструктивних політичних маніпуляцій, 
які можуть загальмувати післявоєнне від-
новлення країни.

Висновки. Розвиток демократії в Укра-
їні супроводжується низкою викликів, 
що впливають на ефективність демокра-
тичних інститутів і довіру громадян до 
влади. Однією з ключових проблем є фор-
малізація демократичних процесів, коли 
бюрократичні процедури та законодавчі 
норми починають домінувати над реаль-
ними потребами суспільства. Це призво-
дить до відчуження громадян від про-
цесу ухвалення рішень і зосередження 
влади в руках чиновницького апарату, 
що загрожує втратою демократичної суті 
народовладдя.

Не менш серйозним викликом є пере-
кручення змісту конституційних норм, що 
може відбуватися через маніпулятивні 

зміни до Конституції або ухвалення підза-
конних актів, які звужують демократичні 
права громадян. На практиці це може 
використовуватися для зміцнення влади 
окремих політичних груп, що суперечить 
принципу верховенства права. Додатко-
вим фактором ризику є політичний вплив 
на Конституційний Суд України, що ста-
вить під сумнів його незалежність та 
здатність ефективно виконувати функцію 
захисту Основного Закону.

Ще одним важливим викликом залиша-
ється недосконалість виборчої системи, 
що включає проблеми маніпуляцій вибор-
чими списками, підкупу виборців, недо-
віри до виборчих комісій та складності 
голосування для внутрішньо переміщених 
осіб і громадян, які перебувають за кордо-
ном. Виборча система має забезпечувати 
чесний відбір компетентних представни-
ків суспільства, а не ставати інструментом 
політичних маніпуляцій.

Окремим фактором, що впливає на ста-
більність демократії, є популізм, який, 
з одного боку, мобілізує суспільство, але 
з іншого – ускладнює проведення систем-
них реформ. Використання популістських 
гасел у політичних кампаніях створює ілю-
зію простих рішень для складних проблем, 
що підриває реальну здатність держави 
до ефективного управління. Особливо 
небезпечним є зростання популістських 
настроїв у кризові періоди, коли суспіль-
ство вимагає негайних змін, але без усві-
домлення довгострокових наслідків таких 
рішень.
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Balahura M. Main challenges and problems of legal policy in the field of 
development of democratic institutions

The purpose of this article is to analyze the main challenges and problems of the 
development of democracy in Ukraine. The methodology includes a comprehensive analysis 
and generalization of existing scientific and theoretical data, as well as the development of 
relevant conclusions and proposals. The following methods of scientific knowledge were used 
during the study: general scientific methods of analysis and synthesis, comparative analysis, 
the method of the system approach, regulatory and legal, modeling method, prognostic. 
The study showed that modern democracy in Ukraine, which is based on the principles of 
democracy and the protection of fundamental human rights, faces a number of systemic 
challenges. An analysis of the regulatory and legal framework, in particular the provisions 
of the Constitution and electoral legislation, revealed that formal procedures often dominate 
the real needs of society, which leads to the alienation of citizens from the decision-making 
process. The contradictions between the theoretical ideals of democracy and the practical 
implementation of the electoral process, in particular, manipulation of electoral lists, voter 
bribery, and distrust of election commissions, confirm the need for further improvement of 
democratic mechanisms. The study is to implement an integrated approach to the analysis 
of democratic processes in Ukraine, which includes the study of constitutional norms, 
electoral legislation, mechanisms of public control, and the influence of populist tendencies 
on political culture. For the first time, the study analyzes in detail how the formalization of 
democratic procedures and bureaucratic mechanisms can distance the government from 
the real needs of citizens, which causes a decrease in the level of democracy and forms 
political apathy. Particular attention is paid to identifying the connection between the level 
of legal culture of the population and the effectiveness of democratic institutions, which 
made it possible to determine how insufficient legal awareness and manipulative changes 
in legislation affect the stability of the legal system. The research is aimed at creating the 
foundations for the formation of a just, stable and democratic legal state, where state policy 
meets the real needs of society, and citizens have the opportunity to effectively exercise 
their rights and participate in political processes.

Key words: democracy, legal policy, electoral system, bureaucratization of power, 
manipulation of constitutional norms, populism, public control, judicial independence, rule 
of law, transparency of management.
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КРИЗОВИЙ КОНТЕКСТ ВІЙНИ ТА НАРКОЗЛОЧИННІСТЬ 
СЕРЕД НЕПОВНОЛІТНІХ: ДЕТЕРМІНАНТИ, ЗАПОБІГАННЯ, 
МІЖНАРОДНЕ СПІВРОБІТНИЦТВО ТА МЕХАНІЗМИ ЗАХИСТУ

Проблема наркозлочинності серед неповнолітніх, в умовах воєнного стану, набуває 
особливої актуальності та потребує комплексного підходу до її вирішення. У статті про-
аналізовано наукові підходи та погляди на проблему детермінації та запобігання зло-
чинності у сфері незаконного обігу наркотичних засобів у середовищі неповнолітніх. 
Акцентовано увагу на тому, що війна кардинально змінила соціально-економічні, пси-
хологічні та криміногенні фактори, які впливають на залучення неповнолітніх до нар-
козлочинності.

У статті акцентовано увагу на специфічному впливі військової агресії на рівень нар-
козлочинності та пов'язаних із війною викликах, зокрема психологічних травмах, втраті 
соціальних зв’зків, економічній нестабільності та доступності зброї. Зазначено, що війна 
сприяє активізації транснаціональних наркоугруповань, які використовують вразливість 
дітей для розширення свого злочинного бізнесу, включаючи створення та експлуатацію 
наркопритонів. Окреслено шляхи запобігання наркозлочинності серед неповнолітніх в 
умовах воєнного стану, а саме: посилення профілактичної роботи, створення програм 
психологічної підтримки, забезпечення доступу до освіти та професійного навчання, 
посилення контролю за обігом зброї та вибухових речовин, а також забезпечення соці-
ального захисту дітей та їх сімей.

Державна політика України у сфері протидії наркозлочинності базується на багато-
річному вітчизняному досвіді та враховує сучасні світові підходи до формування нарко-
політики, спрямована на євроінтеграцію. Стратегія державної політики щодо наркотиків 
до 2030 року передбачає зменшення попиту на психоактивні речовини шляхом популя-
ризації здорового способу життя та запобігання їх вживанню, а також протидію незакон-
ному обігу наркотиків. Важливим є забезпечення доступу до наркотичних лікарських 
засобів для тих хто їх потребує та надання якісної медичної та соціально-психологіч-
ної допомоги особам з розладами, спричиненими вживанням психоактивних речовин, з 
акцентом на переході від каральних заходів до лікувально-профілактичних.

Наголошено на важливості міжнародного співробітництва у боротьбі з транснаціо-
нальною наркозлочинністю, зокрема на необхідності активізації обміну інформацією, 
проведення спільних операцій, забезпечення правової допомоги та залучення міжна-
родних організацій до надання допомоги Україні у цій сфері. При цьому, ефективна 
протидія наркозлочинності серед неповнолітніх в умовах воєнного стану потребує 
комплексного та системного підходу, а також тісної співпраці між різними відомствами, 
громадськими організаціями, волонтерами та міжнародними партнерами.

Ключові слова: воєнний стан, організована злочинність, наркоманія, наркотичні 
засоби, психотропні речовини, наркобізнес, протидія, запобігання, покарання, кримі-
нальна відповідальність, міжнародне співробітництво, наркопритон. 
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Постановка проблеми. Проблема 
незаконного обігу наркотиків у ювеналь-
ному середовищі набуває транснаціональ-
ного характеру, що робить її особливо 

небезпечною. Це явище не обмежу-
ється окремими країнами чи регіонами, 
а охоплює практично весь світ, вража-
ючи молодь незалежно від їх соціаль-
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ного статусу, рівня освіти чи місця про-
живання. Молодь, як найбільш вразлива 
частина суспільства, часто стає мішенню 
для наркоторговців через соціально-еко-
номічні фактори, такі як безробіття, бід-
ність та відсутність перспектив. Психоло-
гічні особливості молодого віку, зокрема 
потреба у визнанні та схильність до 
ризику, бажання отримати гострі відчуття 
сприяють залученню до наркозлочинно-
сті. Сучасні технології, такі як Інтернет 
та соціальні мережі, полегшують доступ 
до наркотиків та сприяють швидкому їх 
поширенню серед молоді.

Актуальність наукового дослідження 
зумовлена необхідністю протидії новим 
викликам, пов'язаним із поширенням нар-
козлочинності серед неповнолітніх в умо-
вах воєнного стану. Збройний конфлікт 
призвів до руйнування соціальних інсти-
тутів, погіршення економічної ситуації, 
психологічної травматизації населення, 
що створює сприятливі умови для злочин-
ної діяльності. Особливу увагу потребу-
ють діти, які опинилися в зоні бойових дій, 
на тимчасово окупованих територіях, або 
стали внутрішньо переміщеними особами.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Науково-теоретичне під-
ґрунтя аналізу проблем наркотиза-
ції середовища неповнолітніх склали 
праці вітчизняних та зарубіжних вче-
них: А. М. Бабенка, І. Г. Богатирьова, 
В. В. Голіни, В. О. Глушкова, Є. О. Гладко-
вої, О. П. Гороха, О. М. Джужи, А. П. Зака-
люка, О. М. Костенка, Т. В. Корнякової, 
О. М. Литвинова, С. Я. Лихової, Н. А. Мірош-
ниченко, І. І. Митрофанова А. А. Музики, 
І. В. Однолько, Д. М. Петрова, В. Г. Пше-
ничнийого, Є. В. Расюка, П. Л. Фріса та ін. 

Узагальнення вітчизняного досвіду 
вивчення проблем зловживання нарко-
тичними засобами представляє науковий 
інтерес у зв’язку з високою суспільною 
небезпекою наркотизації середовища 
неповнолітніх, що э реальною загрозою 
для розвитку майбутнього суспільства 
та країни [1, 2, 3, 4]. Проведене дослі-
дження підтверджує гіпотезу, що у період 
загострення політичних, економічних, 
соціальних конфліктів, особливо у період 
воєнного стану, найбільш вразливими 
виявляються діти.

Характеризуючи детермінацію виник-
нення наркоманії серед неповнолітніх 
та вчинення ними злочинів Д. М. Петров 
зосереджує увагу на низькому рівні життя 
суспільства; зростаючій активність тіньо-
вої економіки, наявності сфер незакон-
ного збагачення; майновому розшару-
ванні суспільства; впливі негатив ного 
соціального фону на емоційно-духовний 
стан суспільства; широкому розповсю-
дженні ненависті, заздрості, гніву, агресії; 
відсутності цілеспрямованої молодіжної 
політики; соціальній незахищеності дітей; 
виникненні альтернативних, неформаль-
них рухів серед них, культ сили, зневаж-
ливого зверхнього ставлення до оточення; 
відсутності позашкільної зайнятості тощо 
[5, с. 131]. 

Особливої уваги серед поглядів нау-
ковців щодо детермінації злочинів 
у сфері незаконного обігу наркотичних 
засобів заслуговує думка про негатив-
ний вплив здобутку сучасної технічної 
науки – мережі Інтернет [6, с. 175]. На різ-
них сайтах можна знайти «рекомендації» 
та «корисні» поради, де роздобути кошти 
на наркотики, рекламуються перспективи 
наркобізнесу, вихваляється «чудова» дія 
галюциногенів, опію, напівсинтетичних 
наркотиків. 

У монографії Є. О. Гладкової питанню 
детермінації та запобігання наркозло-
чинності серед неповнолітніх приділено 
значну увагу. Авторка досліджує комплекс 
соціально-економічних, психологічних 
та криміногенних факторів, що сприяють 
залученню неповнолітніх до наркобізнесу 
та пропонує шляхи удосконалення сис-
теми профілактики та реабілітації, врахо-
вуючи особливості дитячої та підліткової 
психології [7].

Окремі питання наркозлочинності 
в умовах воєнного стану були об’єк-
том кримінологічних досліджень. Так, 
І. Г. Богатирьов, зазначає, що теоретична 
значущість розуміння наркозлочинності 
полягає у тому, що вона утворює досить 
специфічну сукупність кримінально-ка-
раних діянь. Вчений, розглядє наркоз-
лочинність в умовах воєнного стану, як 
різновид організованої злочинності і, як 
ступень законспірованості усіх її учас-
ників (нерідко об’єднаних в організовані 
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злочинні групи), спрямовану на створення 
і функціонування джерел і каналів надхо-
дження наркотиків [8].

Незважаючи на значний внесок у роз-
виток наукової думки щодо детермінантів 
та запобігання наркозлочинності у середо-
вищі неповнолітніх, питання залишаються 
недостатньо дослідженими в умовах воєн-
ного стану. У зв'язку з цим, дослідження 
детермінантів та запобігання наркозло-
чинності серед неповнолітніх в умовах 
воєнного стану потребує нових підходів, 
які враховують особливості кризового 
контексту. 

Мета статті. Метою статті є криміно-
логічний аналіз трансформації наркозло-
чинності серед неповнолітніх, у тому числі 
зумовлені військовим вторгненням в Укра-
їну, та визначення шляхів адаптації існую-
чих механізмів запобігання для ефектив-
ної протидії новим викликам, враховуючи 
гуманітарні аспекти та обмеження, пов’я-
зані з COVID та війною.

Виклад основного матеріалу. 
Однією з глобальних проблем людства 
є постійне зростання незаконного обо-
роту наркотичних засобів і психотропних 
речовин. Ці злочини не знають державних 
кордонів і загрожують цивілізації в цілому. 
Тому чимало науковців зосереджували 
увагу на проблемах природи, детермінації, 
запобіганні злочинам у сфері незаконного 
обігу наркотичних засобів у ювенальному 
середовищі. 

За даними Європейського моніторин-
гового центру з наркотиків та наркотич-
ної залежності (EMCDDA) та Управління 
ООН з наркотиків і злочинності (UNODC), 
регіон Східної Європи та Центральної Азії 
(СЄЦА) характеризується одним із най-
вищих рівнів смертності від передозу-
вання у світі. В Україні цей показник на 
100 000 населення залишається одним 
із найвищих у Європі. Близько 50–90% 
людей, які вживають наркотики ін'єкційно 
в країнах СЄЦА, страждають на хронічні 
захворювання, такі як гепатит С, що під-
вищує ризик смертності не лише від пере-
дозування, але й від пов'язаних з ними 
ускладнень. У багатьох країнах регіону 
спостерігається нестача або повна відсут-
ність програм зменшення шкоди, таких як 
обмін шприців або надання налоксону – 

препарату, який може врятувати життя 
при передозуванні опіоїдами [9].

Повномасштабне військове вторгнення 
в Україну у 2022 році кардинально змінило 
життя мільйонів людей, зокрема й тих, хто 
вживає наркотики. Війна не тільки поси-
лила існуючі проблеми, але й створила 
нові, значно ускладнивши ситуацію для 
цієї вразливої групи населення.

Одним із найбільш серйозних наслідків 
військової агресії стало зростання ризику 
передозування. Через постійні обстріли, 
руйнування медичної інфраструктури та 
обмежений доступ до медичних послуг, 
люди, які вживають наркотики, опинилися 
у критичному становищі. Багато програм 
зі зменшення шкоди, які раніше допома-
гали запобігти передозуванню та іншим 
негативним наслідкам вживання наркоти-
ків, були змушені припинити свою роботу 
або зазнали суттєвих обмежень [9].

Особливо важкою є ситуація на тим-
часово окупованих територіях, де люди 
залишилися без будь-якої допомоги. Від-
сутність доступу до медичних послуг, 
зокрема до програм замісної терапії та 
пунктів обміну шприців, ставить їхнє життя 
під серйозну загрозу.

Війна також призвела до значних руй-
нувань медичної інфраструктури, особливо 
в зонах активних бойових дій. Лікарні та 
інші медичні заклади було пошкоджено 
або знищено, що ускладнило надання не 
тільки планової, але й екстреної медич-
ної допомоги, зокрема при передозуванні. 
Проблеми з логістикою та транспортом 
також є серйозною перешкодою для своє-
часного надання медичної допомоги. Через 
пошкоджені дороги та мости, а також 
через постійні обстріли, швидка допомога 
не завжди може дістатися до місця події.

Окрім фізичних загроз, війна також 
посилила психологічний тиск на людей, 
які вживають наркотики. Постійний стрес, 
втрата житла та близьких, відсутність ста-
більного доступу до медичних послуг та 
соціальної підтримки можуть призвести до 
погіршення психічного стану та спрово-
кувати збільшення вживання психоактив-
них речовин, що, своєю чергою, підвищує 
ризик передозування.

В умовах воєнного стану, пошук нових 
способів допомоги людям, які вжива-
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ють наркотики, особливо у молодіжному 
середовищі є критично важливим завдан-
ням для держави. Необхідно розробити 
та впровадити ефективні стратегії, які б 
враховували особливості воєнного часу та 
забезпечували б доступ до життєво необ-
хідних послуг, таких як: відновлення та 
розширення програм зниження шкоди, 
зокрема замісної терапії та пунктів обміну 
шприців; забезпечення доступу до екс-
треної медичної допомоги при передозу-
ванні, зокрема шляхом створення мобіль-
них медичних бригад та пунктів першої 
допомоги; надання психологічної допо-
моги та підтримки людям, які вживають 
наркотики, з метою зменшення стресу 
та запобігання рецидивам; розробка та 
впровадження програм з інформування та 
навчання щодо безпечного вживання нар-
котиків та запобігання передозуванню; 
забезпечення доступу до соціальних 
послуг, таких як допомога з відновленням 
документів, пошуком житла та роботи. 

При формуванні та запровадженні відпо-
відних заходів важливо зосередити увагу 
на спеціалізованій допомозі неповноліт-
нім. Вона має бути спрямована у декількох 
напрямах. По-перше, це спеціалізована 
допомога для підлітків, яка охоплює роз-
робку та впровадження окремих програм, 
адаптованих до потреб та особливостей 
віку і статі; забезпечення доступу до дитя-
чих наркологів та психологів, які мають 
досвід роботи з підлітками, що вживають 
наркотики; створення безпечних просто-
рів для підлітків, де вони можуть отримати 
підтримку та консультації. По-друге, це 
комплекс превентивних заходів які спря-
мовані на проведення інформаційних кам-
паній серед молоді щодо ризиків та наслід-
ків залучення до наркобізнесу; розробка 
програм з розвитку життєвих навичок, які 
допомагають підліткам протистояти тиску 
та уникати негативного впливу; забезпе-
чення можливостей для професійного нав-
чання та працевлаштування молоді, щоб 
зменшити її вразливість до пропозицій нар-
которговців. По-третє, це підтримка сімей, 
які опинилися у складній ситуації шляхом 
надання соціальної та психологічної допо-
моги сім'ям, де є підлітки, що вживають 
наркотики; розробки програм з навчання 
батьків щодо того, як розпізнати ознаки 

наркозалежності у дітей та як їм допо-
могти; забезпечення доступу до юридичної 
допомоги для сімей, які постраждали від 
наркозлочинності. По-четверте, це заходи 
щодо забезпечення безпеки та захисту 
прав неповнолітніх, а саме: розробку меха-
нізмів захисту підлітків від насильства та 
експлуатації з боку наркоторговців; забез-
печення доступу до правової допомоги для 
підлітків, які стали жертвами наркозлочи-
нів; створення безпечних умов для прожи-
вання та навчання підлітків, які опинилися 
у складній ситуації.

У комплексі перерахованих заходів 
важливе місце посідає залучення волонте-
рів та громадських організацій до надання 
допомоги підліткам, які вживають нарко-
тики. Створення волонтерських груп, які 
можуть надавати підтримку та допомогу 
підліткам у кризових ситуаціях. Забез-
печення навчання та підготовки волон-
терів для роботи з підлітками, які мають 
проблеми з наркотиками. Перераховані 
заходи мають супроводжуватись прове-
денням моніторингу та оцінки ефектив-
ності програм з відповідним внесення 
змін та коректив до програм на основі 
результатів моніторингу та оцінки. При 
цьому, важливо забезпечувати прозорість 
та відкритість інформації про діяльність 
програм допомоги. В Україні у 2019 р. на 
державному рівні запроваджено систему 
моніторингу наркотичної та алкогольної 
ситуації шляхом прийняття постанови КМУ 
від 10.07.2019 р. № 689 «Питання прове-
дення моніторингу наркотичної та алко-
гольної ситуації в Україні» [10].

Важливо також залучити до цієї роботи 
міжнародні організації та волонтерів, які 
мають досвід роботи з вразливими групами 
населення в умовах кризи та збройних 
конфліктів. Тільки спільними зусиллями 
можливо зменшити ризик передозування 
та покращити доступ до медичних послуг 
для людей, які вживають наркотики, 
в умовах війни в Україні.

В умовах збройного конфлікту виникає 
необхідність виявлення нових реальних та 
потенційних загроз, що детермінують нар-
козлочинність, у тому числі у середовищі 
неповнолітніх. Важливо ідентифікувати та 
надати відповідну оцінку цим загрозам та 
безпековим викликам. Так, війна є дже-
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релом сильного стресу та психологічних 
травм для дітей та підлітків. Травматич-
ний досвід може сприяти вживанню нар-
котиків як способу впоратися з емоційним 
болем. Крім того, війна призводить до руй-
нування сімей, втрати друзів та близьких. 
Відсутність підтримки, соціальна ізоляція 
провокує негативний вплив на молодь.

Дестабілізація прийнятного функціону-
вання соціальних інститутів у суспільстві 
призводить до зміни системи цінностей. 
Це, у свою чергу, впливає на моральні 
орієнтири молоді, що може сприяти зне-
ціненню здорового способу життя та нега-
тивному ставленню до закону. В умовах 
воєнного стану, за нестабільної еконо-
мічної ситуації, високого рівня безробіття 
та бідності, підлітки намагаються шукати 
шляхи заробітку, часто потрапляючи під 
вплив злочинних угруповань, зокрема 
наркоторговців. У таких умовах, коли 
традиційні соціальні зв'язки руйнуються, 
а доступ до легальних джерел доходу 
обмежений, наркобізнес може здаватися 
для молоді єдиним способом виживання. 
Підлітки, які опинилися у складній жит-
тєвій ситуації, можуть ставати кур'єрами, 
розповсюджувачами наркотиків або навіть 
залучатися до виробництва наркотичних 
речовин. У свою чергу, поширення нар-
команії сприяє активізації наркоторгівлі та 
створенню наркопритонів. Останні стають 
не тільки місцями вживання наркотиків, 
але й осередками злочинності, де можуть 
відбуватися крадіжки, насильство та інші 
кримінальні правопорушення.

З огляду на нові виклики, необхідно 
розробити та впровадити ефективні меха-
нізми запобігання та протидії наркозло-
чинності та діяльності наркопритонів, які 
б враховували виклики обумовлені воєн-
ним станом, а саме: проведення інфор-
маційних кампаній, спрямованих на під-
вищення обізнаності молоді про наслідки 
наркоспоживання та залучення до нар-
кобізнесу; надання психологічної допо-
моги дітям, які постраждали від війни та 
мають ризик залучення до наркозлочин-
ності; створення можливостей для молоді 
здобути освіту, що зменшить їх вразли-
вість до пропозицій наркоторговців; поси-
лення контролю за обігом зброї та вибухо-
вих речовин; надання соціальної допомоги 

сім'ям, які опинилися у складній ситуації, 
підтримка дітей-сиріт та дітей, які зали-
шилися без піклування батьків.

Державна політика України у сфері 
протидії незаконному обігу наркотиків 
базується на багаторічному вітчизняному 
досвіді боротьби з наркобізнесом, врахо-
вує сучасні світові підходи до формування 
та реалізації наркополітики та спрямована 
на інтеграцію України до європейського 
простору. Важливим кроком у реалізації 
антинаркотичної політики є Стратегія дер-
жавної політики щодо наркотиків на період 
до 2030 року. Стратегія боротьби з нар-
козлочинністю в Україні має на меті змен-
шення попиту на психоактивні речовини 
шляхом популяризації здорового способу 
життя та запобігання залученню до їх вжи-
вання. Важливим є також забезпечення 
доступу до наркотичних лікарських засобів 
для тих, хто їх потребує, та надання якіс-
ної медичної та соціально-психологічної 
допомоги особам з розладами, спричине-
ними вживанням психоактивних речовин. 
Основний акцент робиться на переході 
від каральних заходів до лікувально-про-
філактичних для ефективного подолання 
наркозалежності [11]. 

Міжнародне співробітництво є важли-
вим для ефективної боротьби з наркоз-
лочинністю, особливо в умовах воєнного 
стану. У цьому контексті закон України від 
14.07.2021 р. «Про приєднання України 
до Часткової угоди про створення Групи 
зі співробітництва у боротьбі проти зло-
вживання наркотиками та їх незаконного 
обігу (Група Помпіду)», який набув чин-
ності 1.01.2022 р., спрямований на фор-
мування підґрунтя міжнародних партнер-
ських відносин у вказаній сфері. Група 
Помпіду, створена як міждержавний орган 
у рамках Ради Європи, займається вивчен-
ням проблем зловживання та незаконним 
наркообігом, а також розробкою та впро-
вадженням комплексних заходів боротьби 
з наркозалежністю на національному, 
регіональному та місцевому рівнях [12]. 

Приєднання до цієї групи дозволяє 
Україні активно співпрацювати з іншими 
державами-членами у сфері протидії нар-
козлочинності, обмінюватися досвідом 
та впроваджувати передові практики. 
Це особливо важливо в умовах воєнного 



Право та державне управління

206

стану, коли ризики поширення наркотиків 
можуть зростати, а міжнародна підтримка 
та координація стають ключовими елемен-
тами ефективної протидії. Таким чином, 
участь України у співпраці з Радою Європи 
у сфері протидії зловживанню наркоти-
ками та їх незаконному обігу підсилює 
національні зусилля та сприяє забезпе-
ченню безпеки і здоров'я громадян.

Висновки. Війна в Україні суттєво 
вплинула на життя мільйонів людей, 
посилюючи наявні проблеми та створю-
ючи нові виклики, особливо для вразливої 
молоді. В умовах воєнного стану критично 
важливо шукати нові шляхи допомоги 
людям, які вживають наркотики та ефек-
тивно протидіяти наркозлочинності. Необ-
хідно запровадити ефективні стратегії, що 
враховують особливості воєнного часу та 
забезпечують доступ до життєво необхід-
них послуг, зосереджуючи увагу на спе-
ціалізованій допомозі для неповнолітніх, 
профілактиці залучення до наркобізнесу, 
підтримці сімей та забезпеченні безпеки 
і захисту прав підлітків. Важливим є залу-
чення волонтерів, громадських організа-
цій та міжнародних партнерів для надання 
допомоги та підтримки, а також постій-
ний моніторинг та оцінка ефективності 
програм з метою їх адаптації до поточних 
потреб.

Результати комплексного аналізу 
впливу війни на масштаби та характер 
наркозлочинності серед неповнолітніх 
мають стати основою для розробки прак-
тичних рекомендацій та стратегій, спрямо-
ваних на захист дітей та підлітків від згуб-
ного впливу наркотиків в умовах воєнного 
стану. Отже, подальшої наукової уваги 
потребують питання зміни в соціальній, 
економічній та психологічній сферах, що 
безпосередньо вплинуло на масштаби та 
характер наркозлочинності серед непо-
внолітніх.
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Yuzikova N. The crisis context of war and juvenile drug crimes: determinants, 
prevention, international cooperation and protection mechanisms

The issue of drug-related crime among minors during martial law is particularly pressing 
and necessitates a comprehensive approach to its resolution. This article analyzes scientific 
approaches and perspectives on the determinants and prevention of crimes related to the 
illegal circulation of narcotics among minors. It emphasizes that the war has fundamentally 
altered the socio-economic, psychological, and criminogenic factors influencing minors' 
involvement in drug-related crime.

The article highlights the specific impact of military aggression on the level of drug-
related crime and the associated challenges, including psychological trauma, loss of social 
connections, economic instability, and the availability of weapons. It notes that the war 
facilitates the activation of transnational drug groups that exploit the vulnerability of children 
to expand their criminal enterprises, including the creation and operation of drug dens. The 
article outlines prevention strategies for drug-related crime among minors during martial law, 
such as enhancing preventive work, developing psychological support programs, ensuring 
access to education and vocational training, strengthening control over the circulation of 
weapons and explosives, and providing social protection for children and their families.

Ukraine's state policy in combating drug-related crime is based on years of domestic 
experience and takes into account modern global approaches to forming drug policy, aiming 
at European integration. The State Drug Policy Strategy until 2030 aims to reduce the 
demand for psychoactive substances by promoting a healthy lifestyle and preventing their 
use, as well as countering the illegal circulation of drugs. It is crucial to ensure access to 
narcotic medications for those in need and to provide quality medical and socio-psychological 
assistance to individuals with disorders caused by the use of psychoactive substances, 
focusing on a shift from punitive measures to therapeutic and preventive ones.

The article emphasizes the importance of international cooperation in combating 
transnational drug-related crime, particularly the need to intensify information exchange, 
conduct joint operations, provide legal assistance, and involve international organizations in 
assisting Ukraine in this area. Effective counteraction to drug-related crime among minors 
during martial law requires a comprehensive and systematic approach, as well as close 
collaboration between various agencies, public organizations, volunteers, and international 
partners.

Key words: martial law, organized crime, drug addiction, narcotics, psychotropic 
substances, drug business, counteraction, prevention, punishment, criminal responsibility, 
international cooperation, drug den.
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ПАРТНЕРСТВО МАЛОГО ТА СЕРЕДНЬОГО БІЗНЕСУ  
У СФЕРІ ФІЗИЧНОГО ВИХОВАННЯ В КОНТЕКСТІ 
ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ, ТРАНСКОРДОННОГО 
СПІВРОБІТНИЦТВА, ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ  
ТА СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОЇ ЕФЕКТИВНОСТІ

У статті розглядається роль партнерства малого та середнього бізнесу (МСБ) у сфері 
фізичного виховання в контексті державної політики, транскордонного співробітництва, 
євроінтеграції та соціально-економічної ефективності. Досліджується механізм держав-
ної підтримки МСБ, що включає податкові пільги, субсидії, грантові програми та держав-
но-приватне партнерство, які сприяють розвитку спортивної інфраструктури, впрова-
дженню інноваційних методів тренувань і популяризації здорового способу життя серед 
населення. Визначається, що партнерство держави та бізнесу у сфері фізичного вихо-
вання не лише сприяє покращенню якості спортивних послуг, а й створює додаткові 
можливості для економічного розвитку регіонів, зокрема через розвиток спортивного 
туризму, залучення інвестицій та створення нових робочих місць. Окрема увага приді-
ляється транскордонному співробітництву, яке відкриває перспективи для фінансування 
та впровадження європейських стандартів у сфері фізичного виховання. Досліджується 
досвід європейських країн у розвитку спортивних програм і проєктів, а також можливості 
залучення міжнародної фінансової допомоги для розвитку спортивної інфраструктури в 
Україні. Розглядаються перспективи імплементації європейських практик, що включа-

© Шестаковська Т. Л., Яровой Т. С., Гололобов С. М., Кириченко Г. В., 2024



2024 р., № 3

209

ють модернізацію спортивних об'єктів, використання екологічно безпечних технологій у 
будівництві спортивних споруд та застосування сучасних методик фізичного виховання. 
Також у статті аналізується соціально-економічна ефективність співпраці МСБ у сфері 
фізичного виховання, що проявляється у зростанні доходів від спортивного туризму, 
збільшенні зайнятості, підвищенні продуктивності праці, зниженні рівня захворюваності 
населення та скороченні витрат на систему охорони здоров’я. Визначається, що інвес-
тиції у сферу фізичного виховання мають довгострокові позитивні ефекти для еконо-
міки країни, сприяючи сталому розвитку та підвищенню добробуту населення. Зазнача-
ється, що успішне партнерство між державою, бізнесом та громадськими організаціями 
у сфері фізичного виховання є ключовим чинником формування якісного середовища 
для розвитку фізичної культури та спорту. У висновках наголошується на необхідності 
подальших досліджень, спрямованих на вдосконалення механізмів фінансування, ство-
рення сприятливих умов для залучення МСБ у сферу фізичного виховання та оцінку 
довгострокових соціально-економічних ефектів від розвитку цієї галузі.

Ключові слова: малий та середній бізнес, партнерство, фізичне виховання, дер-
жавна політика, транскордонне співробітництво, соціально-економічна ефективність, 
євроінтеграція.

Постановка проблеми. Малий та 
середній бізнес (МСБ) відіграє ключову 
роль у розвитку економіки, забезпечуючи 
гнучкість ринку, створення нових робочих 
місць та сприяючи впровадженню іннова-
цій. У сфері фізичного виховання діяль-
ність МСБ має особливе значення, оскільки 
вона сприяє розширенню спортивної інф-
раструктури, покращенню доступу насе-
лення до занять спортом, розвитку спор-
тивного туризму та формуванню культури 
здорового способу життя. Ефективне парт-
нерство між державою, бізнесом та гро-
мадськими організаціями дозволяє опти-
мізувати фінансування спортивної галузі, 
залучати інвестиції та розробляти сучасні 
методики фізичного виховання. Важли-
вим фактором розвитку МСБ у цій сфері 
є державна політика, яка включає ство-
рення сприятливих умов для підприємни-
цтва, впровадження податкових стимулів, 
реалізацію грантових програм і підтримку 
державно-приватного партнерства. Вра-
ховуючи децентралізаційні процеси та 
необхідність підвищення ефективності 
управління ресурсами, місцеві органи 
влади відіграють ключову роль у розвитку 
спортивної інфраструктури та створенні 
сприятливого бізнес-середовища для під-
приємств, що працюють у сфері фізичного 
виховання. Залучення МСБ до фінансу-
вання та управління спортивними об'єк-
тами може сприяти зниженню бюджетного 
навантаження та підвищенню якості спор-
тивних послуг для населення. Окрему 
роль у розвитку цієї сфери відіграє тран-
скордонне співробітництво, яке сприяє 

обміну досвідом, залученню міжнарод-
ного фінансування та імплементації євро-
пейських практик. Українські підприємці 
у сфері фізичного виховання можуть вико-
ристовувати досвід країн Європейського 
Союзу щодо розвитку спортивної інфра-
структури, організації масового спорту 
та ефективного управління спортивними 
об’єктами. В умовах євроінтеграції важли-
вою є імплементація передових методик 
фізичного виховання та забезпечення від-
повідності національних стандартів у цій 
сфері європейським нормам. Окрім еко-
номічного ефекту, діяльність МСБ у сфері 
фізичного виховання має значний соціаль-
ний вплив. Покращення доступності спор-
тивних послуг сприяє зниженню рівня 
захворюваності, підвищенню працездат-
ності населення та розвитку культури здо-
рового способу життя. Крім того, інвести-
ції у спортивний сектор можуть сприяти 
розвитку спортивного туризму, що сти-
мулює зростання доходів місцевих громад 
і сприяє економічному підйому регіонів. 
Таким чином, партнерство між державою, 
МСБ та міжнародними партнерами у сфері 
фізичного виховання є важливим інстру-
ментом соціально-економічного розвитку. 
Розвиток механізмів державної підтримки, 
залучення транскордонного співробіт-
ництва та імплементація європейських 
стандартів можуть сприяти розширенню 
спортивної інфраструктури, підвищенню 
рівня здоров’я населення та зростанню 
економічної ефективності галузі. У зв’язку 
з цим актуальним є дослідження механіз-
мів співпраці між різними секторами, ана-
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ліз економічних вигод від залучення МСБ 
у сферу фізичного виховання та оцінка 
перспектив розвитку цієї сфери в умовах 
євроінтеграційних процесів. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. У сучасних дослідженнях значна 
увага приділяється ролі малого та серед-
нього бізнесу (МСБ) у соціально-еконо-
мічному розвитку, зокрема у сфері фізич-
ного виховання. Вчені підкреслюють, що 
ефективне партнерство між державою та 
підприємництвом сприяє розвитку спор-
тивної інфраструктури, створенню нових 
робочих місць та популяризації здорового 
способу життя [1]. Дослідження Ждано-
вої О. М. і Чеховської Л. Я. [2] акцентують 
увагу на механізмах управління фізичною 
культурою, наголошуючи на важливості 
залучення приватного капіталу для фінан-
сування спортивних проєктів. У сфері 
транскордонного співробітництва вагомий 
внесок зробили Євчак Ю. Б., Лазур Я. В. 
та їх колеги, які проаналізували правові 
аспекти та успішні практики взаємодії між 
країнами в реалізації спортивних ініціатив 
[3]. Подібні питання досліджували також 
науковці Інституту регіональних дослі-
джень імені М. І. Долішнього НАН України, 
які у своїй аналітичній доповіді висвітлюють 
вплив європейського досвіду на розвиток 
транскордонної співпраці у сфері фізичної 
культури [4]. Значну увагу євроінтегра-
ційним процесам приділяють науковці, які 
аналізують імплементацію європейських 
моделей функціонування інституціоналі-
зованих структур транскордонного співро-
бітництва в Україні [5]. Важливим аспек-
том є децентралізація влади, що сприяє 
більш ефективному розподілу фінансових 
ресурсів та розвитку державно-приват-
ного партнерства у фізичному вихованні, 
про що зазначає Санченко А. Є. у своїх 
дослідженнях [6]. Оцінку ефективності 
державного регулювання у сфері малого 
підприємництва та його вплив на соціаль-
но-економічні показники здійснив Поліщук 
Г., який підкреслює необхідність удоскона-
лення механізмів державної підтримки для 
підвищення конкурентоспроможності біз-
несу в спортивному секторі [7]. Міжнародні 
аналітичні звіти, зокрема «Economy Profile 
of Ukraine» [8], свідчать про позитивні 
зміни в бізнес-кліматі, які можуть сприяти 

залученню іноземних інвестицій у сферу 
фізичної культури. Таким чином, аналіз 
останніх досліджень показує, що розвиток 
МСБ у сфері фізичного виховання потре-
бує комплексного підходу, який включає 
державну підтримку, міжнародне співро-
бітництво та імплементацію європейських 
стандартів для підвищення економічної 
ефективності та соціального впливу цієї 
галузі.

Метою статті є дослідження ролі парт-
нерства малого та середнього бізнесу 
у сфері фізичного виховання в контек-
сті державної політики, транскордонного 
співробітництва та євроінтеграції, а також 
аналіз соціально-економічної ефектив-
ності такої взаємодії. 

Виклад основного матеріалу. Дер-
жавна політика щодо підтримки малого та 
середнього бізнесу (МСБ) у сфері фізич-
ного виховання спрямована на створення 
сприятливих умов для підприємниць-
кої діяльності, стимулювання інвести-
цій у спортивну інфраструктуру, розви-
ток державно-приватного партнерства 
та підвищення доступності спортивних 
послуг для населення. Одним із ключо-
вих інструментів державного регулювання 
є податкові пільги та фінансові стимули 
для підприємств, що займаються розвит-
ком фізичної культури та спорту. Впрова-
дження спеціальних грантових програм 
та субсидій для малого бізнесу дозволяє 
забезпечити фінансування спортивних 
ініціатив, будівництво та модернізацію 
спортивних об’єктів, підтримку дитячо-ю-
нацьких спортивних шкіл і клубів [1].

Значну роль у підтримці МСБ у сфері 
фізичного виховання відіграє процес 
децентралізації, який розширює повнова-
ження місцевих органів влади щодо роз-
поділу фінансових ресурсів і сприяє ство-
ренню нових механізмів фінансування 
спортивних проєктів. У рамках цього 
процесу муніципалітети можуть залучати 
підприємців до управління спортивними 
об’єктами, укладати договори держав-
но-приватного партнерства та стимулю-
вати створення нових спортивних комп-
лексів через систему місцевих податкових 
пільг [6].

Розвиток державно-приватного партнер-
ства є важливим напрямом державної полі-
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тики, який дозволяє залучати МСБ до управ-
ління спортивними спорудами та організації 
спортивних заходів. У країнах Європей-
ського Союзу ефективні моделі такого парт-
нерства забезпечують оптимізацію витрат, 
підвищення якості спортивних послуг і роз-
ширення можливостей для фізичного вихо-
вання населення. В Україні цей механізм 
набуває популярності, зокрема через пере-
дачу підприємцям права оренди та управ-
ління спортивними об’єктами на вигідних 
умовах, що дозволяє ефективно використо-
вувати бюджетні кошти та залучати додат-
кове фінансування [5].

Державна політика також передбачає 
підтримку інноваційних підходів у сфері 
фізичного виховання, включаючи циф-
ровізацію спортивних послуг, створення 
електронних платформ для організа-
ції тренувань та використання сучасних 
методик фізичної підготовки. Важливим 
аспектом є підтримка спортивного підпри-
ємництва через надання доступу до між-
народних грантів і програм фінансування, 
які сприяють залученню іноземних інвес-
торів у розвиток спортивного сектору [7].

Крім того, важливу роль у підтримці 
МСБ у сфері фізичного виховання відіграє 
імплементація європейських стандар-
тів якості у спортивну інфраструктуру та 
послуги. Угода про асоціацію між Украї-
ною та ЄС передбачає гармонізацію націо-
нального законодавства з європейськими 
нормами, що сприяє створенню конкурен-
тоспроможного бізнес-середовища для 
підприємств, які працюють у сфері фізич-
ної культури та спорту [6].

Таким чином, державна політика щодо 
підтримки МСБ у сфері фізичного вихо-
вання охоплює широкий спектр заходів, 
спрямованих на фінансову підтримку, 
розвиток державно-приватного партнер-
ства, впровадження інноваційних підходів 
і гармонізацію з європейськими стандар-
тами. Подальший розвиток цієї політики 
має бути орієнтований на розширення 
програм фінансування, стимулювання 
спортивного підприємництва та активне 
залучення МСБ до процесів управління 
спортивними об’єктами, що сприятиме 
соціально-економічному розвитку країни 
та покращенню якості фізичного вихо-
вання населення.

Транскордонне співробітництво відіграє 
важливу роль у розвитку фізичного вихо-
вання, оскільки дозволяє залучати між-
народні інвестиції, обмінюватися досві-
дом, впроваджувати передові методики 
та забезпечувати інтеграцію національ-
них стандартів у сфері фізичної культури 
з європейськими нормами. Україна, маючи 
спільні кордони з країнами Європейського 
Союзу, активно розвиває міжнародні спор-
тивні проєкти, що сприяє покращенню 
спортивної інфраструктури, проведенню 
спільних змагань та реалізації програм 
професійного обміну між тренерами та 
спортсменами [3].

Одним із ключових механізмів транскор-
донного співробітництва у сфері фізичного 
виховання є участь у європейських про-
грамах та ініціативах, таких як INTERREG, 
що фінансує проєкти розвитку спортивної 
інфраструктури та залучення населення 
до занять спортом у прикордонних регіо-
нах. Досвід країн ЄС свідчить, що спільні 
ініціативи з розвитку спортивних об'єктів 
та реалізації молодіжних спортивних про-
грам сприяють покращенню доступності 
фізичного виховання та підвищенню рівня 
здоров'я населення [4].

Також важливим напрямом транскор-
донного співробітництва є реалізація 
спільних програм у сфері спортивного 
туризму. У прикордонних регіонах України 
та сусідніх європейських держав активно 
розвивається інфраструктура для екс-
тремальних видів спорту, велосипедного 
туризму, гірських походів та інших актив-
них видів відпочинку. Це сприяє залу-
ченню малого та середнього бізнесу до 
розвитку туристичних спортивних послуг, 
створенню нових робочих місць і зрос-
танню доходів місцевих громад [3].

Ще одним важливим аспектом є впро-
вадження європейських стандартів яко-
сті у сфері фізичного виховання через 
участь у міжнародних спортивних органі-
заціях, обміни між спортивними школами 
та тренувальними центрами, проведення 
міжнародних конференцій та семінарів. 
Це сприяє професійному розвитку тре-
нерського складу, впровадженню новітніх 
методик фізичної підготовки та викорис-
танню сучасних технологій у спортивній 
сфері [5].
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Значна увага у транскордонному спів-
робітництві приділяється також залученню 
грантів і міжнародної фінансової допо-
моги для модернізації спортивної інфра-
структури. У країнах ЄС існують численні 
програми фінансової підтримки розвитку 
фізичної культури, зокрема у сільських 
регіонах та малих містах. Українські муні-
ципалітети та підприємці можуть скори-
статися цими можливостями через участь 
у спільних проєктах з європейськими 
партнерами, що дозволяє залучити кошти 
для будівництва та модернізації спортив-
них об’єктів [5].

Таким чином, транскордонне співро-
бітництво у сфері фізичного виховання 
сприяє не лише розвитку спортивної інф-
раструктури та підвищенню рівня підго-
товки тренерів і спортсменів, а й стимулює 
економічне зростання у прикордонних 
регіонах. Подальше розширення міжна-
родного партнерства, впровадження євро-
пейських стандартів та залучення малого 
і середнього бізнесу до розвитку спортив-
них послуг сприятиме підвищенню рівня 
фізичного виховання в Україні та забезпе-
ченню його відповідності сучасним міжна-
родним вимогам.

Процес євроінтеграції відкриває для 
малого та середнього бізнесу (МСБ) 
у сфері фізичного виховання нові мож-
ливості для розвитку, розширення ринку 
спортивних послуг, залучення інвести-
цій та впровадження передових мето-
дик фізичної підготовки. Відповідно до 
зобов’язань України в межах Угоди про 
асоціацію з Європейським Союзом, імпле-
ментація європейських стандартів у сферу 
спорту та фізичної культури сприяє підви-
щенню якості спортивних послуг, модер-
нізації спортивної інфраструктури та 
покращенню доступу населення до занять 
спортом [6].

Одним із важливих аспектів євроін-
теграції є адаптація національного зако-
нодавства до європейських норм у сфері 
підприємницької діяльності, включаючи 
сферу фізичного виховання. Це ство-
рює сприятливі умови для розвитку МСБ, 
оскільки підприємці отримують можливість 
працювати за тими ж правилами, що і їхні 
європейські колеги, а також використо-
вувати міжнародні механізми фінансу-

вання спортивних проєктів. Важливу роль 
у цьому процесі відіграє децентралізація 
влади, яка дозволяє місцевим громадам 
ефективніше використовувати бюджетні 
ресурси, залучати іноземні гранти та 
впроваджувати спільні проєкти з європей-
ськими партнерами [6].

Значні можливості для розвитку МСБ 
у сфері фізичного виховання відкриває 
участь у європейських програмах фінан-
сування, таких як Erasmus+, COSME, 
Horizon Europe та інших ініціативах Євро-
пейського Союзу, спрямованих на розви-
ток спорту, підприємництва та інновацій. 
Наприклад, програма Erasmus+ підтримує 
міжнародні спортивні проєкти, спрямовані 
на розвиток масового спорту, підвищення 
кваліфікації тренерів і популяризацію здо-
рового способу життя серед населення. 
COSME (Competitiveness of Enterprises and 
Small and Medium-sized Enterprises) надає 
фінансову підтримку малому бізнесу, що 
може бути використана для розвитку 
спортивних стартапів, модернізації спор-
тивного обладнання та створення нових 
бізнес-моделей у сфері фізичного вихо-
вання [5].

Імплементація європейських стандартів 
також включає модернізацію спортивної 
інфраструктури та впровадження еколо-
гічно безпечних технологій у будівництві 
та експлуатації спортивних об’єктів. Важ-
ливим напрямом є використання енер-
гоефективних матеріалів, застосування 
сучасних систем опалення та вентиляції, 
що не лише зменшує витрати на утри-
мання спортивних об'єктів, а й відповідає 
європейським екологічним нормам. Крім 
того, в рамках євроінтеграційних процесів 
відбувається впровадження нових мето-
дик тренувань, що базуються на наукових 
дослідженнях та інноваційних підходах до 
фізичної підготовки [4].

Ще одним важливим аспектом є розви-
ток спортивного туризму, який у країнах 
ЄС є потужним економічним сегментом. 
Українські підприємці, використовуючи 
європейський досвід, можуть створювати 
сучасні спортивні комплекси, організову-
вати міжнародні змагання та фестивалі, 
що сприятиме розвитку місцевої еконо-
міки, залученню туристів і створенню 
нових робочих місць [7].
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Євроінтеграція також сприяє розши-
ренню партнерських відносин між укра-
їнськими та європейськими компаніями, 
що працюють у сфері фізичного вихо-
вання. Це відкриває нові можливості для 
співпраці у сфері виробництва спортив-
ного інвентарю, проведення міжнародних 
спортивних заходів, обміну досвідом між 
тренерами та впровадження нових підхо-
дів до управління спортивними об’єктами. 
Крім того, українські підприємці отримують 
доступ до сучасних цифрових платформ, 
які використовуються у країнах ЄС для 
організації спортивних заходів та популя-
ризації здорового способу життя [3].

Таким чином, євроінтеграція має зна-
чний позитивний вплив на розвиток МСБ 
у сфері фізичного виховання, відкрива-
ючи нові можливості для фінансування, 
модернізації спортивної інфраструктури, 
розвитку спортивного туризму та залу-
чення європейського досвіду. Подальша 
імплементація європейських стандартів 
та розширення міжнародного співробітни-
цтва сприятимуть підвищенню конкурен-
тоспроможності українських підприємств 
у цій сфері, покращенню якості спортив-
них послуг та зміцненню соціально-еконо-
мічного потенціалу країни.

Співпраця малого та середнього біз-
несу (МСБ) у сфері фізичного виховання 
відіграє важливу роль у формуванні здо-
рового суспільства, розвитку спортивної 
інфраструктури та стимулюванні еконо-
мічного зростання. Вона має значний соці-
ально-економічний ефект, що проявля-
ється у зростанні зайнятості, підвищенні 
продуктивності праці, зменшенні наванта-
ження на систему охорони здоров’я, роз-
витку спортивного туризму та збільшенні 
доходів місцевих громад.

Одним із ключових соціальних ефектів 
діяльності МСБ у сфері фізичного виховання 
є покращення здоров'я населення. Регу-
лярні заняття спортом сприяють зниженню 
рівня захворюваності, зменшенню ризику 
серцево-судинних захворювань, ожиріння 
та стресових розладів. Відповідно, змен-
шується навантаження на систему охорони 
здоров’я та державні витрати на лікування 
хронічних хвороб [2].

Крім того, розвиток спортивної інфра-
структури, особливо у малих містах та 

сільській місцевості, сприяє активному 
залученню дітей та молоді до занять спор-
том, що формує у них здорові звички 
з раннього віку. Завдяки участі бізнесу 
у фінансуванні спортивних заходів, ство-
рюються нові можливості для професій-
ного розвитку молодих спортсменів, що 
позитивно впливає на формування кадро-
вого резерву для національних і міжна-
родних змагань [7].

Діяльність підприємств у сфері фізич-
ного виховання також сприяє соціальній 
інтеграції різних груп населення. Ство-
рення спортивних клубів та центрів дає 
можливість особам з обмеженими фізич-
ними можливостями, ветеранам війни, 
пенсіонерам та малозабезпеченим вер-
ствам населення отримувати доступ до 
фізичної активності. Це сприяє покра-
щенню їх фізичного та психоемоційного 
стану, а також зміцненню соціальної згур-
тованості [2].

Залучення малого та середнього біз-
несу до сфери фізичного виховання 
також має значний економічний ефект. 
По-перше, підприємницька діяльність 
у сфері спорту та рекреації сприяє ство-
ренню нових робочих місць. Це стосується 
як безпосередньо зайнятих у спортивній 
сфері (тренерів, адміністраторів, інструк-
торів), так і суміжних галузей (будівниц-
тво, виробництво спортивного інвентарю, 
сфера обслуговування) [1].

По-друге, активний розвиток спортив-
ної інфраструктури та організація захо-
дів сприяють зростанню спортивного 
туризму. За даними європейських дослі-
джень, кожен євро, інвестований у спор-
тивну сферу, приносить 3–5 євро доходу 
через супутні економічні ефекти, зокрема 
розвиток готельно-ресторанного бізнесу, 
транспорту та роздрібної торгівлі [5]. 
В Україні розвиток спортивного туризму, 
особливо у транскордонних регіонах, 
може стати потужним фактором економіч-
ного зростання, залучаючи як внутрішніх, 
так і міжнародних туристів [3].

Крім того, економічна ефективність 
співпраці МСБ у сфері фізичного вихо-
вання проявляється у скороченні витрат 
держави на охорону здоров'я. Здорове 
населення має вищу продуктивність праці, 
менше витрачає коштів на медичне обслу-
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говування та рідше потребує соціальної 
допомоги. За підрахунками ВООЗ, кожен 
долар, інвестований у фізичне виховання, 
економить до 3 доларів у сфері охорони 
здоров’я [8].

Ще одним важливим економічним фак-
тором є залучення інвестицій у спортив-
ний сектор. Співпраця бізнесу та держави 
у рамках державно-приватного партнер-
ства дозволяє будувати сучасні спортивні 
комплекси, модернізувати існуючу інфра-
структуру та впроваджувати інноваційні 
методи тренувань. Державна підтримка, 
зокрема податкові пільги та гранти, сти-
мулює підприємців інвестувати у спортив-
ний сектор, що забезпечує довгострокові 
позитивні економічні ефекти [6].

Таким чином, співпраця малого та 
середнього бізнесу у сфері фізичного 
виховання має значний соціально-еконо-
мічний ефект. Вона сприяє покращенню 
здоров'я населення, соціальній інтегра-
ції, створенню нових робочих місць, зрос-
танню туристичних потоків та скороченню 
витрат держави на медичне обслугову-
вання. Подальше стимулювання партнер-
ства між державою та бізнесом у цій сфері 
дозволить розвивати спортивну інфра-
структуру, покращити якість спортивних 
послуг та підвищити загальний рівень 
фізичної культури в країні.

Висновки. Розвиток партнерства 
малого та середнього бізнесу (МСБ) 
у сфері фізичного виховання є важли-
вим елементом державної політики, що 
сприяє покращенню здоров’я населення, 
підвищенню соціальної згуртованості та 
стимулюванню економічного зростання. 
Дослідження показало, що ефективна 
взаємодія держави, бізнесу та громад-
ськості у цій сфері забезпечує комплек-
сний соціально-економічний ефект, який 
включає покращення доступності спор-
тивних послуг, створення нових робочих 
місць, зростання спортивного туризму та 
зменшення витрат на охорону здоров’я.

Державна політика підтримки МСБ 
у сфері фізичного виховання включає 
фінансові стимули, податкові пільги, 
децентралізацію управління та розви-
ток державно-приватного партнерства. 
Залучення підприємців до фінансування, 
будівництва та управління спортивними 

об’єктами дозволяє підвищити ефектив-
ність використання бюджетних коштів та 
сприяє зростанню кількості спортивних 
закладів, що відповідають сучасним стан-
дартам [1].

Особливу роль у розвитку цієї сфери 
відіграє транскордонне співробітництво, 
яке відкриває нові можливості для залу-
чення міжнародного досвіду та інвестицій. 
Українсько-європейські ініціативи сприя-
ють розширенню мережі спортивних об’єк-
тів, проведенню міжнародних змагань та 
запровадженню європейських стандартів 
управління спортивними комплексами. 
Співпраця з міжнародними фінансовими 
інституціями та грантовими програмами 
дозволяє МСБ отримати доступ до додат-
кових ресурсів для розвитку спортивного 
бізнесу та підвищення його конкуренто-
спроможності [4].

Євроінтеграційні процеси створюють 
нові можливості для розвитку МСБ у сфері 
фізичного виховання, зокрема шляхом 
гармонізації законодавства, адаптації 
європейських стандартів якості у сфері 
спорту, залучення інвестицій та викори-
стання сучасних методик тренувань. Інте-
грація України в європейський простір 
сприяє впровадженню екологічно безпеч-
них технологій у будівництві спортивних 
споруд, цифровізації спортивних послуг 
та розширенню спортивного туризму, що 
створює додаткові економічні можливості 
для малого бізнесу [6].

Соціально-економічна ефективність 
співпраці МСБ у сфері фізичного вихо-
вання підтверджується позитивним впли-
вом на стан здоров’я населення, підви-
щенням продуктивності праці, зниженням 
навантаження на систему охорони здо-
ров’я та стимулюванням економічної 
активності. Інвестиції у спортивну галузь 
забезпечують довгострокові економічні 
вигоди, включаючи збільшення податко-
вих надходжень, створення нових робо-
чих місць, розвиток суміжних галузей 
(туризм, готельно-ресторанний бізнес, 
виробництво спортивного обладнання) та 
активізацію міжнародної співпраці [7].

Таким чином, розвиток партнерства 
між державою та бізнесом у сфері фізич-
ного виховання є важливим стратегіч-
ним напрямом, що потребує подальшої 
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підтримки та удосконалення механізмів 
фінансування, нормативного регулю-
вання та міжсекторальної взаємодії. Пер-
спективи подальших досліджень поляга-
ють у визначенні оптимальних моделей 
державно-приватного партнерства, оцінці 
ефективності міжнародних інвестицій 
у спортивну сферу та розробці стратегії 
інтеграції українського ринку спортивних 
послуг у загальноєвропейський простір.
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Shestakovska T., Yarovoy T., Gololobov S., Kyrychenko G. Partnership of small 
and medium businesses in the field of physical education in the context of state 
policy, cross-border cooperation, eurointegration and socio-economic efficiency

The article examines the role of partnership of small and medium-sized businesses (SMEs) 
in the field of physical education in the context of state policy, cross-border cooperation, 
European integration and socio-economic efficiency. The mechanism of state support of 
SMEs is studied, which includes tax breaks, subsidies, grant programs and public-private 
partnerships, which contribute to the development of sports infrastructure, the introduction 
of innovative training methods and the popularization of a healthy lifestyle among the 
population. It is determined that the partnership between the state and business in the field 
of physical education not only contributes to improving the quality of sports services, but 
also creates additional opportunities for the economic development of regions, in particular 
through the development of sports tourism, attracting investments and creating new jobs. 
Special attention is paid to cross-border cooperation, which opens up prospects for financing 
and implementing European standards in the field of physical education. The experience 
of European countries in the development of sports programs and projects is studied, as 
well as the possibility of attracting international financial assistance for the development 
of sports infrastructure in Ukraine. The prospects for implementing European practices 
are considered, including the modernization of sports facilities, the use of environmentally 
friendly technologies in the construction of sports facilities and the application of modern 
physical education methods. The article also analyzes the socio-economic effectiveness of 
cooperation between SMEs in the field of physical education, which is manifested in the 
growth of income from sports tourism, increased employment, increased labor productivity, 
reduced morbidity and reduced costs for the healthcare system. It is determined that 
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investments in the field of physical education have long-term positive effects on the 
country's economy, contributing to sustainable development and improving the well-being 
of the population. It is noted that a successful partnership between the state, business and 
public organizations in the field of physical education is a key factor in forming a quality 
environment for the development of physical culture and sports. The conclusions emphasize 
the need for further research aimed at improving financing mechanisms, creating favorable 
conditions for attracting SMEs to the field of physical education and assessing the long-term 
socio-economic effects of the development of this industry.

Key words: small and medium-sized businesses, partnership, physical education, state 
policy, cross-border cooperation, socio-economic efficiency, European integration.
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У статті розглядається проблема трансформації конституції в контексті конституцій-
но-правового регулювання економічних відносин. Автор досліджує складну природу 
конституції не лише як юридичного, але й як економічного документа. Проаналізовано 
теоретичні підходи до розуміння конституціоналізму та його взаємозв'язку з основним 
законом держави. Особлива увага приділяється установчій функції конституції та її ролі 
у формуванні економічної системи суспільства.

У дослідженні розкривається історична динаміка конституційного регулювання еко-
номічних відносин, зокрема трансформація від концепції «держави нічного сторожа» до 
моделі активної участі держави в економічних процесах. Визначено, що конституційна 
практика України демонструє можливість трансформації конституційних норм без фор-
мальних змін тексту Основного закону через своєрідне «перетворення» Конституції – 
суттєві зміни у тлумаченні та застосуванні чинних конституційних положень.

Автор акцентує увагу на особливій актуальності конституційного регулювання еконо-
мічних питань в умовах збройної агресії російської федерації проти України та наступного 
повоєнного відновлення. Обґрунтовано, що конституційне забезпечення стабільності 
економічної системи стає життєво важливим фактором для збереження конституційного 
ладу та національної безпеки в цілому.

У статті визначено основні завдання трансформації конституційних норм у сфері еко-
номічних відносин, серед яких: встановлення оптимального балансу між державним 
регулюванням економіки та свободою підприємницької діяльності; конституційне забез-
печення інвестиційної привабливості та економічної безпеки; формування конституцій-
но-правових засад для розбудови інфраструктурних об'єктів та модернізації економіки; 
створення правових гарантій соціального захисту вразливих верств населення.

Стаття містить аргументовані висновки щодо необхідності проведення конститу-
ційно-правової реформи як невід'ємного елементу впровадження новітньої концепції 
українського конституціоналізму. Підкреслюється історична значущість та доленосний 
характер даної реформи для майбутнього України, особливо в контексті тісного взаємо-
зв'язку конституційних змін та процесів в економічній сфері.
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Постановка проблеми. Конституція 
як основний закон держави відіграє фун-
даментальну роль у регулюванні всіх сфер 
суспільного життя, особливо в контексті 
економічних відносин. Історія розвитку 
конституціоналізму демонструє, що зміни 
в економічній системі держави неминуче 
призводять до трансформації конститу-
ційних норм, які мають відповідати новим 
викликам та потребам суспільства.

Економічні відносини, будучи базисом сус-
пільного устрою, вимагають особливої уваги 
при конституційному регулюванні. Сучасні 

конституції повинні забезпечувати баланс 
між державним регулюванням економіки 
та свободою підприємницької діяльності, 
гарантувати право власності та створювати 
умови для чесної конкуренції. Трансформа-
ція конституційних норм у цій сфері відобра-
жає зміну парадигми економічного розвитку 
та адаптацію правової системи до глобаль-
них економічних процесів.

У контексті сучасних викликів, пов'я-
заних з цифровізацією економіки, гло-
балізацією ринків та появою нових форм 
економічних відносин, конституційна тран-
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сформація набуває особливого значення. 
Вона має забезпечити правову основу для 
інноваційного розвитку економіки, захи-
сту національних економічних інтересів 
та інтеграції держави у світове економічне 
співтовариство, одночасно зберігаючи 
соціальну спрямованість економічної полі-
тики та захист прав громадян.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Питання трансформації конституції 
та її впливу на регулювання економічних 
відносин досліджувалось багатьма вітчиз-
няними науковцями. Фундаментальні 
засади конституціоналізму та його взає-
мозв'язок з конституцією розкриті у робо-
тах В. Шаповала та П. Стецюка. Значний 
внесок у розуміння конституційно-право-
вого регулювання економічних відносин 
зробили О. Лощихін, К. Бабенко, Р. Бедрій 
та Д. Задихайло. Так, зокрема, О. Лощихін 
у своїх працях розглядає конституційну 
економіку та економічні функції сучасної 
держави в умовах глобалізації, К. Бабенко 
досліджує конституційні основи розвитку 
економічної системи України, а Д. Зади-
хайло аналізує взаємозв'язок між кон-
ституційною доктриною та регулюванням 
економічних відносин. Особливої уваги 
заслуговує робота Р. Бедрія щодо необ-
хідності оновлення Конституції України 
в частині регулювання фінансово-еко-
номічних відносин, а також дослідження 
І. Пустовалової, яка розглядає конститу-
цію як установчий документ щодо еконо-
мічної системи суспільства.

У контексті воєнних та повоєнних 
викликів важливими є праці О. Батанова, 
який досліджує тенденції розвитку консти-
туційного права та проблеми трансформа-
ції Конституції України у вимірі конститу-
ційної економіки. Питання перетворення 
конституції та конституційної реформи 
як наслідку формування нової пара-
дигми конституціоналізму розкриваються 
у дослідженнях Д. Бєлова, який аналізує 
особливості практичної реалізації консти-
туційних перетворень. М. Савчин у своїй 
монографії «Конституціоналізм і природа 
конституції» розкриває взаємозв'язок між 
природою конституції та конституційного 
порядку, наголошуючи на необхідності 
інституційних та процедурних гарантій 
верховенства конституції.

Мета дослідження. Метою дослі-
дження є комплексний аналіз наукових 
праць щодо процесу трансформації Кон-
ституції України в контексті регулювання 
економічних відносин, визначення його 
особливостей та перспективних напрям-
ків конституційного забезпечення еконо-
мічного відродження держави в умовах 
воєнних та повоєнних викликів. Дослі-
дження спрямоване на виявлення об'єк-
тивних факторів, що зумовлюють консти-
туційні зміни у сфері економіки, розкриття 
механізмів «перетворення» конститу-
ційних норм без формальних текстуаль-
них модифікацій, а також обґрунтування 
необхідності вдосконалення конституцій-
но-правового регулювання економічних 
відносин для забезпечення стабільності 
конституційного ладу України.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Поява конституціоналізму як 
політико-правового явища та теоретичної 
концепції безпосередньо пов'язана з фор-
муванням та закріпленням конституції у її 
сучасному розумінні. Варто зазначити, що 
хоча конституціоналізм нерозривно пов'я-
заний з основним законом держави, сам 
факт існування конституції не гарантує 
автоматичного становлення певної моделі 
конституціоналізму, проте можливість 
обговорення конституціоналізму вини-
кає лише за умови наявності конституції 
як такої, розглядаючи це поняття в його 
широкому значенні. За влучним визна-
ченням В. Шаповала, фундаментальну 
сутність конституціоналізму можна пред-
ставити через взаємодію двох елементів: 
конституційно-правових норм та практики 
їх впровадження в життя [1, с. 135]. Саме 
тому, пише П. Стецюк, викликає певні 
сумніви вживання в наукових працях, 
включаючи монографічні дослідження, 
таких термінів як «античний», «середньо-
вічний», «тоталітарний» або «радянський 
конституціоналізм», адже в зазначені 
історичні періоди конституція в її сучас-
ному розумінні ще не існувала як правове 
явище. Водночас, на думку вченого, важ-
ливо підкреслити, що саме протягом цих 
історичних епох формувалися та розвива-
лися фундаментальні засади, які згодом 
стали підґрунтям для становлення консти-
туціоналізму як такого [2, с. 98].
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Можна розглядати Конституцію як 
базову архітектурну структуру, на якій 
ґрунтується практично вся законода-
вча система держави [3, с. 211]. Будучи 
основним законом держави, Конституція 
окреслює структуру та специфіку чинного 
законодавства, регламентує законотво-
рчий процес, визначаючи повноваження 
різних органів щодо прийняття норматив-
них актів, їхню ієрархію, найменування 
та юридичну силу, а також встановлює 
процедурні аспекти законодавчої діяльно-
сті. При цьому, правові рамки, визначені 
Конституцією, окреслюють можливі шляхи 
еволюції законодавчої системи, гаранту-
ючи при цьому її цілісність та узгодженість 
всіх елементів. С. Шевчук порівнює консти-
туційні норми з «порожніми посудинами», 
підкреслюючи їх відкритий характер та 
необхідність змістовного тлумачення для 
практичного застосування [4, c. 7]. Запро-
вадження нової конституції зазвичай при-
зводить до суттєвого оновлення та рефор-
мування діючого законодавства в державі. 
Цей процес характерний і для України, 
хоча, за спостереженням В. Опришка, існу-
юча система законодавства все ще не пов-
ністю відповідає правовим рамкам, вста-
новленим Конституцією України [5, c. 118]. 

Головне призначення установчої функ-
ції конституції, відзначає І. Пустовалова, 
полягає у первинному правовому закрі-
пленні ключових соціально-економічних 
та політичних інституцій суспільства. При 
цьому, установчі норми визначають дер-
жавний устрій, впроваджують демокра-
тичні інститути та політико-управлінські 
структури, а також окреслюють систему 
та повноваження державних органів. Сут-
ність установчої функції конституції роз-
кривається через її здатність формувати 
та визначати напрямок розвитку фунда-
ментальних інститутів держави і суспіль-
ства. Основний закон містить найважли-
віші установчі правові норми, які слугують 
базисом для подальшого правового регу-
лювання. Важливо підкреслити, на думку 
вченої, що установчий характер прита-
манний не лише окремим конституційним 
нормам, але й конституції в цілому. Вона 
виступає основоположним документом, 
що визначає засади функціонування дер-
жави та суспільства, формування законо-

давства, а також діяльності політичних та 
корпоративних інституцій країни [6, с. 64].

Отже, поняття конституції неможливо 
розкрити повною мірою без з'ясування 
питання про її не тільки юридичну, а й еко-
номічну природу.

Насамперед відзначимо, економічна 
система складається з комплексу інститу-
тів, цілей, взаємовідносин, бізнес-струк-
тур та різноманітних формальних і нефор-
мальних механізмів, які невіддільні від 
людського фактору. Водночас людське 
існування та самореалізація неможливі 
без залучення до економічних проце-
сів суспільства, культурні особливості 
народу – його цінності, традиції, соці-
альні зв'язки – визначають структуру еко-
номічної системи, її цільові орієнтири та 
методи досягнення поставлених завдань. 
Разом з тим, економічна активність людей 
породжує їхню залежність від економіч-
них інститутів та показників, а культурні 
патерни суспільства трансформуються під 
впливом соціально-економічних змін та 
цілей, як матеріальних, так і нематеріаль-
них, що просуваються економічною систе-
мою [6, с. 65].

В останні десятиліття дослідження 
впливу конституційних норм на економіч-
ний розвиток суспільства та держави при-
вертає значну увагу не лише правознавців, 
але й економістів. Так, наприклад, вчений 
О. Лощихін відзначає, що попри певну 
фрагментарність досліджень конституцій-
но-правового регулювання економічних 
відносин, юридична наука напрацювала 
вагомі теоретичні положення та висновки. 
Проте, дискусійним серед науковців-прав-
ників та фахівців законодавчої сфери 
залишається питання щодо обсягу та змі-
сту економічних відносин, які потребують 
конституційного закріплення [7, c. 242]. 
Незалежно від розбіжностей у наукових 
підходах до цього питання, варта уваги 
з думка І. Пустовалової про те, що пра-
вові положення конституцій демонструють 
широкі можливості для юридичного регу-
лювання економічних відносин, створення 
правового підґрунтя для господарської 
діяльності та забезпечення економічної 
стабільності [6, с. 66].

Як бачимо, дослідження причин посиле-
ної уваги до економічних функцій у сучас-
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них конституціях становить значний нау-
ковий інтерес. За твердженням К. Бабенко, 
історично важливим етапом стала межа 
XIX–XX століть, коли відбулася суттєва 
трансформація державної ролі в еконо-
мічному регулюванні. До цього періоду, 
відзначає вчений, панувала концепція 
«держави нічного сторожа», що базува-
лася на принципах абсолютного лібера-
лізму. Однак економічні кризи спонукали 
до переосмислення державних функцій 
та ролі в економічній сфері, як наслідок, 
сформувалася нова модель конституцій-
ного регулювання економічних відносин, 
де держава постає активним учасником не 
лише як арбітр, але й як гарант соціаль-
ного захисту. Ця трансформація знайшла 
своє відображення в сучасних конститу-
ціях через запровадження спеціальних 
норм, які встановлюють певні обмеження 
права власності – фундаментального 
принципу економічних відносин – саме 
такий підхід демонструє прагнення зба-
лансувати приватні економічні інтереси із 
суспільними потребами [8].

Актуальність конституційного регулю-
вання економічних питань набула осо-
бливої гостроти через нові економічні 
та безпекові виклики, що постали перед 
Україною, Європою та світом внаслідок 
широкомасштабного військового втор-
гнення рф в Україну в лютому 2022 року, 
оскільки, в першу чергу, невідкладного 
опрацювання потребують питання комп-
лексного повоєнного відновлення та 
розвитку української держави [9, с. 68]. 
О. Батанов справедливо наголошує на 
необхідності всебічного інституційного 
та функціонального відновлення кра-
їни, це включає відбудову різноманітних 
інфраструктурних об'єктів: транспорт-
них мереж, медичних закладів, соціаль-
них установ, комунальних підприємств, 
виробничих потужностей, житлового 
фонду, енергетичного сектору, систем 
зв'язку та військово-промислового комп-
лексу. Також першочерговими завдан-
нями є модернізація економіки, боротьба 
з безробіттям, соціальний захист вразли-
вих верств населення, особливо постраж-
далих від війни, та збереження культурної 
спадщини [10, с. 140]. Крім того, ствер-
джує Р. Бедрій, пріоритетного значення 

набуває розробка стратегічних реформ 
для воєнного та післявоєнного періодів: 
особливу увагу слід приділити посиленню 
конституційних механізмів регулювання 
процесів економічного відродження дер-
жави, що потребує ґрунтовного опрацю-
вання та впровадження відповідних кон-
ституційних ініціатив [9, с. 69].

Верховенство конституції, як вдало 
стверджує М. Савчин, потребує комп-
лексного забезпечення через систему 
інституційних та процедурних гарантій, 
які у своїй єдності розкривають сутність 
основного закону, ці гарантії встановлю-
ють якісні стандарти для законодавчої 
бази, адміністративної практики та судо-
чинства. При цьому, природа конституції 
та конституційного порядку визначається 
взаємодією статичних та динамічних еле-
ментів конституційної матерії, суттєвий 
вплив на формування конституційної сут-
ності має соціальне середовище, оскільки 
реальні конституційні правовідносини 
формуються під впливом особливостей 
певного суспільства та цивілізаційного 
контексту. Крім того, на думку вченого, 
характер конституції також обумовлю-
ється правовою традицією, що базується 
на парадигмі конституціоналізму, включа-
ючи конституційну свідомість, культуру, 
національні особливості управління та 
систему суспільних цінностей. Різноманіт-
ність підходів до визначення природи кон-
ституції зумовлена специфікою поєднання 
цих елементів у процесі конституційного 
творення та розбудови конституційного 
порядку [11, с. 256].

Змістовне наповнення конституції, на 
думку Д. Бєлова, розкривається через 
декілька ключових аспектів. По-перше, 
вона відображає досягнутий у суспільстві 
консенсус щодо фундаментальних ціннос-
тей, які потребують правового захисту. 
По-друге, конституція визначає механізми 
реалізації демократичних процедур та 
форми громадського контролю за діяль-
ністю публічної влади. По-третє, вона 
забезпечує легітимність здійснення влад-
них повноважень. По-четверте, встанов-
лює допустимі межі державного втручання 
у приватну сферу особи. По-п'яте, закрі-
плює правові засади міжнародної співп-
раці держави. Таким чином, конституція 
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за своєю сутністю представляє особливий 
тип соціального устрою, який базується 
на визначенні легітимних меж здійснення 
влади для досягнення суспільного блага 
через збалансування публічних та при-
ватних інтересів [12, c. 342].

Отже, цілком вірним є твердження 
Р. Бедрія про те, що в умовах збройного 
конфлікту з росією надзвичайно актуалі-
зувалася необхідність конституційно-пра-
вових механізмів забезпечення стійко-
сті конституційного устрою України…. 
напрямки та зміст конституційно-право-
вого регулювання суттєво залежать від 
стану економічної та фінансової систем 
і рівня фінансово-економічного потен-
ціалу держави. Особливої ваги набуває 
взаємозв'язок державних інститутів, пра-
вової системи, економіки та фінансового 
сектору в контексті майбутнього післяво-
єнного відновлення країни [9, с. 70].

Особливу увагу, вказує Д. Задихайло, 
привертає той факт, що на конституційне 
регулювання суттєво впливають доміну-
ючі економічні доктрини, які свідомо чи 
несвідомо формують підходи до вирішення 
важливих суспільних питань. Загальнові-
домою, на думку вченого, є еволюційна 
зміна провідних економічних концепцій 
у практиці державного управління роз-
винених країн: від консервативних підхо-
дів до ліберальних, далі до неолібераль-
них і згодом до неоконсервативних. Саме 
тому, автор відзначає, що в надзвичайних 
умовах функціонування держав та наці-
ональних економік впровадження цих 
доктринальних концепцій тимчасово при-
зупинялося для застосування мобілізацій-
них економічних стратегій. Після вико-
нання своїх завдань ці стратегії дозволяли 
повернутися до еволюційного розвитку 
доктринальних підходів. У цьому кон-
тексті науковий інтерес становить аналіз 
взаємозв'язку між панівною в суспільстві 
та політичній еліті економічною доктри-
ною і чинною конституційною доктриною 
[13, с. 26].

В контексті предмету нашого дослі-
дження, відзначимо, за умови справж-
ньої стабільності конституції, найбільш 
імовірним та оптимальним шляхом її роз-
витку стає належна реалізація її положень 
у поточному законодавстві та правоза-

стосовній практиці, що не призводить до 
порушень основного закону. Натомість, 
коли незмінність конституції підтримується 
штучно вищими органами влади, така ста-
більність має лише формальний характер. 
Якщо стабільність конституції перетво-
рюється на перешкоду для суспільного 
прогресу, а певні її норми демонстру-
ють нежиттєздатність, неминуче виникне 
потреба у внесенні конституційних змін 
або навіть повному перегляді основного 
закону [14, с. 4].

Можна констатувати, що конституційна 
практика, яка динамічно розвивається від 
моменту ухвалення Конституції України 
1996 року, демонструє можливість тран-
сформації конституційних норм без фор-
мальних змін тексту Основного закону. 
Фактично відбувається своєрідне «пере-
творення» Конституції України, що перед-
бачає суттєві зміни у тлумаченні та засто-
суванні чинних конституційних положень. 
Таке «перетворення» фактично виступає 
дієвою альтернативою до формальних 
текстуальних модифікацій чинної Консти-
туції, якими є внесення змін, доповнень 
або її повний перегляд [15, с. 13].

При цьому, серед об'єктивних факто-
рів, що зумовлюють трансформацію Кон-
ституції України, слід відзначити: посту-
пову системну реконструкцію суспільних 
відносин соціалістичного типу, які раніше 
домінували в різних сферах життєдіяль-
ності суспільства та держави; динаміч-
ність і нестабільність соціальних зв'язків; 
формування внутрішньо узгодженого та 
ефективного механізму публічної влади 
як на загальнодержавному, так і на міс-
цевому рівнях; складний і неоднозначний 
процес пошуку оптимального балансу між 
інтересами особистості, суспільства та 
держави; подальше реформування еконо-
мічної системи.

Отже, цілком поділяємо думку про те, що 
впровадження новітньої концепції україн-
ського конституціоналізму, на нашу думку, 
нерозривно пов'язане з проведенням кон-
ституційно-правової реформи в Україні. 
Сучасний процес конституційного рефор-
мування в нашій державі характеризу-
ється комплексністю, багатоаспектністю, 
певною суперечливістю та очевидною 
незавершеністю. Це зумовило необхід-



Право та державне управління

222

ність поетапного аналізу цього процесу 
та визначення його ключових напрямків. 
Виявлений взаємозв'язок між конститу-
ційними змінами та процесами в еконо-
мічній сфері життєдіяльності суспільства 
підкреслює історичну значущість та доле-
носний характер даної реформи для май-
бутнього України [16, c. 18].

Висновки та пропозиції. Таким 
чином, трансформація конституції є склад-
ним, багатоаспектним процесом, що від-
бувається як через формальні зміни тек-
сту Основного закону, так і через його 
«перетворення» – суттєві зміни в тлума-
ченні та застосуванні конституційних норм 
без текстуальних модифікацій. Особливої 
актуальності це питання набуває в кон-
тексті конституційно-правового регулю-
вання економічних відносин, яке зазнало 
суттєвої еволюції від ліберальної моделі 
«держави нічного сторожа» до концепції 
активної участі держави в економічних 
процесах. В умовах збройної агресії росії 
проти України та наступного повоєнного 
відновлення саме конституційне забез-
печення стабільності економічної системи 
стає життєво важливим фактором для збе-
реження конституційного ладу та націо-
нальної безпеки в цілому.

При цьому, основним завданням тран-
сформації конституційних норм у сфері 
економічних відносин має стати ство-
рення ефективного правового механізму 
економічного відродження держави. Це, 
як мінімум, передбачає, по-перше, вста-
новлення оптимального балансу між 
державним регулюванням економіки та 
свободою підприємницької діяльності; 
по-друге, конституційне забезпечення 
інвестиційної привабливості та еконо-
мічної безпеки країни; по-третє, форму-
вання конституційно-правових засад для 
розбудови інфраструктурних об'єктів та 
модернізації економіки; по-четверте, 
створення правових гарантій соціаль-
ного захисту вразливих верств насе-
лення, особливо постраждалих від війни. 
Взаємозв'язок між конституційними змі-
нами та процесами в економічній сфері 
життєдіяльності суспільства підкреслює 
історичну значущість та доленосний 
характер конституційної реформи для 
майбутнього України.
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Kasynets S. Transformation of constitutional norms in the sphere of economic 
relations: doctrinal principles

The article considers the problem of transformation of the constitution in the context of 
constitutional and legal regulation of economic relations. The author explores the complex 
nature of the constitution not only as a legal, but also as an economic document. Theoretical 
approaches to understanding constitutionalism and its relationship with the fundamental 
law of the state are analyzed. Special attention is paid to the constituent function of the 
constitution and its role in the formation of the economic system of society.

The study reveals the historical dynamics of constitutional regulation of economic 
relations, in particular, the transformation from the concept of a "night watchman state" 
to a model of active participation of the state in economic processes. It is determined 
that the constitutional practice of Ukraine demonstrates the possibility of transforming 
constitutional norms without formal changes to the text of the Fundamental Law through a 
kind of "transformation" of the Constitution – significant changes in the interpretation and 
application of current constitutional provisions.

The author emphasizes the special relevance of constitutional regulation of economic 
issues in the context of the armed aggression of the Russian Federation against Ukraine 
and the subsequent post-war recovery. It is substantiated that constitutionally ensuring 
the stability of the economic system becomes a vital factor for preserving the constitutional 
order and national security as a whole.

The article identifies the main tasks of transforming constitutional norms in the sphere of 
economic relations, including: establishing an optimal balance between state regulation of 
the economy and freedom of entrepreneurial activity; constitutionally ensuring investment 
attractiveness and economic security; forming constitutional and legal foundations for the 
development of infrastructure facilities and modernization of the economy; creating legal 
guarantees for social protection of vulnerable segments of the population.

The article contains reasoned conclusions on the need for constitutional and legal reform 
as an integral element of implementing the latest concept of Ukrainian constitutionalism. 
The historical significance and fateful nature of this reform for the future of Ukraine are 
emphasized, especially in the context of the close relationship between constitutional 
changes and processes in the economic sphere.

Key words: constitution, transformation, economic relations, constitutionalism, 
constitutional reform, post-war restoration, constitutional order.



Право та державне управління

224

УДК 351:00
DOI https://doi.org/10.32782/pdu.2024.3.32

О. О. Кудрявцев 
здобувач 

Приватної установи «Науково-дослідний інститут публічного права»

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ВИКОРИСТАННЯ 
ІНФОРМАЦІЙНИХ ТЕХНОЛОГІЙ ТА ІНФОРМАЦІЙНИХ 
РЕСУРСІВ У СФЕРІ ПРАВООХОРОННОЇ  
ТА ПРАВОЗАХИСНОЇ ФУНКЦІЇ ДЕРЖАВИ

У статті досліджено адміністративно-правові засади використання інформаційних 
технологій та інформаційних ресурсів у сфері правоохоронної та правозахисної функції 
держави.

Констатовано, що питання дотримання службової етики також є актуальними при 
визначенні наявності підстав для застосування засобів відповідальності за порушення 
режиму обігу персональних даних, що, зокрема, встановлюється Законом України «Про 
запобігання корупції», а також відповідними етичними нормативно-правовими актами 
функціонування органу публічної влади тощо.

Зазначено, що зміст протоколу про адміністративне правопорушення складається із 
відомостей, що є по суті персональними даними про особу, зокрема, там має бути зазна-
чено посаду посадової особи – працівника правоохоронного органу, його прізвище, 
ім'я, по батькові; крім того у протоколі має бути зазначено відомості про особу, яка 
притягається до адміністративної відповідальності; місце, час вчинення та характерис-
тика вчиненого правопорушення; прізвища, адреси свідків і потерпілих, якщо вони є; 
пояснення особи, яка притягається до адміністративної відповідальності; інші відомості, 
необхідні для вирішення справи, відомості про завдану матеріальну та/або моральну 
шкоду. Однак тлумачення змісту ст. 256 КУпАП має виходити з того, що протокол про 
адміністративне правопорушення укладається в присутності особи, з її слів, і має розу-
мітися як наявність її згоди на поширення персональних відомостей про неї. Наявність 
відмови з боку правопорушника підписувати протокол про адміністративне правопо-
рушення має трактуватися як відсутність її згоди на поширення персональних даних. 
Зазначений висновок є підставою для обґрунтування авторських пропозицій до чинного 
КУпАП у частині регулювання обігу та поширення персональних даних як складової 
змісту протоколу про адміністративне правопорушення. Авторський підхід до розуміння 
змісту протоколу про адміністративне правопорушення полягає у доцільності частину 
третю статті 256 викласти у такій редакції: «У разі відмови особи, яка притягається до 
адміністративної відповідальності, від підписання протоколу, в ньому робиться запис 
про це. Особа, яка притягається до адміністративної відповідальності, має право подати 
пояснення і зауваження щодо змісту протоколу, які додаються до протоколу, а також 
викласти мотиви свого відмовлення від його підписання. Наявність відмови особи, яка 
притягається до адміністративної відповідальності, має тлумачитися як її незгода на 
поширення персональних даних про неї».

Ключові слова: адміністративно-правові засади, інформаційні технології, інформа-
ційні ресурси, публічної правоохорона та правозахисна функції держави.
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Постановка проблеми. Триваючі 
процеси цифровізації суспільного життя 
мають відбуватися із дотримання права 
особи на невтручання до сфери її приват-
ного життя, що визначається статтею 32 
Конституції України.

Функціонування публічної правоохо-
ронної та правозахисної служби України 
часто пов’язується із обігом персональних 
даних особи, що здійснюється в межах 
застосування заходів та засобів юридич-
ної відповідальності [1]. Питання обігу 
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персональних даних передусім регла-
ментуються профільним законодавчим 
актом – Законом України від 13.01.2011 р. 
№ 2939-VI [2], що деталізується в межах 
окремих підзаконних актів відповідних 
служб.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Зміст діяльності правоохоронної 
служби визначається через зміст компе-
тенції органу влади, дослідження струк-
тури якої відбувалось у наукових працях 
О. М. Бандурки, Є. Ю. Бараш, К. І. Бєля-
ков та ін.

Мета статті. Дослідити адміністратив-
но-правові засади використання інфор-
маційних технологій та інформаційних 
ресурсів у сфері публічної правоохоронної 
та правозахисної функції держави.

Виклад основного матеріалу. У дослі-
дженнях встановлюється, що змістом ком-
петенції правоохоронного органу є тим 
суб’єктом, що функціонує заради запобі-
гання проявам злочинності та вчиненням 
правопорушень [3]. Правоохоронні органи 
у своїй діяльності наділені юрисдикцією, 
що дозволяє досягти належної реалізації 
функції із забезпечення прав та свобод 
людини, гарантування встановлення пра-
вопорядку, захисту національної (держав-
ної) безпеки, забезпечення стану законно-
сті та верховенства права [4]. 

Виходячи із змісту положень Указу 
Президента України «Про оптимізацію 
системи центральних органів виконав-
чої влади» з врахуванням останніх змін 
від 09.12.2010 р. № 1085/2010 до сис-
теми правоохоронних органів може бути 
віднесено, як зазначає Г.О. Блінова, 
«абсолютну більшість органів виконавчої 
влади» [6, с. 349]. 

Саме тому в основу відмежування пра-
воохоронних органів від інших органів 
публічної служби необхідно із врахуван-
ням таких особливостей, що характери-
зують їх адміністративно-правовий ста-
тус, як: примусово-зобов’язуючий вплив 
на суб’єктів правовідносин задля захисту 
публічних інтересів та потреб; норма-
тивна визначеність повноважень владного 
суб’єкта та їх деталізації у встановлених 
адміністративних процедурах. Реалізація 
покладених на правоохоронну публічну 
функцію, як правило, здійснюється про-

фесіоналами, які здобули відповідну вищу 
освіту за спеціальністю 262 «Правоохоро-
нна діяльність» та за спеціальністю 081 
«Право». Для посадових осіб висуваються 
вимоги здобуття вищої освіти за спеціаль-
ністю 263 «Цивільна безпека». 

У Законі України від 23 грудня 1993 року 
№ 3781-XII «Про державний захист праців-
ників суду і правоохоронних органів» вста-
новлено, що до системи правоохоронними 
органами відносяться: органи прокура-
тури, внутрішніх справ, служби безпеки, 
Військової служби правопорядку в Зброй-
них Силах України, митні органи, органи 
охорони державного кордону, органи дер-
жавної податкової служби, органи і уста-
нови виконання покарань, слідчі ізолятори, 
органи державного фінансового контролю, 
рибоохорони, державної лісової охорони, 
інші органи, які здійснюють правозасто-
совні або правоохоронні функції. До пра-
воохоронних органів також відносяться 
такі спеціальні суб’єкти запобігання орга-
нізованій злочинності, як: Національне 
агентство України з питань виявлення, роз-
шуку та управління активами, одержаними 
від корупційних та інших злочинів (далі – 
АРМА), Державне бюро розслідувань, та ін.

Показовим, що в межах функціону-
вання системи правоохоронних органів 
детально регламентується специфіка їх 
інформаційної взаємодії, що визначається 
чисельною кількістю підзаконних норма-
тивно-правових актів. Такими підзакон-
ними нормативно-правовими актами є: 
наказ Національного агентства України 
з питань виявлення, розшуку та управ-
ління активами, одержаними від коруп-
ційних та інших злочинів від 29.06.2022  
№ 2703/5/140 «Про затвердження 
Порядку надання АРМА інформації на 
запити Міністерства юстиції України при 
реалізації державної політики у сфері 
стягнення в дохід держави активів осіб, 
щодо яких застосовано санкції», де вста-
новлюються засади взаємодії Міністерства 
юстиції України та АРМА стосовно вияв-
лення та розшуку активів фізичних та 
юридичних осіб, зазначених у відповід-
них рішеннях Ради національної безпеки 
і оборони України, щодо яких у порядку, 
визначеному Законом України «Про санк-
ції», застосовано санкцію у виді блоку-
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вання активів, у тому числі виявлення 
раніше незаблокованих активів; наказ 
Голови Національного агентства України 
з питань виявлення, розшуку та управ-
ління активами, одержаними від коруп-
ційних та інших злочинів від 24.02.2023 
№ 31/105 «Про деякі питання інформацій-
ної взаємодії АРМА та ДПС», де визначено 
механізм надання ДПС інформації з Дер-
жавного реєстру фізичних осіб – платників 
податків про доходи фізичних осіб відпо-
відно до пункту 6 частини першої статті 10 
та частини другої статті 15 Закону України 
«Про Національне агентство України 
з питань виявлення, розшуку та управ-
ління активами, одержаними від корупцій-
них та інших злочинів», Законів України 
«Про захист персональних даних» та «Про 
захист інформації в інфомраційно-комуні-
каційних системах», пункту 5 Положення 
про Державну податкову службу України, 
затвердженого постановою Кабінету Міні-
стрів України від 06 березня 2019 року  
№ 227, Порядку обробки персо-
нальних даних у базі персональних 
даних – Державному реєстрі фізич-
них осіб – платників податків, затвер-
дженого наказом Міністерства фінансів 
України від 24 лютого 2015 року № 210, 
зареєстрованого в Міністерстві юсти-
ції України 12 березня 2015 року за  
№ 278/26723; наказ Голови Національ-
ного агентства України з питань вияв-
лення, розшуку та управління активами, 
одержаними від корупційних та інших 
злочинів «Про затвердження Порядку 
обробки персональних даних в АРМА» 
від 15.12.2022 № 265, де встановлю-
ються загальні вимоги до організаційних 
і технічних заходів обробки та захисту 
персональних даних, володільцем яких 
є АРМА, під час їх обробки в інформацій-
но-комунікаційних системах АРМА та на 
паперових носія; спільний наказ Голови 
Національного агентства України з питань 
виявлення, розшуку та управління акти-
вами, одержаними від корупційних та 
інших злочинів та Бюро економічної без-
пеки України від 22.02.2022 № 54/50 
«Про затвердження Порядку взаємодії 
АРМА і Бюро економічної безпеки України 
щодо виявлення та розшуку активів», де 
встановлено врегулювання питань щодо: 

виконання АРМА звернень БЕБ щодо 
виявлення та розшуку активів (коштів, 
майна, майнових та інших прав), на які 
може бути накладено арешт у криміналь-
ному провадженні; виконання БЕБ запитів 
АРМА щодо надання інформації, необхід-
ної для складання АРМА відповіді на запит 
відповідного органу іноземної держави; 
розгляду БЕБ інформації АРМА щодо ознак 
кримінальних правопорушень, виявлених 
ним під час виконання визначених зако-
ном функцій та повноважень АРМА, інших 
питань, пов’язаних з виконанням повно-
важень АРМА та ін. [6, с. 96-97].

До системи правоохоронних органів ряд 
вчених справедливо відносять Міністерство 
юстиції України, компетенція якого вста-
новлюється, зокрема, згідно із Постано-
вою Кабінету Міністрів України від 2 липня 
2014 р. № 228 , Раду національної безпеки 
і оборони, питання діяльності якої визна-
чається відповідно до Закону України від 
5 березня 1998 року № 183/98-ВР, Дер-
жавну регуляторну службу України та ін.

Правоохоронні органи необхідно від-
межовувати від правозахисних органів, 
у системі яких функціонують нотаріат, 
адвокатура, приватні та державні вико-
навці, арбітражні керуючі.

Зокрема, у Законі України від 2 вересня 
1993 року № 3425-XII «Про нотаріат» 
визначено, Нотаріат в Україні – це система 
органів і посадових осіб, на які покладено 
обов’язок посвідчувати права, а також 
факти, що мають юридичне значення, та 
вчиняти інші нотаріальні дії, передбачені 
цим Законом, з метою надання їм юри-
дичної вірогідності; при цьому згідно із 
ст. 18 Цивільного кодексу України закрі-
плюється, що «нотаріус здійснює захист 
цивільних прав шляхом вчинення вико-
навчого напису на борговому документі 
у випадках і в порядку, встановлених 
законом».

Відповідно до Закону України від 5 липня 
2012 року № 5076-VI «Про адвокатуру та 
адвокатську діяльність» закріплено, що 
даним органом здійснюється захист прав 
особи є різновидом «адвокатської діяль-
ності, що полягає в забезпеченні захисту 
прав, свобод і законних інтересів підо-
зрюваного, обвинуваченого, підсудного, 
засудженого, виправданого, особи, сто-
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совно якої передбачається застосування 
примусових заходів медичного чи вихов-
ного характеру або вирішується питання 
про їх застосування у кримінальному про-
вадженні, особи, стосовно якої розгляда-
ється питання про видачу іноземній дер-
жаві (екстрадицію), а також особи, яка 
притягається до адміністративної відпо-
відальності під час розгляду справи про 
адміністративне правопорушення» (ст. 1).

Відповідно до Закону України від 
2 червня 2016 року № 1403-VIII «Про 
органи та осіб, які здійснюють примусове 
виконання судових рішень і рішень інших 
органів» визначено, що ефективність 
захисту прав особи залежить від діяльності 
виконавчих суб’єктів публічної влади, що 
мають функціонувати на засадах: «1) вер-
ховенства права; 2) законності; 3) неза-
лежності; 4) справедливості, неупередже-
ності та об’єктивності; 5) обов’язковості 
виконання рішень; 6) диспозитивності; 
7) гласності та відкритості виконавчого 
провадження та його фіксування тех-
нічними засобами; 8) розумності строків 
виконавчого провадження; 9) співмірності 
заходів примусового виконання рішень та 
обсягу вимог за рішеннями» (стаття 4) [7].

Забезпечення захисту інтересів суб’єк-
тів господарювання пов’язується із діяль-
ністю арбітражних керуючих. 

Зміст правоохоронної функції може 
визначатися через такі напрями впливу, 
як: охорона державної безпеки, громад-
ського порядку, майна фізичних і юри-
дичних осіб; контроль за дотриманням 
нормативних актів в окремих сферах 
державного управління; виявлення фак-
тів вчинення злочинів і адміністративних 
правопорушень та інформування про них 
державних органів, уповноважених пору-
шувати кримінальні справи, розслідування 
злочинів, а також винесення рішень про 
застосування заходів адміністративного 
стягнення; припинення злочинів і адміні-
стративних правопорушень, затримання 
за наявності підстав осіб, що їх учинили; 
розгляд матеріалів про адміністративні 
правопорушення, винесення рішення про 
застосування до осіб, винних у вчиненні 
їх, адміністративного стягнення і вико-
нання рішень про накладення адміністра-
тивних стягнень [8]. 

Встановлення підстав застосування 
заходів адміністративної відповідальності 
визначаються КУпАП, що є кодифікова-
ним актом правоохоронного спрямування, 
де встановлено перелік владних суб’єктів 
адміністративно-деліктного провадження. 
Згідно із нормами КУпАП компетенція із 
розгляду справ про адміністративні пра-
вопорушення покладається на: адміні-
стративні комісії при виконавчих комі-
тетах сільських, селищних, міських рад 
(ст. 218); виконавчі комітети сільських, 
селищних, міських рад (ст. 219); районні, 
районні у місті, міські чи міськрайонні 
суди, а у визначених КУпАП випадках 
місцевими адміністративними та госпо-
дарськими судами, апеляційними судами, 
вищими спеціалізованими судами та Вер-
ховним Судом України (ст. 221, 221-1); 
органи внутрішніх справ (ст. 222); органи 
Державної прикордонної служби України 
(ст. 222-1); центральний орган виконав-
чої влади, що реалізує державну політику 
у сферах міграції (імміграції та еміграції), 
у тому числі протидії нелегальній (неза-
конній) міграції, громадянства, реєстра-
ції фізичних осіб (ст. 222-2) – відповідно 
до чинного законодавства це Державна 
міграційна служба України ; централь-
ний орган виконавчої влади, що реалі-
зує державну політику з питань нагляду 
та контролю за додержанням законодав-
ства про пожежну і техногенну безпеку 
(ст. 223); органи залізничного транспорту 
(Державний департамент пожежної без-
пеки як структурний елемент Державної 
служби з надзвичайних ситуацій України; 
органи морського і річкового транспорту 
(ст. 225); центральний орган виконавчої 
влади з питань цивільної авіації (ст. 228) 
(Державна авіаційна служба України);ор-
гани автомобільного транспорту та елек-
тротранспорту (ст. 229) (Державна 
інспекція України з безпеки на наземному 
транспорті); центральний орган виконав-
чої влади, що реалізує державну політику 
у сфері охорони праці (Державна служба 
України з питань праці ). Такий перелік 
справедливо відноситься до системи пра-
воохоронних органів. Також до право-
охоронних органів відповідно до КУпАП 
відносяться органи державного фінан-
сового контролю (ст. 234-1) (Державна 
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фіскальна служба України); Національний 
банк України (ст. 234-3); Фонд гаранту-
вання вкладів фізичних осіб (ст. 234-4); 
органи державної санітарно-епідеміоло-
гічної служби (ст. 236); центральний орган 
виконавчої влади, що реалізує державну 
політику у сфері ветеринарної медицини, 
ветеринарна міліція (ст. 238), централь-
ний орган виконавчої влади, що реалізує 
державну політику у сфері карантину рос-
лин, центральний орган виконавчої влади, 
що реалізує державну політику у сфері 
захисту рослин (ст. 238-4) (ст. 238-2), 
представлені на даний час Державною 
ветеринарною та фітосанітарною служ-
бою України; центральний орган виконав-
чої влади, що реалізує державну політику 
у сфері геологічного вивчення та раціо-
нального використання надр (ст. 239), що 
функціонує у вигляді Державної служби 
геології та надр України; органи рибо-
охорони (ст. 240) (Державне агентство 
України з розвитку меліорації, рибного 
господарства та продовольчих програм); 
а також інші органи, визначені згідно із 
ст. ст. 241 −244-19 КУпАП. Як правило ці 
ж державні органи у більшості випадків 
відповідно до ст. 255 КУпАП мають право 
складати протоколи про адміністративні 
правопорушення відповідно до меж своєї 
компетенції. 

Виконання правоохоронних повнова-
жень має створення можливостей для їх 
інформаційного забезпечення, що може 
бути пов’язано із використанням від-
критих баз даних державних органів та 
іншими публічними суб’єктами, які є скла-
довою систем зв'язку і комунікацій, мереж 
спеціального зв'язку та інших технічних 
засобів, де важливе значення має забез-
печення належних стандартів викори-
стання персональних даних визначені 
Законом України «Про захист персональ-
них даних».

 До переліку персональних даних особи 
відноситься інформації про фізичну особу, 
її майновий стан та ряд інших персональ-
них соціально-особистісних характерис-
тик . В межах трактування категорії кон-
фіденційної інформації у її співвідношенні 
із поняттям «персональні дані» Законом 
України «Про інформацію» визначається, 
що такими відомостями мають визнава-

тися дані про її національність, освіту, 
сімейний стан, релігійні переконання, 
стан здоров'я, а також адреса, дата і місце 
народження. До персональних даних від-
носяться відомості про національність, 
освіту, сімейний стан, релігійні переко-
нання, стан здоров'я [9]. В світлі сучас-
ного розуміння гендерного питання та 
світових стандартів гендерної політики 
питання встановлення статевої приналеж-
ності особи також мають визнаватися як 
питання персональних даних особи.

Висновки. Отже, узагальненого зако-
нодавчого підходу до встановлення 
переліку персональних даних чинним 
законодавством не встановлюється, що 
пов’язується також і ситуативним врегу-
люванням конкретних життєвих обставин. 

Таким чином, більшого юридичного 
значення набуває не скільки визнання 
переліку даних, що є персональними, 
а швидше питання забезпечення дотри-
мання процедури їх поширення, що 
полягають у недопущенні нелегального 
збирання, зберігання, використання та 
поширення конфіденційної інформації про 
особу без її згоди, крім випадків, визна-
чених чинним законодавством, що пов’я-
зуються із гарантування вимог національ-
ної безпеки, економічного добробуту та 
зростання, а також захисту прав та інтере-
сів людини. Важливим у поширенні даних 
про особу наявність її згоди на такі дії. 

Процедури обігу персональних даних 
встановлюється Типовою інструкцією 
про порядок ведення обліку, зберігання, 
використання і знищення документів та 
інших матеріальних носіїв інформації, що 
містять службову інформацію. В Інструк-
ції визначено єдині вимоги до ведення 
обліку, зберігання, використання і зни-
щення документів та інших матеріальних 
носіїв інформації (далі – документи), що 
містять службову інформацію, зібрану під 
час провадження оперативно-розшукової, 
контррозвідувальної діяльності, діяльності 
у сфері оборони держави, та іншу служ-
бову інформацію, в органах державної 
влади, інших державних органах, органах 
влади Автономної Республіки Крим. Відпо-
відальність за організацію та забезпечення 
дотримання в установах порядку ведення 
обліку, зберігання та використання доку-
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ментів, що містять службову інформацію, 
покладається на їх керівників. Особи, винні 
у порушенні порядку ведення обліку, збе-
рігання, використання і знищення доку-
ментів та інших матеріальних носіїв інфор-
мації, що містять службову інформацію, їх 
втраті або розголошенні службової інфор-
мації, що в них міститься, притягуються до 
дисциплінарної або іншої відповідальності, 
передбаченої законом [10].

Питання дотримання службової етики 
також є актуальними при визначенні наяв-
ності підстав для застосування засобів від-
повідальності за порушення режиму обігу 
персональних даних, що, зокрема, встанов-
люється Законом України «Про запобігання 
корупції», а також відповідними етичними 
нормативно-правовими актами функціону-
вання органу публічної влади тощо.

Важливе зазначити, що зміст протоколу 
про адміністративне правопорушення 
складається із відомостей, що є по суті пер-
сональними даними про особу, зокрема, 
там має бути зазначено посаду посадо-
вої особи – працівника правоохоронного 
органу, його прізвище, ім'я, по батькові; 
крім того у протоколі має бути зазначено 
відомості про особу, яка притягається до 
адміністративної відповідальності; місце, 
час вчинення та характеристика вчине-
ного правопорушення; прізвища, адреси 
свідків і потерпілих, якщо вони є; пояс-
нення особи, яка притягається до адмі-
ністративної відповідальності; інші відо-
мості, необхідні для вирішення справи, 
відомості про завдану матеріальну та/або 
моральну шкоду. Однак тлумачення змі-
сту ст. 256 КУпАП має виходити з того, що 
протокол про адміністративне правопору-
шення укладається в присутності особи, 
з її слів, і має розумітися як наявність її 
згоди на поширення персональних відо-
мостей про неї. Наявність відмови з боку 
правопорушника підписувати протокол 
про адміністративне правопорушення має 
трактуватися як відсутність її згоди на 
поширення персональних даних. Зазначе-
ний висновок є підставою для обґрунту-
вання авторських пропозицій до чинного 
КУпАП у частині регулювання обігу та 
поширення персональних даних як скла-
дової змісту протоколу про адміністра-
тивне правопорушення.

Авторський підхід до розуміння змісту 
протоколу про адміністративне правопо-
рушення полягає у доцільності частину 
третю статті 256 викласти у такій редак-
ції: «У разі відмови особи, яка притяга-
ється до адміністративної відповідально-
сті, від підписання протоколу, в ньому 
робиться запис про це. Особа, яка при-
тягається до адміністративної відпові-
дальності, має право подати пояснення 
і зауваження щодо змісту протоколу, 
які додаються до протоколу, а також 
викласти мотиви свого відмовлення 
від його підписання. Наявність відмови 
особи, яка притягається до адміністра-
тивної відповідальності, має тлумачитися 
як її незгода на поширення персональ-
них даних про неї».
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Kudriavtsev O. Administrative law framework for using information technologies 
and information resources in the field of law enforcement and human rights 
protection functions of the state

The article studies the administrative and legal foundations of the use of information 
technologies and information resources in the field of law enforcement and human rights 
functions of the state.

It is stated that the issues of compliance with official ethics are also relevant in determining 
the existence of grounds for the use of means of liability for violation of the regime of 
personal data circulation, which, in particular, is established by the Law of Ukraine "On 
Prevention of Corruption", as well as the relevant ethical regulations on the functioning of a 
public authority, etc.

It is noted that the content of the protocol on an administrative offense consists of 
information that is essentially personal data about a person, in particular, it must indicate 
the position of an official – an employee of a law enforcement agency, his surname, first 
name, patronymic; in addition, the protocol must contain information about the person who 
is brought to administrative responsibility; place, time of commission and characteristics of 
the offense committed; surname, addresses of witnesses and victims, if any; explanation 
of the person who is brought to administrative responsibility; other information necessary 
for the resolution of the case, information about the material and/or moral damage caused. 
However, the interpretation of the content of Art. 256 of the Code of Administrative Offenses 
should proceed from the fact that the protocol on an administrative offense is concluded 
in the presence of a person, according to him/her, and should be understood as his/her 
consent to the dissemination of personal information about him/her. The presence of a 
refusal on the part of the offender to sign a protocol on an administrative offense should 
be interpreted as the absence of his/her consent to the dissemination of personal data. 
This conclusion is the basis for substantiating the author's proposals to the current Code of 
Administrative Offenses in terms of regulating the circulation and dissemination of personal 
data as a component of the content of the protocol on an administrative offense. The author's 
approach to understanding the content of the protocol on an administrative offense lies in 
the expediency of setting out part three of Article 256 in the following wording: "In case of 
refusal of a person who is brought to administrative responsibility to sign the protocol, a 
record of this shall be made in it. A person who is brought to administrative responsibility 
has the right to submit explanations and comments on the content of the protocol, which 
are attached to the protocol, as well as to state the reasons for his refusal to sign it. The 
refusal of a person who is brought to administrative responsibility should be interpreted as 
his/her disagreement to the dissemination of personal data about him/her."

Key words: administrative and legal foundations, information technologies, information 
resources, public law enforcement and human rights functions of the state.
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КРИМІНАЛІСТИЧНА КЛАСИФІКАЦІЯ  
ПОДАТКОВИХ КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ

У статті здійснено комплексний аналіз проблеми побудови криміналістичної класи-
фікації податкових кримінальних правопорушень, що є одним із ключових елементів 
при розробці системи криміналістичних рекомендацій з виявлення, розслідування та 
запобігання податковій злочинності. Обґрунтовано значення наукової класифікації як 
ефективного інструменту пізнання закономірностей злочинної діяльності у сфері опо-
даткування, що сприяє розробці тактичних і методичних рекомендацій для правоохо-
ронних органів. Досліджено існуючі підходи до класифікації податкових правопорушень 
у криміналістичних дослідженнях, а також їх вплив на побудову системи протидії цим 
злочинам.

Розглянуто основні критерії криміналістичної класифікації податкових кримінальних 
правопорушень, серед яких особливості особи злочинця (кримінальний досвід, спеці-
альні знання, службове становище), способи підготовки, вчинення та приховування 
злочинів, злочинні схеми та технології їх реалізації, а також методи протидії розсліду-
ванню. Окремо виділено класифікацію за сферами економічної діяльності, що дозволяє 
враховувати специфіку податкових правопорушень у різних галузях господарювання.

Встановлено, що податкові кримінальні правопорушення є складовою частиною орга-
нізованої економічної злочинності та можуть бути пов’язані з іншими видами злочинної 
діяльності, зокрема корупцією та відмиванням доходів. Акцентовано увагу на необхід-
ності удосконалення криміналістичних підходів до розслідування податкових злочинів 
та формування єдиної системи їх класифікації, що сприятиме підвищенню ефективності 
роботи правоохоронних органів.

Ключові слова: податкові злочини, податкові правопорушення, досудове розсліду-
вання, криміналістична методика, злочинна діяльність, ухилення від сплати податків, 
легалізація (відмивання) доходів, сфера оподаткування, криміналістична класифікація.
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Постановка проблеми. Наукова класи-
фікація виступає одним із засобів пізнання 
різних явищ і процесів за рахунок розподілу 
предметів, явищ або понять на класи, групи 
за спільними ознаками чи властивостями, 
що є визначальними для них. У криміналіс-
тичних роботах можна зустріти різні підходи 
до класифікації податкових кримінальних 
правопорушень та визначення особливос-
тей їх співвідношення із економічною та 
організованою злочинною діяльністю. Слід 
підкреслити, що побудова певної класифі-
кації залежить від мети її подальшого вико-
ристання та завдань, на забезпечення вирі-
шення яких вона спрямована. 

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. До дослідження проблема-

тики побудови криміналістичної класи-
фікації у своїх роботах зверталися різні 
вчені-криміналісти, зокрема В. О . Гусєва, 
В. А. Журавель, В. М. Малюга, О. В. Пче-
ліна, В. В. Тіщенко, В. Ю. Шепітько, 
Б. В. Щур та деякі інші. Спільність науко-
вих праць названих вчених проявляється 
у пошуці оптимальних шляхів побудови 
криміналістичної класифікації відповідно 
до цілей та мети розробки криміналістич-
них рекомендацій. 

Питання класифікації податкових кри-
мінальних правопорушень піднімалися 
у роботах таких вчених, як Л. Г. Давтян, 
Р. С. Довбаш, А. Л. Дудніков, О. О. Дудо-
ров, В. В. Лисенко, О. А. Марущак, 
О. А. Павлюх, А. М. Падалка, О. В. Халін, 
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С. С. Чернявський, О. В. Шаповал та деякі 
інші. Однак необхідно підкреслити, що 
у наукових колах відсутній єдиний підхід 
як до визначення системи самих подат-
кових кримінальних правопорушень, так 
і їх класифікації. На нашу думку, дане 
питання є одним із ключових при розробці 
тактичних та методичних рекомендацій 
з розслідування проявів податкової зло-
чинності.

Зважаючи на це, метою статті є побу-
дова криміналістичної класифікації подат-
кових кримінальних правопорушень як 
основи розробки криміналістичних поло-
жень виявлення та розслідування даного 
прояву злочинної діяльності.

Виклад основного матеріалу. Слід 
погодитися із О. В. Пчеліною, що головною 
метою побудови класифікації є відобра-
ження таких типових об’єктивних ознак, 
на основі яких можна групувати об’єкти 
класифікації, і виділення яких дозволяє 
поглибити знання про самі об’єкти за 
рахунок порівняння між собою класифі-
каційних груп, що утворилися [9, с. 305]. 
В. В. Тіщенко наголошує на тому, що кла-
сифікація може розглядатися одночасно 
як процес і як результат застосування 
певного типологічного методу та дозволяє 
розділити множинність об’єктів та підмно-
жини за певними ознаками. Таким чином 
класифікація дозволяє більш детально 
розкрити сутність досліджуваних об’єктів, 
більш повно і точно виокремити та оцінити 
їх властивості, зв’язки та відносини, сприяє 
систематизації знань [10, с. 28–29]. Даний 
підхід до розуміння класифікації у кримі-
налістичних дослідженнях є досить цінним 
саме при розробці криміналістичної кла-
сифікації податкових кримінальних пра-
вопорушень, які в рамках кримінального 
законодавства не виводяться в окрему 
групу, але з позиції практики боротьби зі 
злочинністю та криміналістичного забез-
печення такої діяльності володіють специ-
фічними особливостями як вчинення, так 
і виявлення та розслідування.

В. О. Гусєва досить влучно зазначає, що 
злочини, щодо яких будується криміналіс-
тична класифікація, володіють сукупністю 
кримінально-правових, кримінально-про-
цесуальних, кримінологічних та криміна-
лістичних ознак [1, с. 154]. Тому врахо-

вуючи потреби практики щодо розробки 
певного криміналістичного забезпечення 
розслідування податкових кримінальних 
правопорушень при побудові криміналіс-
тичної класифікації можуть враховуватися 
не лише криміналістичні підстави (кри-
терії), але й кримінально-правові, кримі-
нально-процесуальні чи кримінологічні.

Звертаючись до класифікації подат-
кових кримінальних правопорушень 
хочеться наголосити, що побудова її на 
основі криміналістично значущих крите-
ріїв спрямована як раз на відображення 
визначальних особливостей реалізації 
податкових злочинних технологій та їх 
втілення у об’єктивній дійсності, що без-
посередньо впливає на процес їх розслі-
дування. 

Для побудови криміналістичної класи-
фікації у науковій та навчальній літературі 
використовують такі критеріїв, як: спосіб 
вчинення злочину; обстановка вчинення 
злочину; сфера злочинної поведінки; 
особа злочинця (злочинний досвід, вік, 
спеціальні навички тощо); особа потерпі-
лого [5, с. 366]; місце вчинення злочину 
[7, с. 62]; слідова картина [3, с. 426]; 
характер слідчої ситуації; спосіб прихо-
вування та маскування злочинної події; 
умисл та мотиви [4, с. 273–274]; вплив 
часу та стан розслідування злочину 
[2, с. 401].

В. В. Лисенко пропонує будувати кри-
міналістичну класифікацію податкових 
кримінальних правопорушень за такими 
критеріями, як 1) учасники злочинної 
діяльності; 2) дії щодо підготовки, вчи-
нення та приховування податкових зло-
чинів; 3) результат та наслідки злочинних 
проявів. Так вчений прийшов до висновку 
про можливість побудови криміналістич-
ної класифікації за таким критерієм, як 
віднесення злочинів до підслідність пев-
ного правоохоронного органу [6, с. 250, 
262–264].

А. М. Падалка податкові злочини 
класифікує за сферами господарської 
діяльності – так званої «податковоутво-
рюючої», – на: податкові злочини, що 
вчиняються в торгівлі, металургійній про-
мисловості, нафтовидобутку, лісопере-
робній промисловості, банківській діяль-
ності тощо. А також за часом вчинення 
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податкових злочинів: податкові злочини, 
які скоюються шляхом ухилення від 
сплати податків і зборів протягом декіль-
кох податкових періодів; ухилення від 
сплати податків протягом одного податко-
вого періоду [8, с. 158]. 

На нашу думку, криміналістична класи-
фікація податкових кримінальних право-
порушень повинна будуватися наступним 
чином:

1) за характеристикою особи злочинця:
а) залежно від кількості осіб, що беруть 

участь у вчиненні податкового криміналь-
ного правопорушення:

– податкові кримінальні правопору-
шення, вчинені одноособово;

– податкові кримінальні правопору-
шення, вчинені групою осіб без попере-
дньої змови;

– податкові кримінальні правопору-
шення, вчинені організованим злочинним 
угрупованням, діяльність якого обмежу-
ються територією України;

– податкові кримінальні правопору-
шення, вчинені організованим злочинним 
угрупованням, діяльність якого носить 
транскордонний характер;

б) залежно від наявності у злочинців 
кримінального досвіду:

– податкові кримінальні правопору-
шення, вчинені особою без кримінального 
досвіду;

– податкові кримінальні правопору-
шення, вчинені особа, яка має злочинний 
досвід із вчинення кримінальних правопо-
рушень у сфері господарської діяльності;

– податкові кримінальні правопору-
шення, вчинені особою, яка має злочин-
ний досвід із вчинення податкових кримі-
нальних правопорушень;

– податкові кримінальні правопору-
шення, вчинені особою, яка має злочин-
ний досвід із вчинення службових кримі-
нальних правопорушень;

в) залежно від наявності у особи осо-
бливих знань, умінь та навичок:

– податкові кримінальні правопору-
шення, вчинені особою без належної 
освіти, досвіду чи підготовки;

– податкові кримінальні правопору-
шення, вчинені особою, яка має спеці-
альну освіту та відповідний практичний 
досвід у минулому (у юридичній сфері, 

у сфері діяльності фінансово-кредитних 
установ, досвід із зайняття підприємниць-
кою діяльність, у сфері бухгалтерської 
діяльності, досвід роботи в органах дер-
жавної влади та місцевого самовряду-
вання);

– до вчинення податкових криміналь-
них правопорушень причетна особа, 
наділена владними повноваженнями, або 
є діючим працівником податкових, митних 
чи інших правоохоронних органів; 

2) за особливостями підготовки до вчи-
нення:

– податкові кримінальні правопору-
шення, вчиненню яких не передували дії 
з підготовки та планування;

– податкові кримінальні правопору-
шення, вчинені за попередньо складеним 
планом;

– податкові кримінальні правопору-
шення, вчинені за типовою схемою як 
складова податкової злочинної технології;

3) залежно від особливостей злочинних 
схем та технологій їх реалізації:

– податкові кримінальні правопору-
шення, пов’язані зі створенням та вико-
ристанням фіктивних підприємств, що 
діють на території України;

– податкові кримінальні правопору-
шення, пов’язані із використанням офшор-
них зон;

– податкові кримінальні правопору-
шення, пов’язані із використанням коруп-
ційних зв’язків;

– податкові кримінальні правопору-
шення, пов’язані з діяльністю злочинних 
організацій та спрямовані на легалізацію 
їх злочинних доходів;

4) за критерієм протидії розслідуванню 
податкових кримінальних правопору-
шень:

– кримінальні правопорушення, пов’я-
зані із ненаданням або перешкоджанням 
отримання інформації уповноваженими 
органами про об’єкти, що підлягають 
оподаткуванню, або діяльність та доходи 
суб’єкта оподаткування;

– кримінальні правопорушення, що 
спрямовані на приховування незаконних 
дій у сфері оподаткування шляхом маску-
вання дій суб’єктів оподаткування;

– кримінальні правопорушення, пов’я-
зані із забезпеченням ухилення від кри-
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мінальної відповідальності за податкові 
кримінальні правопорушення за рахунок 
налагодження та використання корупцій-
них зв’язків;

– кримінальні правопорушення, пов’я-
зані зі створенням штучних умов (фаль-
сифікацію) діяльності суб’єктів, що беруть 
участь у податкових правовідносинах;

– кримінальні правопорушення, що 
спрямовані на забезпечення діяльності 
організованих злочинних угруповань;

5) за сферою вчинення податкових 
кримінальних правопорушень:

– податкові кримінальні правопору-
шення, які вчиняються у сфері виробничої 
діяльності;

– податкові кримінальні правопору-
шення, які вчиняються у сфері торгівлі;

– податкові кримінальні правопору-
шення, які вчиняються у сфері будівниц-
тва;

– податкові кримінальні правопору-
шення, які вчиняються у сфері кредит-
но-фінансової діяльності;

– податкові кримінальні правопору-
шення, які вчиняються у сфері сільсько-
господарської діяльності;

– податкові кримінальні правопору-
шення, які вчиняються у сфері транспорт-
ної та логістичної діяльності;

– податкові кримінальні правопору-
шення, які вчиняються у сфері готель-
но-ресторанного бізнесу;

– податкові кримінальні правопору-
шення, які вчиняються у сфері послуг 
(консалтинг, юридична діяльність, марке-
тинг, освіта, тощо);

– податкові кримінальні правопору-
шення, які вчиняються у сфері службової 
діяльності.

Висновки. Податкові кримінальні пра-
вопорушення характеризуються значною 
суспільною небезпечністю через потенційні 
збитки, які можуть бути завдані фінансо-
вій системі України через недоотримання 
державою надходжень до бюджету та 
утворення дефіциту у бюджеті, що, у свою 
чергу, провокує збільшення податкового 
навантаження на добросовісних платників 
з метою компенсації дефіциту бюджету. 

Крім того, суспільна небезпечність 
податкових кримінальних правопорушень 
безпосередньо пов’язана зі зростанням 

впливу тіньової економіки на легальну 
економіку, ускладненням функціону-
вання легального бізнесу, що вимушений 
у нерівних умовах конкурувати із тіньо-
вими структурами, а також ускладнен-
ням існуючих та виникненням нових зло-
чинних схем, пов’язаних із ухиленням від 
сплати податків та зборів, а також лега-
лізації (відмивання) доходів, здобутих за 
результатами злочинної діяльності.

Зазначене породжує збільшення наван-
таження на правоохоронні органи через 
зростання завантаженості з розслідування 
як податкових кримінальних правопору-
шень, так і кримінальних правопорушень 
загальнокримінальної корисливої спрямо-
ваності, що відбувається на фоні несприят-
ливих економічних процесів у суспільстві. 

Тому проблематика розробки науково 
обґрунтованих криміналістичних реко-
мендацій з розслідування податкових 
кримінальних правопорушень є надзви-
чально актуальною і потребує системного 
підходу, в основі якого має стояти визна-
чення певних класифікаційних груп, які 
відображають визначальні особливості 
вчинення та розслідування таких кримі-
нальних правопорушень.
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Kucherov D. Criminalistic classification of tax criminal offenses
The article provides a comprehensive analysis of the problem of constructing a criminalistic 

classification of tax criminal offenses, which is one of the key elements in developing 
criminalistic recommendations for detecting, investigating, and preventing tax-related 
crimes. The significance of scientific classification as an effective tool for understanding 
the patterns of criminal activity in the field of taxation is substantiated, contributing to 
the development of tactical and methodological recommendations for law enforcement 
agencies. Existing approaches to the classification of tax offenses in criminalistic research 
are examined, as well as their impact on the formation of a system to counteract these 
crimes.

The main criteria for the criminalistic classification of tax criminal offenses are considered, 
including the offender’s characteristics (criminal experience, specialized knowledge, official 
position), methods of preparation, commission, and concealment of crimes, criminal 
schemes and technologies for their implementation, as well as methods of counteracting the 
investigation. A separate classification by areas of economic activity is highlighted, allowing 
for consideration of the specifics of tax offenses in various sectors of the economy.

It has been established that tax criminal offenses are an integral part of organized 
economic crime and may be linked to other types of criminal activities, particularly corruption 
and money laundering. Emphasis is placed on the need to improve criminalistic approaches 
to investigating tax crimes and to develop a unified classification system, which will enhance 
the effectiveness of law enforcement agencies.

Key words: tax crimes, tax offenses, pre-trial investigation, criminalistic methodology, 
criminal activity, tax evasion, money laundering, taxation sphere, criminalistic classification.
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Мета статті полягає у формулюванні проблем та визначенні теоретичних основ їх 

розв’язання щодо нормативно-правового регулювання взаємодії державних фінансо-
вих установ України з міжнародними фінансовими організаціями. Методи дослідження: 
комплексний підхід до створення теоретичної картини об’єкта та застосування методо-
логічної схеми «подвійного знання» про об’єкт як такий та про знання, що його опи-
сують і зображують; порівняльно-правового та доктринального пізнання фінансового 
законодавства, а також метод узагальнення та моделювання нових теоретичних знань 
фінансового права. Результати: визначені проблеми подальшого розвитку правового 
забезпечення взаємодії державних фінансових установ України з міжнародними фінан-
совими організаціями та запропоновані теоретичні підходи для їх розв’язання. Для 
системного вирішення сукупності виявлених проблем необхідним є реалізація головного 
завдання правового забезпечення взаємодії державних фінансових установ України з 
міжнародними фінансовими організаціями із перетворення змісту фінансової політики 
в якості фінансового законодавства. Предметом розгляду правового забезпечення вза-
ємодії державних фінансових установ України з міжнародними фінансовими організа-
ціями є не тільки сама діяльність але й елементи, включені до системного подання цієї 
діяльності, тобто повна схема кооперації діяльностей учасників взаємодії при здійсненні 
такої діяльності. Обговорення: аргументується положення, що практична реалізація 
підходів на основі теоретичного положення: «правова організація взаємодії державних 
фінансових установ України з міжнародними фінансовими організаціями» означає упо-
рядкування, узгодження взаємопов’язаних систем норм фінансової діяльності й норм 
фінансового права, необхідних для набуття якостей та закріплення закономірностей, 
які забезпечать результативність і розвиток певної діяльності й відповідної соціальної 
системи.

Ключові слова: фінансове право, державні фінансові установи України, міжнародні 
фінансові організації, фінансова політика, фінансова діяльність, суб’єкти фінансової 
діяльність держави, фінансове законодавство.

Постановка проблеми та її акту-
альність. Під час активної фази гібрид-
ної війни проти України з боку Росії кіль-
кість науково-практичних досліджень 
питань правового забезпечення взаємодії 
державних фінансових установ України 
з міжнародними фінансовими організаці-
ями стає усе більш актуальним питанням, 
оскільки в демократичних країнах збіль-
шується усвідомлення потреби спільної 
протидії агресору і сфері фінансів. 

Міжнародні фінансові організації є важ-
ливим суб’єктом відносин у сфері фінан-
сів. Зростає їх значення як інституційних 
одиниць міжнародної економіки. Співп-
раця України з міжнародними фінансо-
вими інституціями є дієвим інструментом 
підтримання фінансової системи і роз-
витку національної економіки, особливо 
під час війни. 

Війна призвела до величезних витрат 
на реконструкцію для України, особливо 
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в житловому, транспортному, промисло-
вому, енергетичному та сільськогосподар-
ському секторах.

Під час війни і після світове співтова-
риство і МФО повинні чітко розуміти, шо 
без фінансової підтримки Україна і Європа 
програють війну.

Це потребує від державних фінансо-
вих установ організації фінансової під-
тримки цільових програм та необхідного 
правового забезпечення, яке забезпечить 
функцію методичного супроводження 
цільового фінансування озброєння, від-
новлення та розвитку України.

Факторами, які найбільше впливають 
на державу як систему і її підсистеми, 
зокрема фінансового забезпечення, це 
стан організаційної структури публічного 
управління, правове забезпечення осно-
вної діяльності й управління в системі, 
інформаційного забезпечення (надійності 
й захищеності інформаційних каналів), 
слабкого розвитку прогнозування тощо. 
Розв’язання проблем, які існують в наз-
ваних підсистемах має відбуватися комп-
лексно, тому що загальний стан системи 
визначається станом найбільш слабкого її 
напрямку.

Незважаючи на достатню розробле-
ність теми, деякі питання, зокрема щодо 
змісту правової організації діяльнісної 
складової фінансового забезпечення 
проектів у співпраці з МФО, залишилися 
поза увагою вчених, що зумовлює акту-
альність обраної теми.

Наше дослідження є підсумком роботи 
з теоретичного узагальнення проблем 
фінансового права у сфері правового регу-
лювання взаємодії державних фінансових 
установ України з міжнародними фінан-
совими організаціями, яке набуде теоре-
тичного і практичного значення у протидії 
агресії і геноциду українського народу.

Сфера правового забезпечення взаємо-
дії державних фінансових установ України 
з міжнародними фінансовими організаці-
ями є важливою складовою фінансового 
права України в цілому, так і зокрема, 
зав’язків правозастосовчої практики з тео-
ретичними розробками науки фінансового 
права. 

На нашу думку, до основних фінан-
сово-правових понять з питань право-

вого забезпечення взаємодії України 
з міжнародними фінансовими організаці-
ями можна зарахувати такі: «фінансова 
політика», «фінансово-адміністративна 
діяльність», «фінансово-адміністративне 
право», «фінансово-правова діяльність», 
«забезпечення взаємодії України з міжна-
родними фінансовими організаціями», які 
визначають логічний і смисловий взає-
мозв’язок та логіку формування й зміни 
інших пов’язаних з ними понять.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Визначення «фінансова полі-
тика» подають науковці, фахівці з еконо-
міки, права в галузі державних фінансів, 
зокрема: Ботвіна Н. О., Даниленко А. І., 
Зимовець В. В., Кириленко В., Ковалюк О. М., 
Онишко С. В., Полозенко Д., Правдюк О. Л., 
Сидор І., Сухорукова Н. В., Устинова І. П. 
та інші.

Під час дослідження спиралися на 
дослідження багатьох науковців з фінан-
сового права, основні результати науко-
вих досліджень яких аналізував в своїй 
роботі Хохуляк В. В. [1] 

Наведемо аналіз визначення поняття 
«фінансова політика», яке повинне відо-
бражати зв’язок публічних фінансів 
і фінансового права, дослідженню змісту 
якого присвячували більшість фахівців 
з державних фінансів і фінансового права 
та на підставі якого ми будемо розуміти 
правове забезпечення публічних фінансів 
(державного фінансового господарства) 
та досліджувати поняття «правове забез-
печення взаємодії України з міжнародними 
фінансовими організаціями».

Аналізуючи 47 визначень фінансової 
політики, наведені в роботі Д. В. Ванько-
вича [2] надамо власне визначення фінан-
сової політики.

Провівши синтез властивостей діяльно-
стей, які утворюють фінансову політику, 
можна сформулювати таке: фінансова 
політика – діяльність держави з трансфор-
мації владних повноважень і певних інте-
ресів суспільства (громадян), держави, 
торгівлі, промисловості в норми законів та 
правил, що стосуються обігу фінансових 
ресурсів, створенням, функціонуванням 
та розпорядженням певними об’єктами 
публічних фінансів, економічної та фінан-
сової систем.
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Завдання фінансової політики поля-
гає у формуванні законодавчо визначе-
ної системи регуляторів вільного обігу 
публічних фінансових ресурсів або закон-
ному розпорядженню певними об’єктами 
(програмами, ресурсами або системами). 
Під час роботи над дослідженням вико-
ристали діяльнісний підхід, використаний 
автором під час дослідження питань мит-
ної політики [3] і правового забезпечення 
інформаційної безпеки [4].

Незважаючи на достатню розробле-
ність теми, деякі питання, зокрема щодо 
змісту правової організації взаємодії 
державних фінансових установ України 
з міжнародними фінансовими організаці-
ями залишилися поза увагою вчених, що 
зумовлює актуальність обраної теми.

Мета статті полягає у формулюванні 
проблем та визначенні теоретичних основ 
їх розв’язання щодо нормативно-право-
вого регулювання взаємодії державних 
фінансових установ України з міжнарод-
ними фінансовими організаціями.

Виклад основного матеріалу. Якщо 
фінансову політику України розглядати як 
соціально-діяльнісну систему, то система 
передбачає розгляд підсистем за рівнями 
(етапами) її формування й реалізації, які 
в сукупності становлять замкнений цикл 
фінансової політики:

1) діяльність з формування моделі май-
бутніх змін суспільних відносин у фінан-
совій сфері;

2) діяльність міжнародних інститутів 
з формування моделі майбутніх змін між-
народних торговельних, економічних 
і фінансових відносин та міжнародного 
законодавства сфери обігу фінансів;

3) діяльність правотворча з реалізації 
державними інститутами моделі майбут-
ніх змін суспільних відносин, пов’язаних 
з обігом фінансових ресурсів у міжнарод-
ному обміні в нормативно-правових актах 
фінансового законодавства;

4) публічна діяльність державних інсти-
тутів, що пов’язана з виконанням фінан-
сового законодавства;

5) приватна діяльність, що безпосеред-
ньо пов’язана з дотриманням правових 
норм фінансового законодавства;

6) внутрішній обіг фінансових ресурсів 
у частинах, що безпосередньо не пов’я-

зані з дотриманням правових норм фінан-
сового законодавства, але залежать від 
моделі відносин щодо міжнародного обігу 
фінансових ресурсів.

З наведених вище діяльностей можна 
виділити перші три як діяльності, які без-
посередньо можна зарахувати складовими 
діяльності з формування фінансової полі-
тики – власне політичної діяльності. Три 
інші можна зарахувати складовими діяль-
ності з реалізації фінансової політики.

Визначальною складовою реалізації 
фінансової політики є її правовий компо-
нент, який полягає в наявності системи 
правових норм та гарантій їх дієвості за 
напрямами реалізації функцій держави 
у сфері фінансової діяльності: регулятив-
ної та охоронної.

Таким чином, предмет правового забез-
печення реалізації фінансової політики 
утворюється сукупністю суспільних відно-
син, пов’язаних з фінансами, фінансовою 
діяльністю, фінансовою інфраструктурою 
і правовим статусом суб’єктів фінансо-
вої сфери, що належать до об’єктів наці-
ональних інтересів, а також із проявом 
загроз фінансовій безпеці цих об’єктів. 

Правове забезпечення реалізації фінан-
сової політики є складовою предмету 
фінансового права.

Напрямки фінансово-адміністративної 
діяльності узагальнили наступним чином:

– напрямки приватної фінансової діяль-
ності, які підлягають адміністративно-пра-
вовому регулюванню;

– напрямки фінансової діяльно-
сті публічної адміністрації з реалізації 
основних функцій держави;

– юрисдикційна діяльність органів 
публічної адміністрації з питань правопо-
рушень у сфері обігу фінансів.

Фінансово-адміністративне право – 
сукупність правових норм, що регулюють 
фінансово-адміністративну діяльність, 
пов’язану з правовим регулюванням при-
ватної фінансової діяльності, фінансову 
діяльність публічної адміністрації з реа-
лізації основних функцій держави, осо-
бливості юрисдикційної діяльності органів 
публічної адміністрації з питань правопо-
рушень у сфері обігу фінансових ресурсів, 
функціонування публічних фінансових 
систем з метою забезпечення інтересів 
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і задоволення потреб фізичних та юри-
дичних осіб.

Тенденції суспільного розвитку та 
сучасні соціальні процеси обумовлюють 
необхідність інтенсивної розробки тео-
ретичних проблем правового впливу на 
суспільну діяльність, форм та засобів реа-
лізації права, механізму правового регу-
лювання, застосування норм права і бага-
тьох інших питань.

Незважаючи на важливість поняття 
«правове забезпечення», «правова орга-
нізація» досі не вироблено їх сталого 
визначення та немає єдиного підходу до 
виділення його складових елементів. Про 
це свідчить аналіз праць фахівців з права, 
державного та соціального управління, 
методології, соціології тощо.

Найважливішою та найсуттєвішою 
складовою, яка поєднує різні підсистеми 
й напрямки діяльності соціальної системи, 
особливо якщо це стосується діяльності 
органів влади, є правове забезпечення їх 
діяльності.

Правове забезпечення фінансово-ад-
міністративної діяльності можна подати 
як упорядкування, узгодження взаємо-
пов’язаних систем норм діяльності й норм 
права, необхідних для набуття якостей та 
закріплення закономірностей, які забез-
печать результативність і розвиток певної 
діяльності й відповідної соціальної сис-
теми.

Таким чином, правове забезпечення 
фінансово-адміністративної діяльності 
надає цілісності та ефективності систем 
норм права і діяльності й полягає в орга-
нізації систем діяльності з реалізації норм 
права та організації системи норм, що 
визначають діяльність. До цієї системи 
залучається різне коло суб’єктів, яке 
визначається досліджуваними різнови-
дами діяльності.

Принципове значення має комплексна 
правова організація всієї системи адміні-
стративно-правової діяльності як системи 
і процесу. Право активно впливає на під-
вищення рівня організованості й ефектив-
ності діяльності, на подальший розвиток 
економіки, науково-технічного прогресу, 
культури, на охорону й раціональне вико-
ристання ресурсів, на підвищення рівня 
життя народу. У свою чергу, це сприяє 

посиленню і використанню організуючого 
потенціалу права.

Правове забезпечення фінансової 
діяльності складається з двох основних 
діяльностей з формування та реалізації 
правових норм: правотворча та правоза-
стосовча.

Правотворча діяльність з питань форму-
вання фінансової політики у сфері забез-
печення фінансової діяльності тісно пов’я-
зана із формуванням якостей фінансового 
законодавства України на основі уявлення 
його стану:

1) стану правової бази в фінансовій 
сфері;

2) стану правозастосовчої практики 
в фінансовій сфері:

Правове забезпечення фінансово-адмі-
ністративної діяльності – це набуття пев-
ної якості процесів і систем за допомогою 
та у сфері дії публічної влади. Основний 
об’єкт правової організації – діяльність 
органів публічної влади із забезпечення 
обігу фінансових ресурсів.

Переважну частину виконання цього 
завдання покладено на різні органи публіч-
ної влади України. У сфері фінансово-ад-
міністративної діяльності із забезпечення 
за допомогою права організовуються, 
а щодо діяльностей, то забезпечуються 
такі об’єкти:

1) діяльність органів державної вико-
навчої влади на які покладено завдання із 
забезпечення щодо організації суспільної 
діяльності об’єктів сфери зовнішньої вза-
ємодії. Цю діяльність розкривають через 
основні функції, які можна розподілити 
на типологічні групи, властиві для органів 
виконавчої влади:

– правозастосовча діяльність органів 
публічної влади щодо реалізації позитив-
них прав і обов’язків суб’єктів приватного 
права в інформаційній сфері (координа-
ція, надання дозволів тощо); 

– правозастосовча діяльність органів 
державної виконавчої влади на які покла-
дено завдання із забезпечення співпраці, 
які виконують її основні функції;

– правозастосовча діяльність органів 
публічної влади, спрямована на організа-
ційно-правове забезпечення дотримання 
фінансового законодавства, пов’язана 
з протидією його порушенню (переко-
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нання і примус; захист, охорона тощо), 
або зовнішня адміністративна діяльність; 

– діяльність органів публічної влади 
з організаційно-правового забезпечення 
попередніх діяльностей та визначення 
властивостей діяльності органів, які від-
повідальні за забезпечення співпраці;

– діяльність адміністрації органів дер-
жавної виконавчої влади на які покла-
дено завдання із забезпечення співпраці 
з організовування, керівництва та управ-
ління діяльністю їх органів та підрозділів 
на різних рівнях системи.

2) діяльність органів державної вико-
навчої влади щодо організації діяльності 
внутрішньосистемних об’єктів, або вну-
трішня адміністративна діяльність;

3) діяльність з розвитку – проектна або 
інноваційна щодо перших двох діяльно-
стей та формування нових знань (теорії) 
про неї;

4) система і структура органів держав-
ної виконавчої влади, її органів та підроз-
ділів;

5) діяльність інших суб’єктів, які взає-
модіють з органами державної виконавчої 
влади з питань забезпечення співпраці, 
або підпадають під регулювання їх діяль-
ності адміністративно-правовими нор-
мами;

6) адміністративні відносини, від яких 
залишаються реальними суб’єктні права 
і обов’язки. Сюди також можна зараху-
вати повноваження відповідних суб’єктів 
державного управління, систему заходів 
юридичного примусу.

Усі названі елементи організовування 
взаємозалежні й повинні бути чітко пого-
джені та унормовані.

Річ у тім, що діяльність передбачає не 
тільки дію, але й визначення цілей, завдань, 
добір норм, методів і засобів, що забез-
печать виконання завдань, і лише після 
цього – використання цих засобів і методів 
до об’єкта, тобто безпосередня дія.

Кожен з напрямків діяльності за функ-
ціональною спрямованістю розглядається 
за різними аспектами. Кожен з аспектів 
дослідження (організаційний та право-
вий) має в основі власну функціональну 
модель, що відображує певний бік функ-
ціонування системи та побудований за 
ієрархічним принципом, від планетарного 

масштабу до масштабу окремої людини. 
Державні органи виконують роль регуля-
тора цих процесів. 

Діяльність Міністерства фінансів України 
(МФУ) якраз і спрямована на реалізацію 
фінансової політики шляхом фінансового 
забезпечення і фінансового регулювання.

Напрямків діяльності безпосередньо 
пов’язаних із взаємодією МФУ і міжнарод-
них фінансових організацій (МФО) багато 
[5; 6; 8], навіть за функціями можна 
уявити скільки уваги приділяється цьому 
питанню в діяльності КМУ і МФУ. 

Головні завдання у сфері, в першу 
чергу: 1) Європейська інтеграція націлена 
насамперед на імплементацію Угоди про 
асоціацію між Україною та ЄС. 2) Співп-
раця з міжнародними фінансовими органі-
заціями У межах членства України в між-
народних фінансових організаціях.

Відповідно кожен з напрямків такої діяль-
ності потребує правового регулювання, яке 
має специфіку, оскільки кожен з напрямків 
діяльності регулюється міжнародними пра-
вовими актами. Тут в першу чергу поста-
ють питання: правового регулювання вико-
нання зобов’язань пов’язаних з членством 
України в МФО; імплементації міжнародних 
норм в законодавство України, пов’язаних 
у участю України в МФО; питання право-
вого регулювання взаємодії з МФО в яких 
Україна не є членом.

Об’єктом впливу МФУ є:
– фінансові зобов’язання держави, що 

випливають із членства України у міжна-
родних фінансових організаціях; 

– співробітництво з Міжнародним валют-
ним фондом та іншими міжнародними 
фінансовими організаціями що фінансово 
підтримують проекти економічного і соці-
ального розвитку України;

– представництво України згідно з поло-
женнями міжнародних договорів, укладе-
них з міжнародними організаціями;

– укладання договори з підприєм-
ствами, установами і організаціями, які 
беруть участь у реалізації спільних з між-
народними фінансовими організаціями, 
іноземними державами, банками, іншими 
фінансовими установами та ЄС проектів;

– облік надходження та використання 
кредитних коштів, моніторинг їх цільового 
використання, контроль за проведенням 
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розрахунків та виконанням фінансових 
зобов’язань за укладеними в рамках про-
ектів спільних з міжнародними організа-
ціями, іноземними державами, банками, 
іншими фінансовими установами;

– дослідження стан банків, що залуча-
ються до реалізації спільних з міжнарод-
ними організаціями проектів;

– оцінка фінансового стану потенцій-
них бенефіціарів спільних з міжнародними 
фінансовими організаціями інвестиційних 
проектів

– організація роботи з використання 
бенефіціарами коштів міжнародних фінан-
сових організацій;

– здійснення заходів щодо виконання 
програм бюджетної підтримки зовнішньої 
фінансової допомоги та залучення кре-
дитних коштів ЄС [7].

Кожен з напрямків діяльності МФУ 
потребує правового регулювання в першу 
чергу за напрямками методичного та пра-
вового забезпечення співпраці у фінансу-
ванні проектів різного роду.

Висновки. В статті запропоноване 
визначення, яке демонструє діяльніс-
ний підхід до категорії: фінансова полі-
тика – діяльність держави з трансформації 
владних повноважень і певних інтересів 
суспільства (громадян), держави, торгівлі, 
промисловості в норми законів та правил, 
що стосуються обігу фінансових ресурсів, 
створенням, функціонуванням та розпо-
рядженням певними об’єктами публічних 
фінансів, економічної та фінансової сис-
тем.

Проблема забезпечення взаємодії дер-
жавних фінансових установ України з між-
народними фінансовими організаціями 
загострюється під час зовнішніх загроз, 
зокрема, війни. Тобто звичайні засоби 
і способи фінансової діяльності вико-
ристовуються стандартні, але важливість 
їх передбачення у правовому регулюванні 
і загостренням і врахуванням зовнішніх 
загроз значно зростає за усіма напрям-
ками фінансової діяльності.

Правове забезпечення взаємодії дер-
жавних фінансових установ України з між-
народними фінансовими організаціями 
є складовою предмету фінансового права, 
зокрема, фінансово-адміністративного 
права.

Фінансово-адміністративне право – 
сукупність правових норм, що регулюють 
фінансово-адміністративну діяльність, 
пов’язану з правовим регулюванням: 
приватної фінансової діяльності; фінан-
сової діяльності публічної адміністрації 
з реалізації основних функцій держави; 
юрисдикційної діяльності органів публіч-
ної адміністрації з питань правопорушень 
у сфері обігу фінансів; формування і вико-
ристання публічних фінансових ресурсів; 
функціонування публічних фінансових 
систем з метою забезпечення інтересів 
і задоволення потреб фізичних та юри-
дичних осіб.

Норми з правового забезпечення вза-
ємодії державних фінансових установ 
України з міжнародними фінансовими 
організаціями є складовими фінансо-
во-адміністративного права, яке регулює 
правовими нормами діяльності пов’язані із 
міжнародним обігом фінансів.

Головним завданням правового забез-
печення взаємодії державних фінансових 
установ України з міжнародними фінансо-
вими організаціями є перетворення змісту 
фінансової політики з питань забезпе-
чення міжнародного обігу фінансів в яко-
сті фінансового законодавства.

Предметом розгляду правового забез-
печення взаємодії державних фінансових 
установ України з міжнародними фінансо-
вими організаціями є не тільки сама діяль-
ність але й елементи, включені до систем-
ного подання цієї діяльності, тобто повна 
схема кооперації діяльностей учасників 
взаємодії при здійсненні такої діяльності.

Перспективним для подальшого роз-
витку наукового дослідження є практична 
реалізація підходів на основі теоретичного 
положення: «правова організація діяль-
ності із забезпечення взаємодії державних 
фінансових установ України з міжнарод-
ними фінансовими організаціями» озна-
чає упорядкування, узгодження взаємо-
пов’язаних систем норм діяльності й норм 
права, необхідних для набуття якостей та 
закріплення закономірностей, які забез-
печать результативність і розвиток певної 
діяльності й відповідної соціальної сис-
теми і полягає в організації систем діяль-
ності з реалізації норм права та організації 
системи норм, що визначають діяльність.
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Kunev Yu. Legal security of interaction between state financial institutions of 
ukraine with international financial organizations: theoretical aspect

The purpose of the article is to formulate problems and determine the theoretical foundations 
of their solution regarding the regulatory and legal regulation of the interaction of state 
financial institutions of Ukraine with international financial organizations. Research methods: 
a comprehensive approach to creating a theoretical picture of the object and applying the 
methodological scheme of «double knowledge» about the object as such and about the 
knowledge that describes and depicts it; comparative legal and doctrinal knowledge of financial 
legislation, as well as a method of generalization and modeling of new theoretical knowledge of 
financial law. Results: the problems of further development of legal support for the interaction 
of state financial institutions of Ukraine with international financial organizations are identified 
and theoretical approaches for their solution are proposed. For a systematic solution of the 
set of identified problems, it is necessary to implement the main task of legal support for the 
interaction of state financial institutions of Ukraine with international financial organizations to 
transform the content of financial policy into financial legislation. The subject of consideration 
of legal support for the interaction of state financial institutions of Ukraine with international 
financial organizations is not only the activity itself but also the elements included in the 
systemic representation of this activity, that is, the complete scheme of cooperation of the 
activities of the interaction participants in the implementation of such activity. Discussion: the 
proposition is argued that the practical implementation of approaches based on the theoretical 
proposition: «legal organization of interaction of state financial institutions of Ukraine with 
international financial organizations» means the arrangement, coordination of interrelated 
systems of financial activity norms and financial law norms necessary for acquiring qualities 
and consolidating regularities that will ensure the effectiveness and development of a certain 
activity and the corresponding social system.

Key words: financial law, state financial institutions of Ukraine, international financial 
organizations, financial policy, financial activity, subjects of state financial activity, financial 
legislation.
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ДОКТРИНАЛЬНІ ХАРАКТЕРИСТИКИ ДЕПОРТАЦІЇ ЕТНІЧНИХ 
ГРУП: ВИМІР ВІТЧИЗНЯНОЇ ПРАВОСВІДОМОСТІ

У статті висвітлене аспекти оцінки у суспільній думці та відповідних наукових працях 
такого соціально негативного явища як примусове колективне переміщення населення 
тобто депортація. Відзначене, що аналіз міжнародно-правової оцінки депортації етніч-
них груп, зокрема у міжнародному гуманітарному та кримінальному праві, передбачає 
оцінку виміру цих процесів на доктринальному рівні. Оскільки вчинені в Україні міжна-
родні злочини, зокрема й депортації українського населення безперечно стануть пред-
метом кримінально-правової оцінки, зокрема у міжнародному вимірі, об'єктивно зростає 
значення бачення депортації не тільки у вітчизняній нормативній базі, але й у доктрині 
та професійній правосвідомості.

Раніше питання доктринального відображення депортації не отримало системного 
відображення у вітчизняній правовій моделі. Метою статті визначене визначення док-
тринальних характеристик депортації етнічних груп у вимірі вітчизняної правосвідомо-
сті, для подальшого застосування в контексті міжнародного гуманітарного, криміналь-
ного права та міжнародного права прав людини.

Авторка констатує, що сама по собі трагічна історія України надала цілий масив при-
кладів депортацій населення, та їх наукове дослідження чи навіть огляд стали мож-
ливими лише в більш-менш ліберальних для дослідників умовах, що сформувалися не 
раніше останньої декади XX сторіччя. Водночас щонайменш до 2022 року, до початку 
масштабного російського вторгнення, основою наукового, доктринального бачення 
депортацій, які відбулися на українських землях, були не тільки локальність, але й 
фрагментованість.

Депортації розглядалися виключно у вимірі, коли вони почалися на українських зем-
лях або ж стосувалися етнічних українців, при цьому кожна історична подія депортацій 
розглядалася, як правило, окремо, без жодних системних узагальнень. Навіть порів-
няльний аналіз різних депортацій минулого сторіччя по суті цього феномену, крім суто 
формальних порівнянь «нормативної бази» тоталітарних режимів чи деталей репресив-
ного механізму, не проводився. 

Разом із тим досліджена вітчизняна наукова доктрина є цінним зразком професійної 
правосвідомості щодо явищ депортації, бо вона сформована особами, що мають фах, 
мотивацію та компетентність, й опрацювали величезні масиви практичних джерел щодо 
подій депортації етнічних груп.

Ключові слова: геноцид, депортація, етнічні групи, міжнародне право, міжнародні 
злочини, примусове переміщення.
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Постановка проблеми. Актуальність 
питання належної кваліфікації міжнарод-
них злочинів проти людяності та воєнних 
злочинів, а також їх зв’язку із злочинами 
агресії та геноциду у контексті розвитку 
сучасної правничої науки вбачається без-
спірною. Масштабна російська агресія 

призвела до безпрецедентних за масшта-
бом насильницьких переміщень населення 
агресором на тимчасово окупованих тери-
торіях України та з цих територій до держа-
ви-агресора. Аналіз міжнародно-правової 
оцінки депортації етнічних груп, зокрема 
у міжнародному гуманітарному та кримі-
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нальному праві, передбачає оцінку виміру 
цих процесів на доктринальному рівні. 

Оскільки вчинені в Україні міжнародні 
злочини, зокрема й депортації україн-
ського населення безперечно стануть 
предметом кримінально-правової оцінки, 
зокрема у міжнародному вимірі, об'єк-
тивно зростає значення бачення депор-
тації не тільки у вітчизняній нормативній 
базі, але й у доктрині та професійній пра-
восвідомості.

Аналіз публікацій, в яких запо-
чатковано вирішення цієї проблеми. 
Аспекти депортації груп у правовій док-
трині України до 2022 року традиційно 
ув’язувалося із аспектами кваліфікації 
депортації кримськотатарського народу, 
яка почалася у 1944 році, а також депор-
тацій етнічних українців. Цю проблематику 
піднімали В. І. Адамовський, О. Г. Бажан, 
Г. Т. Бєкірова, О. М. Гладун, В. І. Голов-
ченко, Ю. І. Зінченко, Д. О. Кириченко 
тощо. Раніше питання доктриналь-
ного відображення депортації похідним 
чином згадувалося у статтях Б. В. Бабіна, 
Е. В. Плешка, А.В. Приходько, але систем-
ного відображення відповідні процеси 
у вітчизняній правовій моделі не отримали.

Метою статті є визначення доктри-
нальних характеристик депортації етніч-
них груп у вимірі вітчизняної правосві-
домості, для подальшого застосування 
в контексті міжнародного гуманітарного, 
кримінального права та міжнародного 
права прав людини. Для її досягнення 
необхідно вирішити такі завдання, а саме 
визначити, у яких джерелах та в яких 
формах надається професійна, наукова 
оцінка явищу депортації населення, та 
яким чином можна структурувати відпо-
відні доктринальні позиції, зокрема хро-
нологічно, тематично, за сферою знань 
тощо. Для проведеної роботи слід викори-
стати системний, структурний, порівняль-
ний, герменевтичний, історичний та фор-
мально-правовий методи.

Виклад основного матеріалу. Без-
перечно, що сама по собі трагічна істо-
рія України надала цілий масив прикладів 
депортацій населення, та доволі очевидно, 
що їх наукове дослідження чи навіть огляд 
стали можливими лише в більш-менш 
ліберальних для дослідників умовах, що 

сформувалися не раніше останньої декади 
XX сторіччя. Це доводять статті, книги, 
дисертаційні дослідження, тематики кон-
ференційних заходів тощо. 

Водночас щонайменш до 2022 року, до 
початку масштабного російського втор-
гнення, основою наукового, доктриналь-
ного бачення депортацій, які відбулися на 
українських землях, були не тільки локаль-
ність, але й фрагментованість. Депорта-
ції розглядалися виключно у вимірі, коли 
вони почалися на українських землях або 
ж стосувалися етнічних українців, при 
цьому кожна історична подія депортацій 
розглядалася, як правило, окремо, без 
жодних системних узагальнень.

Тому оцінювальні міркування, спроби 
авторського визначення депортації насе-
лення та намагання дослідників надати 
характеристику цим процесам спостеріга-
ються в українській доктрині окремо щодо 
депортацій періоду Першої світової війни, 
депортацій радянської влади, окремо, 
у період до Другої світової війни, на 
початку цієї війни, під час радянсько-ні-
мецької війни, причому окремо щодо 
Криму, у післявоєнний період щодо Захід-
ної України та українців у Польщі. 

За цих умов дослідження доктриналь-
них позицій можна робити, слідуючи саме 
таким авторським підходам. Прикладом, 
досліджуючи депортації єврейського насе-
лення на території Російської імперії під час 
Першої світової війни Л.В. Білоус йменує ці 
процеси, як «значні переміщення цивіль-
ного населення», що «спричинили помітні 
зміни у соціальній структурі суспільств, 
а в ряді випадків призвели до появи чи 
посилення напруги у взаєминах між окре-
мими етносами». Ця дослідниця, серед 
іншого, прагнула визначити депортованих, 
як «групу населення, що була виселена 
з території постійного проживання в адмі-
ністративному порядку і перебувала під 
наглядом поліції у зв’язку з «неблагонадій-
ністю» та «ворожістю» до ...суспільства» 
[12, с. 66].

Намагаючись узагальнити відповідні 
процеси, ще двадцять років тому В. І. Ада-
мовський у власній дисертації відзначав, 
що «в сучасній літературі, інформацій-
но-довідкових виданнях відсутнє необ-
хідне тлумачення термінів депортація, 
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вислання, заслання», додаючи, що нібито 
«законодавстві деяких країн, енциклопе-
дичних працях вони походять від латин-
ського слова deportatio i фактично ото-
тожнюються» [3, с. 10]. 

Це, здається єдина виявлена спроба 
українського науковця надати тлумачення 
категорії депортації через її семантику 
та хоч якісь досвід інших країн, загалом 
у наукових роботах помітно ставлення 
до категорії депортації як нібито «загаль-
новизнаної», що прагне не тлумачення, 
а радше оцінки та характеристики. 

Примітно, що наведений В. І. Адамов-
ський у власному дослідженні вживає тер-
міни «масові депортації народів України», 
«масові каральні акції проти народів 
Криму», та «масові депортації населення» 
[3, с. 5], при цьому виникає не тільки 
питання щодо класифікації об'єкта депор-
тації, але й необхідність уточнення, що 
саме автор розумів під критерієм «масо-
вості», й чим тоді, на його думку, будуть 
«немасові» депортації.

Саме у цьому вимірі цікавою вбача-
ється позиція О. І. Андрухіва, який дослі-
джував «депортаційно-репресивні про-
цеси у перший період радянізації Західної 
України 1939–1941 років» у вимірі діяль-
ності каральних органів СРСР. Позиція 
цього автора цікава не тільки змішуван-
ням категорій репресій та депортації, але 
й дослідженням ним процесів депортації 
родин репресованих [4, с. 8], як явища 
системного, але розпорошеного у часі, 
що змінює підходи до ознаки «масовості», 
зокрема й щодо певного стислого періоду.

Симетричні наративи, зокрема щодо 
депортації, як «каральних акцій проти 
місцевого мирного населення, звинуваче-
ного у співпраці та співчутті повстанцям», 
містять й роботи О. Г. Бажана, що йме-
нує такі депортації «операціями по висе-
ленню» та «акціями насильного перемі-
щення великої кількості людей» [9, с. 8].

Подібний підхід до депортації, як «полі-
тичного терору радянського режиму», 
та «позасудових репресій членів родин 
учасників національно-визвольного руху 
в Західній Україні» можна було побачити 
й у роботі Т. В. Вронської, яка при цьому 
декларує предметом й «механізми, орга-
нізацію та особливості масових депорта-

цій 1944–1952 років», зазначаючи про 
«антигуманну сутність практики сімей-
ного заручництва в СРСР» [16, с. 12]. Цей 
авторський підхід так саме залишає неви-
рішеним питання щодо критерію масовості 
у депортації. 

Дещо інший вимір має оцінка примусо-
вого, чи напівпримусового переміщення 
під час Другої світової війни «остарбай-
терів» до Німеччини, саме як депортації, 
у роботах С. Д. Гальчака, А. К. Лисого, 
О. Г. Лойко та І. О. Лушнікова [17, с. 7, 77; 
23, с. 257]. Ці автори у 2004 році казали 
про «перше в Україні масштабне нау-
кове осмислення депортованих в рейх 
жертв війни», оперуючи категоріями 
щодо «насильного вивезення на каторгу», 
«насильницького використання праці 
цивільного населення окупованих терито-
рій», «масової депортації "східних робіт-
ників" на каторжні роботи».

При цьому автори констатують, що від-
повідні дії окупаційної влади мали насам-
перед економічний вимір, бо поневолене 
населення України «виявилось об'єктом 
насильницької експлуатації», та його роз-
глядали, як «дармову робочу силу». Заяв-
ляючи, що таке переміщення було «однією 
із форм геноциду», ці автори визнають, 
що воно здійснювалося як примусово, так 
й через «вербування робочої сили» та 
«пропагандистський та соціальний тиск», 
визнаючи що «незначна частина укра-
їнців... виїхала на роботу в Німеччину 
добровільно».

Геноцидальний вимір такого пересе-
лення вказані автори зумовлюють тим, 
що «тотальна депортація цієї найактивні-
шої частини суспільства підривала біоло-
гічне коріння етносу, позбавляла україн-
ську націю надії на повноцінний розвиток 
у майбутньому», й відповідним «обезлюд-
ненням» нацисти «готували умови для 
переселення сюди німецьких колоністів» 
[17, с. 7, 77]. Відповідне бачення депор-
тації ставить питання щодо кваліфікації 
ситуацій, коли частина переміщених осіб 
залишала рідні землі добровільно, або ж 
вимушене, але не у насильницький спосіб.

Широкий пласт доктринальних оцінок 
прогнозовано надають роботи, присвячені 
депортації кримськотатарського народу. 
Якщо не чіпати твори, які ставали на від-
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верто шовіністичні позиції, то й наявна 
джерельна база залишається доволі варі-
ативною. 

По-перше, у цій ситуації сильнішою 
є прив’язка до конкретних осіб у радян-
ському керівництві. Прикладом, В.О. Коти-
горенко писав про долю «репресованого 
сталінським режимом народу», йменуючи 
депортацію «примусовим виселенням» 
за «злочинним наказом» та називаючи 
«депортацію та "аргументи", під приво-
дом яких ця акція здійснювалася», як 
«наругу над людською та національною 
гідністю» [22, с. 11]. Подібний підхід має 
й робота О. П. Рудницького, який називає 
«депортацію кримськотатарського народу 
у травні 1944 року є одним зі злочинів 
сталінізму», прирівнюючи депортацію до 
«примусового виселення» чи «насиль-
ницького виселення» [18, с. 12, 13].

Так саме й О. Г. Бажан пише про «репре-
сії сталінського керівництва щодо наці-
ональних меншин Криму» та про «соці-
альні, правові проблеми репресованих 
народів Криму», акцентуючи щодо «обме-
жувально-репресивних заходів радянської 
влади щодо кримських татар в 1944 році» 
[8, с. 156]. Так саме В. І. Головченко опи-
сує «депортацію народів Криму в контексті 
злочинної сутності національної політики 
сталінізму» як «злочинну насильницьку», 
та як «прояв злочинної сутності націо-
нальної політики сталінізму», яка начебто 
«стала йому переконливим обвинуваль-
ним актом» [19, с. 316].

Те, що саме кримські депортації не 
завершилися й у постсталінський період 
СРСР, та те, що кримських татар пов-
торно депортували з Криму й органи 
влади Української РСР у 60–70-ті роки  
ХХ сторіччя, вказані автори увагою тради-
ційно оминають. Тому можна погодитися 
з А. О. Безверхою в тому, що «найтипові-
шими формами медійного представлення 
депортації кримських татар залишаються 
загальні терміни, що уникають політичної 
та юридичної відповідальності, а також 
слова, що позначають трагічність цієї істо-
ричної події та не деталізують її характер 
і наслідки» [10, с. 69].

Більш, того у низці праць досліджується 
«поведінка кримськотатарських репатрі-
антів», начебто зумовлена їх попередньою 

депортацією. Так, у 2008 р. О. М. Велешко 
у власній дисертації описувало «вплив 
віктимних чинників» на раніше депорто-
ваних осіб, заявляючи про «нерівномір-
ність розвитку етнічних груп», про нібито 
«незадоволення деяких з них своїм стату-
сом та умовами життя» тощо. 

Цей автор заявляв й про «етнічну 
мобілізацію депортованих народів», про 
«політичну поведінку депортованих наро-
дів в етнополітичному ракурсі» та про 
«політико-психологічні аспекти процесу 
депортації та репатріації» [15, с. 16]. 
Такий підхід хоча й прямо не виправдо-
вує депортацію, але фактично сприймає 
депортованих як соціальну проблему, 
породжену якщо не ними самими, то вже 
відсутнім «сталінським режимом», тобто 
готує підґрунтя для самоусунення влади 
та суспільства з надання допомоги раніше 
депортованим особам. 

О. М. Велешко навіть заявляла, що 
нібито «використовуючи факт депорта-
ції як підставу для висунення комплексу 
вимог, кримські татари лобіюють свої полі-
тичні інтереси, висувають територіальні 
і статусні домагання», що начебто «екс-
плуатуючи позицію жертви, кримськота-
тарські репатріанти намагаються сьогодні 
впливати на державну політику відносно 
депортованих громадян шляхом лобію-
вання прийняття в Україні певних законів 
на різних рівнях» [15, с. 11].

Ця авторка навіть обвинувачувала 
лідерів кримськотатарського національ-
ного руху, що нібито «конструюють нові 
підстави для висунення політичних вимог 
і нові способи лобіювання політичних 
інтересів, при цьому нерідко маніпулюючи 
настроями свого етносу», при чому «з ура-
хуванням віктимної складової». Але у яко-
сті «маніпуляцій» О. М. Велешко бачить 
«об'єднання і консолідація етносу навколо 
спільної ідеї відновлення прав, втрачених 
внаслідок депортації» [15, с. 12]. 

Це виглядає трагікомічно, бо тим самим 
презюмуються якісь права що начебто «не 
слід відновлювати», й тому виникає про-
сте питання – хто насправді маніпулює 
категорією депортації, кримськотатарські 
активісти чи згадана дисертантка, яка 
писала свою роботу в українському Тав-
рійському національному університеті ім. 
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В. Вернадського в Сімферополі, а після 
2014 року була поміченою в окупаційних 
«навчальних закладах» Ялти. 

Втім, у вітчизняній доктрині біль-
шість оцінок депортації кримських татар 
є значніше об'єктивнішими. У дослідженні 
Г. Т. Бєкірової було заявлене про «полі-
тичне рішення про депортацію крим-
ських татар», та про депортацію, як про 
«втрату рівноправного становища ...коли 
людей, які сукупно представляли цілий 
народ, було перетворено на політв’язнів, 
що використовувалися як дешева робоча 
сила». Вказана авторка констатує, що 
«депортація стала національною траге-
дією кримськотатарського народу і зумо-
вила виникнення та поширення руху за 
повернення до Криму» [11, с. 7].

П. Д. Овчаренко в сучасній «Енцикло-
педія історії України» вже не згадує «ста-
лінізм» та пропонує визначення депорта-
ції кримськотатарського народу 1944 року 
як «насильницьке вивезення кримських 
татар з Криму, один зі злочинів комуніс-
тичного тоталітарного режиму в СРСР». 

Цей автор додає, що «дії влади щодо 
виселення кримських татар з Криму були 
цілком злочинними, адже жоден народ за 
всіма міжнародно-правовими нормами не 
може і не повинен підлягати покаранню 
за злочини, скоєні окремими чи навіть 
багатьма його представниками» [24]. 
У цьому вимірі примітна не лише нечаста 
у вітчизняному вимірі спроба класифіку-
вати депортацію за вимогами міжнарод-
ного права, але й використання терміну 
«насильницьке вивезення» як фактичного 
аналога «примусового виселення».

Примітною, що автори, які досліджу-
ють депортації етнічних українців, що 
почалися з 1944 року, не мають опи-
саного вище самообмеження в оцінці 
діянь не тільки керівництва СРСР пев-
ного періоду, але й усього тоталітарного 
режиму, зокрема й влади Української РСР. 
Т. М. Гонтар, описуючи депортацію укра-
їнців у 1944–1946 рр., йменує її «акцією 
насильницькою, що стала трагедією 
народу», наголошує на «відповідальності 
партійних і радянських органів» у «орга-
нізації насильницького переселення укра-
їнців з їх етнічних земель». Події депорта-
ції, «найчастіше сповнені трагізму, болю 

та образи», цей автор також йменує як 
«процес виселення» та «перебіг висе-
лення» [20, с. 93].

Описуючи ті самі депортації, Ю. Ю. Бод-
нарчук вказував про «спустошені землі», 
про «пам'ять про втрачене, про неспра-
ведливості, заподіяні частині українського 
народу», згадуючи про «постраждалих 
осіб» й про відсутню «економічну компен-
сацію за завдані збитки» [13, с. 9]. Водно-
час Ю. Артимишин пише про ці депорта-
ційні акції 1940-х років, як про «депортації 
народів», вживаючи категорії «переселен-
ських акцій», «примусового переселення» 
та «депортаційних процесів», а також 
«проблеми регіональної ідентичності 
та її маніпулятивності», «травматизації 
суспільства», «трансмісії спогадів, побу-
дови фантомних сюжетів та виникнення 
культурної травми» [6, с. 96].

Ю. Артимишин визнає, що «проблема 
ж правових підстав, або міжнародно-пра-
вові оцінки депортації, якщо порівняти 
з іншими аспектами, залишається майже 
не дослідженою», намагаючись уза-
гальнити позиції щодо цього, окреслені 
раніше польськими істориками [6, с. 99; 
1, с. 2–7], та констатуючи що для подіб-
них процесів переміщення термінологія 
залишається доволі варіативною. Цей 
автор каже, що у «сучасній англомовній 
гуманітаристиці особливо активно депор-
тації, переміщення населення досліджу-
ють у фокусі міграційних криз, проблеми 
біженців» [6, с. 13], очевидно змішуючи 
при цьому категорії колективної та індиві-
дуальної депортації. 

Водночас відмінністю цих депортацій чи 
примусових переміщень було те, що вони 
відбувалися з території сучасної Польщі 
на землі Західної України, й тому наперед 
не мали такого самого нищівного ефекту, 
як депортації етнічних груп з терито-
рії України. Примітно, що й Український 
інститут національної пам’яті у 2019 р. 
писав про депортації 1944–1951 років, що 
«організатори та виконавці використову-
вали різні методи впливу – від вмовлянь 
і психологічного тиску (через пропаган-
дистську агітацію, шантаж, залякування) 
до залучення війська» [25], тобто заходи 
хоча й насильницькі й протиправні, але 
несумірні ані з виселенням СРСР українців 
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у Сибір до 1941 року чи кримських татар 
у Центральну Азію з 1944 року. 

Доктринальні спроби юристів надати 
визначення такого роду депортаціям 
є поодинокими. Б. В. Бабін, визнаючи, що 
«об’єктивна правова кваліфікація такого 
явища, як примусова депортація етнічної 
групи з місцевості її традиційного прожи-
вання, на жаль, стала вкрай актуальною 
через відповідні жахливих дій держав 
протягом XX ст.», додає, що «питання 
кримінальної кваліфікації депортацій 
радянського періоду як злочину залиша-
ється невирішеним – усі вказані радянські 
та пострадянські нормативні акти його 
оминають. Національна та міжнародна 
судова практика з кримінальної кваліфі-
кації радянських депортацій відсутня» 
[7, с. 66].

Водночас й цей автор, й Е. Плешко, 
все ж констатують, що «депортації радян-
ською владою етнічних груп визнава-
лися злочином у нормативних актах СРСР 
останніх років його існування, вони визна-
чені як злочинні у національному законо-
давстві та окремих міжнародних угодах» 
[2, p. 13]. Інші дослідники у період до 
2014 року щодо цього додавали, що «зник-
нення у 80–90-ті рр. XX ст. тоталітарного 
режиму в Україні поставило перед новою 
демократичною державою проблему від-
новлення прав етнічних груп, депортова-
них у радянський період за національною 
ознакою, прав осіб, що до них належать, 
та їх нащадків» [14, с. 42].

При цьому відповідні юристи лише кон-
статували, що «значно частіше вітчизняне 
право відзначає категорію депортації 
у зв’язку із використанням категорії депор-
тованих народів», та що «використання 
зазначеного терміну в міжнародному, кон-
ституційному та адміністративному праві 
є варіативним, воно має різний формаль-
ний зміст навіть тоді, коли під відповідною 
категорією право розуміє фізично подібні 
процеси, при цьому загального розуміння 
категорії депортації у сучасному праві не 
існує» [5, с. 25]. 

Тому для оцінки змісту депортації наво-
дилося її визначення з «Вікіпедії» [21], та 
робилися спроби класифікувати депорта-
цію у вимірі «неправомірного примусового 
(злочинного) переселення осіб за націо-

нальною ознакою», на відміну від «пра-
вомірного адміністративного примусового 
видворення особи або групи осіб» чи яко-
гось «історичного злочину проти загиблих 
військовослужбовців» [5, с. 27].

Висновки. Таким чином для вітчизня-
ного наукового бачення депортації етніч-
них груп властиві рефлексія, фрагмен-
тованість та майже повне ігнорування 
подібних ситуацій у третіх країнах та 
й позицій міжнародного права. Навіть 
порівняльний аналіз різних депортацій 
минулого сторіччя по суті цього фено-
мену, крім суто формальних порівнянь 
"нормативної бази" тоталітарних режимів 
чи деталей репресивного механізму, не 
проводився. 

Разом із тим досліджена вітчизняна нау-
кова доктрина є цінним зразком професій-
ної правосвідомості щодо явищ депортації, 
бо вона сформована особами, що мають 
фах, мотивацію та компетентність, й опра-
цювали величезні масиви практичних 
джерел щодо подій депортації етнічних 
груп. Застосування відповідного доробку 
у сучасному міжнародному праві має стати 
предметом окремих наукових досліджень.
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Sidorenko Yu. Doctrinal characteristics of deportation of ethnic groups: 
dimension of domestic legal consciousness

the article highlights the aspects of the assessment in public opinion and relevant 
scientific works of such a socially negative phenomenon as forced collective displacement 
of the population, i.e. deportation. It is noted that the analysis of the international legal 
assessment of the deportation of ethnic groups, in particular in international humanitarian 
and criminal law, involves assessing the dimension of these processes at the doctrinal level. 

Since international crimes committed in Ukraine, including deportations of the Ukrainian 
population, will undoubtedly become the subject of criminal and legal assessment, in 
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particular in the international dimension, the importance of the vision of deportation is 
objectively increasing not only in the domestic regulatory framework, but also in doctrine 
and professional legal consciousness.

Previously, the issue of doctrinal reflection of deportation was not systematically reflected 
in the domestic legal model. The purpose of the article is to determine the doctrinal 
characteristics of the deportation of ethnic groups in the dimension of domestic legal 
consciousness, for further application in the context of international humanitarian, criminal 
law and international human rights law.

The author states that the tragic history of Ukraine itself has provided a whole array of 
examples of deportations of the population, and their scientific study or even review became 
possible only in more or less liberal conditions for researchers, which were formed no earlier 
than the last decade of the 20th century. At the same time, at least until 2022, before the 
start of the large-scale Russian invasion, the basis of the scientific, doctrinal vision of the 
deportations that took place on Ukrainian lands was not only locality, but also fragmentation.

Deportations were considered exclusively in the dimension of when they began on 
Ukrainian lands or concerned ethnic Ukrainians, while each historical event of deportations 
was considered, as a rule, separately, without any systemic generalizations. Even a 
comparative analysis of various deportations of the past century on the essence of this 
phenomenon, apart from purely formal comparisons of the “normative basis” of totalitarian 
regimes or details of the repressive mechanism, was not carried out.

At the same time, the studied domestic scientific doctrine is a valuable example of 
professional legal awareness regarding the phenomena of deportation, because it was 
formed by persons with expertise, motivation and competence, and who have processed 
huge arrays of practical sources regarding the events of deportation of ethnic groups.

Key words: deportation, ethnic groups, forced displacement, genocide, international 
law, international crimes.
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ЕВОЛЮЦІЯ ДОКТРИНАЛЬНИХ ПІДХОДІВ ДО ДОКАЗОВОЇ 
ДІЯЛЬНОСТІ ЗАХИСНИКА У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ: 
ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ І ВЕКТОРИ ПОДАЛЬШОГО 
НАУКОВОГО ПОШУКУ

У статті здійснено комплексний аналіз еволюції доктринальних підходів до доказової 
діяльності захисника у кримінальному процесі. Розглянуто теоретико-правові засади 
участі адвоката у формуванні доказової бази, визначено ключові аспекти його ролі у 
забезпеченні прав та законних інтересів підозрюваного, обвинуваченого та підсудного. 
Особливу увагу приділено змагальності сторін як фундаментальному принципу кримі-
нального судочинства, що визначає процесуальні межі та можливості адвоката-захис-
ника в доказовій діяльності.

Проаналізовано сучасний стан наукових досліджень, що стосуються функцій адвоката 
у збиранні, оцінці та поданні доказів. Виявлено, що доктринальні підходи до розуміння 
доказової діяльності захисника зазнали суттєвих змін під впливом реформування кримі-
нального процесуального законодавства, запровадження міжнародних стандартів право-
суддя та цифровізації кримінального процесу. Акцентовано увагу на проблемних аспек-
тах реалізації права на захист у кримінальному провадженні, зокрема на процесуальних 
обмеженнях щодо збору доказової інформації адвокатом, його доступу до матеріалів 
досудового розслідування та можливостях ініціювання альтернативних доказів.

Досліджено основні теоретичні концепції щодо двоаспектного характеру захисної 
діяльності, яка включає як активну діяльність сторони захисту, спрямовану на спро-
стування обвинувачення, так і забезпечення загальних процесуальних гарантій спра-
ведливого правосуддя. Окремо розглянуто тактичні прийоми адвоката у процесі дока-
зування, методи оцінки доказів та обґрунтування правової позиції під час судового 
розгляду. Висвітлено питання впровадження інформаційних технологій у доказову 
діяльність захисника, зокрема використання цифрових доказів, електронних платформ 
для судочинства та можливостей застосування штучного інтелекту в аналітиці кримі-
нальних справ.

На основі аналізу наукових праць сформульовано вектори подальших досліджень, 
зокрема щодо вдосконалення законодавчого регулювання процесу доказування, роз-
ширення процесуальних можливостей сторони захисту, а також інтеграції сучасних 
цифрових технологій у діяльність адвоката. Запропоновано рекомендації щодо поси-
лення ефективності доказової діяльності захисника через розробку нових процесуаль-
них механізмів, розширення його доступу до доказів та підвищення рівня використання 
сучасних інформаційних технологій у кримінальному процесі.

Ключові слова: адвокат, захисник, доказування, кримінальний процес, змагаль-
ність сторін, процесуальні гарантії, тактичні прийоми, цифрові технології, правова док-
трина.

Постановка проблеми. Забезпечення 
ефективного захисту у кримінальному 
процесі є одним із ключових принципів 
правової держави та невід’ємною скла-
довою гарантій справедливого судочин-
ства. Адвокат-захисник виконує важливу 

роль у реалізації права на захист, активно 
формуючи доказову базу та забезпечуючи 
процесуальний баланс між обвинувачен-
ням і захистом. Однак сучасний розвиток 
кримінального процесуального законо-
давства, зміни у правозастосовній прак-
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тиці, а також стрімка цифровізація пра-
восуддя потребують переосмислення ролі 
адвоката в доказовій діяльності. Наукова 
дискусія щодо меж повноважень захис-
ника у процесі доказування, а також спів-
відношення його функцій із діяльністю 
сторони обвинувачення та суду залиша-
ється актуальною. Одним із ключових 
питань є процесуальні обмеження, що 
існують у діяльності адвоката при зборі, 
поданні та спростуванні доказів. На прак-
тиці захисник стикається з проблемами 
доступу до матеріалів слідства, обмеже-
ними можливостями ініціювання альтер-
нативних доказів, а також недостатньо 
чітким законодавчим регулюванням вико-
ристання цифрових доказів у судочинстві. 
Окремого вивчення потребує питання 
ефективності тактичних прийомів захис-
ника у доказовій діяльності, зокрема під 
час допиту свідків, аналізу доказової 
бази та обґрунтування правової позиції 
у судовому процесі. Важливим аспектом 
є впровадження сучасних інформаційних 
технологій, що можуть підвищити рівень 
доказової діяльності захисника, зокрема 
через використання цифрових доказів, 
електронних судових платформ та аналі-
тики великих даних.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Окремі аспекти досліджуваної 
проблематики досліджувалися в пра-
цях Ю. П. Аленіна, О. Р. Балалацької, 
Ю. М. Грошевого, І. В. Гловюк, Є. Г. Кова-
ленка, О. П. Кучинської, Л. М. Лобойка, 
В. П. Шибіко, та інших. Поруч із тим, 
досліджувана проблематика не втрачає 
своєї актуальності. 

Метою статті є комплексний аналіз 
еволюції доктринальних підходів до дока-
зової діяльності захисника у криміналь-
ному процесі, визначення сучасних тен-
денцій його участі у формуванні доказової 
бази та обґрунтування напрямів удоско-
налення процесу доказування в умовах 
цифровізації правосуддя.

Виклад основного матеріалу. 
Закон України «Про адвокатуру та адво-
катську діяльність», прийнятий 5 липня 
2012 року, став важливим етапом у роз-
витку національної адвокатської системи. 
Хоча з моменту його прийняття тривають 
дискусії щодо його якості, прогресивності 

та ефективності, неможливо заперечити, 
що цей закон суттєво вплинув на сучасну 
організацію діяльності адвокатури в Укра-
їні [1, с. 27]. Однією з ключових змін, яку 
він запровадив, є систематизація та коди-
фікація законодавства в сфері адвокатури. 
Закон зібрав розрізнені норми в єдину 
правову базу, що значно спростило регу-
лювання та контроль за діяльністю адво-
катів. Впроваджені нові стандарти про-
фесійної діяльності, що включають етичні 
норми, вимоги до кваліфікації та проце-
дури вступу до адвокатури, дозволили 
створити чіткі правила для професійної 
практики адвокатів.

Закон України «Про адвокатуру та 
адвокатську діяльність» також зміцнив 
інституційні основи адвокатури, встано-
вивши механізми для функціонування 
самоврядних органів, що сприяють неза-
лежності адвокатської спільноти. Розши-
рення прав адвокатів, таких як право на 
отримання інформації про справу і доступ 
до матеріалів справи, стало важливим 
для забезпечення їхніх функцій як захис-
ників прав клієнтів. Закон України «Про 
адвокатуру та адвокатську діяльність» не 
лише заклав основи для сучасної орга-
нізації адвокатської діяльності в Україні, 
але й став важливим об'єктом для теоре-
тичних досліджень і практичних вдоско-
налень. Його вплив на правову систему 
продовжує розвиватися, що забезпечує 
постійний прогрес у сфері адвокатури та 
сприяє подальшому удосконаленню кри-
мінального процесу в Україні.

Прийняття нового Кримінального про-
цесуального кодексу України у 2012 році 
стало знаковою подією у розвитку вітчиз-
няної кримінально-процесуальної науки. 
Цей закон не лише позначив важливий 
етап реформування кримінального про-
цесу, але і активізував наукові диску-
сії щодо прав і можливостей захисника 
в процесуальних діях кримінального про-
вадження. Внесені зміни стали поштов-
хом для переосмислення ролі захисника 
в кримінальному процесі і розширення 
його юридичних можливостей.

У контексті реформування законодав-
ства особливу увагу було приділено реалі-
зації засади диспозитивності, що знайшло 
своє вираження в запровадженні нових 
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процедур і механізмів у сфері криміналь-
ного процесу. Ці нововведення дозволили 
розширити права захисника та забезпе-
чити більш справедливий і ефективний 
кримінальний процес. Внаслідок цього, 
науковий інтерес до питань, пов’язаних 
з правовим статусом захисника, поси-
лився, що сприяло глибоким досліджен-
ням і обговоренням нових можливостей 
для вдосконалення кримінального судо-
чинства в Україні. Реформа криміналь-
ного процесу, запроваджена новим КПК, 
стала важливим фактором для розвитку 
теоретичних основ кримінально-процесу-
альної науки і визначення перспектив для 
подальших досліджень і практичних вдо-
сконалень 

Практично значимою та актуальною 
з наукової точки зору є монографічне 
дослідження А. А Ахундової «Захист прав 
підозрюваного у кримінальному про-
вадженні» [2]. Так, у зазначеній роботі 
дослідниця детально та ґрунтовно дослі-
джує проблематику суті взаємодії підо-
зрюваного та його захисника на стадії 
досудового розслідування. У монографії 
А. А Ахундової детально проаналізовано 
змістовну та сутнісну складову пов’язану 
із аспектами роботи захисника у випадках 
повідомлення підозри (у тому числі при її 
зміні або доповнення), під час прийняття 
рішення про обрання запобіжного заходу 
або під час проведення різного роду слід-
чих (розшукових) дій. 

Окремої уваги заслуговує робота 
О. В. Малахової на тему: «Реалізація 
інституту сприяння захисту у криміналь-
но-процесуальному доказуванні», у якій 
досліджено та якісно в практичної сторони 
згруповано та систематизовано процесу-
альні права та надані чинним законодав-
ством інші можливості сторони захисту сто-
совно її самостійного збирання доказів на 
стадії проведення відповідними слідчими 
підрозділами досудового розслідування. 
В дослідженні О. В. Малахової системно 
представлено процес збирання доказів 
стороною захисту під час досудового роз-
слідування з огляду на функціонування 
інституту сприяння захисту та визначено 
суто юридичний порядок дослідження 
доказів стороною захисту під час судового 
розгляду в суді першої інстанції [3].

Погоджуватись із автором, важливо 
зазначити, що дослідження О. В. Мала-
хової глибоко аналізує не лише правові 
рамки, але й практичні аспекти реаліза-
ції процесуальних прав сторони захисту. 
Її робота демонструє важливість інституту 
сприяння захисту в забезпеченні зба-
лансованого та справедливого судового  
процесу.

О. В. Малахова акцентує увагу на тому, 
що ефективність захисту залежить не 
тільки від наявності правових норм, але 
й від їх реального застосування. Вона 
підкреслює, що систематизація та якісне 
впровадження процедур збирання дока-
зів стороною захисту на стадії досудового 
розслідування є критично важливими для 
забезпечення належного захисту прав 
обвинуваченого. Окрім цього, в роботі 
О. В. Малахової детально розглядає юри-
дичні механізми та порядок дослідження 
доказів під час судового розгляду, що доз-
воляє більш чітко зрозуміти, як саме має 
діяти сторона захисту для максимального 
використання своїх процесуальних мож-
ливостей та її є цінним внеском у розви-
ток кримінально-процесуальної науки, 
оскільки вона не лише систематизує та 
аналізує чинне законодавство, але й про-
понує практичні рекомендації щодо його 
вдосконалення та застосування в реаль-
них умовах судочинства.

Специфіка та тематика дослідження 
передбачає детальне та глибинне 
вивчення повноважень захисника та сто-
рони захисту в цілому, що доцільно прово-
дити в наступних підрозділах дисертацій-
ного дослідження, поруч із тим, відмітимо 
те, що окремі аспекти визначеної пробле-
матики досліджувалися частково іншими 
науковцями. Досліджуючи повноваження 
захисника як суб’єкта доказування та його 
дії під час проведення інших процесуаль-
них дій у досудовому розслідуванні, варто 
звернути увагу на висновки М. Г. Мотори-
гіної, викладені в її дисертації «Сторона 
захисту в судовому провадженні у першій 
інстанції» [4]. У своїй роботі М. Г. Мотори-
гіна розглядає комплекс питань, що стосу-
ються реалізації захисником своїх повно-
важень у судовому провадженні в першій 
інстанції, що є надзвичайно актуальним 
для нашого дослідження. М. Г. Мото-
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ригіна також звертає увагу на ключові 
проблеми, з якими стикається сторона 
захисту в суді першої інстанції, такі як 
доступ до доказів, рівність процесуаль-
них можливостей з обвинуваченням, та 
використання процесуальних механізмів 
для оскарження дій або рішень, що пору-
шують права підзахисного. Таким чином, 
висновки М. Г. Моторигіної доповнюють 
дослідження О. В. Малахової, створюючи 
комплексне уявлення про роль і функції 
захисника в кримінально-процесуальному 
доказуванні. Вони підкреслюють важли-
вість активної позиції захисника не лише 
на стадії досудового розслідування, але 
й під час судового розгляду, що є кри-
тичним для забезпечення справедливості 
та дотримання прав людини у криміналь-
ному процесі. Тому, інтеграція положень, 
висвітлених у роботах О. В. Малахової та 
М. Г. Моторигіної, дозволяє глибше зро-
зуміти складну природу діяльності захис-
ника та розробити ефективні рекомендації 
для вдосконалення процесуальних меха-
нізмів, які забезпечують належне здійс-
нення захисту у кримінальних справах.

У дисертації «Процесуальна діяльність 
захисника зі спростування підозри (обви-
нувачення)» О. В. Маслюк проаналізував 
правову природу спростування підозри 
(обвинувачення), дослідив основні ком-
поненти цього процесу, а також підкрес-
лив провідну роль захисника серед інших 
учасників, залучених до спростування 
підозри (обвинувачення) [5].

О. В. Маслюк зазначає, що ефективність 
захисника в процесі спростування підозри 
(обвинувачення) залежить від його здат-
ності використовувати всі доступні про-
цесуальні засоби та інструменти. Він 
акцентує увагу на необхідності активної 
участі захисника на всіх етапах досудо-
вого та судового провадження, почина-
ючи з моменту затримання підозрюваного 
і закінчуючи винесенням вироку суду. 

Загалом, на нашу думку, дослідження 
О. В. Маслюка вносить значний вклад 
у розуміння ролі та функцій захис-
ника у кримінальному процесі, особливо 
в контексті спростування підозри (обви-
нувачення). Його висновки і рекомендації 
спрямовані на підвищення якості захисту 
в кримінальних справах, що є важливим 

кроком на шляху до забезпечення спра-
ведливого судочинства.

Дослідження Маслюка підкреслює важ-
ливість активної та компетентної ролі 
захисника у процесі спростування підозри 
(обвинувачення). Він зазначає, що захис-
ник повинен використовувати всі доступні 
процесуальні засоби для захисту прав 
і свобод підозрюваного, а також вказує 
на необхідність стратегічного підходу до 
збору та подання доказів. Маслюк акцен-
тує увагу на тому, що захисник має бути 
не лише реактивним, а й проактивним 
учасником кримінального процесу, ініцію-
ючи власні процесуальні дії, спрямовані 
на спростування обвинувачення.

Н. В. Борзих, вивчає захист прав і сво-
бод підозрюваних і обвинувачених в рам-
ках кримінального процесу, що сприяє 
розширенню теоретичних уявлень про 
функції захисника у роботі «Діяльність 
захисника щодо забезпечення прав 
і свобод підозрюваного та обвинуваченого 
в кримінальному процесі України» [6]. 
Б. І. Яворський вивчає, як забезпечення 
ефективного захисту сприяє реалізації 
принципу змагальності в кримінальному 
процесі, що є ключовим для забезпе-
чення справедливого судового розгляду 
у своїй роботі «Сприяння захисту як необ-
хідна умова забезпечення функціону-
вання засади змагальності в криміналь-
ному судочинстві» [7]. П. В. Кучевський 
у дисертації «Діяльність адвоката у кри-
мінальному процесі» досліджує загальні 
аспекти діяльності адвоката в криміналь-
ному процесі, що є важливим для розу-
міння загальних принципів роботи захис-
ника в кримінальному провадженні [8]. 
І. О. Биков, зазначає, що у процесі фор-
мування доказів необхідно акцентувати 
увагу на розвиток аналітичного підходу 
до обробки інформації, яка може мати 
доказове значення або відігравати важ-
ливу роль у досудовому розслідуванні. 
Водночас правова доктрина доказування 
зазнає певної трансформації під впливом 
дискусій щодо впровадження сучасних 
OSINT-методів для аналізу оперативно 
значущої інформації, що становить інтерес 
як для органів досудового розслідування, 
так і для сторони захисту [9, с. 677; 
10, с. 393; 11, с. 246].
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Таким чином, ці дисертації формують 
міцну теоретичну і практичну основу для 
вивчення процесуальних аспектів участі 
захисника в кримінальному провадженні, 
забезпечуючи глибоке розуміння ролі 
захисника на різних стадіях процесу 
і сприяючи вдосконаленню правових 
інститутів кримінального судочинства.

Висновки та пропозиції. Підсумовуючи 
проведене дослідження, можна стверджу-
вати, що участь захисника у формуванні 
доказів у кримінальному процесі є ключо-
вим аспектом забезпечення реалізації права 
на захист та дотримання принципу змагаль-
ності сторін. Аналіз наукових праць свідчить 
про стійкий інтерес правничої спільноти до 
ролі адвоката-захисника як активного учас-
ника кримінального провадження, зокрема 
на етапі досудового розслідування, коли від 
його професійних дій залежить якість та пов-
нота доказової бази у справі. Дослідження 
вітчизняних і зарубіжних науковців форму-
ють ґрунтовну основу для розуміння функ-
ціональної діяльності захисника у процесі 
доказування та визначення його правових 
можливостей щодо збору, подання та спро-
стування доказів. Водночас, незважаючи 
на значні теоретичні та практичні напрацю-
вання, окремі аспекти діяльності адвоката 
у доказовій діяльності залишаються недо-
статньо вивченими. Зокрема, потребують 
глибшого аналізу питання комплексного 
підходу до формування доказів стороною 
захисту у кримінальному провадженні, що 
включає витребування та отримання речо-
вих доказів і документів на стадії досудового 
розслідування, проведення слідчих (розшу-
кових) та інших процесуальних дій, а також 
використання міжнародного співробітни-
цтва у зборі доказової інформації. Важливим 
напрямом подальших досліджень є також 
вивчення правових механізмів застосування 
адвокатом новітніх цифрових технологій 
у доказовій діяльності, зокрема електро-
нних доказів, аналітики великих даних та 
штучного інтелекту для аналізу матеріалів 
кримінального провадження. Таким чином, 
незважаючи на ґрунтовні наукові дослі-
дження, проблематика доказової діяльності 
захисника в кримінальному процесі зали-
шається актуальною для подальшого нау-
кового аналізу. Необхідність комплексного 
підходу до розширення процесуальних мож-

ливостей сторони захисту та вдосконалення 
механізмів доказування є важливим завдан-
ням для наукової та правозастосовної спіль-
ноти. Подальше дослідження цих питань 
сприятиме удосконаленню кримінального 
процесуального законодавства, зміцненню 
правових гарантій захисту та забезпеченню 
справедливого судочинства.
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Andrieiev I. Evolution of doctrinal approaches to the evidentiary activities of 
defense counsel in criminal proceedings: theoretical and legal analysis and vectors 
of further scientific research

The article provides a comprehensive analysis of the evolution of doctrinal approaches to 
the evidentiary activities of defense counsel in criminal proceedings. The author examines 
the theoretical and legal foundations of defense counsel's participation in the formation of 
the evidence base, and identifies the key aspects of his/her role in ensuring the rights and 
legitimate interests of the suspect, accused and defendant. Particular attention is paid to 
the adversarial nature of the parties as a fundamental principle of criminal proceedings 
which determines the procedural limits and opportunities of defense counsel in evidentiary 
activities.

The author analyzes the current state of scientific research relating to the functions 
of an attorney-at-law in collecting, evaluating and presenting evidence. It is found that 
the doctrinal approaches to understanding the evidentiary activities of defense counsel 
have undergone significant changes under the influence of reforming criminal procedure 
legislation, introduction of international standards of justice and digitalization of criminal 
procedure. The author emphasizes the problematic aspects of exercising the right to defense 
in criminal proceedings, in particular, procedural restrictions on the collection of evidence by 
a defense counsel, his/her access to pre-trial investigation materials and the possibility of 
initiating alternative evidence.

The author examines the main theoretical concepts of the two-pronged nature of defense 
activities, which include both active defense activities aimed at refuting the prosecution and 
ensuring general procedural guarantees of fair justice. The author also examines the tactical 
techniques of an attorney-at-law in the process of proving, methods of evidence evaluation 
and substantiation of the legal position during the trial. The author highlights the issues 
of introducing information technologies into the defense counsel's evidentiary activities, in 
particular, the use of digital evidence, electronic platforms for legal proceedings and the 
possibilities of using artificial intelligence in criminal case analysis.

Based on the analysis of scientific works, the author formulates vectors for further research, 
in particular, on improving the legislative regulation of the evidence process, expanding 
the procedural capabilities of the defense, and integrating modern digital technologies into 
the activities of a defense counsel. The author offers recommendations for enhancing the 
effectiveness of defense counsel's evidentiary activities through the development of new 
procedural mechanisms, expanding their access to evidence and increasing the level of use 
of modern information technologies in criminal proceedings.

Key words: attorney-at-law, defense counsel, proof, criminal procedure, adversarial 
nature of the parties, procedural guarantees, tactical techniques, digital technologies, legal 
doctrine.
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АНАЛІЗ ПРАВОВИХ ПІДСТАВ І ПРОЦЕДУРНИХ АСПЕКТІВ 
ПРЕД’ЯВЛЕННЯ ДЛЯ ВПІЗНАННЯ У КРИМІНАЛЬНОМУ 
ПРОВАДЖЕННІ

Стаття присвячена дослідженню правових підстав та процесуального порядку про-
ведення пред’явлення для впізнання у кримінальному провадженні. У сучасних умовах 
розвитку кримінального процесуального законодавства ця слідча дія відіграє важливу 
роль у встановленні об’єктивної істини у справі та забезпеченні прав як потерпілих, так 
і підозрюваних чи обвинувачених.

У межах дослідження проведено аналіз нормативно-правових актів, що регламенту-
ють проведення впізнання, зокрема Кримінального процесуального кодексу України та 
підзаконних нормативних актів. Особливу увагу приділено визначенню правових під-
став для здійснення цієї процесуальної дії, які повинні відповідати вимогам законності, 
обґрунтованості та доцільності. Крім того, розглянуто ключові аспекти процесуального 
порядку проведення впізнання, що включає підготовчий, основний та завершальний 
етапи цієї слідчої дії. Детально висвітлено вимоги щодо участі понятих, необхідність 
залучення захисника та забезпечення об’єктивності процесу.

У статті також здійснено порівняльний аналіз національної практики пред’явлення 
для впізнання із законодавством інших країн, що мають розвинену правову систему у 
сфері кримінального процесу. Досліджено питання допустимості доказів, отриманих у 
результаті проведення впізнання, та їх значення у кримінальному провадженні. Вияв-
лено основні проблеми, які виникають у ході проведення цієї слідчої дії, зокрема мож-
ливі процесуальні порушення, що можуть впливати на оцінку доказової сили отриманих 
результатів.

Особливу увагу приділено питанням суб’єктивного фактору, який може впливати на 
достовірність впізнання, зокрема впливу стресового стану потерпілого чи свідка, часу, 
що минув після події, та інших психологічних чинників. Проаналізовано основні методи, 
що використовуються у світовій практиці для мінімізації ризику помилкового впізнання 
та підвищення об’єктивності цієї слідчої дії.

На основі проведеного аналізу запропоновано рекомендації щодо вдосконалення нор-
мативного регулювання та практики проведення впізнання у кримінальному провадженні. 
Висвітлено необхідність удосконалення методики проведення цієї слідчої дії, запрова-
дження додаткових гарантій для захисту прав учасників процесу та підвищення ефектив-
ності контролю за дотриманням вимог законності. Результати дослідження можуть бути 
корисними для слідчих, прокурорів, адвокатів та суддів у практичній діяльності, а також 
для науковців, які займаються проблемами доказування у кримінальному процесі.

Ключові слова: впізнання, кримінальне провадження, доказ, слідча дія, процесу-
альний порядок, допустимість доказів, міжнародний досвід, законодавство інших країн.
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Постановка проблеми. Процедура 
пред’явлення для впізнання є одним із 
ключових слідчих (розшукових) дій у кри-
мінальному провадженні, що спрямована 
на ідентифікацію особи, предмета чи 
іншого об’єкта, який має значення для 
встановлення обставин кримінального 
правопорушення. Вона застосовується 

з метою отримання доказової інформації, 
яка може підтвердити або спростувати 
причетність особи до вчинення злочину, 
а також уточнити деталі щодо місця, часу 
чи інших суттєвих характеристик події. 
Значущість цієї слідчої дії зумовлюється її 
впливом на подальший хід розслідування, 
зокрема на прийняття рішень щодо квалі-
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фікації діяння, обрання запобіжних захо-
дів і формування доказової бази.

Водночас пред’явлення для впізнання 
є складним процесуальним механізмом, 
що вимагає точного дотримання кримі-
нально-процесуальних норм, зокрема 
положень Кримінального процесуального 
кодексу України, міжнародних правових 
стандартів та практики Європейського 
суду з прав людини. Будь-яке порушення 
порядку проведення цієї слідчої дії може 
стати підставою для визнання її результа-
тів недопустимими як доказів у суді, що 
впливає на якість розслідування та пра-
вову визначеність сторін процесу. Особли-
вої уваги потребує питання дотримання 
прав осіб, які залучені до процедури впі-
знання, включаючи підозрюваних, потер-
пілих і свідків. Неправильна організація 
впізнання або психологічний тиск на впі-
знаючу особу можуть спричинити помил-
кову ідентифікацію, що у свою чергу може 
призвести до судових помилок та пору-
шення прав людини.

Важливим аспектом є визначення 
суб’єктів, уповноважених на проведення 
впізнання, а також забезпечення об’єк-
тивності та неупередженості в процесі 
його здійснення. Правове регулювання 
цієї слідчої дії передбачає певні гарантії, 
зокрема щодо кількості осіб або предме-
тів, які пред’являються, порядку фіксації 
результатів, а також можливості викори-
стання технічних засобів для докумен-
тування процедури. Однак на практиці 
виникають проблеми, пов’язані з фор-
мальним або неналежним виконанням 
вимог закону, що створює передумови для 
оскарження таких дій у суді.

З огляду на зазначене, питання пра-
вових підстав і процедурних аспектів 
пред’явлення для впізнання потребує 
глибокого аналізу та системного підходу. 
У цій статті розглядаються основні зако-
нодавчі положення, що регламентують 
порядок проведення впізнання, досліджу-
ються особливості його здійснення щодо 
різних об’єктів, а також аналізуються чин-
ники, що можуть впливати на достовір-
ність і законність отриманих результатів. 
Особлива увага приділяється процесу-
альним гарантіям осіб, які беруть участь 
у впізнанні, та можливим проблемним 

аспектам, які виникають у практиці його 
застосування.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Тактичні аспекти процедури впі-
знання під час досудового розслідування 
були предметом дисертаційного дослі-
дження М. О. Головецького (2002). Про-
блематику пред’явлення для впізнання 
в сучасній слідчій практиці аналізував 
О. В. Баулін (2019). Питання пред’яв-
лення особи для впізнання без її візуаль-
ного спостереження на дисертаційному 
рівні досліджувала І. В. Басиста (2006). 
Тактико-психологічні засади цієї слід-
чої дії вивчала О. В. Бишевець (2015). 
Окрему увагу науковці приділили тактич-
ним аспектам пред’явлення об’єктів для 
впізнання у США (М. П. Климчук, 2018) та 
Республіці Польща (К. В. Гріненко, 2020). 
Водночас подальшого вивчення потребу-
ють питання правових підстав проведення 
впізнання, а також психологічних та орга-
нізаційних чинників, що впливають на 
його ефективність.

Мета цієї статті полягає у розкритті 
фактичних підстав для ухвалення рішення 
щодо пред’явлення об’єктів для впізнання, 
аналізі організаційних та психологічних 
умов його здійснення, а також визначенні 
можливих результатів, які можуть бути 
отримані в ході його проведення.

Виклад основного матеріалу. 
Пред’явлення для впізнання є слідчою 
(розшуковою) дією, що здійснюється 
у визначеній законом процесуальній формі 
за наявності відповідних підстав. Аналіз 
положень чинного КПК України свідчить 
про неоднозначність визначення підстав 
для проведення слідчих (розшукових) дій. 
Зокрема, обшук може проводитися лише 
за наявності як фактичних (достатність 
доказів), так і процесуальних (ухвала 
слідчого судді) підстав. Водночас щодо 
інших слідчих (розшукових) дій у КПК 
прямо не зазначено підстав для їх про-
ведення, однак вказано їхню мету, як-от 
огляду (ст. 237), слідчого експерименту 
(ст. 240) та освідування (ст. 241). Мета 
пред’явлення особи для впізнання визна-
чена в частині 1 статті 228 КПК і полягає 
у тому, щоб одна особа змогла впізнати 
іншу, яку вона бачила та запам'ятала 
у зв'язку з подією вчиненого криміналь-
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ного правопорушення та його подальшим 
розслідуванням. У зв’язку з цим викликає 
певні сумніви твердження Я.Ю. Коню-
шенка про невизначеність мети освіду-
вання [1, с. 46].

Відсутність у змісті ст. 228 КПК України 
вказівки на підстави пред’явлення для впі-
знання не може розглядатися свідченням 
того, що вони взагалі не потрібні під час 
прийняття рішення про його проведення. 
На цей час слідчий має володіти відомо-
стями процесуального та непроцесуаль-
ного характеру, які дають змогу дійти вис-
новку, що конкретна особа безпосередньо 
сприймала якісь об’єкти у зв’язку з подією 
злочину, запам’ятала їх і під час допиту 
висловила можливість і бажання впізнати 
їх, якщо побачить знову [2, с. 109–110].

Відсутність чіткої вказівки на підстави 
для пред’явлення для впізнання в чин-
ному КПК спричинила необхідність для 
науковців шукати шляхи їх обґрунтування 
та визначення. Зокрема, автори науко-
во-практичного коментаря вважають, 
що така дія здійснюється за наявності 
як юридичних, так і фактичних підстав. 
До юридичних вони зараховують такі: 
суб’єкт впізнання; протокол його допиту, 
у якому зафіксовано показання про при-
кмети й особливості об’єкта впізнання та 
про обставини, за яких він його сприймав; 
об’єкт, який підлягає впізнанню; кілька 
схожих об’єктів, які пред’являються разом 
з об’єктом упізнання. Під фактичними під-
ставами пропонують розуміти наявність 
у слідчого, прокурора да-них процесуаль-
ного та непроцесуального характеру, які 
дають змогу дійти висновку про необхід-
ність (доцільність) і можливість прове-
дення цієї слідчої дії [3, с. 500].

Аналізуючи наведені та інші наукові 
публікації, можна зробити висновок, що 
щодо фактичних підстав пред’явлення 
для впізнання існує усталена думка. Що 
стосується правових (різні терміни: про-
цесуальних, юридичних тощо) підстав 
для проведення цієї слідчої (розшукової) 
дії, то дослідження в цій галузі тривають. 
Однак вже сьогодні можна стверджувати, 
що правовою підставою для пред’явлення 
для впізнання під час дистанційного досу-
дового розслідування, якщо одна зі сто-
рін кримінального провадження чи потер-

пілий заперечують проти цього, повинна 
бути вмотивована постанова (ухвала) 
прокурора або слідчого судді (ч. 2 ст. 232 
КПК України).

Слід звернути увагу на те, що під час 
розслідування слідчий стикається з необ-
хідністю проведення численних слідчих 
(розшукових) дій, однак їх практичне 
здійснення вимагає наявності фактичних 
підстав (достатніх доказів, а в окремих 
випадках – оперативної інформації) для 
ухвалення відповідного процесуального 
рішення, а в деяких ситуаціях – і про-
цесуальних підстав (постанови слідчого, 
прокурора, ухвали слідчого судді). Тому, 
приймаючи рішення про проведення 
пред’явлення для впізнання, слідчий 
повинен мати фактичні дані про особу, 
у пам’яті якої зберігся образ об'єкта, що 
був сприйнятий раніше, і яка здатна впі-
знати (ідентифікувати) його, якщо поба-
чить знову. Сукупність таких даних і є фак-
тичною підставою для прийняття слідчим 
рішення про проведення цієї слідчої (роз-
шукової) дії. Аналіз норм, які визначають 
підстави для ухвалення процесуальних 
рішень, за словами А. Я. Дубинського, дає 
підстави для висновку, що підставою для 
прийняття конкретного процесуального 
рішення є сукупність доказів, достатніх 
для цього [4, с. 29–30]. 

Ця слідча (розшукова) дія потребує 
значних часових витрат як з боку слідчого, 
так і з боку особи, яка буде здійснювати 
впізнання, а також інших учасників про-
цесу. Її організація та проведення перед-
бачають можливість та необхідність певної 
форми співпраці між слідчим, особою, що 
проводить впізнання, і тими, серед яких 
буде здійснюватися пред’явлення особи 
для впізнання, а також добровільної згоди 
цих осіб на участь у слідчій дії.

Прийняття рішення про проведення 
пред’явлення для впізнання відбувається 
в умовах тактичного ризику. Навіть у ситуа-
ціях, коли особа, яка впізнає, детально опи-
сує ознаки, за якими може впізнати об’єкт, 
не можна повністю виключити ймовірність 
того, що під час пред’явлення вона не впі-
знає ту особу, яку їй представлено. Тому 
при підготовці до цієї слідчої дії важливо 
враховувати таку можливість. Щоб знизити 
психологічне навантаження на особу, що 
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здійснює впізнання, можна провести її без 
візуального спостереження з боку того, хто 
буде пред’явлений. Під час допиту підозрю-
ваного слід з'ясувати, чи може він упізнати 
потерпілого і чи хоче це зробити. У такому 
разі першим для впізнання варто пред’явити 
потерпілого або свідка в умовах, при яких 
він не зможе побачити того, хто здійснює 
впізнання. Потім можна буде пред’явити 
підозрюваного.

Процес прийняття рішення щодо про-
ведення пред’явлення для впізнання від-
бувається відповідно до загальних пра-
вил ухвалення процесуальних і тактичних 
рішень у кримінальному провадженні: 
вивчення й аналіз наявної інформації, 
її порівняння з іншими фактами в про-
вадженні, оцінка і формулювання виснов-
ків, які відображають ухвалене рішення.

Варто зазначити, що в частині 1 
статті 174 Кримінально-процесуального 
кодексу України 1960 року чітко визнача-
лося, що перед пред’явленням особі пев-
ного об’єкта для впізнання її необхідно 
було спочатку допитати. У чинному КПК 
(ст. 228) допит як слідчу (розшукову) дію 
замінено на опитування, що не має чіт-
кого процесуального визначення. Хоча 
за результатами цього опитування скла-
дається протокол, невизначеність термі-
нології зберігається, на що звертає увагу 
О. В. Лускатов [4, с. 112]. У зв’язку з цим 
доцільним було б внести зміни до частини 1 
статті 228 КПК, замінивши слово «опитує» 
на «допитує», що дозволило б уникнути 
труднощів у тлумаченні та забезпечити 
більш однозначне розуміння положення.

Під час допиту слідчий повинен макси-
мально детально та якісно встановити всі 
обставини злочинної події, а також отри-
мати від особи інформацію про загальні та 
характерні риси, ознаки і прикмети зло-
чинця. Водночас важливо враховувати 
вік допитуваного та оцінювати проміжок 
часу, що минув з моменту сприйняття 
події. Варто зважати на індивідуальні осо-
бливості пам’яті, зокрема різницю у швид-
кості та точності запам’ятовування, трива-
лості збереження інформації й здатності 
до її відтворення.

З огляду на ці фактори, слідчий має 
встановлювати зовнішні ознаки особи 
(злочинця) за тією ж методикою, що 

застосовується для складання словесних 
портретів, при цьому використовуючи 
зрозумілу для впізнаючого мову.

Завдяки дослідженням французького 
криміналіста А. Бертильона словесний 
портрет традиційно включає такі еле-
менти:

1) Анатомічні ознаки – визначальні 
характеристики, що включають стать, вік, 
антропологічні риси, зріст, статуру, форму 
тіла, голови, обличчя та його окремих 
частин.

2) Функціональні ознаки – характери-
стики, пов’язані з руховими та фізіоло-
гічними особливостями людини: постава, 
хода, жестикуляція, міміка, манера мов-
лення, голос, артикуляція, звички тощо.

3) Особливі прикмети – ознаки з важ-
ливою ідентифікаційною цінністю. Вони 
можуть бути:

– вродженими (родимки, родимі плями, 
заяча губа, горб тощо);

– набутими (шрами, татуювання, боро-
давки, відсутність пальців тощо);

– помітними – розташованими на від-
критих від одягу ділянках тіла, що легко 
запам’ятовуються.

4) Супутні ознаки – характеристики, 
пов’язані з одягом або предметами, що 
використовує особа (окуляри, годинник, 
прикраси, брекети тощо). Вони поділя-
ються на:

– виробничі (назва, фасон, матеріал, 
розмір);

– відображальні (ступінь зношеності, 
плями, особливі позначки).

У процесі допиту слідчий стимулює 
пам’ять впізнаючого, допомагаючи йому 
згадати якомога більше деталей, що 
характеризують зовнішні особливості 
злочинця. На підставі отриманих під час 
допиту даних слідчий має визначити опти-
мальний спосіб проведення пред’явлення 
особи для впізнання – за зовнішніми озна-
ками, голосом чи ходою. Це особливо 
важливо у випадках, коли потерпілі або 
свідки вказують, що під час події вони 
не бачили, а лише чули голос злочинця 
і змогли його запам’ятати.

Якщо під час допиту особа не може 
детально описати зовнішні ознаки людини, 
яка вчинила злочин або має з ним певний 
зв’язок, але при цьому твердо заявляє, що 



2024 р., № 3

261

здатна її впізнати при безпосередньому 
пред’явленні, це не повинно автоматично 
розцінюватися як підстава для відмови від 
проведення цієї слідчої (розшукової) дії. 
У подібних випадках варто враховувати 
особливості людської пам’яті, які можуть 
впливати на точність словесного опису: 
окремі люди краще запам’ятовують загаль-
ний образ чи обличчя, а не конкретні риси 
або деталі зовнішності. До того ж, трива-
лість часу, що минув від моменту події до 
допиту, також може впливати на можли-
вість відтворення деталей.

Необхідно розуміти, що пред’явлення 
для впізнання не є універсальним або без-
заперечно ефективним методом встанов-
лення особи. Приймаючи рішення про його 
проведення, слідчий має враховувати всі 
можливі негативні наслідки. Наприклад, 
у процесі впізнання може виникнути ситуа-
ція, коли впізнаючий, переглядаючи пред-
ставлених йому осіб, заявить, що серед 
них немає тієї, яку він бачив у момент учи-
нення злочину. Такий результат не виклю-
чений навіть у тих випадках, коли під час 
допиту він досить детально описав зовніш-
ність підозрюваного. Це може бути спри-
чинено тим, що реальний образ людини, 
який зберігся в пам’яті, не повністю збіга-
ється з тим, що впізнаючий уявляв під час 
словесного опису.

Інша можлива проблема полягає 
в тому, що особа може вказати на когось 
із пред’явлених, стверджуючи, що впізнає 
його, проте при цьому зовнішні ознаки 
цієї людини можуть не збігатися з тими, 
що були зафіксовані у протоколі допиту. 
Така ситуація потребує особливої уваги, 
оскільки неправильне впізнання може 
призвести до судових помилок, а також 
викликати сумніви в об’єктивності всього 
кримінального провадження.

Щоб мінімізувати такі ризики, слідчий 
повинен застосовувати тактичні прийоми, 
які розроблені криміналістикою для пере-
вірки достовірності показань особи, що 
впізнає. Замість того щоб відмовлятися від 
проведення впізнання лише через немож-
ливість впізнаючого описати зовнішні 
прикмети правопорушника, варто вико-
ристовувати додаткові методи оцінки його 
сприйняття та пам’яті. Наприклад, можна 
застосовувати методи поетапного прига-

дування деталей, використання фотогра-
фічних зображень або відтворення умов, 
максимально наближених до тих, за яких 
особа раніше сприймала підозрюваного. 
Це сприятиме підвищенню точності впі-
знання та забезпечить його більшу об’єк-
тивність у межах кримінального прова-
дження.

У світовій практиці застосовуються різні 
методи для мінімізації ризику помилкового 
впізнання та підвищення об’єктивності цієї 
слідчої дії. Помилкове впізнання може при-
звести до серйозних наслідків, зокрема до 
безпідставного переслідування невинної 
особи, що є неприпустимим з точки зору 
кримінального процесу. Тому в багатьох 
країнах розроблено і впроваджено спеці-
альні підходи та процедури, які дозволяють 
зменшити вплив людського фактору і підви-
щити точність отриманих результатів.

Одним із найбільш ефективних методів 
є подвійна (сліпа або подвійно-сліпа) про-
цедура впізнання. Вона передбачає, що 
особа, яка проводить впізнання, не знає, 
хто з представлених є підозрюваним. Це 
дозволяє уникнути будь-якого свідомого 
або несвідомого впливу на впізнаючого. 
Якщо слідчий знає, хто є підозрюваним, 
він може, навіть неусвідомлено, нада-
вати невербальні підказки (жести, міміку, 
інтонацію), які можуть вплинути на вибір 
впізнаючого. У подвійно-сліпому методі 
і слідчий, і впізнаючий не мають жодної 
інформації щодо можливого підозрюва-
ного, що робить процедуру максимально 
об’єктивною.

Ще одним важливим методом є послі-
довне пред’явлення осіб для впізнання, 
замість традиційного одночасного пред’яв-
лення групи людей. У цьому випадку впі-
знаючому показують кожну особу окремо, 
а не всіх разом. Це дозволяє уникнути 
помилки, коли людина вибирає «найбільш 
схожого» з представлених осіб, навіть 
якщо насправді правопорушника серед 
них немає. Послідовний метод дає змогу 
більш уважно оцінити кожну особу, змен-
шуючи ризик випадкового або інтуїтив-
ного вибору.

У сучасній криміналістиці використання 
комп’ютеризованих систем впізнання стає 
все більш поширеним. Ці системи базу-
ються на великих базах даних із фотогра-
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фіями осіб, що дозволяє автоматизувати 
процес та зменшити вплив людського 
фактору. Алгоритми штучного інтелекту 
аналізують риси обличчя та інші ідентифі-
каційні ознаки, підбираючи осіб, які най-
більше відповідають опису. Це не лише 
прискорює процес впізнання, а й значно 
підвищує його точність.

Щоб запобігти ситуаціям, коли підо-
зрюваний виділяється серед інших осіб, 
застосовується метод уніфікації зовнішніх 
характеристик усіх осіб у групі впізнання. 
Це означає, що всі учасники процедури 
повинні мати схожі риси: зріст, комплек-
цію, вік, колір волосся, одяг тощо. Якщо 
підозрюваний має якусь унікальну осо-
бливість (наприклад, татуювання або 
шрам), аналогічні ознаки потрібно імі-
тувати у інших учасників групи, щоб не 
виділяти його серед інших.

Ключовим моментом у проведенні впі-
знання є запобігання навідним запитан-
ням та підказкам з боку слідчого. Впізна-
ючий має самостійно приймати рішення, 
без будь-якого зовнішнього впливу. Будь-
які репліки слідчого, які можуть спряму-
вати вибір (наприклад, «Подумайте ще 
раз, можливо, ви впізнаєте цю людину?»), 
є неприпустимими, оскільки вони можуть 
спотворити результат.

Ще одним важливим заходом для забез-
печення об’єктивності є обов’язкова віде-
офіксація процесу впізнання. Це дає змогу 
в подальшому переглянути процедуру та 
переконатися, що вона була проведена 
відповідно до закону, без будь-якого тиску 
на впізнаючого. Відеофіксація також доз-
воляє перевірити, чи не було невербаль-
них підказок з боку слідчого або інших 
учасників.

Крім того, під час впізнання важ-
ливо отримати оцінку ступеня впевненості 
впізнаючого. Людина, яка впізнала когось 
із представлених, повинна самостійно оці-
нити свою впевненість у виборі (напри-
клад, за шкалою від 1 до 10). Це дозволяє 
враховувати ймовірність помилок та запо-
бігати надмірній довірі до результату впі-
знання, якщо сам впізнаючий не є впевне-
ним у своєму рішенні.

Також, важливо дотримуватися чітких 
інструкцій та стандартних процедур, щоб 
унеможливити довільне трактування резуль-

татів або порушення правил проведення впі-
знання. Кожна країна має свої протоколи, 
але вони всі спрямовані на дотримання 
принципів об’єктивності, неупередженості 
та законності цієї слідчої дії.

Отже, застосування вищезазначе-
них методів дозволяє значно зменшити 
кількість помилкових впізнань, підви-
щити довіру до отриманих результатів 
і забезпечити справедливість криміналь-
ного процесу. Врахування цих принципів 
є критично важливим для правозастосов-
ної практики, оскільки помилки у впі-
знанні можуть мати фатальні наслідки для 
невинних осіб, які помилково опиняються 
під слідством або навіть засуджуються за 
злочини, яких вони не вчиняли.

Висновки і пропозиції. На підставі 
проведеного дослідження можна дійти 
висновку, що пред’явлення для впізнання 
є важливою слідчою (розшуковою) дією, 
яка вимагає чіткої правової регламентації, 
методичної обґрунтованості та застосу-
вання сучасних тактичних прийомів. Від-
сутність у чинному законодавстві України 
чітко визначених підстав для проведення 
цієї слідчої дії породжує теоретичні та 
практичні труднощі, що впливають на її 
ефективність та об’єктивність.

З метою вдосконалення нормативного 
регулювання та практичного здійснення 
пред’явлення для впізнання доцільно вне-
сти наступні пропозиції:

1. Закріпити у Кримінальному проце-
суальному кодексі України чітке визна-
чення фактичних та правових підстав 
проведення пред’явлення для впізнання, 
а також деталізувати вимоги до його про-
цесуальної форми.

2. Внести зміни до ч. 1 ст. 228 КПК 
України, замінивши термін «опитування» 
на «допит», що дозволить уникнути про-
блем із тлумаченням та забезпечить 
більшу правову визначеність у процедурі 
слідчої дії.

3. Передбачити у КПК України необхід-
ність врахування психологічних особли-
востей осіб, які впізнають, зокрема впро-
вадження методик активізації пам’яті та 
покращення відтворення образів.

4. Удосконалити тактичні прийоми 
пред’явлення для впізнання, використо-
вуючи напрацювання світової практики, 
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зокрема забезпечення «сліпого» або 
подвійно «сліпого» впізнання, уніфікова-
них процедур формування групи осіб для 
впізнання та підбору статистично обґрун-
тованих параметрів схожості зовнішніх 
ознак осіб, що пред’являються.

5. Запровадити обов’язкову фіксацію 
процесу впізнання за допомогою віде-
озапису для забезпечення належного 
контролю за дотриманням процесуальних 
норм та мінімізації ризику маніпуляцій або 
неправомірного впливу.

6. Посилити роль судового контролю за 
процедурою впізнання та його результа-
тами, зокрема шляхом деталізації вимог до 
оцінки доказової сили отриманих резуль-
татів у контексті інших наявних доказів 
у справі.

Реалізація зазначених пропозицій 
сприятиме вдосконаленню практики про-
ведення пред’явлення для впізнання, під-
вищенню його доказової цінності та забез-
печенню дотримання прав і свобод осіб, 
які беруть участь у цій слідчій дії.

Список використаної літератури:
1. Конюшенко Я.Ю. Ґенезис інституту 

пред’явлення для впізнання за зако-
нодавством України. Науковий вісник 
публічного та приватного права. 2018. 
Випуск 2. Том 2-2. С. 43–47. 

2. Лук’янчиков Є.Д. Достатність інформа-
ції – підстава для пред’явлення для впі-
знання. Вісник Запорізького юридичного 
інституту. 1998. № 2(4). С. 144–153.

3. Кримінальний процесуальний кодекс 
України. Науково-практичний комен-
тар / за заг. ред. В.Г. Гончаренка, В.Т. Нора,  
М.Є. Шумила. Київ : Юстініан, 2012. 1224 с.

4. Дубинський А.Я. Вибрані праці. Київ : 
Центр учбової літератури, 2014. 430 с.

5. Лускатов О.В. Проблемні аспекти пов-
торного пред’явлення для впізнання. 
Актуальні питання теорії̈ і практики 
криміналістичної науки : матеріали Все-
української науково-практичної конфе-
ренції, присвяченої 50-річчю кафедри 
криміналістики та судової медицини 
Національної академії внутрішніх справ, 
23 січня 2015 р. Київ : Видавничий дім 
«Гельветика», 2015. С. 111–114. 

Kimilichenko S. Analysis of legal grounds and procedural aspects of identification 
in criminal proceedings

This article examines the legal grounds and procedural framework for conducting 
identification in criminal proceedings. In the modern development of criminal procedural 
legislation, this investigative action plays a crucial role in establishing objective truth in a 
case and ensuring the rights of victims, suspects, and defendants.

The study analyzes regulatory legal acts governing identification procedures, including 
the Criminal Procedure Code of Ukraine and subordinate normative acts. Particular attention 
is given to defining the legal grounds for conducting this procedural action, which must 
comply with the principles of legality, reasonableness, and expediency. Additionally, key 
procedural aspects of the identification process are considered, including its preparatory, 
main, and final stages. The article elaborates on requirements concerning the participation 
of witnesses, the necessity of involving a defense attorney, and the measures required to 
ensure the objectivity of the procedure.

A comparative analysis is conducted between national identification practices and the 
legislation of other countries with well-developed legal systems in the field of criminal 
procedure. The study examines the admissibility of evidence obtained through identification 
and its evidentiary value in criminal proceedings. The article identifies key challenges arising 
during this investigative action, particularly potential procedural violations that may affect 
the assessment of evidentiary strength.

Special attention is given to the subjective factors influencing the reliability of identification, 
such as the impact of a victim’s or witness’s psychological state, the time elapsed since 
the incident, and other psychological aspects. The article analyzes leading international 
methods used to minimize the risk of misidentification and enhance the objectivity of this 
investigative action.

Based on the conducted analysis, recommendations are proposed to improve the 
regulatory framework and practice of conducting identification in criminal proceedings. The 
article highlights the need to refine the methodology of this investigative action, introduce 
additional safeguards to protect the rights of participants, and enhance control over 
compliance with legal requirements. The study’s findings may be useful for investigators, 
prosecutors, defense attorneys, and judges in their practical work, as well as for scholars 
specializing in evidentiary issues in criminal proceedings.

Key words: identification, criminal proceedings, evidence, investigative action, procedural 
framework, admissibility of evidence, international experience, foreign legislation.
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У статті наголошено, що у криміналістичній характеристиці кримінальних правопо-
рушень, вчинених шляхом шахрайства, предмет злочинного посягання є ключовим 
елементом, що забезпечує отримання емпіричних даних, які мають організаційно-так-
тичне значення для виявлення та розкриття злочинів, а також збагачують інформаційну 
цінність фактів і подій, необхідних для встановлення об'єктивної істини. Дослідження 
зазначеного елемента передбачає первинну концептуалізацію поняття та сутності 
«предмета шахрайського посягання», що використовуються в межах кримінально-пра-
вової та криміналістичної доктрин.

Розглядаються питання визначення предмету злочинного посягання у кримінальних 
провадженнях щодо шахрайства. Підкреслюється важливість визначення предмету зло-
чинного посягання для правової кваліфікації та віднесення діяння до сфери криміналь-
но-правових відносин. Особливого значення набуває розмежування таких категорій, 
як «майно» та «право на майно», які виступають предметом шахрайського посягання. 
Розкрито сутність такої категорії, як власність, що має своє відображення у приналеж-
ності речі, грошових коштів, цінних паперів тощо певній особі. Проаналізовано підстави 
набуття права власності та підстави володіння таким правом його власником на момент 
посягання. Проаналізовано статус криптовалюти та можливість віднесення її до пред-
мету шахрайського посягання.

Ключові слова: предмет злочинного посягання, шахрайство, кримінальні правопору-
шення, право на майно, майно, криптовалюта, кримінальне провадження, розслідування.

Постановка проблеми. У криміналіс-
тичній характеристиці кримінальних право-
порушень, вчинених шляхом шахрайства, 
предмет злочинного посягання є ключовим 
елементом, що забезпечує отримання емпі-
ричних даних, які мають організаційно-так-
тичне значення для виявлення та розкриття 
злочинів, а також збагачують інформаційну 
цінність фактів і подій, необхідних для вста-
новлення об'єктивної істини. Дослідження 
зазначеного елемента передбачає пер-
винну концептуалізацію поняття та сутності 
«предмета шахрайського посягання», що 
використовуються в межах кримінально- 
правової та криміналістичної доктрин.

Аналіз публікацій, в яких запо-
чатковано вирішення цієї проблеми. 
Питання щодо предмета злочинного 
посягання, як елементу криміналістич-
ної характеристики, досліджувалися 
у працях таких вчених: Л. І. Аркуші, 
В. П. Бахіна, В. Д. Берназа, А. Ф. Воло-
буєва, В. Г. Дрозд, М. М. Єфімова, 
В. А. Журавля, А. В. Іщенка, Н. С. Кар-
пова, Н. І. Клименко, В. О. Коновалової, 
В. П. Корж, Є. Д. Лук’янчикова, В. М. Пле-
тенця, В. В. Тіщенка, К. О. Чаплинського, 
С. С. Чернявського, Ю. М. Чорноус, 
В. М. Шевчука, В. Ю. Шепітька та ін. 
Проте, слід зазначити, що низка актуаль-
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них питань залишилися невирішеними, 
що потребує додаткового висвітлення.

Метою є здійснення кримінально-пра-
вового та криміналістичного аналізу пред-
мету шахрайського посягання в умовах 
війни та цифровізації.

Виклад основного матеріалу. У юри-
дичній практиці нерідко виникає необхід-
ність у визначенні предмета злочинного 
посягання при вчиненні шахрайських дій.

Так, відповідно до Пленуму Верховного 
Суду України від 06.11.2009 № 10 «Про 
судову практику у справах про злочини 
проти власності», предметом злочинів 
проти власності є майно, яке має певну 
вартість і є чужим для винної особи: речі 
(рухомі й нерухомі), грошові кошти, цінні 
метали, цінні папери тощо [1]. Водночас, 
як зазначено у вищевказаній постанові, 
предметом таких кримінальних правопо-
рушень може бути не тільки майно, але 
й право на нього, дії майнового харак-
теру, електрична та теплова енергія [1].

Натомість, незважаючи на нормативне 
закріплення в Кримінальному кодексі 
України, дискурс щодо віднесення права 
на майно до предмета злочинного пося-
гання залишається неоднозначним у нау-
ковому середовищі. Навіть кодифікація 
даного положення не призвела до консен-
сусу серед науковців стосовно визнання 
права на майно як предмета злочинів 
проти власності. У контексті досліджува-
ної проблематики, кореляція між майном 
та правом на майно визначається їхнім 
зв'язком з категорією власності, що про-
являється у належності матеріальних 
цінностей (речей, грошових коштів, цін-
них паперів тощо) суб'єкту (фізичній або 
юридичній особі) та його правомочностях 
щодо володіння, користування та розпо-
рядження цими активами. Неправомірне 
заволодіння чужим майном або набуття 
права на нього шляхом обману чи зло-
вживання довірою завдає шкоди праву 
власності потерпілого.

Для обґрунтування можливості 
визнання права власності на майно пред-
метом шахрайства необхідно провести 
аналіз правових підстав набуття та воло-
діння таким правом суб'єктом на момент 
вчинення злочину. Важливо встановити, 
чи відповідають дії з набуття права влас-

ності критеріям правомірності та добро-
совісності, а також чи випливають вони 
з легітимних правочинів.

Аналізуючи ч. 2 ст. 328 ЦК України, 
можна зробити висновок, що право влас-
ності вважається набутим правомірно, 
якщо інше прямо не випливає з закону 
або незаконність набуття права власності 
не встановлена судом [2]. При цьому, під-
ставами набуття права власності є такий 
юридичний склад, із яким пов’язується 
виникнення певних правовідносин, а спо-
собами набуття права власності – юри-
дичні факти й/або фактичні дії (сукупність 
дій), які тягнуть за собою виникнення 
права власності [3, с. 211].

Виходячи з цього, більшість вчених-ци-
вілістів поділяють підстави набуття права 
власності на первісні й похідні. Серед 
первісних підстав – створення нової речі; 
привласнення загальнодоступних дарів 
природи; набуття прав власності на без-
хазяйну річ; переробка речі; набувальна 
давність; знахідка; затримання бездогляд-
ної домашньої тварини; знайдення скарбу. 
До похідних можна віднести такі підстави, 
за яких право власності на майно виникає 
за волею попереднього власника: пра-
вочини, спрямовані на передачу майна 
у власність; спадкування; приватизація 
тощо [4, с. 98].

Слід звернути увагу, що серед вивче-
них нами кримінальних проваджень біль-
шість фактів стосувалися шахрайства, де 
предметом посягання було саме право 
власності на об’єкт, який вже належав 
певній особі на законних підставах (квар-
тира, будинок, дача, земельна ділянка, 
приватне підприємство, транспортний 
засіб тощо). 

У науковому колі іноді постає питання 
й щодо визначення предмета шахрай-
ства у разі заволодіння коштами, отрима-
ними в результаті подальшого продажу 
об’єктів нерухомості, якою вже заволо-
дів злочинець. На нашу думку, пред-
метом шахрайства за таких обставин є, 
насамперед, право на нерухомість. Лише 
набувши права на цю нерухомість, зло-
чинець має можливість у подальшому 
здійснювати щодо нього цивільно-пра-
вові операції та отримувати від цього 
прибуток. Втім, грошові кошти можуть 
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виступати предметом такого шахрайства 
лише тоді, якщо злочинець заволодів 
грошима і не отримав при цьому права 
на об’єкти нерухомості [5].

Аналіз кримінальних проваджень та 
матеріали судової практики щодо шах-
райств засвідчили поширеність здійс-
нення шахрайських дій відносно осіб, які 
володіли майном на правах спільної влас-
ності. Особливо поширеним стало таке 
шахрайство в умовах війни, коли члени 
подружжя через обстановку в державі 
змушені покидати свою домівку. Наве-
демо приклад. Так, ОСОБА_1 змінила 
первинні дані в паспорті громадянина 
України на ім’я ОСОБА_6, а саме вклеїла 
фотокартку ОСОБА_5, з якою прибули 
до приватного нотаріуса Харківського 
міського нотаріального округу Харків-
ської області, де ОСОБА_5 представилася 
ОСОБА_6 та поставила свій підпис від її 
імені в договорі дарування частки квар-
тири АДРЕСА_3. У подальшому, викону-
ючи роль єдиного власника цієї квар-
тири, ОСОБОЮ_1 було здійснено операції 
по відчуженню цієї квартири іншій особі 
[6]. Виходячи з цього, нотаріус достатньо 
поверхнево віднісся до перевірки особи, 
яка є співвласником об’єкта нерухомого 
майна та не відібрав таку заяву, що ста-
вить питання про можливе відношення 
його до участі у шахрайстві.

Право власності на майно може виник-
нути і в порядку спадщини. Проте, згідно 
Закону України «Про державну реєстра-
цію речових прав на нерухоме майно та їх 
обтяжень», право власності на нерухоме 
майно у разі прийняття спадщини вини-
кає у спадкоємця з моменту державної 
реєстрації речового права на нерухоме 
майно [7]. Випадки, коли внаслідок шах-
райських дій втрачається право власно-
сті, що повинно було набутися в порядку 
спадщини, також не є рідкими.

Слід зазначити, що у зв'язку з динаміч-
ним розвитком інформаційних технологій 
та їх інтеграцією в усі сфери суспільного 
життя, питання про віднесення до пред-
мета злочинного посягання інформації 
набуває все більшої актуальності.

Л. В. Борисова також відносить інфор-
мацію до предмета шахрайського пося-
гання і виділяє такі її види:

а) особисту конфіденційну інформа-
цію, якою може бути таємниця листу-
вання, телефонних розмов, поштових, 
телеграфних чи іншої кореспонденції, 
що передаються засобами зв’язку або 
через комп’ютер; таємниця всиновлення; 
особисте життя особи та його таємниця; 
інформація, яка є об’єктом авторських 
і суміжних прав; персональні дані, тобто 
інформація, яка безпосередньо порушує 
права та свободи громадян; адвокатська 
таємниця; лікарська (медична) таємниця; 
таємниця страхування;

б) конфіденційна інформація юридич-
них осіб: службова таємниця; комерційна 
або банківська таємниця; редакційна 
і журналістська таємниця;

в) державна конфіденційна інформа-
ція, тобто інформація, яка належить дер-
жаві чи його суб’єктам: службова таєм-
ниця; дані досудового слідства; відомості 
про заходи безпеки, що застосовуються 
по відношенню до посадової особи пра-
воохоронних органів або контролюючого 
органу;

г) інша категорія інформаційних ресур-
сів – інформація загального користу-
вання для необмеженого кола осіб тощо 
[8, с. 42].

Втім, у Постанові Пленуму Верховного 
Суду України від 06.11.2009 № 10 «Про 
судову практику у справах про злочини 
проти власності», інформація взагалі не 
вказана як можливий предмет злочинів 
проти власності. Хоча і не можна взагалі 
ігнорувати можливість визнання інформа-
ції предметом злочину, не дивлячись на 
те, що вона не має матеріальної природи 
та якісних й кількісних показників.

У цьому розрізі С. А. Кузьмін наголо-
шує на штучній теоретичній проблемі, 
що виходить із традиційних поглядів на 
визначення предмета злочину, що трива-
лий час напрацьовувались у теорії вітчиз-
няного кримінального права. Фактично, 
поряд із відсутністю єдиного погляду на 
дефініцію предмета злочину, традиційним 
є його сприйняття виключно у матеріаль-
ному аспекті, що об’єктивно зумовлено 
певним відставанням у часі кримінально- 
правової науки від новітніх тенденцій 
інформаційного технологічного прориву, 
що має місце протягом останніх десяти-
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літь. Наприклад, вчений звертає увагу, що 
інформація може бути предметом злочинів 
у сфері використання електронно-обчис-
лювальних машин (комп’ютерів), систем 
та комп’ютерних мереж і мереж елек-
трозв’язку. При цьому така інформація 
може бути пов’язана як із засобами та 
знаряддями вчинення злочину, так і без-
посередньо обумовлюватись об’єктом кри-
мінально-правової охорони конкретного 
складу злочину, що своєю чергою і обу-
мовлює спеціальні ознаки такого пред-
мета злочину [9, с. 161].

Погоджуючись з думкою, що інформація 
може виступати предметом деяких кри-
мінальних правопорушень, разом із тим 
виключаємо можливість вважати інфор-
мацію предметом шахрайства, оскільки 
в основі цього кримінального правопору-
шення є обман, за допомогою якого неза-
конно отримується майно, або право на 
майно. Шляхом обману можна заволодіти 
й будь-якою інформацією, але це ще не 
гарантує можливість отримати юридичне 
право на майно, а скоріше виступає засо-
бом до подальших дій із незаконного заво-
лодіння таким правом.

Якщо навіть шахрайство вчиняється 
з використанням електронно-обчислю-
вальної техніки, посягання здійснюється 
не на нормальне функціонування електро-
нно-обчислювальних машин (комп’юте-
рів), систем та комп’ютерних мереж і мереж 
електрозв’язку, а на суспільні відносини 
власності з приводу майна, грошей та інших 
цінностей, з метою заволодіння якими 
вчинюється шахрайство. Інакше матимуть 
місце інші склади, що відносяться не до 
кримінальних правопорушень проти влас-
ності, а до кримінальних правопорушень 
у сфері використання електронно-обчис-
лювальних машин (комп’ютерів), систем 
та комп’ютерних мереж і мереж елек-
трозв’язку. Тому слід погодитися із дум-
кою, що предметом шахрайства не можуть 
бути електронно-обчислювальні машини 
(комп’ютери), системи та комп’ютерні 
мережі і мережі електрозв’язку, а також 
комп’ютерна інформація. І не можна плу-
тати за таких обставин предмет із об’єк-
том злочинного посягання, яким висту-
пають у кримінальних правопорушеннях 
даної категорії відносини власності. Пред-

мет шахрайства ототожнюється з пред-
метом відносин власності. Одночасно, за 
такого шахрайства порушується соціаль-
ний зв’язок, тобто порушується нормаль-
ний порядок здійснення права власності. 
В результаті вчинення такого шахрай-
ства суспільні відносини власності зазна-
ють шкоди, руйнуються, тому їх упевнено 
можна зарахувати до об’єкта такого шах-
райства [10, с. 109].

Разом із тим, майже у всіх випадках 
вчинення шахрайства із використанням 
електронних технологій предметом зло-
чинного посягання виступають гроші 
юридичних або фізичних осіб (95 %). 
Вони можуть бути у формі готівки, напри-
клад, при заволодінні грошима абонентів 
мобільних мереж шляхом переконання 
їх у необхідності дачі «хабара» шахраю, 
а також клієнтів шлюбних сайтів, які 
будучи введеними в оману надсилають 
гроші злочинцям, заволодіння готівкою 
через банкомат за допомогою кредитних 
пластикових карток. Предметом злочину 
можуть бути й гроші у безготівковій формі 
(незаконне переведення грошей з банків-
ських рахунків шляхом зламу коду бан-
ківської захисної системи, заволодіння 
грошима громадян у вигляді поповнення 
балансу рахунку абонента стільникового 
зв’язку, оплата товарів та послуг шляхом 
використання чужих кредитних пластико-
вих карток та інші) [11, с. 108].

Тобто, існують злочини, під час вчи-
нення яких комп’ютерна інформація 
в одних випадках може бути лише пред-
метом злочину, в інших – знаряддям 
[12, с. 66]. З іншого боку, інформація 
може виступати предметом злочину, якщо 
йдеться про посягання саме на інформа-
ційні джерела.

Наприклад, у ч. 1 ст. 376¹ КК України 
вказано, що злочином вважається «умисне 
внесення неправдивих відомостей, несво-
єчасне внесення відомостей в АСДС, 
несанкціонована дія з інформацією, яка 
міститься в АСДС, та інше втручання 
в роботу АСДС…», з чого можна зробити 
висновок, що законодавець виділяє такі 
предмети злочину: відомості; інформацію; 
АСДС [13, с. 188]. Інформація також може 
бути предметом посягання при вчиненні 
кримінальних правопорушень у сфері 
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охорони державної таємниці, у сфері 
виборчих, трудових та інших особистих 
прав і свобод людини і громадянина, 
у сфері використання електронно-обчис-
лювальних машин (комп’ютерів), систем 
та комп’ютерних мереж і мереж елек-
трозв’язку тощо.

Втім, слід підтримати думку, відносити 
інформацію до предмета злочину можна 
тільки тоді, коли вона прямо вказана 
в законі або з нього випливає.

Як зазначає К. Д. Заяць, очевидним 
є й той факт, що в користуванні сучас-
ної людини з’явилися нові за своєю фор-
мою об’єкти власності – це об’єкти, які 
особа створює (придбає), а потім володіє 
ними, користується й розпоряджається 
у віртуальному просторі. До такої вірту-
альної власності, зокрема, можна відне-
сти внутрішньо ігрові об’єкти – техніка 
з певними функціями, персонаж з осо-
бливими здібностями, елементи екіпіру-
вання тощо. Прикладом виступають відомі 
масові багатофункціональні онлайн-ігри 
такі, як WorldsofWarcraft, WorldofTanks та 
інші, у яких користувачі не тільки офі-
ційно купують за реальні гроші в «магази-
нах» указані віртуальні речі, а й активно 
перепродають їх та залишають нащадкам. 
Натомість, слід погодитися із думкою, що 
об’єкти віртуального простору можуть 
виступати предметом шахрайства, якщо 
вони відповідають таким вимогам: а) вони 
створені особою або придбані нею за 
гроші; б) вони мають споживчу цінність; 
в) ними можна користуватися та розпоря-
джатись у віртуальному просторі; г) їхня 
оцінка дає можливість визначити ринкову 
вартість [14, с. 236].

Аналіз юридичної літератури та судо-
во-слідчої практики показав, що виника-
ють дискусії й з приводу віднесення до 
предмету шахрайського посягання різно-
манітних послуг.

Натомість, слід погодитися із І. М. Салі-
моновим, що ознака матеріальності надає 
можливість говорити про кількісні ознаки 
речі, які не можуть бути використані при 
характеристиці послуг, робіт [15, c. 47].

Предметом злочинного посягання при 
вчиненні шахрайства у сфері страхових 
послуг також є майно у вигляді грошових 
коштів, внесених за такі послуги. Разом 

з тим, слід наголосити, що шахрайство 
у сфері страхування може мати всі ознаки 
розкрадання майна страхової компанії або 
набуття права на це майно [16, с. 193]. 
Разом із тим, предмет шахрайств, вчине-
них клієнтами банків, насамперед, має 
два підвиди, критерієм для поділу яких 
є основний злочин, вчинюваний вказа-
ними суб’єктами. У такому разі можна 
говорити про предмет шахрайств, перед-
бачених ст. 190 КК України, та шахрайств, 
передбачених ст. 222 КК України. Предмет 
шахрайських дій клієнтами страхової ком-
панії є виключно предметом шахрайств, 
передбачених ст. 190 КК України. У будь-
якому разі предметом таких посягань 
є грошові кошти (національна валюта). 
Натомість, предметом розглядуваних шах-
райств з фінансовими ресурсами є кредит 
(грошові кошти, отримані внаслідок укла-
дання кредитних договорів) [17, с. 13].

Невизначеність правового статусу 
криптовалют створює прецедентну ситуа-
цію та зумовлює методологічні складнощі 
при кваліфікації кримінальних правопору-
шень у частині визначення предмета зло-
чинного посягання. Відсутність законо-
давчо закріпленого статусу криптовалют 
як платіжного засобу, за умови відсутно-
сті прямої заборони на їх використання, 
ускладнює процес їх ідентифікації як 
предмета злочинного посягання. Крипто-
валюта – це програмний код (набір сим-
волів, цифр та букв), що є об’єктом права 
власності, який може виступати засобом 
міни, відомості про який вносяться та 
зберігаються у системі блокчейн в якості 
облікових одиниць поточної системи блок-
чейн у вигляді даних (програмного коду). 
Хоча криптовалюта може розглядатися як 
об'єкт права приватної власності, її статус 
як об'єкта права власності на річ (майно) 
залишається невизначеним. Це підтвер-
джується тим, що згідно зі статтею 316 
Цивільного кодексу України, право влас-
ності визначається як право особи на річ 
(майно), яке вона здійснює відповідно до 
закону, за своєю волею, незалежно від 
волі інших осіб [2]. 

З аналізу вказаного вбачається, що 
на сьогодні взаємопов’язані між собою 
цивільно-правовий та кримінально-пра-
вовий статус криптовалют не визначено, 
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що є певною проблемою для кваліфіка-
ції кримінальних правопорушень у сфері 
власності в частині визначення предмету 
кримінального правопорушення [18].

Отже, виходячи з певної кваліфікації, 
предмет кримінального правопорушення 
може змінюватися.

Наприклад, викрадення шляхом шах-
райства або заволодіння документами, які 
не мають грошової оцінки, вогнепальною 
зброєю (крім гладкоствольної мислив-
ської), бойовими припасами до неї або 
вибуховими речовинами, радіоактивними 
матеріалами, наркотичними засобами, 
психотропними речовинами, анатоміч-
ними матеріалами тощо кваліфікується за 
відповідними статтями Особливої частини 
КК України [19, с. 11].

Динаміка предмета шахрайського пося-
гання також безпосередньо корелює 
з соціально-політичними умовами, що 
панують у країні. Так, в умовах воєнного 
стану спостерігається тенденція до пося-
гання на предмети гуманітарної допомоги, 
військове спорядження (бронежилети, 
каски тощо), продукти харчування та гро-
шові кошти, призначені для підтримки 
внутрішньо переміщених осіб, сімей вій-
ськовослужбовців та відновлення пошко-
дженої інфраструктури. На період дії пан-
демії «COVID-19» предметами шахрайства 
виступали маски, апарати штучного 
дихання, антисептичні засоби, кошти, 
виділені на лікування інфікованих тощо.

Отже, визначення предмету злочинного 
посягання надає інформаційне напов-
нення щодо події кримінальних право-
порушень, вчинених шляхом шахрай-
ства, впливає на правову кваліфікацію та 
є класифікаційним критерієм. Можна ска-
зати, що у провадженнях щодо шахрайств 
предметом злочинного посягання може 
виступати як майно, так і право на майно. 
Втім, для того, щоб визнати право власно-
сті на майно предметом шахрайства, слід 
проаналізувати підстави набуття такого 
права та підстави володіння таким пра-
вом його власником на момент посягання. 
Адже дії з набуття права власності повинні 
бути правомірними та добросовісними та 
випливати із правочинів.
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Minchenko S., Pavlova N. Subject of fraud: criminal analysis of theoretical and 
applied problems in the conditions of war and digitalization

The article emphasizes that in the forensic characterization of criminal offenses committed 
by fraud, the subject of the criminal offense is a key element that ensures the acquisition 
of empirical data that has organizational and tactical significance for the detection and 
disclosure of crimes, as well as enriches the informational value of facts and events necessary 
to establish the objective truth. The study of the specified element involves the primary 
conceptualization of the concept and essence of the "subject of fraudulent encroachment", 
which are used within the framework of criminal law and forensic doctrines.

Issues of determining the subject of criminal offense in criminal proceedings regarding 
fraud are considered. The importance of defining the subject of a criminal offense for legal 
qualification and classifying the act in the field of criminal-legal relations is emphasized. 
The distinction between such categories as "property" and "property rights", which are 
the subject of fraudulent encroachment, is of particular importance. The essence of such 
a category as property is revealed, which is reflected in the belonging of a thing, money, 
securities, etc. to a certain person. The reasons for acquiring the right of ownership and 
the reasons for possession of such a right by its owner at the time of encroachment are 
analyzed. The status of cryptocurrency and the possibility of classifying it as a subject of 
fraudulent encroachment have been analyzed.

Key words: criminal offense, fraud, criminal offenses, right to property, property, 
cryptocurrency, criminal proceedings, investigation.
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ПРОБЛЕМИ ПРОВЕДЕННЯ СУДОВИХ ЕКСПЕРТИЗ  
ПІД ЧАС РОЗСЛІДУВАННЯ ВОЄННИХ ЗЛОЧИНІВ  
ЗА РЕКОМЕНДАЦІЯМИ «ПРОТОКОЛА БЕРКЛІ»

Важливим аспектом розслідування воєнних злочинів є проведення судових екс-
пертиз, які дозволяють встановити факти, що підтверджують або спростовують вину 
підозрюваних. Проблеми, пов'язані з проведенням таких експертиз, часто виникають 
через складність отримання достовірних доказів у зоні конфлікту, а також через специ-
фіку воєнних злочинів, які можуть включати масові вбивства, тортури, геноцид тощо. 
Основними проблемами проведення судових експертиз під час розслідування воєнних 
злочинів є складність збирання доказів, оскільки у зоні конфлікту часто виникають 
ситуації, коли свідки можуть бути відсутніми або не бажають співпрацювати через страх 
репресій. Крім того, фізичні докази можуть бути знищені або втрачено. Також важливим 
аспектом є документування та зберігання, адже забезпечення цілісності та достовірно-
сті доказів є критично важливим етапом розслідування, і неправильне документування 
або зберігання може призвести до втрати важливої інформації. Технічне обладнання та 
експертиза є ще одним викликом, адже у воєнних умовах доступ до сучасного техніч-
ного обладнання може бути обмеженим, що ускладнює проведення повноцінних екс-
пертиз. Крім того, розслідування воєнних злочинів часто потребує співпраці між різними 
країнами та міжнародними організаціями, що може бути ускладнено через політичні чи 
бюрократичні перепони.

Практичний посібник "Протокол Берклі" пропонує чіткі методологічні рекомендації 
щодо збору, документування та зберігання матеріалів, які можуть бути використані під 
час судових експертиз. Використання цього посібника дозволяє забезпечити високий 
рівень достовірності та точності отриманих даних, що є критично важливим для досяг-
нення справедливості у справах про воєнні злочини. "Протокол Берклі" включає в себе 
методику збирання доказів, рекомендації щодо правильного збору та обробки фізич-
них і цифрових доказів, зокрема фотографій, відео, свідчень свідків та інших матеріа-
лів. Процедури щодо детального опису подій та зберігання інформації про місце та час 
збору доказів також є частиною посібника. Інструкції щодо правильного зберігання 
доказів, щоб уникнути їх пошкодження або втрати, а також поради щодо налагодження 
співпраці з міжнародними судовими установами та організаціями, що займаються роз-
слідуванням воєнних злочинів, є важливими аспектами "Протоколу Берклі".

© Бабенко А. М., Матвєєвський О. В., Саінчин С. О., 2024
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Незважаючи на переваги використання "Протоколу Берклі", виникають певні про-
блеми під час проведення експертиз за зібраними матеріалами. По-перше, недостатня 
підготовка або недосвідченість осіб, що збирають інформацію можуть призвести до 
помилок у зборі та документуванні доказів. По-друге, фізичні умови у зоні конфлікту 
можуть ускладнювати забезпечення належного зберігання зібраних матеріалів, що може 
призвести до їх пошкодження або втрати. По-третє, правові та бюрократичні перепони 
можуть ускладнювати міжнародну співпрацю, що впливає на ефективність проведення 
експертиз.

Ключові слова: протокол Берклі, судові експертизи, воєнні злочини, докази, кри-
міналістичні експертизи, он-лайн архів для документування воєнних злочинів, слідчий, 
військові експертизи.

Постановка проблеми. Військова 
агресія рф принесла в Україну масові 
порушення міжнародного гуманітарного 
права та правил ведення війни, вбивства 
та каліцтва цивільного населення, зни-
щення цивільної інфраструктури, помеш-
кань громадян, мародерство та інше. 
Тривалий час до таких кримінальних пра-
вопорушень не застосовували поняття 
«воєнні злочини». У законодавстві України 
відсутнє поняття «воєнні злочини», але 
в КК України передбачені «військові зло-
чини»: мародерство (ст. 432), насиль-
ство над населенням у районі воєнних дій 
(ст. 433), погане поводження з військово-
полоненими (ст. 434), незаконне викори-
стання символіки Червоного Хреста, Чер-
воного Півмісяця, Червоного Кристала та 
зловживання ними (ст. 435).

Розслідування таких злочинів на постій-
ній основі почалось під процесуальним 
керівництвом Офісу Генерального проку-
рора в різних правоохоронних структурах 
(ДБР та Національна поліція, СБУ і інші) 
набрало обертів лише в 2022 році. На сьо-
годнішній час у ДБР створено спеціальне 
управління з розслідування воєнних зло-
чинів, яке збирає доказову базу щодо 
причетності представників влади, службо-
вих, військових осіб РФ та інших країн до 
розв’язання та ведення агресивної війни 
проти України. Водночас військові зло-
чини, скоєні на території України, є над-
звичайно масштабними, а їх розсліду-
вання передбачає дослідження значного 
обсягу подій, ретельне збирання безлічі 
доказів і проведення великої кількості 
судових експертиз [3], що суттєво усклад-
нює і самій процес доказування і терміни 
розслідування. 

Доказові матеріали для проведення 
судових експертиз під час війни збирати 

складно: в Україні створений центр нако-
пичування інформації про воєнні злочини 
на платформі додатку «Дія», але матері-
али, що до нього надходять, можуть бути 
зафіксовані з порушенням використання 
криміналістичних методів, правил проце-
суального законодавства, що ускладнює 
доказовість висновків експертів за цими 
матеріалами; експертам необхідно удоско-
налювати апробовані методики при роботі 
з такими доказами; протокол Берклі [11], 
якій на міжнародному рівні є практичним 
посібником, щодо ефективного викори-
стання цифрової інформації у відкритому 
доступі для розслідування порушень між-
народного кримінального права з прав 
людини та гуманітарного права ставить 
перед законодавством України, щодо пра-
вил проведення судових експертиз та 
Кримінальним процесуальним кодексом 
України безліч питань, які потребують 
вирішення.

Таким чином, виконання експертних 
досліджень значно ускладняється та іноді 
застосовування методики дослідження, 
яка апробована збільшує час дослідження 
або в загалі не дає позитивних результа-
тів. Надання експерту можливості під час 
виконання експертизи самостійно вирі-
шувати питання її застосування надало б 
можливість скоротити терміни проведення 
судових експертиз в умовах воєнного 
стану та підвищити ефективність системи 
експертного забезпечення правосуддя. 

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Проблемам використання 
спеціальних знань у кримінальному про-
вадженні під час війни приділяли увагу 
Г. К. Авдєєва [3] і інші науковці однак 
пропозиції цих науковців стосуються ска-
сування монополії державних експертних 
установ на проведення всіх видів судових 
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експертиз та запровадження санкцій до 
судового експерта у разі порушення ним 
професійних обов’язків. 

Виходець Ю. О. і інші автори в своїх 
наукових роботах стверджують, що пра-
вильне фіксування інформації з відкри-
тих джерел під час розслідування відіграє 
дуже важливе значення і називає мето-
дичним путівником фіксування Протокол 
Берклі (це практичний посібник з вико-
ристання цифрової інформації з відкритим 
вихідним кодом при розслідуванні пору-
шень міжнародного кримінального права, 
прав людини та гуманітарного права, 
розроблений школою права Університету 
Каліфорнії в Берклі разом з представни-
ками ООН) [11]. 

Саме Виходець Ю. О. вказує на те, що 
протокол можна використовувати в якості 
міжнародних стандартів для проведення 
інтернет-розслідувань воєнних злочинів, 
використовуючи вказані в ньому методи 
та процедури для збирання, аналізу та 
зберігання цифрової інформації з дотри-
манням професійних, правових та етичних 
принципів[5, с. 70-76]. Він також вказує, 
що даний процес складається з наступних 
етапів [5, с. 70-76]: виявлення інформа-
ції (онлайн запити, моніторинг); попе-
редня оцінка даних; колекціонування та 
збереження даних, тобто фіксація і вилу-
чення цифрової інформації з Інтернету 
в такий спосіб, що дозволяє підтвердити 
певні факти навіть тоді, коли з першодже-
рела інформація була видалена (резервне 
копіювання даних, завантаження кон-
тенту, виготовлення скрінів екрану тощо); 
верифікація даних (перевірка надійності 
джерел даних та правдивості їх змісту); 
проведення слідчого аналізу, тобто інтер-
претація даних, формулювання висновків, 
ідентифікація прогалин, з’ясування зна-
чення отриманих даних для процесу роз-
слідування [5, с. 70-76]. 

Але проблема виконання експертних 
досліджень на матеріалах, що зібрані 
без спеціальних криміналістичних мето-
дів та з порушенням процесуальних пра-
вил в умовах масового вчинення воєн-
них злочинів і обмежених ресурсів щодо 
використання спеціальних знань у кри-
мінальному провадженні залишається 
неопрацьованою.

Метою статті є аналіз норматив-
но-правового регулювання судово-екс-
пертної діяльності для виявлення про-
блем, що перешкоджають ефективному 
використанню спеціальних знань при роз-
слідуванні воєнних злочинів, розроблення 
напрямів реформування системи експерт-
ного забезпечення правосуддя в Україні 
в умовах воєнного стану. 

Виклад основного матеріалу. 
З початку воєнної агресії на території 
України правоохоронці зареєстрували 
безліч випадків воєнних злочинів, серед 
яких значна частина стосується пору-
шень законів та звичаїв війни, пропаганди 
війни, вбивств, катувань, руйнувань мир-
ної інфраструктури та будинків громадян, 
а також інших злочинів.

На сьогодні за зареєстрованими 
воєнними злочинами проведено понад  
15 000 експертних досліджень, з яких 
більшість були балістичними, вибухо-тех-
нічними, трасологічними, портретними, 
товарознавчими та іншими [8]. Ці дослі-
дження допомагають встановити обста-
вини вчинення злочинів та зібрати докази 
для подальшого притягнення винних до 
відповідальності.

Загальний перелік воєнних злочинів 
визначено у Статуті Міжнародного кримі-
нального суду (Римський статут). Згідно 
з міжнародним правом, відповідальність за 
воєнні злочини несуть не лише особи, які 
їх вчинили, але й командири військових 
підрозділів, якщо вони знали або повинні 
були знати про можливість вчинення пра-
вопорушень підлеглими та не вжили захо-
дів для їх попередження або припинення 
(ст. 86 Першого протоколу до Женевських 
конвенцій 1949 р.) [5, с. 70-76]. Гро-
мадськими організаціями разом з Офісом 
генерального прокурора в Україні ство-
рено онлайн-архів для документування 
воєнних злочинів, що відбуваються під час 
конфлікту. Цей архів є важливим інстру-
ментом для збереження доказів і забезпе-
чення справедливості. Він поділяється на 
сім основних категорій, кожна з яких охо-
плює різні аспекти злочинів, скоєних під 
час війни. Категорії архіву наступні.

1. Вбивство мирних мешканців. Ця 
категорія включає всі випадки навмисного 
вбивства цивільних осіб. Документуються 
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обставини, місце та час злочину, а також 
особи, які можуть бути причетні до вбив-
ства. Зібрані матеріали можуть включати 
свідчення очевидців, фотографії, відеоза-
писи та інші докази.

2. Напади на цивільне населення 
або цивільні об'єкти. У цю категорію 
входять всі види атак на цивільних осіб 
або об'єкти, що не мають військового зна-
чення. Це можуть бути обстріли житлових 
будинків, шкіл, лікарень та інших громад-
ських місць. Документуються наслідки 
нападів, кількість постраждалих, руйну-
вання та інші деталі.

3. Руйнування населених пунктів. 
Ця категорія охоплює випадки цілеспря-
мованого знищення або пошкодження 
інфраструктури населених пунктів. Це 
можуть бути руйнування будівель, доріг, 
мостів, комунікаційних мереж тощо. Зби-
раються дані про масштаби руйнувань, 
їх вплив на життя місцевих мешканців та 
економіку регіону.

4. Взяття заручників та тортури. 
У цій категорії документуються випадки 
захоплення цивільних осіб у заручники, 
а також застосування до них тортур. Зби-
раються свідчення постраждалих, медичні 
висновки, фотографії та відеозаписи, що 
підтверджують факти насильства.

5. Незаконна депортація. Ця катего-
рія включає випадки примусового пере-
міщення цивільних осіб з їхніх домівок. 
Документуються обставини депортації, 
кількість депортованих осіб, умови їхнього 
утримання та інші деталі, що свідчать про 
порушення прав людини.

6. Напади на релігійні споруди та 
об'єкти культурної спадщини. У цю 
категорію входять випадки руйнування або 
пошкодження релігійних споруд, музеїв, 
пам'ятників та інших об'єктів культурної 
спадщини. Документуються масштаби руй-
нувань, їх вплив на культурне життя гро-
мади та збереження історичної спадщини.

7. Зґвалтування. Ця категорія охо-
плює випадки сексуального насильства, 
скоєного під час війни. Документуються 
свідчення постраждалих, медичні висно-
вки, фотографії та інші докази, що під-
тверджують факти зґвалтування.

Створення такого архіву є важливим 
кроком у забезпеченні справедливості та 

притягненні винних до відповідальності. 
Зібрані докази можуть бути використані 
в судових процесах, як на національному, 
так і на міжнародному рівні. Архів також 
служить важливим джерелом інформації 
для дослідників, правозахисників та жур-
налістів, які працюють над висвітленням 
воєнних злочинів військовослужбовцями 
рф. Цей онлайн-архів допомагає зберегти 
пам'ять про жертви та забезпечити, щоб 
їхні історії не були забуті. Він також сприяє 
підвищенню обізнаності про масштаби та 
наслідки воєнних злочинів, що є важли-
вим для запобігання подібним злочинам 
у майбутньому.

Накопичення доказів про воєнні зло-
чини є лише підготовчим етапом до їх роз-
слідування. Вина воєнних злочинців має 
бути доведена через ретельне збирання 
необхідних доказів. Під час такого роз-
слідування потрібно не лише довести, що 
злочини були вчинені, а й пов’язати їх із 
конкретними особами, висунути їм обґрун-
товані обвинувачення та притягнути до 
відповідальності. Це вимагає комплек-
сного підходу, що включає використання 
спеціальних знань у різних галузях науки, 
техніки та права.

Важливим аспектом є забезпечення 
належного документування і фіксації 
доказів. Правильне фіксування інформації 
з відкритих джерел під час розслідування 
відіграє критично важливу роль. Викори-
стання міжнародних стандартів та методо-
логій, таких як Протокол Берклі, сприяє 
підвищенню якості та надійності доказової 
бази. Під час такого розслідування необ-
хідно не лише довести, що злочини були 
вчинені, але й пов’язати їх з конкретними 
особами-злочинцями, висунути їм обґрун-
товане обвинувачення та притягнути до 
відповідальності. 

У процесі розслідування воєнних злочи-
нів проводиться безліч різних експертних 
досліджень, кожне з яких має свої спе-
цифічні завдання та методи. Ось основні 
з них [9]:

1) Судово-медична експертиза потер-
пілих, звинувачуваних та інших осіб про-
водиться найчастіше в судово-медичної 
практиці і становить близько 70-80 % всіх 
медичних експертиз. Цей розділ судо-
во-медичних експертиз надають можли-
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вість встановити наявність, особливість 
та ступінь тяжкості тілесних ушкоджень, 
ступінь втрати працездатності, стан здо-
ров’я, симуляції, агравації, штучні хво-
роби і калічення членів, стать та статеву 
зрілість, все інше, що стосується стате-
вих особливостей людини, вік людини, 
алкогольне та наркотичне сп’яніння та 
ін. Об’єктом експертизи є тіло людини та 
матеріали медичних обстежень чи діагно-
зів. Проведення експертного дослідження 
ускладняється, як що людина знаходиться 
на тимчасово окупованої території та не 
може досягнути вільної частини України.

2) Судово-медична експертиза трупа 
вирішує наступні питання: чи маються на 
трупі тілесні ушкодження, який характер 
та механізм цих ушкоджень, яким пред-
метом вони були нанесені, прижиттєві чи 
посмертні ці ушкодження, за який час до 
настання смерті вони спричинені, чи міг 
постраждалий сам собі нанести ці ушко-
дження, чи міг рухатися постраждалий 
з цими ушкодженнями, в якому положенні 
знаходився постраждалий при нанесенні 
ушкоджень, чи належать залишки трупу 
конкретної особі, на які хвороби страждав 
потерпілий, чи є на трупі ознаки, що свід-
чать о професії людини, та багато інших. 
Об’єктами експертизи є трупи людей або 
його частини. Доставка трупів з окупо-
ваних територій не можлива. Більш того, 
злочинці ретельно ховають сліди своїх 
злочинів і в розпорядженні експертів іноді 
є тільки фотозображення та відеозаписи, 
що дуже ускладнює, а іноді унеможлив-
лює проведення експертизи. За час пере-
бування трупу у захороненні відбуваються 
незворотні процеси гниття, які знищують 
сліди злочину на трупі.

3) Судово-біологічна експертиза або 
судово-медична експертиза біологічних 
об’єктів, які виступають у якості речових 
доказів, досліджує різні об’єкти біологіч-
ного походження: кров, сперму, волосся, 
піт, слину, виділення полових органів 
жінки, виділення з носу, мочу, кал, меко-
ній, сировідну змазку, кістки та інші ткані 
та органи людини. Речові докази біологіч-
ного походження різноманітні і до їх дослі-
дження залучаються особи, які володіють 
спеціальними знаннями в різних областях 
науки. При проведенні судово-генетич-

ної експертизи досліджуються інші виді-
лення тіла, яка встановлює: якими саме 
є ці виділення, чи належать вони конкрет-
ній людині, ДНК-структуру цих речовин, 
їх локалізацію та інше. При дослідженні 
волосся вирішуються наступні питання: чи 
є об’єкти волоссям, яка видова належність 
волосся, з якої частини тіла ці волосся, 
чи випали ці вони чи вирвані, чи мало 
місці зміна волосся, чи походить волосся 
від конкретної особи. Головна проблема 
об’єктів дослідження даних видів експер-
тиз – їх швидке знищення шляхом зми-
вання, поховання або гниття, 

4) Судово-балістичні експертизи при-
значаються для вирішення широкого кола 
задач ідентифікаційного і діагностич-
ного характеру, пов’язаних з досліджен-
ням вогнепальної зброї та боєприпасів, 
слідів пострілу. Об’єктами судово-баліс-
тичної експертизи е вогнепальна зброя, 
боєприпаси, їх частини, сліди пострілу. 
При вирішенні ідентифікаційних задач 
може бути проведено ототожнення кон-
кретного екземпляра зброї за стріляними 
кулями, гільзами, дробом по залишкам 
слідів на цих предметах частинами зброї 
(стволом, запірним механізмом, патро-
нником та інше). Визначається також гру-
пова належність зброї, боєприпасів або 
їх частин. Діагностичними судово-баліс-
тичними дослідженнями встановлюють 
належність досліджуваних об’єктів до 
вогнепальної зброї, їх вид, колір, модель, 
зразок, технічний стан зброї та боєна-
боїв, бойові якості зброї та боєприпасів, 
обставини пострілу на місці події, взаємне 
розташування зброї і ураженого об’єкту 
в момент пострілу. Знищення зброї, збір 
слідів пострілу на місці події унеможли-
влює проведення не тільки ідентифіка-
ційних але й діагностичних досліджень. 
Тут навіть відео- та фотофіксація можуть 
бути недостатніми особливо, якщо вони 
зроблені без дотримання правил судової 
фотографії та відеофіксації.

5) Вибухотехнічна експертиза дослі-
джує вибухові пристрої та їх частини, 
механізм скоєння вибуху та його наслідки, 
умови вибуху та причини що його спри-
чинили. До вибухотехнічної експертизи 
належать вибухові пристрої заводського 
виготовлення (снаряди, мини, вибухівка 
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та інше), обставини вибуху, залишки 
вибухових речовин та снарядів, сліди 
згорання вибухових речовин. Вибухо-
технічна експертиза вирішує наступні 
питання: чи є предмет вибуховим при-
строєм, чи е речовина вибуховою, що 
спричинило вибух, який боєприпас спри-
чинив вибух, за якими обставинами він 
стався, який склад вибухового пристрою, 
яка вибухова речовина була у вибухо-
вому пристрої, потужність вибуху за його 
наслідками та ін. Вибухотехнічні експер-
тизи встановлюють, що саме стало при-
чиною того чи іншого руйнування: яка 
саме була випущена ракета, звідки вона 
прилетіла, яка її модифікація. Для точного 
встановлення виду вибухового пристрою, 
напрямку його дії, відстані та напрямку 
його прильоту необхідні частини вибухо-
вого пристрою, сліди вибуху та точна фік-
сація місця руйнування з різних боків, під 
різними кутами та на різній відстані. Більш 
того сліди вибуху дуже часто швидко зни-
кають у зв’язку з ремонтними, відновлю-
вальними, будівельними роботами кому-
нальних служб або самих злочинців, що 
не зацікавлені в встановлені істини в кри-
мінальному провадженні.

6) Трасологічні експертизи. До об’єк-
тів трасологічної експертизи традиційно 
включаються сліди людини (рук, зубів, 
ніг, взуття тощо), знарядь та інструментів, 
сліди транспортних засобів та їх частин, 
сліди тварин. Трасологічна експертиза 
вирішує ідентифікаційні, діагностичні, 
класифікаційні, та ситуаційні задачі. Дак-
тилоскопічною експертизою вирішують: 
чи мають місце сліди рук людини на вилу-
чених з місця події предметах, чи придатні 
вони для ідентифікації особи, якою рукою 
і якими пальцями руки залишені сліди, 
у результаті яких дій залишені сліди, 
у який послідовності залишені сліди, дав-
ність утворення слідів, чи е якісь особли-
вості руки що залишила сліди, чи містять 
виявлені сліди ознаки професії людини, 
що їх залишив, який вік та стать особи, 
що залишила сліди, чи залишені сліди 
певною особою та ін. Дані експертні дослі-
дження важливі тому що, наприклад, збе-
регти сліди рук протягом тривалого часу 
на деяких предметах дуже складно без їх 
спеціальної фіксації дактилоскопічними 

засобами, а фотографувати їх можливо 
тільки з використанням криміналістичної 
техніки.

7) У практиці розслідування воєнних 
злочинів досить часто виникає необхід-
ність ототожнення людини за ознаками 
зовнішності. Залежно від обставин справи 
для вирішення цієї задачі застосовуються 
як окремі слідчі дії так і шлях призначення 
експертизи з метою ідентифікації особи 
за ознаками зовнішності. Цей окремий 
вид ідентифікаційних досліджень, який 
називається експертизою ототоджнення 
(ідентифікації) особи за рисами зовнішно-
сті, полягає в роздільному та порівняль-
ному аналізі зовнішніх прикмет особи, які 
відобразилися на фотографічних знім-
ках, із застосуванням спеціальних мето-
дик зіставлення, суміщення, графічного 
моделювання, і розрахунків взаємного 
розташування ознак зовнішності. Метою 
цих досліджень є встановлення тотож-
ності конкретної особи, зображеної на 
представлених досліджуваних об’єктах – 
фотознімках. Фото-портретна експертиза 
призначається у ситуаціях, коли органи 
розслідування або суд не мають можливо-
сті іншим шляхом достовірно встановити 
особу при розшуку безвісно зниклих або 
злочинців, огляді і дослідженні невпізна-
ного трупу, визначити факт належності 
документів, що засвідчують особу їх влас-
никові та інші обставини. Об’єктами пор-
третної експертизи є фотознімки та їх 
репродукції, на яких зафіксовані портрети 
ототожненої особи. Це можуть бути фотоз-
німки особи в документах, фотознімки 
в поліграфічної продукції, аматорські та 
професійні художні знімки. Все частіше 
експертиза проводиться по зображенню 
осіб, отриманих з телевізійних систем 
контролю приміщень та засобів. Разом 
з фотопортретами, що підлягають дослі-
дженню на експертизу надаються порів-
няльні зразки. В якості порівняльних зраз-
ків найбільш придатними є фотознімки, 
виготовлені з додержанням правил сигна-
летичної (розпізнавальної) фотографії. 

8) Судові інженерно-технічні експер-
тизи призначаються у тих випадках коли 
для вирішення питання потрібні спеці-
альні знання в техніці. Можливості тех-
нічної експертизи досить широкі. До них 
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входить: визначення стану механізмів 
і придатності їх для виконання конкрет-
них технічних операцій; виявлення тех-
нічних причин дефектів механізмів і часу 
їх виникнення; встановлення причин події 
і визначення тяжкості її матеріально-тех-
нічних наслідків; виявлення технічних 
причин порушення технологічного про-
цесу; встановлення відповідності квалі-
фікації працівника характеру виконуваної 
їм роботи; вирішення питання можливості 
виконання певних дій у заданих технічних 
умовах; встановлення технічних недоліків 
у роботі підприємства з метою розробки 
заходів щодо їх усунення. Об’єкти техніч-
ної експертизи дуже різноманітні. Найчас-
тіше об’єктами стають споруди, верстати, 
транспортні механізми і апарати, засоби 
сигналізації і комунікації, прилади управ-
ління механізмами, вимірювальні прилади 
і пристосування, інструменти, готові про-
мислові вироби, технічна документація 
тощо. У процесі вирішення питань тех-
нічного характеру можуть виникати такі 
питання: чи знаходяться об’єкти в справ-
ному стані, чи правильно змонтовані сис-
теми, яка причина несправності засобів, 
чи є ремонт доброякісним, чи має дана 
машина дефекти, чи е причина певного 
дефекту, чи правильною е організація 
робіт на даній виробничій ділянці та ін. 

9) Судово-товарознавча експер-
тиза – експертиза дослідження властивос-
тей виробів з метою визначення їх фак-
тичного стану і вартості. Будь-які бойові 
дії пов’язані з певними руйнуваннями. Але 
враховуючи терористичну тактику росій-
ських військ, спрямовану на знищення 
об'єктів цивільної інфраструктури, житло-
вих будинків, закладів освіти тощо, масш-
таби руйнувань стали особливо значними. 
Відповідно, постала необхідність не лише 
документувати руйнування та пошко-
дження, але й оцінювати вартість їх від-
новлення. Це обумовило значний попит на 
експертів відповідних спеціальностей. При 
цьому нерідко для оцінки масштабів руй-
нувань експертам доводиться виїжджати 
на території, що граничать із зоною інтен-
сивних бойових дій, що піддає їх життя та 
здоров’я підвищеній небезпеці. Судово-то-
варознавчою експертизою можливо визна-
чити розміри збитків. Після отримання 

відповідних документів, що підтверджу-
ють право власності на майно, на об’єкт 
виїжджають експерти. Вони фотографу-
ють, сканують об’єкт, а потім визначають 
розмір збитків. Щодо підрахунку збитків, 
то необхідно провести будівельно-технічну 
експертизу, коли зруйнована будівля: 
склад, майновий комплекс, житло. Дуже 
специфічними і необхідними для розкриття 
воєнних злочинів є експертизи, при прове-
денні яких визначається втрачена вигода 
від господарської діяльності.

Оскільки руйнування є наслідком зло-
чину, то відкривається кримінальне про-
вадження, і вже в рамках цього криміналь-
ного провадження слідчі направляють 
постанову про призначення судової това-
рознавчої експертизи певного виду. Юри-
дичні та фізичні особи можуть звернутись 
і з власної ініціативи. Відповідно до проце-
суальних кодексів України, що в першому, 
що в другому випадку, висновки експер-
тизи будуть доказом у суді. 

10) Технологічна експертиза прово-
диться у тих випадках коли в процесі 
доказування виникає необхідність у вста-
новленні фактів на основі вивчення осо-
бливостей обробки, виготовлення зміни 
стану, властивостей, форми сировини, 
матеріалу для напівфабрикату, що мають 
місце у процесі виробництва продукції, 
а також для визначення можливостей 
і використання на практиці найбільш ефек-
тивних та економічних виробничих техно-
логій, судово-економічна експертиза, яка 
ґрунтується на дослідженні слідів відобра-
ження і закономірності утворення в доку-
ментах інформації щодо господарської та 
фінансово-економічної діяльності підпри-
ємств і організацій усіх форм власності, 
почеркознавча експертиза, що дозволяє 
досліджувати інформаційне поле почерку 
людини, технічна експертиза документів, 
яка дозволяє виявити кримінальне втру-
чання в різноманітні документи. 

11) До групи спеціальних воєнних екс-
пертиз входять експертизи, які аналізу-
ють певні військові дії та факти. Серед 
цих експертиз виділяють військово-лікар-
ські експертизи, які стосуються медич-
ного обстеження військових з метою 
визначення їх фізичного, психологічного 
та морального стану, готовності до вій-
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ськової служби, рівня підготовки та відпо-
відності обраної військової професії. При 
аналізі ведення бойових дій виконуються 
військово-тактичні експертизи метою яких 
є встановлення факту відповідності вида-
них наказів існуючій бойовій обстановці, 
вивченню розташування бойових підроз-
ділів у тактичному маневрі та правиль-
ності дій командирів, відповідності вимог 
бойових статутів збройних сил практиці 
дій в конкретній обстановці. Військо-
во-технічні експертизі використовуються 
при дослідженні дій механізованих під-
розділів та вирішують наступні питання: 
чи відповідає технічний стан бойової тех-
ніки поставленій бойовій задачі, чи мож-
ливе виконання наказу з використанням 
визначеного технічного стану підроз-
ділу, чи вплинув технічний стан підроз-
ділу на неможливість виконати наказ та 
інше. Спеціальною військовою експерти-
зою можуть бути перевірені дії керівників 
окремих підрозділів, штабу збройних фор-
мувань, командування головному штабу 
збройних сил ворожої сторони. Одним 
з об’єктів цих видів досліджень є накази, 
вказівки та інші документи, що видаються 
керівниками ворожої армії. Вилучення цих 
матеріалів дуже ускладнено під час бойо-
вих дій і можливість їх отримання складна.

12) Комп’ютерні експертизи. Повномасш-
табне вторгнення супроводжувалось чис-
ленними кібератаками. В цілому лише за 
перше півріччя 2022 року було зафіксовано 
1,35 тис. кібератак. При цьому втручання 
відбувалось не лише в інформаційно-теле-
комунікаційні системи військових об'єктів, 
але й об'єктів критичної інфраструктури 
цивільного призначення (комунальні під-
приємства, енергетика тощо). Цілком при-
родньо, що вказані кібератаки, чи хоча б 
найбільш масштабні з них, потрібно було 
належним чином задокументувати для 
подальшого доказування провини краї-
ни-агресора. Разом з цим, задіяння екс-
пертів-військовослужбовців (фахівців 
з комп’ютерно-технічних та телекомуніка-
ційних досліджень) для спеціальних заходів 
по забезпеченню безпеки та відбиттю агре-
сії унеможливило їх залучення до фіксації 
злочинних дій у кіберпросторі. 

13) Активне застосування окупаційними 
військами безпілотних літальних апаратів 

підвищило актуальність такої нової екс-
пертної спеціальності, як «Дослідження 
безпілотних літальних апаратів (БПЛА), які 
призначені для радіоконтролю і перехо-
плення систем мобільного зв’язку, фото-, 
відеоконтролю за об’єктами на місцевості». 
Так само використання військових роботів, 
а точніше захоплення ворожих роботизо-
ваних військових систем може потребу-
вати залучення для їх дослідження експер-
тів з дослідження робототехнічних систем 
спеціального призначення.

14) Але окрім нових досить затребу-
ваними стають й деякі старі експертні 
спеціальності. Так, у березні 2022 року 
Кримінальний кодекс України [1] було 
доповнено статтею 114-2, яка передба-
чає відповідальність за несанкціоноване 
поширення інформації про направлення, 
переміщення зброї, озброєння та бойо-
вих припасів в Україну, рух, переміщення 
або розміщення Збройних Сил України чи 
інших утворених відповідно до законів 
України військових формувань, вчинене 
в умовах воєнного або надзвичайного 
стану. Під час розслідування вказаних 
кримінальних правопорушень нерідко 
виникає потреба встановити, чи можливо 
по фотографії чи відеозапису встановити 
точне місцезнаходження зафіксованого 
військового об'єкту.

Варто зазначити, що деякі з вищезга-
даних напрямків досліджень є новими 
і потребують розробки науково-методич-
ної бази. Кількість кваліфікованих спеціа-
лістів у цих галузях наразі є обмеженою. 
Підготовка нових фахівців потребує знач-
ного часу, що ускладнюється мобілізацією 
людей, які мають достатній рівень базо-
вих знань для відносно швидкого осво-
єння нових напрямків досліджень. Тобто 
збирання доказової інформації під час 
розслідування воєнних злочинів потребує 
призначення значної кількості судових 
експертиз. Слід зауважити, що в умовах 
воєнного стану збір доказової інформації 
відбувається не зовсім звичним порядком. 
Наприклад, значна кількість доказів отри-
мується у вигляді відеозйомки та фотозо-
бражень які виконані без використання 
правил судової фотографії, не мають 
масштабних лінійок, орієнтирів, вказівок 
на напрямки розташування доказів. Дуже 
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часто відсутні орієнтовні, оглядові, вуз-
лові та масштабні способи фіксації місця 
події та окремих її ділянок.

Співробітники експертних установ 
не в змозі виконувати свої професійні 
обов’язки через неможливість порушу-
вати межі апробованих методик, які не 
дозволяють експерту вільно моделювати 
свою діяльність, відноситися до дослі-
дження, як до наукової роботи. Так як ч. 3 
ст. 7 Закону України «Про судову експер-
тизу» [7] містить заборону на проведення 
недержавними експертами криміналістич-
них (понад 30 видів), судово-медичних та 
судово-психіатричних експертиз, а дер-
жавні експерти не в змозі порушити мето-
дику дослідження, то велика кількість 
доказів у кримінальних провадженнях, 
що до воєнних злочинів повертається без 
виконання, доказова інформація не зби-
рається. 

Експерт з міжнародного кримінального 
права У. Вілей [4] наголошує, що масш-
таби ймовірних воєнних злочинів в Укра-
їні настільки значні, що українській владі 
важко самостійно впоратися з цими про-
блемами. Тобто збір доказів, які зазвичай 
здійснюються через судові експертизи, 
в умовах воєнного стану значно усклад-
нюється порівняно з мирним часом. 

На відміну від України, у країнах-чле-
нах Ради Європи залучення експертів 
здійснюється згідно з «Керівними прин-
ципами щодо ролі призначених судом 
експертів у судових процесах держав – 
членів Ради Європи». Згідно з цим доку-
ментом, суд може залучати будь-якого 
експерта, який володіє спеціальними 
знаннями, незалежно від того, чи є він 
державним або приватним і чи зазначе-
ний він у переліку експертів. Робота ж іно-
земних експертів в розслідуванні воєнних 
злочинів дуже ускладнена. Так в Україні 
тривалий час вже працюють співробіт-
ники NFI в команді з розслідування воєн-
них злочинів в Україні. Група, яку Нідер-
ланди відправили в Україну, складається 
з детективів з нідерландської військової 
поліції Marechaussee, а також співробітни-
ків нідерландського інституту криміналіс-
тичної експертизи. Але всі вони залучені 
до розслідування лише у якості спеціаліс-
тів-консультантів. Причиною такого вико-

ристання професіоналів стали недоско-
налі закони нашої країни.

Ще один шлях подолання проблеми 
полягає у впровадженні в українську 
криміналістику положень цифрової кри-
міналістики, яка є наукою про розкриття 
злочинів, пов'язаних з комп'ютерною 
інформацією, дослідження цифрових 
доказів та методи їхнього пошуку, отри-
мання і збереження. Експерт Колодіна А. С. 
зазначає, що цифрові технології дозво-
лять перейти від слідчого до змагального 
типу кримінального процесу [7].

Для цього законотворцю потрібно ство-
рити новий правовий механізм застосу-
вання кримінального закону та новий 
порядок притягнення до кримінальної від-
повідальності, який наблизить кримінальне 
процесуальне законодавство України до 
європейських стандартів. Таким чином, 
централізований слідчо-обвинувальний 
процес перетвориться на змагальний і зни-
щить монополію на формування підстав 
правозастосовних актів [7].

Цифрова криміналістика дозволить 
по-новому поглянути на процес збору, 
отримання, збереження, аналізу та подання 
електронних доказів (також відомих як 
цифрові докази) для отримання оператив-
но-розшукових даних і проведення розслі-
дування у різних видах злочинів.

Висновки. В останні роки в Україні 
зафіксовано великий обсяг воєнних зло-
чинів, розслідування яких потребує про-
ведення значної кількості судових екс-
пертиз. В умовах воєнного стану виникли 
серйозні проблеми з використанням уста-
лених методів експертних досліджень, що 
впливає на достовірність і відповідність 
результатів експертиз. Основні труднощі 
пов'язані з браком об'єктів дослідження 
та неможливістю залучення іноземних 
експертів через обмеження, передбачені 
Законом України «Про судову експер-
тизу» [10]. Цей закон дозволяє проводити 
судово-експертну діяльність у криміналіс-
тичних, судово-медичних та судово-пси-
хіатричних експертизах лише державним 
спеціалізованим установам.

Органи або особи, які призначають екс-
пертизу, повинні звертатися до експертів, 
внесених до державного Реєстру атесто-
ваних судових експертів. Водночас залу-
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чення іноземних фахівців можливе лише 
для спільного проведення експертиз за 
згодою органу або особи, що призначили 
експертизу. Це обмежує можливість вико-
ристання міжнародного досвіду та знань 
у розслідуванні воєнних злочинів.

Для розв'язання цих проблем необхідно 
реформувати судово-експертну діяльність 
в Україні, враховуючи досвід країн-чле-
нів Ради Європи. Основними напрямками 
реформування повинні стати:

1. Скасування монополії усталених 
методів досліджень: Надання експертам 
можливості самостійно моделювати етапи 
дослідження та відстоювати свої висновки 
в суді. Це сприятиме більшій гнучкості та 
інноваційності у проведенні експертиз.

2. Зміни до Закону України «Про 
судову експертизу»: Надання рівних 
можливостей для роботи іноземним екс-
пертам, що дозволить залучати міжнарод-
них фахівців і використовувати їхній дос-
від і знання.

Ці заходи дозволять підвищити ефек-
тивність розслідування воєнних злочинів, 
забезпечити достовірність і надійність зібра-
ної доказової інформації, а також вдоско-
налити систему експертного забезпечення 
правосуддя в Україні. Це важливий крок до 
наближення українського кримінального 
процесуального законодавства до європей-
ських стандартів, що сприятиме більш ефек-
тивному та справедливому розслідуванню 
і судовому розгляду воєнних злочинів.

Реформування системи судово-експерт-
ної діяльності, враховуючи виклики та 
умови воєнного стану, є критично важли-
вим завданням для забезпечення справед-
ливості та правосуддя. Надання експертам 
більшої свободи у використанні методик, 
залучення іноземних фахівців та спро-
щення процедур збору доказів допоможуть 
зміцнити систему правосуддя і зроблять її 
більш адаптованою до сучасних викликів. 
Це також сприятиме зміцненню міжнарод-
ного співробітництва в розслідуванні воєн-
них злочинів та забезпечить більш надійну 
і справедливу правову систему в Україні.
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Babenko A., Matvieievskyi O., Sainchyn S. Problems of conducting forensic 
expertise during the investigation of war crimes according to the recommendations 
of the “Berkeley Protocol”

An important aspect of war crimes investigations is the conduct of forensic examinations, 
which allow establishing facts that confirm or refute the guilt of suspects. Problems 
associated with conducting such examinations often arise due to the difficulty of obtaining 
reliable evidence in a conflict zone, as well as due to the specifics of war crimes, which may 
include mass murders, torture, genocide, etc. The main problems of conducting forensic 
examinations during war crimes investigations are the difficulty of collecting evidence, since 
situations often arise in a conflict zone when witnesses may be absent or unwilling to 
cooperate due to fear of reprisals. In addition, physical evidence may be destroyed or lost. 
Documentation and storage are also important aspects, as ensuring the integrity and reliability 
of evidence is a critically important stage of the investigation, and improper documentation 
or storage can lead to the loss of important information. Technical equipment and expertise 
are another challenge, as access to modern technical equipment may be limited in wartime, 
making it difficult to conduct full-fledged expertise. In addition, war crimes investigations 
often require cooperation between different countries and international organizations, which 
can be complicated by political or bureaucratic obstacles.

The Berkeley Protocol provides clear methodological recommendations for collecting, 
documenting, and storing materials that can be used in forensic examinations. Using this 
manual ensures a high level of reliability and accuracy of the data obtained, which is critical 
for achieving justice in war crimes cases. The Berkeley Protocol includes evidence collection 
methods, recommendations for the proper collection and processing of physical and 
digital evidence, including photographs, videos, witness statements, and other materials. 
Procedures for detailed descriptions of events and storing information about the place and 
time of evidence collection are also part of the manual. Instructions on the proper storage 
of evidence to avoid damage or loss, as well as advice on establishing cooperation with 
international judicial institutions and organizations involved in the investigation of war 
crimes, are important aspects of the Berkeley Protocol.

Despite the advantages of using the Berkeley Protocol, certain problems arise when 
conducting expert examinations of the collected materials. First, insufficient training or 
inexperience of those collecting information can lead to errors in the collection and 
documentation of evidence. Second, physical conditions in the conflict zone can make it 
difficult to ensure proper storage of the collected materials, which can lead to their damage 
or loss. Third, legal and bureaucratic obstacles can complicate international cooperation, 
which affects the effectiveness of the expert examinations.

Key words: Berkeley Protocol, forensic examinations, war crimes, evidence, forensic 
examinations, online archive for documenting war crimes, investigator, military examinations.
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КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВА ДЕФІНІЦІЯ  
НЕПРАВОМІРНЕ СХИЛЯННЯ

Стаття присвячена визначенню кримінально-правової дефініції «неправомірне схи-
ляння». Досліджено такі окремі поняття як «неправомірність» та «схиляння». 

Водночас у деяких поняттях кримінального права здатні відображатися не одне чи 
декілька явищ (або їх окремих показників), а ціла низка. У таких випадках у законі 
про кримінальну відповідальність є досить ускладненим або ж навіть неможливим 
формальне закріплення всіх ознак поняття чи вичерпного переліку проявів відповід-
ного явища. В кримінальному законі, в силу відсутності схильності його положень до 
норм-дефініцій, використовується значна кількість категорій, зміст яких залишається не 
до кінця визначеним навіть за умови значної уваги з боку кримінально-правової док-
трини. Однією з таких категорій, яка має наскрізне значення для Загальної та Особливої 
частини кримінального права, є неправомірне схиляння.

На підставі запропонованого аналізу семантики та етимології категорії неправомір-
ності сформульоване авторське визначення неправомірного діяння, під яким розуміється 
діяння, що суперечить встановленим нормам права, дія або бездіяльність, що завдає 
шкоди суспільним відносинам, що охороняються, і тягне певні юридичні наслідки, нега-
тивно оцінюване з боку держави та суспільства, вчинене суб'єктом. Визначено поняття 
«схиляння» та взаємозв’язок із синонімами слова, такими як «умовляти» (переконувати 
кого-небудь, схиляючи до чогось), «підмовляти» (умовляючи, переконуючи, спонукати 
до певних дій, вчинків), «спонукати» (викликати у кого-небудь бажання робити що-не-
будь; змушувати, схиляти, заохочувати до якоїсь дії, певного вчинку), «залучення» (зао-
хочувати, спонукати кого-небудь брати участь у чомусь, включати в якусь роботу та 
інше), «втягнення» (залучати, притягати, заохочувати когось до участі в чому-небудь), 
«провокація» (навмисні дії проти окремих осіб, організацій, держав тощо з метою штовх-
нути їх на згубні для них вчинки) тощо. Доведено, що усі синоніми слова (визначення) 
пов’язані із поняттям «схиляння» та у сукупності формують поняття «схиляння». Запро-
поновано авторський виклад кримінально-правової дефініції «неправомірне схиляння».

Ключові слова: правомірна поведінка, неправомірність, схиляння, спонукання, 
втягнення, провокація, залучення, кримінальне правопорушення. 

Актуальність дослідження. Кримі-
нальне право, як і будь-яка галузь права, 
закріплює і відображає у своєму змісті 
певне коло соціально-правових явищ. 
Для позначення таких явищ, що вклю-
чаються у предмет кримінального права, 
отже, набувають специфічного криміналь-
но-правового змісту і значення, вико-
ристовується понятійно-категоріальний 
апарат. Здебільшого у кримінальному 
праві використовуються категорії, поняття 
і терміни, які є суворо визначеними, мають 
чіткі (а нерідко – легальні) визначення, 

формалізовані ознаки, види, критерії, під-
стави тощо. І це виправдано, адже саме 
норми кримінального права, що отриму-
ють формальне закріплення у приписах 
кримінального закону, виступають найді-
євішим правовим засобом боротьби з най-
більш суспільно небезпечними діяннями 
та повинні максимально точно і повно 
відображати юридичні ознаки конкретних 
складів кримінальних правопорушень. 
Водночас у деяких поняттях криміналь-
ного права здатні відображатися не одне 
чи декілька явищ (або їх окремих показ-
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ників), а ціла низка. У таких випадках 
у законі про кримінальну відповідальність 
є досить ускладненим або ж навіть немож-
ливим формальне закріплення всіх ознак 
поняття чи вичерпного переліку проявів 
відповідного явища. В кримінальному 
законі, в силу відсутності схильності його 
положень до норм-дефініцій, використо-
вується значна кількість категорій, зміст 
яких залишається не до кінця визначе-
ним навіть за умови значної уваги з боку 
кримінально-правової доктрини. Однією 
з таких категорій, яка має наскрізне зна-
чення для Загальної та Особливої частини 
кримінального права, є неправомірне схи-
ляння. 

Огляд останніх досліджень і публі-
кацій. Питання термінології неоднора-
зово ставали предметом уваги в публіка-
ціях українських учених. Різні аспекти цієї 
проблеми висвітлювали Альошина О. І., 
Андрушко П., Баулін Ю., Борисов В., Брич Л., 
Денисов С., Дудоров О., Загиней-Забо-
лотенко З., Костенко О., Музика А., Нав-
роцький В., Пономаренко Ю., Тацій В., 
Хавронюк М., Фріс П. та ін. І хоча вітчиз-
няні дослідники чимало приділяють уваги 
теоретичній розробці термінів, дефініцій, 
чинний КК України не виділяє окремих 
розділів, статей, які містили б визначення 
понять, які неодноразово повторюються 
у диспозиціях статей. Зокрема, такою кри-
мінально-правовою дефініцію є «неправо-
мірне схиляння».

Метою статті є з’ясування змісту та 
сутності окремих понять «неправомір-
ність» та «схиляння», а також на підставі 
їх сформулювати кримінально-правову 
дефініцію «неправомірне схиляння». 

Виклад основних положень. Дослід-
жуючи питання кримінально-правової 
дефініції «неправомірне схиляння», пер-
шочергово слід з’ясувати зміст та сут-
ність таких понять як «неправомірність» 
та «схиляння». Для цього доцільно з’ясу-
вати семантичне та етимологічне зна-
чення термінів, що позначають відповідні 
поняття. Розкриття поняття «неправо-
мірність» вимагає від нас звернення до 
похідних понять, зокрема «правомірність 
поведінки». Маємо зазначити, що тра-
диційно в юридичній науці правомірну 
і неправомірну поведінку розглядаються 

як дві відносно самостійні, відокрем-
лені категорії. Проте, такий односторон-
ній підхід не відповідає сучасним запи-
там і потребує перегляду. Це зумовлено 
тим, що правомірна і неправомірна пове-
дінка – прояви одного явища – поведінки 
людини. Важливим є те, що і правомірна, 
і неправомірна поведінка часто існують 
нерозривно, «переплітаються» і виявля-
ються в повсякденній поведінці. Суб’єкт 
правовідносин може порушувати одні 
правові норми, але водночас дотриму-
ватися інших. Неможливо скласти повне 
й об’єктивне уявлення про поведінку 
у сфері права, якщо вивчати тільки одну 
яку-небудь його сторону – позитивну або 
негативну. Про правомірність або непра-
вомірність поведінки можна говорити на 
основі того, чи узгоджуються дії та вчинки 
людини з правовими приписами й мораль-
ними переконаннями суспільства щодо 
того, що є добром, а що – злом.

Один із напрямів впливу права на пове-
дінку людей полягає в тому, що воно 
надає індивіду відомості про правомірне 
(належне, дозволене, заборонене) в пове-
дінці. Це надає людині змогу правильно 
орієнтуватися в навколишньому світі та 
комфортно існувати, врешті-решт, це доз-
воляє індивіду приймати рішення, які від-
повідають вимогам закону. Дозволяючи чи 
забороняючи певні види поведінки, право 
сприяє формуванню в людей позитивної 
ідеології: поглядів, переконань, ідеалів, 
тим самим виробляє в людини усвідом-
лене прагнення до правомірної поведінки, 
яке, як правило, заохочується державою. 
Обмежуючи індивідуальну свободу особи-
стості і встановлюючи санкції для право-
порушників, право, з одного боку, переко-
нує людей у необхідності утримуватися від 
неправомірних діянь, з іншого боку, надає 
людині впевненість у безпосередній заці-
кавленості в правомірній поведінці [4].

Незважаючи не те, що категорія «пра-
вомірна поведінка» по-різному познача-
ється в тих чи інших правових системах, 
зміст є практично однаковим. Так, тер-
мін римського права legitimus (законний, 
такий, що відповідає закону) було відо-
бражено і закріплено у вигляді юридич-
ного постулату, який, зокрема, позначає 
те, що є дозволеним, допустимим із точки 
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зору природного і позитивного права. 
Аналогом «правомірної» поведінки є тер-
мін німецької мови, основне, найбільш 
уживане значення якого в юридичній яко-
сті правомірного, дослівно можна пере-
класти як «вимірюваний правом». У фран-
цузькому праві поняття, які позначають 
«законний» і «правомірний», переда-
ються одними і тими самими термінами – 
legalite, legitim, що в перекладі означає 
«юридично обґрунтований», «закріпле-
ний законом» або «такий, що відповідає 
закону». Англійське право використовує 
словосполучення law-abiding для позна-
чення поведінки як законослухняної, 
такої, що узгоджується із вимогами права, 
тощо [2]. Отже, правомірна поведінка − це 
масова за масштабом, соціально корисна, 
усвідомлена поведінка (дія або бездіяль-
ність) індивідуальних чи колективних 
суб’єктів, яка відповідає правовим нор-
мам та принципам права і гарантується та 
забезпечується державою.

Щодо «неправомірної поведінки», слід 
зазначити, що вона зародилося з поя-
вою перших правових норм. Неправо-
мірна поведінка посідає особливе місце 
у загальній системі людської поведінки. 
Неправомірна поведінка – це така пове-
дінка людини, яка повністю чи част-
ково суперечить нормам права. Вона 
є антиподом правомірної поведінки, яка, 
у свою чергу, є видом правової поведінки 
людини. Правова ж поведінка є видом 
загальної людської поведінки. Незважа-
ючи на те, що тема патологій людської 
поведінки вивчена досить ґрунтовно, досі 
в літературі немає однозначної думки 
щодо співвідношення неправомірної пове-
дінки та правопорушення. Неправомірне 
поведінка і правопорушення тривалий 
час не поділялися, навпаки, вони ото-
тожнювалися. Цьому сприяла низка при-
чин. На їхню явну спорідненість вказують 
і загальні ознаки, такі як протиправність, 
соціальна шкідливість та ін. Але відсут-
ність у деяких випадках провини дозволяє 
виділити особливу категорію неправомір-
ної поведінки – об'єктивно протиправне 
діяння, яке не можна поєднати з право-
порушенням, оскільки наявність вини, 
а звідси й юридичної відповідальності за 
скоєне є обов'язковою ознакою право-

порушення. Оскільки це дуже рідкісне 
і специфічне явище у суспільстві входить 
у неправомірну поведінка, але ніяк не 
може відповідати за ознаками правопо-
рушення, цей факт явно вказує на те, що 
правопорушення, як і об'єктивно проти-
правне діяння, є лише видами неправомір-
ної поведінки. Крім цього, неправомірна 
поведінка необов'язково є негативною. 
Правопорушення ж обов'язково негативне 
явище, про що свідчать його специфічні 
ознаки. Цей факт явно вказує на те, що 
правопорушення значно вужче поняття, 
ніж неправомірна поведінка. Крім того, 
правопорушення характеризується наяв-
ністю складу, що також є його специфіч-
ною характеристикою. Таким чином, пра-
вопорушення є лише видом неправомірної 
поведінки і в жодному разі не може з ним 
ототожнюватись.

Слід також зазначити, що неправо-
мірне діяння як різновид юридичних 
фактів досить складне для осмислення 
поняття. Причиною такого скрутного 
з'ясування сенсу розглянутого явища 
в першу чергу є різноманіття існуючих 
семантичних значень і складна етимоло-
гія, обумовлена складним складом слова. 
Найбільший інтерес та одночасно усклад-
нення зі словосполучення «неправомірне 
діяння» викликає слово «неправомірне». 
З метою більш глибокого аналізу вказа-
ного поняття, необхідно розглянути його 
етимологію та семантику. За допомогою 
етимологічного тлумачення усвідомити 
загально соціальне значення категорії 
неправомірності простіше. Даний метод 
сприяє встановленню ролі аналізова-
ного явища у правовій дійсності та як 
результат – більш чіткому формулюванню 
визначення «неправомірне діяння». Зва-
жаючи на складний склад слова «непра-
вомірний» у етимологічних словниках 
це поняття відсутнє, тому звернемося до 
його складових частин: «не» (негативна 
приставка) + право (від право) + мірний 
(від міра). «Ні» – негативна частка, вжи-
вається також як префікс в складнощах, 
використовується для позначення повної 
протилежності того, що висловлює слово 
без цього префіксу. Слово «право» визна-
чає систему встановлених, або санкціо-
нованих державою загальнообов'язкових 
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правил (норм) поведінки, що виражають 
волю пануючого класу (в експлуататор-
ському суспільстві) або всього народу (в 
соціалістичному суспільстві) [8]. «Міра» – 
одиниця виміру чого-небудь, висловлює 
те, що служить основою для оцінки чогось 
або для порівняння з чимось [10].

Виходячи з етимологічного тлума-
чення можна зробити висновок, що тер-
мін «неправомірний» означає відсутність 
відповідності поведінки людей встановле-
ним державою нормам та правилам. Щодо 
семантики слова «неправомірний» також 
виникають певні складнощі, оскільки 
через наявність негативного префіксу 
в понятті «неправомірний» категорія, що 
розглядається, знаходить своє відобра-
ження в словниках недуже широко. Слово 
ж «правомірний» у тлумачних словниках 
зустрічається частіше і відповідно тракту-
ється різноманітніше, тому з метою більш 
всебічного аналізу поняття «неправо-
мірний» у статті вказана категорія про-
тиставлятиметься слову «правомірний», 
розкриваючи своє значення при цьому 
через призму поняття «правомірний» 
тільки з негативним значенням. У Слов-
нику української мови «правомірний» 
визначається як той, що спирається на 
закони розвитку природи і суспільства, на 
право [9]. При цьому у словнику наголо-
шується, що державна воля виражається 
в офіційних документах, зокрема у нор-
мативних правових актах. Якщо «пере-
класти» зазначену дефініцію на поняття 
неправомірності, можна дійти невтішного 
висновку, що «неправомірність», переду-
сім, пов'язують із порушенням норм права, 
встановлених на законодавчому рівні.

Безумовно, у довідково-енциклопе-
дичній літературі можна знайти прямі 
трактування слова «неправомірний», не 
вдаючись при цьому до протиставлення 
аналізованої категорії слову «правомір-
ний». Тут необхідно наголосити, що отри-
мані трактування поняття «неправомір-
ний» чітко співвідносяться з тлумаченням 
слова «правомірний» тільки у негативному 
ключі. Якщо об'єднати вищерозглянуті 
визначення за значенням, то можна виді-
лити три смислові групи, що відрізняються 
між собою тим, що в першому випадку 
у дії відсутні будь-які правові підстави 

для його виконання, у другому у разі дія 
визнається незаконною, у третьому – дія 
не відповідає вимогам норм права зага-
лом, але, на відміну від другої групи, дана 
дія в деяких випадках може визнаватися 
законним через відсутність встановлених 
законом заходів відповідальності за його 
вчинення:

1. Діяння, яке внутрішньо не виправ-
дане, що виробляється без будь-яких пра-
вових підстав. Тут слово «неправомірний» 
трактується з погляду наявності чи відсут-
ності підстав реалізації тих чи інших дій 
правового характеру.

2. Діяння, що суперечить нормам 
закону. Так, у словнику української мови 
«неправомірний» означає «здійснений не 
по праву, незаконно, без належних під-
став» [8].

У цій групі поняття «неправомірний» 
тлумачать як «не має законного виправ-
дання, незаконний», тобто значення 
поняття, що розглядається, зводиться 
саме до невідповідності вимогам закону.

3. Діяння, що суперечить нормам права. 
Тут «неправомірний» означає «те що спи-
рається на право і не відповідає вимогам 
норм права», тобто категорія неправо-
мірності виражається, насамперед, у кон-
флікті норм правничий та здійснюваних 
дій. Дане трактування розглядає «непра-
вомірність» ширше, оскільки регулю-
вання деяких дій охоплює законодавчими 
актами. У цій статті категорія «неправо-
мірність» аналізуватиметься саме з цього 
погляду. 

Окремо слід відзначити, що при вико-
ристанні у мові слова «неправомірний», 
зокрема, у словосполученні «неправо-
мірне діяння», вчені-правознавці досить 
часто вживають схожі за змістом слова, 
такі як «правопорушення», «протиза-
конна поведінка», «протиправна пове-
дінка», «недозволена поведінка» та ін. 
Однак, через подібне змішування понять 
сам феномен неправомірного діяння втра-
чає свою самобутність, оскільки відбу-
вається плутанина різних за своїм зна-
ченням слів. Щоб усунути цю проблему, 
передбачається доцільним розмежувати 
вищезгадані поняття між собою. Супе-
речливість у тлумаченні оціночних норм 
призводить до труднощів в процесі пра-
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возастосування, адже правозастосувач 
сам визначає зміст оціночного поняття, 
що не сприяє єдиному застосуванню кри-
мінально-правових норм та призводить до 
судових помилок. Навроцький В.О. щодо 
зазначеної проблеми зазначає, що час-
тота і повторюваність помилок у кваліфі-
кації злочинів, яких припускають в прак-
тиці, нерідко пов’язані саме з недоліками 
формулювання кримінально-правових 
норм [5]. 

Виникають непоодинокі випадки, коли 
одним і тим же терміном позначаються 
нехай і близькі, але не тотожні поняття. 
Понад те, навіть в чинних норматив-
но-правових актах є статті, які містять 
неоднакові визначення одних і тих же 
термінів. Ще частіше має місце стан, коли 
той чи інший термін має своє нормативне 
визначення в акті певної галузі законо-
давства, але позначуване таким же тер-
міном поняття не сформульоване в акті 
іншої галузі. Звісно, що виникає питання, 
наскільки взагалі прийнятна така ситуа-
ція, як діяти за наявності суперечливих 
визначень, чи завжди можна покликатися 
на дефініцію, яка наведена в іншому галу-
зевому акті.

Таким чином, на підставі вищевикладе-
ного можна зробити висновок, що непра-
вомірна дія відноситься до важкоусві-
домлюваних юридичних категорій через 
неоднозначне вираження даного явища 
в правовій дійсності, його спірної оцінки 
з боку як вчених-правознавців, і дер-
жави, суспільства загалом. Складність 
сприйняття неправомірної дії визнача-
ється тим, що визначення даного поняття, 
що розглядає його як різновид юридич-
ного факту, немає, що викликає певні 
неточності під час трактування неправо-
мірних діянь у системі юридичних фактів. 
Так, найчастіше відбувається змішання 
поняття «неправомірне діяння» зі схо-
жими за змістом словами, такими як «пра-
вопорушення», «протиправне діяння», 
«протизаконна поведінка», «недозво-
лена поведінка» та ін. При розмежуванні 
зазначених понять не варто упускати 
той момент, що «неправомірне діяння» 
є найбільшим за своїм значенням термі-
ном, синонімічні з ним категорії, у свою 
чергу, виступають або як одна з характе-

ристик неправомірності, або додають той 
чи інший «відтінок» до значення зазна-
ченої категорії. Певні проблеми осмис-
лення значення слова «неправомірність» 
викликає його складна етимологія, обу-
мовлена складним складом слова, що 
також необхідно враховувати при визна-
ченні семантичного значення цієї катего-
рії. На підставі запропонованого аналізу 
семантики та етимології категорії непра-
вомірності можна сформулювати автор-
ське визначення неправомірного діяння, 
а саме неправомірне діяння – це діяння, 
що суперечить встановленим нормам 
права, дія або бездіяльність, що завдає 
шкоди суспільним відносинам, що охоро-
няються, і тягне певні юридичні наслідки, 
негативно оцінюване з боку держави та 
суспільства, вчинене суб'єктом. 

Надавши аналіз семантики та етимоло-
гії категорії неправомірності, пропонуємо 
проаналізувати інше поняття «схиляння». 
Вказане поняття також уявляється достат-
ньо складним через те, що не містить 
у словниках конкретного визначення, 
більш того має багато синонімів, що 
ускладнюють конкретне його розуміння. 
Великий тлумачний словник сучасної 
мови зазначає «схиляти» як визначення 
певного настрою, бажання робити що-не-
будь [3]. У свою чергу, синонімами слова 
«схиляти» можна визначити такі як «умов-
ляти» (переконувати кого-небудь, схиля-
ючи до чогось), «підмовляти» (умовля-
ючи, переконуючи, спонукати до певних 
дій, вчинків), «спонукати» (викликати 
у кого-небудь бажання робити що-не-
будь; змушувати, схиляти, заохочувати до 
якоїсь дії, певного вчинку), «залучення» 
(заохочувати, спонукати кого-небудь 
брати участь у чомусь, включати в якусь 
роботу та інше), «втягнення» (залучати, 
притягати, заохочувати когось до участі 
в чому-небудь), «провокація» (навмисні 
дії проти окремих осіб, організацій, дер-
жав тощо з метою штовхнути їх на згубні 
для них вчинки) тощо [8]. Так, при умов-
лянні (переконанні) як способі підбурю-
ванні: виконавцю вселяється думка, що 
він має якийсь прямий чи непрямий мате-
ріальний, моральний чи інший інтерес 
у кримінальному правопорушенні. При 
цьому не має значення, чи може насправді 
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підбурюваний отримати цю вигоду або 
підбурювач обманює його. Умовляння 
можна уподібнити систематичної психо-
логічної обробки свідомості виконавця 
з метою навіяти йому рішучість вчинити 
кримінальне правопорушення і подолати 
контрмотиви до нього. Під спонуканням 
слід розуміти викликання у кого-небудь 
бажання робити що-небудь; змушування, 
схиляння, заохочення до якоїсь дії, пев-
ного вчинку, а схилянням – навернення, 
спрямовування, приваблення до кого-, 
чого-небудь [3, с. 1374, 1420]. Через 
те, що словник безпосередньо вказує на 
тотожність значень слів «спонукання» та 
«схиляння», розрізнити об’єктивні ознаки 
спонукання до кримінально протиправної 
діяльності та схиляння іншого співучас-
ника до вчинення кримінального правопо-
рушення видається неможливим. Вказівка 
на певні специфічні способи (умовляння, 
підкуп, погроза, примус) схиляння до вчи-
нення кримінального правопорушення не 
вирішує цієї проблеми через те, що пере-
лік цих способів у ст. 27 КК України є неви-
черпним, як, власне, і перелік діянь, за 
допомогою яких здійснюється кримінальне 
правопорушення. Кримінально проти-
правне залучення являє собою єдине 
за своєю об'єктивною сутністю діяння 
(система дій), що отримує множинне кри-
мінально-правове значення. По-перше, 
законодавець дозволяє оцінювати залу-
чення з погляду інституту співучасті кри-
мінальних правопорушеннях; а по-друге, 
встановлює кримінальну відповідальність 
за різні види залучення до кримінального 
правопорушення, при цьому результати 
тлумачення використані в інших стат-
тях закону термінів «вербування», «схи-
ляння» тощо дозволяють розширити цей 
перелік. Поняття «залучення до вчинення 
кримінального правопорушення» у науці 
кримінального права розкривається через 
інститут співучасті (підбурювання), розу-
міючи під ним умисні дії, спрямовані на 
підготовку особи до вчинення криміналь-
ного правопорушення, підбурювання його 
до вчинення одного чи кількох криміналь-
них правопорушень або залучення його до 
вчинення кримінального правопорушення 
як співвиконавець або посібника. Відпо-
відно до Постанови втягнення у заняття 

жебрацтвом – це умисне схиляння непо-
внолітнього у будь-який спосіб до систе-
матичного випрошування грошей, речей, 
інших матеріальних цінностей у сторон-
ніх осіб як самостійно неповнолітнім, так 
і спільно з дорослими особами [7]. Щодо 
нормативного визначення провокації 
кримінального правопорушення, то слід 
зазначити, що воно відсутнє. У науковій 
літературі існують різні дефініції провока-
ції кримінального правопорушення, біль-
шість учених дотримуються позиції, що 
провокація злочину є підбурюванням до 
нього, тобто його спеціальним різновидом 
[1]. В цілому, за суб’єктивними ознаками, 
провокація зовні схожа на підбурювання 
до скоєння кримінального правопору-
шення, чим і пояснюється досить часте від-
несення провокаційні дії до підбурювання. 
Відомо, що термін «провокація» походить 
від латинського слова «provocatio», що 
означає збудження, схиляння, заклик до 
обурення. У сучасній українській мові про-
вокація означає зрадницьку поведінку, 
підбурювання кого-небудь до таких дій, 
які здатні потягнути за собою тяжкі для 
нього наслідки [6, с. 21] Зокрема, діяння 
провокатора підкупу має відповідати озна-
кам діяння підбурювача до злочину, тобто 
особи, яка умовлянням, підкупом, погро-
зою, примусом або іншим чином схилила 
іншого співучасника до вчинення злочину 
(ч. 4 ст. 27 КК України) [11]. Провокація 
підкупу полягає в схилянні (збудженні 
бажання, рішучості, наміру) певним спо-
собом до вчинення одного або кількох із 
таких злочинів: а) пропозиція, обіцянка 
чи надання неправомірної вигоди (ч. ч. 1 
і 2 ст. 368-3, ч. ч. 1 і 2 ст. 368-4, ст. 369 
КК України) або прийняття пропозиції, обі-
цянки чи одержання такої вигоди (ст. 368, 
ч. ч. 3 і 4 ст. 368-3, ч. ч. З і 4 ст. 368-4 
КК України). Провокація підкупу вчиня-
ється лише шляхом активної поведінки – 
дії. Провокація також повинна передувати 
виникненню в особи прагнення (бажання, 
рішучості, наміру) учинити один із зазна-
чених злочинів. Тобто, провокатор це 
такий суб'єкт: а) у якого намір схилити 
до вчинення злочину обов'язково вини-
кає раніше, ніж у суб'єкта, якого він схи-
ляє, і б) який впливає на цього суб'єкта 
до моменту виникнення в нього рішучості 
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на вчинення злочину. Отже, усі вищепе-
рераховані визначення пов’язані із понят-
тям «схиляння» та у сукупності надають 
підстав формулювати поняття, яке буде їх 
враховувати, а саме схиляння це визна-
чення певного настрою, бажання робити 
що-небудь; дії спрямовані на умовляння, 
спонукання, залучення, втягнення, про-
вокацію тощо кого-небудь, до певних дій, 
вчинків. 

Висновок. На підставі проведеного 
аналізу окремо взятих понять «неправо-
мірність» та «схиляння» маємо запропо-
нувати наступну кримінально-правову 
дефініцію: «Неправомірне схиляння – 
діяння, що суперечить встановленим нор-
мам права, дія або бездіяльність у формі 
певного настрою, бажання робити що-не-
будь спрямована на умовляння, спону-
кання, залучення, втягнення, провокацію 
тощо кого-небудь, до певних дій, вчинків, 
яке завдає шкоди суспільним відносинам, 
що охороняються, і тягне певні юридичні 
наслідки, вчинене суб'єктом криміналь-
ного правопорушення».
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Lyubchyk V. Criminal legal definition of unlawful inducement
The article is devoted to the definition of the criminal law definition of “illegal inducement”. 

Such separate concepts as “illegality” and “inclination” have been studied. 
At the same time, some concepts of criminal law can reflect not one or several phenomena 

(or their individual indicators), but a whole series. In such cases, it is quite difficult or 
even impossible to formally fix all the features of the concept or an exhaustive list of 
manifestations of the corresponding phenomenon in the law on criminal liability. In criminal 
law, due to the lack of inclination of its provisions to norms-definitions, a significant number 
of categories are used, the content of which remains not fully defined even with significant 
attention from the criminal law doctrine. One of such categories, which has a cross-cutting 
significance for the General and Special parts of criminal law, is unlawful inclination.
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Based on the proposed analysis of the semantics and etymology of the category of 
illegality, the author’s definition of an illegal act is formulated, which is understood as an 
act that is contrary to established rules of law, an action or inaction that causes harm to 
protected social relations and entails certain legal consequences, which negatively evaluates 
the state and society committed by the subject. The concepts of “inducement” and the 
relationship with synonyms of the word, such as “persuad” (to convince someone, inclining 
to something), “persuad” (persuading, persuading, inducing to certain actions, deeds), 
“encourage” (to cause ) someone has a desire to do something, force, persuade, encourage 
to take some action, a certain act), “attraction” (encourage, induce someone to participate 
in something, include in some work, etc. ), “involvement” (to attract, attract, encourage 
someone to participate in something), “provocation” (deliberate actions against individuals, 
organizations, states, etc., with the aim of pushing them to actions that are destructive to 
them) others. It has been proven that all synonyms of the word (definition) are associated 
with the concept of declension and together form the concept of declension. The author's 
presentation of the criminal law definition of “illegal veneration” is proposed.

Key words: lawful behavior, illegality, inducement, inducement, involvement, 
provocation, attraction, criminal offense.
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ОСОБЛИВОСТІ ДОПИТУ НЕПОВНОЛІТНІХ:  
КРИМІНАЛЬНО-ПРОЦЕСУАЛЬНІ  
ТА КРИМІНАЛІСТИЧНІ АСПЕКТИ

У статті розглядаються кримінально-процесуальні та криміналістичні особливості 
допиту неповнолітніх осіб у кримінальному провадженні. Визначено, що допит непо-
внолітнього є одним із найскладніших видів допиту, що потребує як високого рівня 
фахової підготовки слідчого, так і врахування психологічних аспектів, що забезпечу-
ють ефективне отримання правдивих свідчень. Наголошується, що недосконалість пра-
вового регулювання, недостатня підготовленість слідчих до роботи з неповнолітніми 
можуть мати наслідком викривлення показань, що даються такими особами, порушення 
прав дитини та, як наслідок, ухвалення судових рішень, що не відповідають засадам 
верховенства права. Підкреслюється важливість належного правового регулювання та 
підготовленості слідчих для уникнення порушень прав неповнолітніх осіб та викрив-
лення показань, що можуть призвести до несправедливих судових рішень. Важливими 
аспектами є також імплементація міжнародних стандартів та врахування психологічних 
особливостей неповнолітніх під час допиту, зокрема їх піддатливості до зовнішнього 
впливу.

Автором наголошується, що кримінально-процесуальні гарантії, що стосуються 
допиту неповнолітніх осіб, умовно можна поділити на дві групи: ті, що стосуються осо-
бливостей допиту всіх неповнолітніх осіб (свідків, потерпілих, підозрюваних та обви-
нувачених) та ті, що стосуються особливостей допиту тільки підозрюваних та обвину-
вачених. Аналізуються відповідні положення Кримінального процесуального кодексу 
України щодо допиту неповнолітніх, що передбачають участь спеціальних осіб, таких 
як психологи, педагоги та законні представники. Окремо розглядаються питання три-
валості та перерв під час допиту, а також роль слідчого, який повинен мати не тільки 
юридичні знання, але й навички спілкування з неповнолітніми, зокрема знання психо-
логії та педагогіки. Підтримуються пропозиції щодо обов’язкового забезпечення уча-
сті спеціально підготовлених слідчих у таких справах, що підвищить ефективність та 
дотримання прав дитини. Аналізуються особливості ролі захисника під час допиту непо-
внолітнього підозрюваного та обвинуваченого та наголошується, що захисник не лише 
надає неповнолітньому правову допомогу та консультує свого клієнта щодо його прав, 
але й бере на себе важливу роль у забезпеченні дотримання процесуальних норм, що 
забезпечує законність проведення допиту.

Ключові слова: кримінальне провадження, свідок, потерпілий, підозрюваний, обви-
нувачений, захисник, слідчий, криміналістична тактика.

Постановка проблеми. Допит непо-
внолітніх у кримінальному провадженні 
є одним із найскладніших видів допиту, що 
вимагає належної підготовки з боку слід-
чого як з точки зору вимог процесуаль-
ного закону, так і з психологічної точки 
зору. Недосконалість правового регулю-
вання, недостатня підготовленість слід-

чих до роботи з неповнолітніми можуть 
мати наслідком викривлення показань, 
що даються такими особами, порушення 
прав дитини та, як наслідок, ухвалення 
судових рішень, що не відповідають заса-
дам верховенства права. Важливість даної 
проблематики обумовлюється також необ-
хідністю імплементації міжнародно-право-
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вих стандартів у цій сфері. Врахування ж 
криміналістичних аспектів допиту непо-
внолітніх, зокрема, методів отримання 
достовірної інформації від таких допиту-
ваних осіб, може відіграти ключову роль 
у зборі доказів у відповідному криміналь-
ному провадженні.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Питання кримінально-проце-
суальних та криміналістичних особливос-
тей допиту неповнолітніх досліджувалися 
у працях таких вчених, як: А. Анто-
щука, О. Гуміна, Б. Замбули, А. Кашпура, 
М. Никоненко, Ф. Сокирана та інших. 
Проте, доводиться констатувати, що ряд 
питань у цій сфері залишилися ще неви-
рішеними, що обумовлює потребу здійс-
нення такого дослідження.

Мета статті – на основі аналізу пра-
вового регулювання та результатів теоре-
тичних досліджень кримінально-процесу-
альних та криміналістичних особливостей 
допиту неповнолітніх виявити існуючі 
проблеми у цій сфері, а також запропону-
вати можливі шляхи їх вирішення.

Виклад основного матеріалу. Кри-
мінальний процесуальний кодекс України 
(далі – КПК України) містить ряд поло-
жень, які стосуються особливостей допиту 
неповнолітніх осіб у кримінальному про-
вадженні. При цьому ряд статей КПК 
України стосується особливостей допиту 
неповнолітніх осіб незалежно від їх про-
цесуального статусу (потерпілі, свідки 
чи підозрювані, обвинувачені), а окремі 
статті визначають додаткові гарантії для 
неповнолітніх підозрюваних та обвинува-
чених під час допиту.

Що стосується особливостей допиту 
неповнолітніх учасників кримінального 
провадження незалежно від їх проце-
суального статусу, то відповідно до ст. 226 
КПК України:

– допит малолітньої або неповнолітньої 
особи проводиться у присутності закон-
ного представника, педагога або психо-
лога, а за необхідності – лікаря;

– допит малолітньої або неповнолітньої 
особи не може продовжуватися без пере-
рви понад одну годину, а загалом – понад 
дві години на день;

– особам, які не досягли шістнадцяти-
річного віку, роз’яснюється обов’язок про 

необхідність давання правдивих пока-
зань, не попереджуючи про кримінальну 
відповідальність за відмову від давання 
показань і за завідомо неправдиві пока-
зання;

– до початку допиту законним пред-
ставникам, педагогам або психологам та 
лікарю роз’яснюється їхній обов’язок бути 
присутніми при допиті, а також право 
заперечувати проти запитань та ставити 
запитання.

Щодо тривалості допиту неповнолітньої 
особи та необхідності здійснення перерви 
не пізніше ніж через годину від початку 
допиту, М. Никоненко слушно зазначає, 
що слід пам’ятати, що і тривалість перерви 
законом не визначено. І це не прогалина 
в законі. Зрозуміло, продовжує науковець, 
що перерва повинна бути обов’язково, але 
її тривалість залежить від багатьох чинни-
ків, тому визначати конкретний проміжок 
часу для перерви було б рішенням помил-
ковим. Варто лише в порядку рекоменда-
ції зазначити щодо мінімального проміжку 
часу для перерви при допиті. Так, уяв-
ляється, що відведений для перерви час 
повинен бути об’єктивно достатнім для 
досягнення мети перерви [1, с. 221].

Ключову роль у допиті неповнолітньої 
особи відіграє слідчий, який організовує та 
проводить цей процес, гарантуючи дотри-
мання всіх прав неповнолітньої допитува-
ної особи. Враховуючи вікові та психоло-
гічні особливості неповнолітніх, слідчий 
повинен діяти з особливою обережністю, 
забезпечуючи не лише неухильне дотри-
мання законодавства, але й створення 
сприятливих умов для правдивих свідчень.

З цього приводу І. Білоус та Д. Журав-
ська доходять висновку, що успішно про-
вести допит неповнолітнього може не 
кожен слідчий, тому що справа тут не 
тільки в юридичній підготовці та досвіді 
роботи. Допит неповнолітнього вима-
гає від слідчого гарних знань педагогіки, 
загальної та дитячої психології, вміння 
таким чином окреслити свою лінію пове-
дінки, щоб за найсуворішого виконання 
закону забезпечити успішне виконання 
поставленого завдання [2, с. 664]. 

А. Антощук та К. Танчик також вказу-
ють: «Поряд із процесуальним аспектом 
проведення допиту важливого значення 
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при розслідуванні кримінальних право-
порушень, вчинених неповнолітніми, віді-
грає тактика проведення допиту останніх. 
Слідчий повинен добре знати психологічні 
особливості особистості неповнолітніх та 
враховувати їх при виборі тактичних при-
йомів проведення допиту. Однак на прак-
тиці дуже рідко зустрічаються слідчі, які 
мають навички спілкування з неповноліт-
німи підозрюваними. Це зумовлено кіль-
кома факторами, найчастіше суб’єктив-
ними, наприклад, недостатністю часу для 
вивчення відповідної літератури, невели-
ким досвідом роботи та ін. Тактика допиту 
неповнолітнього повинна відповідати його 
психологічному розвитку, відповідно до 
його віку» [3, с. 29]. Ю. Гошовська вказує, 
що негативним моментом залишається 
те, що під час досудового розслідування 
щодо неповнолітніх підозрюваних, свідків 
та потерпілих допит здійснюють слідчі, які 
не мають досвіду та навичок спілкування 
з неповнолітніми. Саме тому Ю. Гошовська 
пропонує внести відповідні зміни до чин-
ного КПК України та передбачити участь 
спеціально уповноважених слідчих в усіх 
слідчих діях, які проводяться з неповно-
літніми під час досудового розслідування. 
Тобто, продовжує вчена, на практиці 
такі слідчі можуть бути включені в групу 
слідчих, що проводять досудове розслі-
дування щодо повнолітніх підозрюваних, 
з метою проведення конкретних слідчих 
дій саме з неповнолітніми [4, с. 133]. 

Слід погодитися з наведеними твер-
дженнями та підтримати пропозиції щодо 
запровадження обов’язкової участі спеці-
ально уповноважених слідчих в усіх слід-
чих діях, які проводяться з неповнолітніми 
під час досудового розслідування.

Підготовка та ефективне проведення 
допиту неповнолітньої особи вимагають 
не лише знань процесуального законодав-
ства, але і розуміння психологічних осо-
бливостей неповнолітніх, вміння знаходити 
з ними контакт та створення атмосфери, 
в якій такі особи почуватимуть себе макси-
мально комфортно, що дозволить отримати 
від них максимально правдиві покази.

Психологічною особливістю неповно-
літніх, на думку З. Ковальчук, є те, що 
вони більш піддаються навіюванню, сто-
ронньому впливові. З одного боку, це про-

являється у схильності дитини до несві-
домого слі– дування вимогам інших осіб, 
а з іншого – піддатливістю до та– кого слі-
дування. В результаті неповнолітній сві-
док може розповісти не те, що пам’ятає, 
а те, що йому говорять старші. У таких 
випадках їх розповіді про те, чого вони 
самі не бачили, виглядають значно збід-
нілими, схематичними, непослідовними, 
ніби завченими [5, c. 158].

При організації допиту неповнолітнього 
психологи рекомендують враховувати: 
розклад дня дитини; з’ясувати часовий 
період коли вона є оптимально активною; 
при плануванні допиту необхідно врахову-
вати час, коли дитина вільна від обов’яз-
кових та важливих для неї занять; час 
проведення допиту узгоджується з усіма 
дорослими, яких заплановано долучити 
до процесу. Важливо пам’ятати, що чим 
менша дитина, тим швидше вона втомлю-
ється, тому: враховується вік та розвиток 
дитини; особливу увагу треба звернути на 
психофізичний стан дитини [6, с. 272].

А. Кашпур та Ф. Сокиран зазначають, 
що з криміналістичної та психологічної 
точки зору важливим є складання розгор-
нутого плану допиту. Він повинен містити 
питання, які необхідно з’ясувати, а також 
визначати їх послідовність. Якщо дізна-
вач погано орієнтується в цій інформації, 
у нього буде відсутнє почуття впевнено-
сті під час проведення слідчої (розшуко-
вої) дії. Недостатня обізнаність, невпе-
вненість, безпорадність у відшуканні 
потрібних відомостей у матеріалах кримі-
нального провадження знижують якість 
допиту й негативно позначаються на вста-
новленні психологічного контакту з допи-
туваним. Крім того, для неповнолітнього 
важливо, щоб представник правоохорон-
них органів викликав повагу, був автори-
тетним [7, с. 62].

А. Антощук та Б. Замбула рекоменду-
ють починати допит навіть не з вільної 
розповіді, а зі звичайної розмови. Вра-
ховуємо, що неповнолітні, викликані на 
допит, у більшості випадків перебува-
ють у стані психічної напруги, отже важ-
ливо визначити зовнішні ознаки напруги 
та спробувати зняти її. А зняти її можна, 
наприклад, застосуваннями таких тактич-
них прийомів: залучення в бесіду на тему, 
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яка цікава і слідчому, і неповнолітньому 
і звернення до позитивних якостей непо-
внолітнього [8, с. 177].

О. Гумін відзначає: «Міжнародні стан-
дарти та світова практика рекомендують, 
щоб допит дитини, яка стала жертвою кри-
мінального правопорушення, проводився 
у сприятливій та дружній для неї атмос-
фері, де вона почувається захищеною та 
комфортною. Для цього використовується 
спеціально обладнана кімната, яку часто 
називають «зеленою кімнатою»… Концеп-
ція «зеленої кімнати» схожа на звичайну 
дитячу кімнату, де є іграшки, м’які меблі, 
рослини, фарби, олівці та книжки – все, 
що можна знайти у звичайній дитячій кім-
наті. Проте основна відмінність полягає 
в автоматичному записі допиту дитини 
за допомогою вбудованих мікрофонів 
та камер. Це унікальна можливість, яка 
дозволяє уникнути повторних допитів 
дитини і дозволяє переглядати відеоза-
пис на будь-якому етапі кримінального 
провадження. Також це допомагає про-
слідкувати міміку та інтонацію дитини під 
час допиту, що є важливим для оцінки її 
свідчень. Проте важливо пам’ятати, що 
проведення допиту неповнолітньої особи 
з можливістю відеозапису можливе лише 
за її згодою» [9, с. 599].

Що стосується особливостей допиту 
неповнолітніх підозрюваних та обвину-
вачених, то важливою гарантією захисту 
прав таких осіб є те, що під час такого 
допиту, як і в цілому у кримінальному про-
вадженні щодо неповнолітніх, обов’язко-
вою є участь захисника. Це обумовлено 
тим, що неповнолітні не завжди можуть 
усвідомлювати всі наслідки своїх дій або 
чітко розуміти юридичні аспекти та всю 
серйозність ситуації, в якій вони опини-
лися. Захисник не лише надає неповно-
літньому правову допомогу та консуль-
тує свого клієнта щодо його прав, але 
й бере на себе важливу роль у забезпе-
ченні дотримання процесуальних норм, 
що забезпечує законність проведення 
допиту. Це сприяє захищеності прав під-
озрюваного чи обвинуваченого, що є кри-
тично важливим для забезпечення закон-
ності кримінального провадження.

При проведенні допиту неповноліт-
нього захисник слідкує, щоб слідчий 

дотримувався тактичних положень та 
морально-етичних норм, у тому числі 
рекомендацій опитування, передбаче-
них ст. 35 Конвенції Ради Європи про 
захист дітей від сексуальної експлуата-
ції та сексуального насильства. Серед 
них: а) проведення опитувань дитини без 
необґрунтованої затримки, відразу після 
повідомлення фактів компетентним орга-
нам; b) проведення опитувань дитини, 
якщо це необхідно, у спеціально облад-
наному та прилаштованому для цих цілей 
приміщенні; c) проведення опитувань 
дитини особою, спеціально підготовленою 
для цих цілей; d) проведення всіх опиту-
вань дитини одними й тими самими осо-
бами, якщо це можливо та де це доцільно; 
e) якомога меншої кількості опитувань 
і настільки, наскільки це є вкрай необ-
хідним для цілей кримінального прова-
дження; f) можливості супроводження 
дитини її законним представником або, де 
це доцільно, дорослим, якого вона сама 
вибирає, якщо стосовно цієї особи не буде 
винесено мотивованого рішення про інше 
[10, с. 9].

Висновки. Отже, допит неповноліт-
нього є одним із найскладніших видів 
допиту, що потребує як високого рівня 
фахової підготовки слідчого, так і враху-
вання психологічних аспектів, що забез-
печують ефективне отримання правдивих 
свідчень. Важливими аспектами є також 
імплементація міжнародних стандартів та 
врахування психологічних особливостей 
неповнолітніх під час допиту, зокрема їх 
піддатливості до зовнішнього впливу.
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Bilinska L. The features of juvenile interrogation: criminal-procedure and 
forensic aspects

this article examines the criminal-procedural and forensic aspects of juvenile interrogation 
in criminal proceedings. It is established that the interrogation of a juvenile is one of the 
most complex types of interrogation, requiring both a high level of professional training for 
investigators and consideration of psychological aspects to ensure the effective gathering 
of truthful testimony. It is emphasized that the imperfection of legal regulation and the 
insufficient preparation of investigators for working with minors may lead to distorted 
testimony, violations of children's rights, and, as a consequence, the adoption of judicial 
decisions that do not align with the principles of the rule of law. The importance of proper 
legal regulation and the preparation of investigators is underlined to prevent violations of 
the rights of minors and the distortion of testimony, which may result in unjust court rulings. 
Key aspects also include the implementation of international standards and consideration 
of the psychological characteristics of juveniles during interrogation, particularly their 
susceptibility to external influence.

The author highlights that criminal-procedural guarantees concerning the interrogation of 
minors can be conditionally divided into two groups: those related to the interrogation of all 
minors (witnesses, victims, suspects, and defendants), and those specifically related to the 
interrogation of suspects and defendants only. Relevant provisions of the Criminal Procedure 
Code of Ukraine are analyzed, which stipulate the involvement of special individuals, such as 
psychologists, educators, and legal representatives, during interrogations. Issues regarding 
the duration and breaks during the interrogation are discussed, as well as the role of the 
investigator, who must possess not only legal knowledge but also communication skills with 
minors, including knowledge of psychology and pedagogy. The article supports proposals to 
ensure the mandatory participation of specially trained investigators in such cases, which 
would increase the effectiveness and ensure the protection of children's rights. The article 
also analyzes the role of the defender during the interrogation of juvenile suspects and 
defendants, emphasizing that the defender not only provides legal assistance and advises 
the client on their rights but also plays an important role in ensuring the adherence to 
procedural norms, thus guaranteeing the legality of the interrogation.

Key words: criminal proceedings, witness, victim, suspect, defendant, defender, 
investigator, forensic tactics.
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РЕГУЛЮВАННЯ ЄС РИНКУ ВІРТУАЛЬНИХ АКТИВІВ

У статті проаналізовано нормативну бази ЄС щодо регулювання ринку віртуальних 
активів. Вказано, що Європейський Союз є одним із найбільших ринків із розвиненим 
регулюванням цифрових активів. У 2023 році ЄС завершив комплексне регулювання 
ринків віртуальних активів (MiCA), важливого елементу стратегії ЄС у сфері цифрових 
фінансів, що забезпечує юридичну ясність щодо конфіденційності, безпеки та прозоро-
сті цифрових активів, які не включають взаємозамінні токени (NFT) та децентралізовані 
цифрові активи. MiCA вимагає від усіх емітентів створити білу книгу для активів, яка 
підлягає затвердженню та ліцензуванню, недотримання якої призводить до штрафів. 
Регламент, який набуває чинності з 30 червня 2024 року для стабільних монет і повні-
стю набуває чинності до кінця 2024 року, спрямований на гармонізацію регулювання 
між державами-членами, замінюючи існуючі внутрішні закони, тоді як імплементація 
делегується відповідним юрисдикційним органам для примусового виконання. MiCA 
зосереджується на захисті інвесторів та цілісності ринку, в першу чергу звертаючись до 
постачальників послуг криптоактивів (CASP) та певних типів токенів. Він також включає 
правила для стейблкоїнів, обов'язкове управління та управління резервами, а також 
дотримання відповідного чинного законодавства.

Зроблено висновок, що Повне впровадження MiCA віщує нову еру гармонізованого 
нагляду за криптоактивами по всьому ЄС, щоб забезпечити правову визначеність за 
допомогою гнучкої правової бази для CASP та захисту власників криптоактивів (при 
цьому залишаючись менш обширним, ніж ті, що діють для традиційних інвестиційних 
продуктів), а також для забезпечення загальної цілісності ринку криптоактивів. Делего-
вані акти, що готуються та вже видаються Європейською комісією, разом з додатковими 
рекомендаціями, наданими ESMA та ESA, обіцяють доповнити рамки MiCA.

Ключові слова: віртуальні активи, децентралізовані фінанси, правове регулювання, 
обіг віртуальних активів, цифрова епоха.

Постановка проблеми. Європей-
ський Союз є одним із найбільших ринків 
із розвиненим регулюванням цифрових 
активів. У 2023 році ЄС завершив комп-
лексне регулювання ринків криптоакти-
вів (MiCA), важливого елементу стратегії 
ЄС у сфері цифрових фінансів, що забез-
печує юридичну ясність щодо конфіден-
ційності, безпеки та прозорості цифрових 
активів, які не включають взаємозамінні 
токени (NFT) та децентралізовані циф-
рові активи [1].

MiCA вимагає від усіх емітентів ство-
рити білу книгу для активів, яка підлягає 
затвердженню та ліцензуванню, недотри-
мання якої призводить до штрафів [2]. Рег-

ламент, який набуває чинності з 30 червня 
2024 року для стабільних монет і повністю 
набуває чинності до кінця 2024 року, спря-
мований на гармонізацію регулювання між 
державами-членами, замінюючи існуючі 
внутрішні закони, тоді як імплементація 
делегується відповідним юрисдикційним 
органам для примусового виконання [3]. 
MiCA зосереджується на захисті інвесторів 
та цілісності ринку, в першу чергу звер-
таючись до постачальників послуг крип-
тоактивів (CASP) та певних типів токенів. 
Він також включає правила для стейблкої-
нів, обов'язкове управління та управління 
резервами, а також дотримання відповід-
ного чинного законодавства [4].

© Попов Р. В., 2024
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Метою статті є аналіз правової бази 
ЄС ринку віртуальних активів.

Виклад основного матеріалу. Важ-
ливо розрізняти віртуальні активи, які під-
падають під MiCA, і фінансові інструменти 
в цифровій формі, які підпадають під існу-
юче регулювання цінних паперів (напри-
клад, Директива про ринки фінансових 
інструментів [MiFID]). Закон ЄС про циф-
рову операційну стійкість (DORA) і пілотний 
режим DLT забезпечують правову основу 
для торгівлі та розрахунків за іншими 
цифровими активами в рамках MiFID II 
(набуває чинності з 2018 року), сприяючи 
транскордонній експансії та пом'якшуючи 
регуляторний арбітраж [5]. Завдяки цим 
досягненням ЄС стане найбільшим у світі 
ринком із законодавчою та регуляторною 
ясністю для цифрових активів.

У 2021 році ЄС представив кілька про-
позицій щодо посилення захисту від від-
мивання грошей, включаючи створення 
нового органу під назвою Управління 
з протидії відмиванню грошей та фінансу-
ванню тероризму (AMLA) [6]. Багато з цих 
пропозицій зараз перебувають у розробці 
і, за умови обговорення, працюють над 
укладенням угод [7; 8]. Як член Групи 
з розробки фінансових заходів боротьби 
з відмиванням грошей (FATF), ЄС дотриму-
ється правил подорожей [9].

Переглянутий Регламент переказу 
коштів (TFR) зобов'язує збирати всю 
інформацію про транзакції, незалежно від 
розміру, з порогом у 1 000 євро для гаман-
ців із самостійним розміщенням.

MiCA вимагає, щоб CASP дотримувалися 
правил KYC та AML, проводячи посилену 
комплексну перевірку для клієнтів із країн 
з високим ризиком. Тут важливо уточ-
нити, що ці заходи захисту від відмивання 
грошей не є криптоспецифічними, і що 
TFR застосовується виключно до поста-
чальників послуг, а отже, прямо виклю-
чає зобов'язання для постачальників 
апаратного та програмного забезпечення 
або постачальників гаманців із самостій-
ним зберіганням, які не мають контролю 
над криптоактивами. Таким чином, AML та 
KYC залишаються ключовими елементами 
майбутніх правил.

MiCA в цілому підтримує регуляторні 
та технічні пісочниці. У 2023 році ЄС 

запустив Європейську регуляторну пісоч-
ницю блокчейну, яка працюватиме протя-
гом трьох років і включатиме когорти з 20 
варіантів використання блокчейну [10]. 
Що стосується цифрових цінних паперів, 
запуск пілотного режиму DLT присвячений 
тому, щоб дозволити компаніям експери-
ментувати з технологією розподіленого 
реєстру (DLT) [11].

Португалія, країна-член ЄС, також 
має унікальну регуляторну пісочницю 
Technology Free Zone для заохочення роз-
робки та експериментів з новими техноло-
гіями [12; 13].

MiCA чітко виділяє DeFi з майбутнього 
регулювання, згідно з пунктом 22: «Якщо 
послуги криптоактивів надаються пов-
ністю децентралізованим способом без 
будь-якого посередника, вони не повинні 
підпадати під сферу дії цього Регулю-
вання» [14]. Однак регулювання вимагає 
кількох досліджень компонентів екосис-
теми DeFi, децентралізованих протоколів 
і додатків.

Європейське управління з цінних папе-
рів та ринків (ESMA) нещодавно опубліку-
вало звіт «Децентралізовані фінанси в ЄС: 
події та ризики», в якому інформує про 
майбутнє MiCA [15]. Крім того, очікується, 
що до грудня 2024 року Європейська комі-
сія підготує звіт, у якому буде розглянуто 
ринок DeFi.

MiCA вимагатиме підтвердження особи 
власників активів, а також зобов'язує, 
що торгові платформи не повинні дозво-
ляти користувачам торгувати активами 
з повною анонімізацією. Крім того, вимоги 
до ідентифікації Правил подорожей, під 
якими підписується ЄС, включатимуть 
нагляд за фінансовими операціями [16].

ЄС також прийняв Загальний регла-
мент про захист даних (GDPR), який вва-
жається одним із найповніших законів про 
конфіденційність і безпеку у світі. Влада 
оцінює, як GDPR і MiCA працюватимуть 
разом [17].

Мета регламенту MiCA полягає в тому, 
щоб регулювання було гармонізовано 
в усій Європі, оскільки закон є обов'язко-
вим і безпосередньо застосовується в усіх 
країнах-членах ЄС. Прихильники ствер-
джують, що це дозволяє уникнути фра-
гментації регулювання, гарантує захист 
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споживачів і сприяє транскордонному 
розширенню для CAS, що пом'якшить 
регуляторний арбітраж.

Європейська регуляторна пісочниця 
блокчейну призвела до неоднозначних 
думок. Деякі зацікавлені сторони позитивно 
відгукнулися про здатність проводити 
інноваційні експерименти, впроваджувати 
найкращі практики разом із регуляторними 
органами та ефективно співпрацювати 
з органами влади. Однак пісочниця також 
зазнала критики з боку учасників галузі за 
вузьке коло дозволених варіантів викори-
стання, що призвело до відносно обмеже-
ного кола претендентів.

Європейська влада змогла вселити все 
більшу довіру до теми KYC та AML завдяки 
видаленню криптовалютних міксерів, 
таких як ChipMixer і Bitzlato, що дозволило 
відмивати гроші [18].

Серед інших результатів – зростання 
внутрішніх інвестицій до ЄС з боку між-
народних компаній, що займаються циф-
ровими активами, що є ранніми ознаками 
активного розвитку ринку.

Починаючи з 30 червня 2024 року, із 
застосуванням першого з двох етапів впро-
вадження Регламенту про ринки крип-
тоактивів (MiCA) у всіх державах-членах 
Європейського Союзу (ЄС), ЄС вперше 
запровадив гармонізовану нормативну 
базу, а також супровідні паспортні права 
для постачальників послуг ринку крипто-
активів, що впливає як на традиційні уста-
нови фінансового сектору, так і на нових 
гравців, що з'являються в крипто-екосис-
темі [19].

Станом на 30 грудня 2024 року другий 
етап MiCA, а отже, і MiCA в цілому, безпо-
середньо застосовується по всьому ЄС.

З першим етапом впровадження MiCA, 
положення Розділів III та IV MiCA, що 
регулюють дозвіл та нагляд за обома: (i) 
криптоактивами, які спрямовані на під-
тримку стабільної вартості шляхом поси-
лання на кілька валют, які є законним 
платіжним засобом, один або кілька това-
рів, один або кілька криптоактивів, або 
кошик таких активів (токени, що посила-
ються на активи, або ART); і (ii) крипто-
активи, які призначені в першу чергу як 
платіжний засіб і які спрямовані на стабі-
лізацію їх вартість, посилаючись лише на 

одну фіатну валюту (токени електронних 
грошей або EMT), стали застосовними.

Другий етап впровадження активу-
вав інші елементи MiCA, що регулюють 
криптоактиви, крім ART та EMT, та щодо 
постачальників, які пропонують послуги 
криптоактивів, які називаються поста-
чальниками послуг криптоактивів (CASP).

Кілька пунктів законодавства другого 
рівня (делеговані акти) були або підго-
товлені Європейським органом з цінних 
паперів та ринків (ESMA), регулятором 
та наглядачем фінансових ринків ЄС, як 
остаточні проекти, або вже були видані 
Європейською комісією в грудні 2024 року, 
щодо таких питань, як власні фонди та 
кваліфіковані вимоги до холдингу, про-
грами стрес-тестування та політика вина-
городи емітентів ART та EMT.

До загального застосування MiCA 
у всіх державах-членах ЄС постачальники 
послуг щодо віртуальних активів підля-
гали наглядовому режиму відповідно до 
їх чинного національного законодавства. 
У Люксембурзі національний законода-
вець запровадив режим постачальника 
послуг віртуальних активів (VASP) [20] 
під наглядом органу фінансового сектору 
Люксембургу (CSSF). Суб’єкт господа-
рювання, який планує надавати послуги 
з віртуальних активів у Люксембурзі, 
зобов’язаний заздалегідь зареєструватися 
в CSSF.

З набуттям чинності MiCA режим VASP 
більше не доступний для першої реєстра-
ції. Станом на 30 грудня 2024 року поста-
чальники послуг, які прагнуть здійсню-
вати діяльність з криптоактивів, будуть 
зобов’язані отримати дозвіл від свого 
національного компетентного органу 
(NCA) як CASP (керований MiCA). Для 
деяких суб'єктів, які вже підлягають пру-
денційному нагляду, таких як кредитні 
установи та інвестиційні фірми, достатньо 
повідомити свій NCA про свій намір нада-
вати послуги криптоактивів. На відміну від 
режиму VASP, який є суто національним 
(Люксембурзьким) режимом, режим CASP 
надає перевагу загальноєвропейського 
паспортування діяльності в рамках MiCA. 
Постачальники послуг, вже зареєстровані 
в Люксембурзі як VASP, отримують вигоду 
від перехідного режиму, що дозволяє роз-
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глядати їх як CASP в більшості аспектів до 
1 липня 2026 року, після чого вони повинні 
будуть стати авторизованими CASP.

18-місячний перехідний період, перед-
бачений для люксембурзьких VASP, є мак-
симальним вікном, дозволеним MiCA. MiCA 
дозволяє державам-членам ЄС прийняти 
перехідний період менше 18 місяців для 
місцевих постачальників послуг. На сьо-
годнішній день 15 держав-членів ЄС зро-
били цей крок і прийняли п'яти-, шести-, 
дев'яти– або 12-місячні перехідні періоди 
[21].

Перехідні періоди, які відхиляються між 
державами-членами ЄС, можуть створити 
невизначеність для VASP, зареєстрова-
них як такі, та надання охоплених послуг 
у кількох державах-членах ЄС. Заява, 
опублікована ESMA 17 грудня 2024 року, 
уточнює, що перехідний період кожної 
держави-члена ЄС застосовуватиметься 
лише до надання охоплених послуг, що 
надаються у відповідній державі-члені ЄС 
[22].

Наприклад, суб'єкт господарювання, 
який зареєстрований як VASP і шукає доз-
віл MiCA як CASP у першій державі-члені 
ЄС з 12-місячним перехідним періодом, 
а також обслуговує клієнтів у другій дер-
жаві-члені ЄС з шестимісячним перехід-
ним періодом, повинен вжити заходів для 
забезпечення дотримання в будь-який час 
чинного законодавства держави-члена 
ЄС з коротшим перехідним періодом. 
Зокрема, якщо дозвіл як CASP надається 
в першій державі-члені ЄС лише після 
закінчення перехідного періоду у другій 
державі-члені ЄС, суб'єкт господарювання 
не зможе надавати послуги криптоактивів 
клієнтам у цій другій державі-члені ЄС, 
поки він не отримає свій дозвіл як CASP 
і не зможе покладатися на паспорт, нада-
ний відповідно до MiCA.

У своїй заяві ESMA нагадує НКА по 
всьому ЄС підтримувати ретельну кар-
тину транскордонної діяльності тих поста-
чальників послуг, які подають заявку на 
отримання статусу CASP, та брати участь 
у ранньому та постійному діалозі зі своїми 
колегами у відповідних юрисдикціях, щоб 
пом'якшити ризик збоїв у наданні послуг, 
які можуть завдати шкоди клієнтам таких 
постачальників послуг.

До набрання чинності другою частиною, 
і як це передбачено MiCA, три європейські 
наглядові органи (ESA): (i) Європейський 
банківський орган; (ii) Європейський 
орган страхування та професійних пенсій; 
та (iii) ESMA, опублікований 10 грудня 
2024 року, набір спільних керівних прин-
ципів для сприяння послідовному застосу-
ванню MiCA по всьому ЄС [23].

Керівні принципи мають на меті полег-
шити узгодженість нормативної класи-
фікації криптоактивів, відзначаючи, що 
MiCA не застосовується до криптоактивів, 
які є унікальними та не взаємозамінними 
з іншими криптоактивами; або які ква-
ліфікуються як фінансові інструменти, 
депозити, страхові та пенсійні продукти 
або подібні продукти, які підпадають під 
сферу відповідної галузевої правової бази.

Керівні принципи включають стандар-
тизований тест для класифікації крипто-
активів, а також шаблони, які учасники 
ринку повинні використовувати при пере-
дачі регуляторної класифікації криптоак-
тивів до відповідних NCA.

У контексті повного набрання чинності 
MiCA та різкого зростання вартості пев-
них криптоактивів у листопаді 2024 року 
ESMA випустила попередження 13 грудня 
2024 [24] року, підтвердивши невід'єм-
ний ризик інвестування в криптоактиви та 
нагадавши інвесторам, що гарантії, надані 
MiCA, менш великі, ніж для традиційних 
інвестиційних продуктів.

Порівнюючи MiCA з рамками, що регу-
люють надання традиційних інвестицій-
них послуг, ESMA, зокрема, зазначає, що: 
криптоактиви не повинні покриватися 
схемою компенсації інвесторам, і, отже, 
інвестори стикаються з ризиком повної 
втрати, якщо CASP не зможе повернути 
їм криптоактив; MiCA не вимагає від усіх 
постачальників послуг криптоактивів зби-
рати інформацію про клієнтів, щоб оцінити 
їхню здатність розуміти продукти крип-
тоактивів, якими вони хочуть торгувати; 
постачальники послуг криптоактивів не 
зобов'язані періодично повідомляти клієн-
там про криптоактиви, які вони мають від 
імені клієнтів, з їх оновленою або поточ-
ною вартістю; і вищезазначений пере-
хідний період може залишити інвесторів 
без деяких ресурсів захисту інвесторів, 
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наданих MiCA, до отримання відповідного 
дозволу CASP як CASP, оскільки відпо-
відно до режиму VASP повноваження NCA 
можуть бути обмежені дотриманням пра-
вил боротьби з відмиванням грошей.

Висновки. Повне впровадження MiCA 
віщує нову еру гармонізованого нагляду 
за криптоактивами по всьому ЄС, щоб 
забезпечити правову визначеність за 
допомогою гнучкої правової бази для CASP 
та захисту власників криптоактивів (при 
цьому залишаючись менш обширним, ніж 
ті, що діють для традиційних інвестицій-
них продуктів), а також для забезпечення 
загальної цілісності ринку криптоактивів. 
Делеговані акти, що готуються та вже 
видаються Європейською комісією, разом 
з додатковими рекомендаціями, наданими 
ESMA та ESA, обіцяють доповнити рамки 
MiCA.
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Popov R. EU regulation of the virtual assets market
The article analyzes the EU regulatory framework for the regulation of the virtual asset 

market. It is indicated that the European Union is one of the largest markets with developed 
regulation of digital assets. In 2023, the EU completed the Comprehensive Regulation of 
Crypto Asset Markets (MiCA), an important element of the EU’s digital finance strategy, 
providing legal clarity on the privacy, security, and transparency of digital assets, which 
do not include fungible tokens (NFTs) and decentralized digital assets. MiCA requires all 
issuers to create an asset whitepaper that is subject to approval and licensing, failure to 
comply with which results in penalties. The regulation, which comes into force on June 
30, 2024 for stablecoins and fully enters into force by the end of 2024, aims to harmonize 
regulation between member states, replacing existing domestic laws, while implementation 
is delegated to the relevant jurisdictional authorities for enforcement. MiCA focuses on 
investor protection and market integrity, primarily addressing crypto asset service providers 
(CASPs) and certain types of tokens. It also includes regulations for stablecoins, mandatory 
management and reserve management, and compliance with relevant applicable laws.

It is concluded that the full implementation of MiCA heralds a new era of harmonised 
supervision of crypto assets across the EU, in order to provide legal certainty through a 
flexible legal framework for CASPs and the protection of holders of crypto-assets (while 
remaining less extensive than those in force for traditional investment products), as well as 
to ensure the overall integrity of the crypto-asset market. The delegated acts being prepared 
and already issued by the European Commission, together with additional guidance provided 
by ESMA and ESA, promise to complement the MiCA framework.

Key words: virtual assets, decentralized finance, legal regulation, circulation of virtual 
assets, digital age.
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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ПИТАННЯ ПРОВЕДЕННЯ 
ОГЛЯДУ МІСЦЯ ПОДІЇ НА ДЕОКУПОВАНИХ ТЕРИТОРІЯХ 

Стаття присвячена аналізу організаційно-правових питань проведення огляду місця 
події на деокупованих територіях України. Досліджено основні фактори, що впливають 
на кримінальне провадження в умовах воєнного стану, серед яких: наближеність до 
бойових дій, проблеми доступу до місць злочинів, необхідність адаптації порядку про-
ведення огляду місця події до загрозливих умов. 

Констатується, що часто де окуповані території відносяться до зон активних бойових 
дій або є наближеними до таких, що впливає на рівень небезпеки при роботі слідчо- 
оперативних груп на місцях подій (особливо на відкритих ділянках місцевості). Поши-
реною є практика ворога щодо нанесення повторних ударів під час роботи на місцях 
влучень ракет, артилерійських снарядів та іншої зброї поліції, рятувальників, медичних 
служб, які першими прибувають на такі місця, а також використання по ним FPV-дронів. 
Це вимагає удосконалення алгоритмів роботи на місцях події.

Проаналізовано зміни до КПК України, що стосуються проведення слідчих (розшуко-
вих) дій у небезпечних умовах, зокрема щодо проведення оглядів без залучення поня-
тих, неможливості використання безперервного відеозапису, що вимагає пошуку нових 
рішень нормативного та організаційного характеру. 

Запропоновано внесення змін до ст. 223 КПК України в частині імперативної забо-
рони проведення слідчих (розшукових) дій у разі потенційної небезпеки життю та здо-
ров’ю її учасників, а також ст. 238 КПК України, що регламентуватимуть порядок огляду 
трупів у небезпечних зонах. Окреслено потребу у створенні спеціальних процедур для 
забезпечення безпеки учасників огляду та запровадження гнучких механізмів фіксації 
доказів у бойових умовах.

Перспективними є наукові розробки щодо використання роботизованих систем, які 
здатні забезпечити автоматизоване фіксування обстановки на місці події, здійснити зби-
рання необхідних речових доказів, в умовах, що є потенційно небезпечними для життя 
та здоров’я учасників слідчої (розшукової) дії.

Ключові слова: кримінальне провадження, деокуповані території, слідчі (розшу-
кові) дії, воєнний стан, безпека, кримінальна процесуальна діяльність, огляд місця 
події, огляд трупа, взаємодія. 
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Постановка проблеми. З початком 
деокупації територій України виникли 
питання щодо розслідування криміналь-
них правопорушень на них. У той же час 
слід зазначити, що хоча окремі алгоритми 
розслідування і є спільними для різних 
деокупованих територій, втім вони, ско-
ріше, стосуватимуться розслідування 
окремих категорій кримінальних право-
порушень. Натомість специфіка кримі-
нального провадження буде визнача-
тися здебільшого і тими факторами, які 
є нагальними для таких територій в умовах 
воєнного стану у конкретний період часу: 
наближеністю до зони ведення активних 
бойових дій, відновленням роботи відпо-
відних державних органів, часом, який 
пройшов з моменту деокупації, норматив-
ним визначенням порядку проведення та 
його відповідністю реаліям правозастовної 
практики. Про фактори, які впливають на 
здійснення кримінального провадження 
в умовах надзвичайних правових режимі 
нами вже зазначалося у попередніх публі-
каціях [1, 2, 3].

Натомість правозастосовна практика 
вказує на нові питання, які з’являються 
під час проведення слідчих (розшукових) 
дій, зокрема, огляду місця події в умовах 
воєнного стану на деокупованих терито-
ріях: забезпечення безпеки учасників, 
залучення вибухотехнічних служб, взає-
модії зі спеціалістами тощо. 

Аналіз останніх публікацій. Питання 
проведення слідчих (розшукових) дій 
в умовах воєнного стану досліджувалися 
у роботах С. Є. Абламського, В. С. Бондара, 
І. В. Гловюк, І. С. Огерука, Т. О. Лоскутова, 
В. В. Рогальської, Т. Г. Фоміної, І. В. Чер-
ниченка, Ю. М. Чорноус, М. О. Яковенка 
та ін.

Метою статті є досягнення наукового 
результату у вигляді теоретично обґрун-
тованих положень щодо організаційних 
питань проведення огляду місця події на 
окупованих територіях та надання прак-
тичних рекомендацій щодо їх вирішення. 

Виклад основного матеріалу. Відпо-
відно до Постанови КМУ «Деякі питання 
формування переліку територій, на яких 
ведуться (велися) бойові дії або тимча-
сово окупованих Російською Федерацією» 
№ 1364 від 06.12.2022 року перелік тери-

торій, на яких ведуться (велися) бойові 
дії або тимчасово окупованих Російською 
Федерацією (далі – перелік), затверджу-
ється Міністерством з питань реінтеграції 
тимчасово окупованих територій за фор-
мою згідно з додатком за погодженням 
з Міністерством оборони з урахуванням 
пропозицій відповідних обласних, Київ-
ської міської військових адміністрацій. 
Відповідно до зазначеного нормативного 
акта до переліку територій, зокрема, вхо-
дять території активних бойових дій, мож-
ливих бойових дій та тимчасово окуповані 
території [4].

Окреслимо деякі питання, які стосу-
ються проведення слідчих (розшукових) 
дій на деокупованих територіях, які пере-
бувають у зонах активних та можливих 
бойових дій. 

З моменту повномасштабного втор-
гнення було внесено низку змін до КПК 
України. Зокрема, п. 1 ч. 2 ст. 615 КПК 
України передбачено: «При проведенні 
обшуку або огляду житла чи іншого воло-
діння особи, обшуку особи, якщо залу-
чення понятих є об’єктивно неможливим 
або пов’язано з потенційною небезпе-
кою для їхнього життя чи здоров’я, від-
повідні слідчі (розшукові) дії проводяться 
без залучення понятих. У такому разі 
хід і результати проведення обшуку або 
огляду житла чи іншого володіння особи, 
обшуку особи в обов’язковому порядку 
фіксуються доступними технічними засо-
бами шляхом здійснення безперервного 
відеозапису» [5]. Зони активних бойо-
вих дій та можливих бойових дій харак-
теризуються наближеністю сил ворога. Це 
обумовлює можливість обстрілів, відпра-
цювання по учасникам слідчих (розшу-
кових) дій, які проводяться на місцевості, 
в житлі чи іншому володінні особи, арти-
лерійською зброєю, так і поширеними на 
сьогодні FPV-дронами (наприклад, [6–8]). 
Крім того, відповідно до тактики рф непо-
одинокими є повторні ракетні обстріли, які 
відбуваються саме з приїздом рятувальни-
ків та слідчо-оперативної групи на місце 
первинного ракетного обстрілу (напри-
клад, [9–10]).

Хоча огляд місця події у більшості 
випадків і є невідкладною слідчою (роз-
шуковою) дією, він не завжди може бути 
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проведений оперативно на вищезазначе-
них територіях. Більш того, на нашу думку, 
з урахуванням обстановки не завжди 
можливою є безперервна відеофіксація 
слідчої (розшукової) дії. У таких випадках 
має бути дотриманий розумний баланс 
між потребами забезпечення ефективного 
проведення слідчих (розшукових) дій та 
життям і здоров’ям його учасників. Відтак, 
доцільно передбачити можливість фіксу-
вання огляду за обставин, що створюють 
загрозу для життя та здоров’я учасників 
слідчих (розшукових) дій, в умовах воєн-
ного стану на територіях ведення актив-
них бойових дій та можливих бойових дій, 
без вимог безперервної відеофіксації.

Як справедливо зазначають вчені: в умо-
вах воєнного стану виняток із загального 
права обумовлюється двома підставами. 
По-перше, об’єктивною неможливістю 
залучення понятих, тобто відсутність поза 
волею особи, яка проводить відповідну 
слідчу (розшукову) дію, внаслідок пев-
них обставин можливості залучити зазна-
чених учасників кримінального прова-
дження; по-друге, реальна чи потенційна 
небезпека для життя чи здоров’я понятих, 
яка пов’язана із обстановкою та обста-
винами за яких проводиться відповідна 
процесуальна дія. У такому разі дізнавач, 
слідчий, прокурор, який проводить від-
повідну слідчу (розшукову) дію в умовах 
воєнного стану, повинні оцінити наявність 
зазначених підстав та прийняти рішення 
щодо залучення/ незалучення понятих 
[11, с. 14]. 

Попри таку визначеність щодо зазна-
чених слідчих (розшукових) дій в умовах 
воєнного стану, інші залишилися поза 
увагою законодавця. Як свідчить прове-
дений нами аналіз законодавства зару-
біжних держав, ані інститут понятих, ані 
безперервний відеозапис не є обов’язко-
вим при проведенні слідчих (розшукових) 
дій, адже особа, яка їх проводить несе 
відповідальність за якість і законність їх 
проведення [1, с. 257–258]. 

Питання визначення нормативних 
гарантій забезпечення безпеки учасни-
ків слідчих (розшукових) дій в умовах 
воєнного стану в районі активних бойо-
вих дій та можливих бойових дій, на нашу 
думку, лишається недостатньо врегульо-

ваним у чинному КПК України. Г. К. Тете-
рятник справедливо звертає увагу на те, 
що загальна заборона щодо проведення 
слідчих (розшукових) дій у разі ство-
рення небезпеки для життя і здоров’я 
осіб, які беруть у ній участь, чи оточу-
ючих, не принижуються їхні честь і гід-
ність, має міститися як загальна вимога 
проведення слідчих (розшукових) дій та 
пропонує доповнити ст. 223 КПК України 
частиною 4-1 у наступній редакції: «Про-
ведення слідчих (розшукових) дій допус-
кається за умови, що при цьому не ство-
рюється небезпека для життя і здоров’я 
осіб, які беруть у них участь, чи оточую-
чих, не принижуються їхні честь і гідність» 
[1, с. 260].

Наступне питання проведення огляду 
місця події на деокупованих територіях, 
які знаходяться в зоні активних бойових 
дій, районах наближених до таких поля-
гає у тому, що не завжди вибухотехнічні 
служби дислокуються у місцях, де про-
водяться слідчі (розшукові) дії. Територі-
ально вони можуть знаходитися за сотні 
кілометрів від місця події, що також обу-
мовлює неможливість оперативного про-
ведення огляду місця події – вибуху, 
влучань різного характеру, нерозірваних 
снарядів тощо. Це покладає на поліцію 
обов’язок щодо оптимального забезпе-
чення охорони місця події, недопущення 
сторонніх осіб, а також особистої безпеки, 
у тому числі, з врахуванням тактики воро-
жих обстрілів. До такої, зокрема, входять 
випадки повторних обстрілів після при-
буття на місце події служб ДСНС, медиків, 
поліції, так звана «тактика подвійних уда-
рів». Як зазначається у відкритих джере-
лах: «Подвійні удари – це жорстока так-
тика ведення війни, коли після першого 
удару незабаром завдається другий удар, 
який часто спрямований на співробітників 
служб швидкого реагування або цивільних 
осіб, які поспішають на допомогу жерт-
вам першого нападу. Російські військові 
завдали подвійних ударів по українським 
містам Одеса, Запоріжжя, Херсон, Бахмут 
та Покровськ, а також в інших регіонах 
України. Російські збройні відомі такою 
тактикою в інших конфліктах, зокрема 
і у Сирії, максимізуючи кількість загиблих 
серед цивільного населення і знищуючи 
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і без того обмежені гуманітарні та вій-
ськові ресурси, імовірно, у відчайдушній 
спробі зламати дух свого ворога» [12].

Крім того, мають бути упереджені 
випадки фото-, відеозйомки громадя-
нами місця та наслідків ворожих обстрілів, 
місць роботи слідчо-оперативних груп, 
які можуть бути використані ворожими 
силами для нанесення повторних ударів, 
корегування точок наведення тощо.

Вчені справедливо акцентують увагу на 
доцільності залучення на лініях зіткнення 
та деокупованих територіях в якості спеці-
алістів військовослужбовців ЗСУ, які мають 
відповідні знання та навички. Зокрема, 
для огляду вибухових пристроїв, речовин, 
снарядів, місць влучань артилерійських 
снарядів, ракет, для використання БПЛА 
при проведенні огляду [13, с. 21].

Слід звернути увагу на іще одне питання, 
пов’язане із проведенням огляду трупа під 
час огляду місця події. Відповідно до ч. 1 
ст. 238 КПК України огляд трупа слідчим, 
прокурором проводиться за обов’язкової 
участі судово-медичного експерта або 
лікаря, якщо вчасно неможливо залучити 
судово-медичного експерта. Втім це є про-
блематичним питанням, коли йдеться про 
проведення такого огляду за вищезазна-
чених умов, адже знову-таки залучення 
спеціалістів також пов’язано із потенцій-
ними загрозами їх життю та здоров’ю. 

Частково на врегулювання цього 
питання було прийнято Порядок 
взаємодії між органами та підрозділами 
Національної поліції України, закладами 
охорони здоров’я та органами прокура-
тури України при встановленні факту 
смерті людини під час воєнного стану на 
території України, затверджений спільним 
Наказом МВС України, МОЗ України, Офісу 
Генерального прокурора від 09 березня 
2022 року № 177/450/46. Відповідно 
п. 1 розділу ІІ огляд трупа працівниками 
закладів охорони здоров’я проводиться 
лише за умови відсутності загроз життю 
та здоров’ю таких працівників, а відпо-
відно до п. 1 розділу ІІІ огляд трупа на 
місці його виявлення проводиться слідчим 
із залученням судово-медичного експерта 
або лікаря, а у разі неможливості огляду 
трупа на місці його виявлення (обстріли, 
проведення бойових дій тощо) огляд 

трупа здійснюється слідчим в бюро судо-
во-медичної експертизи або іншому спе-
ціально визначеному та облаштованому 
безпечному місці, із залученням судо-
во-медичного експерта або лікаря з мож-
ливим подальшим направленням трупа 
для проведення судово-медичної експер-
тизи (розтину) трупа [14]. 

З урахуванням того, що зазначений 
порядок, затверджений наказом і нале-
жить до підзаконних нормативних актів, 
але його положення є доцільними з ура-
хуванням умов воєнного стану, вважаємо, 
що доцільно було б внести відповідні зміни 
до КПК України. Доповнивши цитованими 
положеннями ст. 238 КПК України.

Зауважимо, що Інструкція з організації 
реагування на заяви і повідомлення про 
кримінальні, адміністративні правопору-
шення або події та оперативного інформу-
вання в органах (підрозділах) Національ-
ної поліції України, затвердженої Наказом 
МВС України № 357 від 27.04.2020, 
у зв’язку із такими обставинами 2024 році 
була доповнена п. 6:6. Оперативний чер-
говий ТВП в особливий період у межах 
повноважень здійснює:

1) постійний зв'язок та обмін відомо-
стями про загрозу повторних артиле-
рійських обстрілів, ракетних та авіацій-
них ударів, ударів безпілотних літальних 
апаратів, ударів реактивними системами 
залпового вогню, ударів із застосуванням 
іншого озброєння, військової та спеціаль-
ної техніки (далі – обстріл) із учасниками 
ліквідації наслідків обстрілу, які перебу-
вають у місцях її проведення, диспетче-
ром та оперативним черговим ГУНП;

2) невідкладне інформування за допо-
могою засобів зв'язку нарядів поліції, які 
перебувають у місцях ліквідації наслідків 
обстрілу, у разі отримання інформації від 
диспетчера або оперативного чергового 
ГУНП про загрозу повторного обстрілу для 
відведення поліцейських та службового 
автотранспорту в безпечне місце» [15].

Зазначені доповнення є об’єктивно 
необхідними, водночас з урахуванням 
швидкої змінюваності обстановки в умо-
вах воєнного стану, можливих трудно-
щів, пов’язаних із зв’язком, використання 
ворожими силами швидкісних засобів 
ураження істотно впливає на можливість 
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надання та оперативного реагування на 
таку інформацію. 

Висновки. Низка важливих організа-
ційно-правових питань, пов’язаних із про-
веденням огляду місця події на деокупо-
ваних територіях в умовах воєнного стану 
були вирішені під час внесення змін та 
доповнень до КПК України. Однак, окремі 
аспекти залишилися поза увагою зако-
нодавця або були регламентовані підза-
конними нормативно-правовими актами. 
Вважаємо, що доцільно доповнити КПК 
України нормами, які забезпечують гаран-
тії безпеки учасників слідчих (розшукових) 
дій: щодо залучення понятих виключно 
у випадках, коли не створюється небез-
пека для життя і здоров’я осіб, які беруть 
у них участь, чи оточуючих, не прини-
жуються їхні честь і гідність. Якщо у разі 
неможливості огляду трупа на місці його 
виявлення (обстріли, проведення бойових 
дій тощо) огляд трупа здійснюється слід-
чим в бюро судово-медичної експертизи 
або іншому спеціально визначеному та 
облаштованому безпечному місці, із залу-
ченням судово-медичного експерта або 
лікаря з можливим подальшим направлен-
ням трупа для проведення судово-медич-
ної експертизи (розтину) трупа. 

До питань організаційного характеру 
слід віднести взаємодію слідчо-оператив-
них груп із оперативними черговими, вій-
ськовослужбовцями ЗСУ в частині моніто-
рингу обстановки на місці події, залучення 
останніх як спеціалістів до огляду. 

Перспективними є наукові розробки 
щодо використання роботизованих сис-
тем, які здатні забезпечити автоматизо-
ване фіксування обстановки на місці події, 
здійснити збирання необхідних речових 
доказів, в умовах, що є потенційно небез-
печними для життя та здоров’я учасників 
слідчої (розшукової) дії.
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Savelieva I., Teteriatnyk H., 
Klymenko O. Organisational and legal 
issues of conducting an accident scene 
inspection in the de-occupied territories 

The article is devoted to the analysis of 
organizational and legal issues related to 
crime scene examination in the de-occupied 
territories of Ukraine.

The study examines key factors influencing 
criminal proceedings under martial law, 
including proximity to combat zones, 
difficulties in accessing crime scenes, and 
the need to adapt crime scene examination 
procedures to hazardous conditions.

It is noted that de-occupied territories 
often fall within active combat zones or 

are located near such areas, significantly 
increasing the risks faced by investigative and 
operational teams working at crime scenes, 
especially in open areas. A common enemy 
tactic involves launching repeated attacks on 
locations struck by missiles, artillery shells, 
and other weaponry while law enforcement, 
rescue, and medical personnel are present. 
Additionally, the use of FPV drones against 
first responders poses a further threat, 
necessitating the refinement of operational 
protocols for crime scene investigations.

The study analyzes amendments to the 
Criminal Procedure Code of Ukraine (CPC) 
regarding investigative (search) actions 
conducted under dangerous conditions. 
These include provisions allowing for crime 
scene examination without witnesses, 
limitations on continuous video recording, 
and the resulting need for new regulatory 
and organizational solutions.

The article proposes amending Article 223 
of the CPC of Ukraine to include an imperative 
prohibition on conducting investigative 
(search) actions if they pose a threat to the 
life and health of participants. Additionally, 
amendments to Article 238 of the CPC 
of Ukraine are suggested to regulate the 
examination of corpses in high-risk areas. 
The need to establish special procedures 
ensuring the safety of participants in crime 
scene examinations and to introduce flexible 
mechanisms for evidence documentation in 
combat conditions is emphasized.

Promising scientific advancements 
in robotic systems are also considered. 
These systems can automate crime scene 
documentation and collect physical evidence 
in situations that are too dangerous for 
human investigators.

Key words: criminal proceedings, 
de-occupied territories, investigative 
(search) actions, martial law, security, 
criminal procedural activities, crime 
scene examination, corpse examination, 
interaction.
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ОСОБЛИВОСТІ ВЗАЄМОДІЇ ОПЕРАТИВНИХ ПІДРОЗДІЛІВ 
НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ З ІНШИМИ СУБ’ЄКТАМИ 
ЗАПОБІГАННЯ ЗЛОЧИННОСТІ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 
В УКРАЇНІ

В статті досліджено особливості взаємодії оперативних підрозділів Національної поліції 
України з іншими суб’єктами запобігання злочинності в умовах воєнного стану в Україні.

Встановлено, що у практичній діяльності взаємодія оперативних підрозділів НПУ з 
іншими суб’єктами запобігання злочинності відбувається в таких випадках: 

по-перше, при необхідності використання в інтересах слідства результатів оператив-
но-розшукової діяльності; 

по-друге, для застосування під час розслідування кримінальної справи, яка знахо-
диться в провадженні слідчого, оперативно-розшукових (оперативно-технічних) мож-
ливостей органу дізнання; 

по-третє, коли ним самостійно здійснюється досудове розслідування у формі дізнання; 
по-четверте, при виконанні оперативними підрозділами доручень та вказівок слідчого 

про проведення слідчих/розшукових дій або наданні допомоги слідчому в їх проведенні.
Під взаємодією оперативних підрозділів НПУ з іншими суб’єктами запобігання зло-

чинності слід розуміти засновану на вимогах закону і відомчих нормативно-правових 
актів, узгоджену за проміжними і кінцевими цілями діяльність адміністративно і службо-
во-незалежних один від одного органів, яка координується слідчим і здійснюється при 
комплексному поєднанні та ефективному використанні повноважень, методів і засобів, 
що ними наділені ці органи, для розкриття кримінальних правопорушень вчинених в 
умовах воєнного стану в Україні.

За результатами проведеного дослідження констатовано, що взаємодія оперативних 
підрозділів НПУ з іншими суб’єктами запобігання злочинності щодо запобіганню зло-
чинності в умовах воєнного стану в Україні являє собою спільну діяльність відповідних 
суб’єктів, яка має узгоджений, систематичний та цілеспрямований характер, спрямова-
ний на недопущення розповсюдження кримінальних правопорушень шляхом вчинення 
нормативно визначених та узгоджених за місцем і часом дій із застосуванням відповід-
ного правового інструментарію. 

Важливим аспектом стало й те, що лише об’єднаними зусиллями та ефективною вза-
ємодією оперативних підрозділів НПУ з з іншими суб’єктами запобігання злочинності 
можна ефективно запобігати злочинності в умовах воєнного стану в Україні. 

Саме єдність задач має служити ефективним стрижнем ефективної взаємодії, взає-
модією оперативних підрозділів НПУ з іншими суб’єктами запобігання злочинності. При 
цьому кожний учасник взаємодії має нести персональну відповідальність за свої дії.

Ключові слова: взаємодія, оперативні підрозділи Національної поліції України, 
суб’єкти запобігання злочинності, протидія злочинності, запобігання злочинності, зло-
чинність, кримінальні правопорушення, умови воєнного стану в Україні.
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Постановка проблеми. Криміногенна 
ситуація, що за останній час склалася 
в Україні, а особливо в умовах воєнного 
стану, є однією з глобальних проблем сьо-
годення, вирішення якої є першочерговим 
завданням органів Національної поліції 
України.

Так, за 2022 рік в Україні було зареє-
стровано 362 636 кримінальних правопо-
рушень, з них у провадженнях досудове 
розслідування у яких здійснювалось орга-
нами Національної поліції перебувало: 
42 395 – кримінальних правопорушень 
проти життя та здоров'я особи; 1 477 – 
проти волі, честі та гідності особи; 615 – 
проти статевої свободи та статевої недо-
торканості особи; 2 883 – проти виборчих, 
трудових та інших особистих прав і сво-
бод людини і громадянина; 112 354 – 
проти власності; 2 613 – у сфері господар-
ської діяльності; 3 918 – проти довкілля; 
6 594 – проти громадської безпеки; 711 – 
безпеки виробництва; 12 404 – проти без-
пеки руху та експлуатації транспорту; 
3 991 – проти громадського порядку та 
моральності; 33 846 – у сфері обігу нар-
котичних засобів, психотропних речовин, 
їх аналогів або прекурсорів та інші кри-
мінальні правопорушення проти здоров'я 
населення; 2 303 – у сфері охорони дер-
жавної таємниці, недоторканності дер-
жавних кордонів, забезпечення призову 
та мобілізації; 19 481 – проти авторитету 
органів державної влади, органів місце-
вого самоврядування, об’єднань громадян 
та кримінальні правопорушення проти 
журналістів; 3 279 – у сфері використання 
електронно-обчислювальних машин 
(комп'ютерів), систем та комп'ютерних 
мереж і мереж електрозв'язку; 7 901 – 
у сфері службової діяльності та профе-
сійної діяльності , пов'язаної з наданням 
публічних послуг; 2 97 – проти правосуддя 
та інші; 1 706 – злочинів проти основ наці-
ональної безпеки України; 114 – кримі-
нальних правопорушень проти встановле-
ного порядку несення військової служби 
(військові кримінальні правопорушення) 
та 11 429 – кримінальних правопорушень 
проти миру, безпеки людства та міжна-
родного правопорядку.

За 2023 рік в Україні було зареєстро-
вано 475 595 кримінальних правопору-

шень, з них у провадженнях досудове 
розслідування у яких здійснювалось орга-
нами Національної поліції перебувало: 
63 435 – кримінальних правопорушень 
проти життя та здоров'я особи; 417 – 
проти волі, честі та гідності особи; 921 – 
проти статевої свободи та статевої недо-
торканості особи; 4 239 – проти виборчих, 
трудових та інших особистих прав і сво-
бод людини і громадянина; 177 399 – 
проти власності; 2 650 – у сфері господар-
ської діяльності; 4 605 – проти довкілля; 
7 330 – проти громадської безпеки; 834 – 
безпеки виробництва; 10 528 – проти без-
пеки руху та експлуатації транспорту; 
4 900 – проти громадського порядку та 
моральності; 38 300 – у сфері обігу нар-
котичних засобів, психотропних речовин, 
їх аналогів або прекурсорів та інші кри-
мінальні правопорушення проти здоров'я 
населення; 5 980 – у сфері охорони дер-
жавної таємниці, недоторканності дер-
жавних кордонів, забезпечення призову 
та мобілізації; 24 875 – проти авторитету 
органів державної влади, органів місце-
вого самоврядування, об’єднань громадян 
та кримінальні правопорушення проти 
журналістів; 3 667 – у сфері використання 
електронно-обчислювальних машин 
(комп'ютерів), систем та комп'ютерних 
мереж і мереж електрозв'язку; 10 391 – 
у сфері службової діяльності та профе-
сійної діяльності, пов'язаної з наданням 
публічних послуг; 4 463 – проти право-
суддя та інші; 956 – злочинів проти основ 
національної безпеки України; 279 – кри-
мінальних правопорушень проти встанов-
леного порядку несення військової служби 
(військові кримінальні правопорушення) 
та 8 079 – кримінальних правопорушень 
проти миру, безпеки людства та міжна-
родного правопорядку.

Протягом 2024 року в Україні було заре-
єстровано 492 479 кримінальних правопо-
рушень, з них у провадженнях досудове 
розслідування у яких здійснювалось орга-
нами Національної поліції перебувало: 
79 717 – кримінальних правопорушень 
проти життя та здоров'я особи; 440 – 
проти волі, честі та гідності особи; 846 – 
проти статевої свободи та статевої недо-
торканості особи; 4 800 – проти виборчих, 
трудових та інших особистих прав і сво-
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бод людини і громадянина; 131 494 – 
проти власності; 2 620 – у сфері господар-
ської діяльності; 4 043 – проти довкілля; 
8 223 – проти громадської безпеки; 837 – 
безпеки виробництва; 10 2222 – проти 
безпеки руху та експлуатації транспорту; 
5 847 – проти громадського порядку та 
моральності; 47 390 – у сфері обігу нар-
котичних засобів, психотропних речовин, 
їх аналогів або прекурсорів та інші кри-
мінальні правопорушення проти здоров'я 
населення; 7 383 – у сфері охорони дер-
жавної таємниці, недоторканності дер-
жавних кордонів, забезпечення призову 
та мобілізації; 22 570 – проти авторитету 
органів державної влади, органів місце-
вого самоврядування, об’єднань громадян 
та кримінальні правопорушення проти 
журналістів; 3 854 – у сфері використання 
електронно-обчислювальних машин 
(комп'ютерів), систем та комп'ютерних 
мереж і мереж електрозв'язку; 11 993 – 
у сфері службової діяльності та профе-
сійної діяльності , пов'язаної з наданням 
публічних послуг; 6 555 – проти право-
суддя та інші; 742 – злочинів проти основ 
національної безпеки України; 4 634 – 
кримінальних правопорушень проти вста-
новленого порядку несення військової 
служби (військові кримінальні правопору-
шення) та 2 971 – кримінальних правопо-
рушень проти миру, безпеки людства та 
міжнародного правопорядку.

Такий стан справ нажаль не міг не 
позначитись на взаємодії оперативних 
підрозділів Національної поліції України 
з іншими суб’єктами запобігання злочин-
ності в умовах воєнного стану в Україні.

Аналіз останніх досліджень. Дослі-
дженню проблеми організації взаємодії опе-
ративних підрозділів з органами дізнання 
і досудового слідства присвячено роботи 
таких учених як В. К. Антонов, О. М. Бан-
дурка, В. П. Бахін, Ю. П. Битяк, А. Ф. Воло-
буєв, І. П. Голосніченко, О. Ф. Долженков, 
В. В. Зубенко, А. В. Іщенко, А. П. Кіцул, 
А. Т. Комзюк, М. В. Корнієнко, Ю. П. Сви-
наренко, О. О. Шкута та ін.

Метою дослідження є визначення 
особливостей взаємодії оперативних під-
розділів Національної поліції України 
з іншими суб’єктами запобігання злочин-
ності в умовах воєнного стану в Україні.

Виклад основного матеріалу. Сучас-
ний рівень наукової організації боротьби зі 
злочинністю припускає наявність безупин-
ної взаємодії оперативних підрозділів Наці-
ональної поліції України з іншими суб’єк-
тами запобігання злочинності в умовах 
воєнного стану в Україні, що виступає як 
важлива умова комплексних заходів запо-
бігання, розкриття кримінальних правопо-
рушень, розшуку і затримання осіб що їх 
вчинили [5, с. 134]. Значення такої взаємо-
дії у першу чергу полягає у тому, що одним 
із найбільш важливих завдань що стоїть 
перед оперативними підрозділами Націо-
нальної поліції України являється швидке 
і повне розкриття кримінальних правопору-
шень, досягнення якого є неможливим без 
спільних і узгодженими дій різних суб’єктів, 
що хоч і відрізняються своїми конкретними 
завданнями, функціональними обов’язками, 
організацією і способами дій, але мають 
одну мету – запобігання злочинності. Та як 
показало наше дослідження, без їх постій-
ної й тісної взаємодії ефективна боротьба зі 
злочинністю являється неможливою, а осо-
бливо в умовах воєнного стану в Україні. 

Поняття «взаємодія» становить склад-
ний вид діяльності, правильне визна-
чення якого має не тільки теоретичне, 
але і практичне значення, оскільки надає 
змогу правильно класифікувати різні її 
форми взаємодії, що мають місце опера-
тивних підрозділів Національної поліції 
України з іншими суб’єктами запобігання 
злочинності [12, с. 284].

Певним недоліком є те, що в юридичній 
літературі поняття «взаємодія» чітко не 
визначене. У контексті предмету нашого 
дослідження воно вживається, як правило, 
тоді, коли йдеться про взаємоузгоджену, 
спільну діяльність різних органів та орга-
нізацій у боротьбі зі злочинністю та іншими 
правопорушеннями [1, с. 31].

Взаємодія оперативних підрозділів 
Національної поліції України з іншими 
суб’єктами запобігання злочинності, осо-
бливо в умовах воєнного стану в Україні, 
у першу чергу направлена на обмін і отри-
мання доказової та орієнтуючої інформа-
ції, яка має значення для достовірного 
встановлення фактів, що становлять 
предмет доказування у кримінальному 
судочинстві.
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В процесі кримінального судочинства 
оперативні підрозділи Національної полі-
ції України отримують від органів дізнання 
і досудового слідства відповідні доручення 
і вказівки, а також забезпечують останнім 
належне проведення слідчих/розшукових 
дій. 

Окремо варто зауважити, що для опера-
тивних підрозділів виконання отриманих 
доручень, вказівок та вимог є обов’язко-
вим. Але, з іншої сторони, як справедливо 
вказує І.В. Сервецький органи дізнання 
і досудового слідства, не мають можли-
вості в адміністративному чи службовому 
порядку впливати на хід виконання своїх 
розпоряджень і не можуть притягнути до 
відповідальності осіб, що їх проігнорували 
[3, с. 31]. В цілому погоджуючись з пози-
цією поіменованого вище вченого, такі 
відносини все ж таки варто розглядати як 
взаємодію, хоча й з певною специфікою 
зумовленою у першу чергу з діяльністю, 
під час якої вона виникає.

У зв’язку з цим взаємодія оперативних 
підрозділів Національної поліції України 
з іншими суб’єктами запобігання злочинно-
сті завжди має інформативний характер, що 
визначає її гносеологічну і процесуальну 
природу, що вимагає чіткого розмежування 
предмета пізнання і предмета доказування 
у тій чи іншій кримінальній справі.

В контексті наведеного вище можемо 
стверджувати, що предмет пізнання ширший 
за предмет доказування у кримінальному 
провадженні та включає не лише обставини 
які підлягають доказуванню а й факти, які 
мають значення для застосування найбільш 
доцільних тактичних прийомів при прове-
денні окремих слідчих/розшукових дій.

У практичній діяльності взаємодія опе-
ративних підрозділів Національної поліції 
України з іншими суб’єктами запобігання 
злочинності як правило відбувається 
у наступних випадках: по-перше, при 
необхідності використання в інтересах 
слідства результатів оперативно-розшу-
кової діяльності; по-друге, для застосу-
вання під час розслідування кримінальної 
справи, яка знаходиться в провадженні 
слідчого, оперативно-розшукових (опе-
ративно-технічних) можливостей органу 
дізнання; по-третє, коли ним самостійно 
здійснюється досудове розслідування 

у формі дізнання; по-четверте, при вико-
нанні оперативними підрозділами дору-
чень та вказівок слідчого про проведення 
слідчих/розшукових дій або наданні допо-
моги слідчому в їх проведенні [12, с. 584].

З огляду на викладене, окремо варто 
наголосити і на тому, що оперативні під-
розділи Національної поліції України 
в системі правоохоронних органів — це 
зазвичай окремі організаційно-управлін-
ські структури, яким у правових приписах 
законодавства і відомчих нормативно-пра-
вових актах визначені завдання, компе-
тенція та обсяг повноважень у сфері опе-
ративно-розшукової діяльності [5, с. 133].

Правове регулювання оператив-
но-розшукової діяльності, яке сьогодні 
діє в Україні, чітко розмежовує цю діяль-
ність та кримінальний процес. При цьому 
оперативно-розшукова діяльність знач-
ною мірою спрямована на забезпечення, 
«обслуговування» кримінально-процесу-
альної діяльності [12, с. 188].

Отже, під взаємодією оперативних 
підрозділів Національної поліції України 
з іншими суб’єктами запобігання зло-
чинності пропонуємо розуміти засновану 
на вимогах закону і відомчих норматив-
но-правових актів, узгоджену за проміж-
ними і кінцевими цілями діяльність адмі-
ністративно і службово не залежних один 
від одного органів, яка координується 
слідчим і здійснюється при комплексному 
поєднанні та ефективному використанні 
повноважень, методів і засобів, що ними 
наділені ці органи, для розкриття кримі-
нальних правопорушень [1, с. 39].

З огляду на специфіку діяльності пра-
воохоронних органів на практиці інколи 
мають місце вимоги до особи, яка вза-
ємодіє з оперативними підрозділами, 
сприяти вирішенню завдань, поставле-
них перед останніми у сфері такої діяль-
ності. Подібна позиція базується на тому, 
що в ході взаємодії мають вирішуватися 
не лише завдання дізнання і досудового 
слідства, інтересам якого підпорядкована 
і робота взаємодіючих сторін, але й опе-
ративно-розшукові завдання оператив-
них підрозділів. Вважається, що наве-
дене визначення взаємодії звужує рамки її 
результативності та не орієнтує співробіт-
ників відповідного органу на максимальне 
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використання існуючих можливостей для 
вирішення поставлених перед ними опе-
ративно-розшукових завдань [7, с. 650].

Сутність і значення взаємодії опера-
тивних підрозділів Національної поліції 
України з іншими суб’єктами запобігання 
злочинності можна розкрити шляхом ана-
лізу його теоретичних і правових основ 
[8, с. 156]. До першої варто віднести поло-
ження, що пояснюють її зміст і значення. 
З’ясування теоретичних основ слідчими 
й оперативними співробітниками — неод-
мінна умова осмисленості та цілеспрямо-
ваності взаємодії, забезпечення законно-
сті й ефективності [6, с. 44].

На підставі викладеного, можемо зро-
бити висновок, що лише спільними зусил-
лями оперативних підрозділів Національ-
ної поліції України з іншими суб’єктами 
можливо ефективно вирішувати постав-
лені завдання щодо запобігання злочин-
ності в умовах воєнного стану в Україні. 

Саме єдність поставлених задач слу-
жить стрижнем належної взаємодії опе-
ративних підрозділів Національної поліції 
України з іншими суб’єктами запобігання 
злочинності.
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Davydenko V. Peculiarities of 
interaction of operational units of the 
National Police of Ukraine with other 
subjects of crime prevention under 
martial law in Ukraine

The article examines the interaction of 
operational units of the National Police of 
Ukraine with other crime prevention entities 
under martial law in Ukraine.

It is established that in practice, 
interaction of operational units of the NPU 
with other crime prevention entities occurs 
in the following cases 

firstly, when it is necessary to use the 
results of operational and investigative 
activities in the interests of the investigation 

secondly, for the use of operational and 
investigative (operational and technical) 
capabilities of the investigating body during 
the investigation of a criminal case under 
investigation by the investigator; 

thirdly, when it independently conducts 
pre-trial investigation in the form of inquiry; 

fourthly, when operational units execute 
orders and instructions of the investigator 
to conduct investigative/search actions or 
assist the investigator in conducting them.

The interaction of the NPU operational 
units with other crime prevention entities 
should be understood as the activity of 
administratively and officially independent 
bodies based on the requirements of the law 
and departmental regulations, coordinated 
by intermediate and final goals, coordinated 

by the investigator and carried out with a 
comprehensive combination and effective 
use of the powers, methods and means 
vested in these bodies to solve criminal 
offenses committed under martial law in 
Ukraine.

Based on the results of the study, it is 
stated that the interaction of operational 
units of the NPU with other crime prevention 
entities to prevent crime under martial law 
in Ukraine is a joint activity of the relevant 
entities which is coordinated, systematic 
and purposeful, aimed at preventing the 
spread of criminal offenses by performing 
normatively defined and coordinated actions 
in place and time with the use of appropriate 
legal instruments. 

Another important aspect is that only 
through joint efforts and effective interaction 
of the NPU operational units with other crime 
prevention actors can crime under martial 
law in Ukraine be effectively prevented.

It is the unity of tasks that should serve 
as an effective core of efficient cooperation, 
interaction of operational units of the NPU 
with other crime prevention actors. At the 
same time, each participant in the interaction 
should be personally responsible for his or 
her actions.

Key words: interaction, operational units 
of the National Police of Ukraine, subjects 
of crime prevention, crime prevention, 
crime prevention, crime, criminal offenses, 
conditions of martial law in Ukraine.



2024 р., № 3

313

УДК 342.9
DOI https://doi.org/10.32782/pdu.2024.3.45

В. В. Буга
доктор юридичних наук, доцент, 

професор кафедри адміністративно-правових дисциплін факультету №2 
Донецького державного університету внутрішніх справ 

ORCID ID: 0000-0002-0655-5256

Г. С. Буга
доктор юридичних наук, доцент, начальник відділу організації наукової роботи 

Донецького державного університету внутрішніх справ
ORCID ID: 0000-0003-3957-7387

ПОНЯТТЯ ТА ЗМІСТ ОСНОВНИХ ЗАВДАНЬ  
І ФУНКЦІЙ ПАТРУЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ

В статті доводиться, що аналіз нормативно-правових актів, а також практичного дос-
віду діяльності патрульної поліції дозволив визначити ключові напрями її роботи, серед 
яких забезпечення громадського порядку, попередження правопорушень, а також 
здійснення оперативного реагування на події, що становлять загрозу безпеці грома-
дян. Патрульна поліція має важливу роль у реалізації політики з охорони прав і свобод 
громадян, забезпечення стабільності та правопорядку в суспільстві. Разом з тим, вона 
сприяє розвитку довіри до правоохоронних органів, що є важливим аспектом для забез-
печення ефективної співпраці поліції та громадян. Завдяки своїм функціям патрульна 
поліція не лише реагує на правопорушення, а й активно працює на попередження пра-
вопорушень, формуючи безпечне середовище для проживання та розвитку суспіль-
ства. Таким чином, діяльність патрульної поліції є важливою складовою правової сис-
теми України і потребує подальшого вдосконалення в умовах постійних змін суспільних 
потреб та викликів сучасності. Також, зазначено, що стаття 2 Закону Україну «Про Наці-
ональну поліцію» від 02 липня 2015 року № 580-VIII визначає, що завданнями поліції 
є надання поліцейських послуг у сферах: 1) забезпечення публічної безпеки і порядку; 
2) охорони прав і свобод людини, а також інтересів суспільства і держави; 3) проти-
дії злочинності; 4) надання в межах, визначених законом, послуг з допомоги особам, 
які з особистих, економічних, соціальних причин або внаслідок надзвичайних ситуацій 
потребують такої допомоги. Отже, всі ці завдання ‒ є загальними і для патрульної полі-
ції. Однак, Положенням про патрульну службу МВС, яке затверджене наказом Міністер-
ства внутрішніх справ України від 02.07.2015 № 796 визначено, основні завдання та 
функції патрульної служби.

Ключові слова: Національна поліція України; патрульна поліція; функції патрульної 
поліції; завдання патрульної поліції; підрозділи патрульної поліції.

Постановка проблеми. В умовах інтеграції України до європейської спільноти та 
демократичних реформ актуальною залишається проблема належного забезпечення 
прав, свобод і законних інтересів особи. З цією метою держава створює систему орга-
нів, які мають забезпечити безпеку особи і держави, створення стану захищеності жит-
тєво важливих інтересів суспільства. Одним із таких визначено Національну поліцію 
України та її підрозділи, у тому числі й патрульну поліцію [1, с. 186].

Місце патрульної поліції в складі Національної поліції України визначається тими 
завданнями, які стоять перед поліцією загалом і закріплені законодавчо. Відповідно 
до законодавства України служіння суспільству є стратегічною метою новоствореної 
української поліції і її структурних підрозділів, у тому числі й патрульної поліції України. 
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Ця мета деталізується рядом підзаконних 
нормативних актів до такого рівня, при 
якому кожна конкретно визначена ціль 
постає як завдання окремого напрямку 
діяльності державного органу [2, с. 45]. 

В юридичній літературі зазначається, 
що саме завдання та функції характери-
зують адміністративно-правовий статус 
юридичної особи публічного права та їх 
структурних підрозділів, зокрема його 
цільовий компонент, до якого, відповідно 
до найбільш поширеного в науці підходу, 
зараховують принципи, цілі, завдання та 
функції органу державної влади [3, с. 172; 
4, с. 44]. Саме тому, визначення ролі 
і місця будь-якого органу публічного адмі-
ністрування чи його структурного підроз-
ділу не можливе без дослідження цільо-
вого компоненту [5, c. 99].

Завдання та функції будь-якого суб’єкта 
профілактичної діяльності нерозривно 
пов’язані. Як відзначає В. М. Плішкін 
функції слід розглядати як діяльність 
щодо досягнення мети, при цьому вони 
«випливають із поставлених завдань» 
[6, с. 72, с. 156].

Стан опрацювання проблематики. 
Поняття та зміст основних завдань і функ-
цій патрульної поліції України було пред-
метом наукових досліджень Веселов М. Ю, 
Дронік Д. С., Пилипів Р. М., Сердюк А. М., 
Ярмакі Х. П та інших провідних науковців. 
Однак, низка аспектів поняття та змісту 
основних завдань і функцій патрульної 
поліції України, потребують додаткового 
опрацювання.

Метою дослідження є визначення 
поняття та змісту основних завдань і функ-
цій патрульної поліції України.

Виклад основного матеріалу. Слід 
відмітити, що підрозділи патрульної полі-
ції займають особливе місце в системі 
Національної поліції України, оскільки 
вони є найбільш наближеними до насе-
лення, саме за результатами їх діяльності 
надається оцінка ефективності всієї полі-
цейської діяльності і визначається рівень 
довіри населення до поліції [5, c. 99].

Сердюк А. М. патрульну поліцію визна-
чає, як структурний підрозділ Національ-
ної поліції, що забезпечує безперервне 
та цілодобове виконання правоохорон-
них завдань і діяльність якої спрямована 

на надання поліцейських послуг в сфері 
охорони прав і свобод громадян від проти-
правних посягань, забезпечення публіч-
ної безпеки і порядку, протидії і профілак-
тики правопорушень на вулицях, площах, 
в парках, на транспортних магістралях, 
портах, аеропортах та інших публічних 
місцях, а також при проведенні масових 
заходів, наданні допомоги (у тому числі 
екстреної медичної і домедичної допо-
моги) особам, які постраждали від пра-
вопорушень, наслідків аварій, катастроф, 
стихійних лих [2, с. 48].

Пeндюра М. М., Старицька О. О., зазна-
чають, що патрульна поліція – підрозділ 
Національної поліції України, що здійснює 
цілодобове патрулювання вулиць, а також 
першим реагує на виклики 102, з метою 
забезпечення публічного порядку і без-
пеки, захисту прав громадян, безпеки 
дорожнього руху, забезпечує публіч-
ний порядок і безпеку в разі проведення 
масових заходів, залучається до ліквідації 
наслідків аварії, катастрофи, стихійного 
лиха [7, c. 73].

 Стаття 2 Закону Україну «Про Націо-
нальну поліцію» від 02 липня 2015 року 
№ 580-VIII визначає, що завданнями 
поліції є надання поліцейських послуг 
у сферах: 1) забезпечення публічної без-
пеки і порядку; 2) охорони прав і сво-
бод людини, а також інтересів суспіль-
ства і держави; 3) протидії злочинності; 
4) надання в межах, визначених законом, 
послуг з допомоги особам, які з особистих, 
економічних, соціальних причин або внас-
лідок надзвичайних ситуацій потребують 
такої допомоги [8]. Отже, всі ці завдання ‒  
є загальними і для патрульної поліції.

Сутність ж завдань патрульної поліції 
України визначають як коло тих питань, 
що спрямовані на досягнення такої осно-
вної мети, як підтримання публічної без-
пеки і порядку, створення стану захи-
щеності в суспільстві, і які окреслили 
необхідність створення і функціонування 
патрульної поліції [2, с. 46].

Однак, слід зазначити, що Положенням 
про патрульну службу МВС, яке затвер-
джене наказом Міністерства внутрішніх 
справ України від 02.07.2015 № 796 визна-
чено, основні завдання та функції патруль-
ної служби, а саме, що стосується завдань, 
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то серед основних із них можна виділити: 
забезпечення публічного порядку і громад-
ської безпеки; забезпечення безпеки осіб, 
захисту їх прав, свобод та законних інтере-
сів; створення стану захищеності життєво 
важливих інтересів суспільства, сконцен-
трованих у його матеріальних і духовних 
цінностях, нормальних умов життєдіяль-
ності людини, діяльності підприємств, уста-
нов, організацій; запобігання криміналь-
ним, адміністративним правопорушенням; 
попередження, виявлення та припинення 
кримінальних та адміністративних пра-
вопорушень, випадків насильства у сім’ї, 
а також виявлення причин і умов, що 
сприяють їх учиненню; взаємодія із сус-
пільством: реалізація підходу «поліція та 
громада», що полягає у співпраці та взає-
модії із населенням, громадськими органі-
заціями, іншими підрозділами органів вну-
трішніх справ, органами публічної влади, 
з метою запобігання правопорушенням, 
забезпечення безпеки, зниження рівня 
злочинності, а також установлення довір-
ливих відносин між міліцією та населен-
ням; забезпечення безпеки дорожнього 
руху; організація контролю за додержан-
ням законів, інших нормативно-правових 
актів з питань безпеки дорожнього руху 
[9].

Виходячи із наведеного, слід розу-
міти, що в умовах воєнного стану діяль-
ність патрульної поліції України набуває 
нових, особливих аспектів, що пов’язані 
із підвищеним рівнем загрози громадській 
і державній безпеці. Патрульна поліція 
зберігає свої традиційні функції – забез-
печення громадського порядку, безпеки 
дорожнього руху, реагування на право-
порушення, але одночасно стикається 
з додатковими викликами, специфічними 
для періоду воєнного часу. У період воєн-
ного стану патрульна поліція залучається 
до виконання завдань, які не є типовими 
для мирного часу. Зокрема, вона співпра-
цює з військовими адміністраціями, здійс-
нює охорону критичної інфраструктури, 
забезпечує евакуацію цивільного насе-
лення, допомагає в організації обмежень 
руху в зоні бойових дій або на стратегічно 
важливих об’єктах; забезпечення безпеки 
під час повітряних тривог та обстрілів. 
Патрульні зобов’язані підтримувати гро-

мадський порядок навіть під час загрози 
ракетних ударів чи артилерійських обстрі-
лів. Це включає як евакуацію грома-
дян у безпечні зони, так і патрулювання 
для забезпечення дотримання комен-
дантської години та обмеження пере-
сування у небезпечних районах; збіль-
шення навантаження на особовий склад. 
У зв’язку з високим рівнем загрози, полі-
цейські часто працюють в умовах пере-
вантаження, що супроводжується мораль-
ним і фізичним виснаженням. Підвищення 
робочого навантаження та нестабільність 
умов можуть призвести до підвищеного 
рівня стресу і втоми; зміна системи реа-
гування. В умовах воєнного стану час 
реагування на виклики змінюється через 
блокпости, обмеження на пересування, 
розширену зону патрулювання та пере-
вірку документів. Усе це вимагає від 
патрульних поліцейських адаптивності та 
гнучкості в організації роботи; виконання 
спеціальних завдань у зоні бойових дій. 
У деяких випадках патрульна поліція пра-
цює в зонах, наближених до лінії фронту. 
Це вимагає додаткових заходів безпеки, 
включаючи забезпечення патрулів засо-
бами індивідуального захисту, тактичними 
приладами та підготовкою для роботи 
в умовах бойових дій; додаткова робота із 
цивільним населенням. Поліцейські вико-
нують не лише правоохоронні функції, 
але й функції соціальної допомоги – орга-
нізовують евакуацію, забезпечують поря-
док під час роздачі гуманітарної допо-
моги, підтримують громадян психологічно  
[10; 11, c. 635].

Як зазначають у своїй роботі Ярмакі Х. П., 
 Пилипів Р. М., Веселов М. Ю., завдання 
щодо забезпечення безпеки дорожнього 
руху у Законі України «Про Національну 
поліцію» безпосередньо не визначено, 
хоча воно є першочерговим в діяльності 
патрульної поліції, автори вважають, що 
ймовірно, що цей напрям діяльності є скла-
довою частиною іншого, більш загального 
завдання. На їх думку, найближчим за 
змістом напрямком може бути лише забез-
печення публічної безпеки і порядку. Від-
повідно до ч. 3 ст. 13 Закону «Про Націо-
нальну поліцію [12, с. 32].

Що стосується функцій, то у загаль-
ному значенні функції (від лат. functio – 
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виконання, здійснення) в управлінському 
контексті можуть розумітися як конкретні 
напрямки діяльності, безпосередні дії, 
що виконуються тим чи іншим елемен-
том системи в її успішному функціону-
ванні як цілого. В юридичній літературі, 
зокрема щодо сфери охорони громад-
ського порядку, функції управління 
визначені як окреслений у законодав-
чих і інших нормативно-правових актах 
напрямок діяльності суб'єкта чи групи 
суб'єктів щодо організації захисту прав 
і свобод громадян, охорони громадського 
порядку та забезпечення громадської без-
пеки [13, с. 84]. У нашому випадку під 
функціями розуміються основні напрямки 
чи види необхідної діяльності Національ-
ної поліції (патрульної поліції), визна-
чені об’єктивними потребами громад-
ського життя, які виражають її сутність 
і соціальне призначення. Інакше кажучи, 
під поняттям функції патрульної поліції 
окреслюється та багатогранна роль, яку 
виконують її підрозділи та кожен її пра-
цівник як суб’єкт управління при реаліза-
ції визначених завдань і досягненні цілей 
органів Національної поліції загалом. При 
цьому, кожній окремій функції повинна 
бути притаманна своя домінуюча ознака, 
що визначає її місце в процесі управління 
патрульною поліцією [2, с. 48].

Функції діяльності патрульної полі-
ції варто розуміти як обумовлені метою 
основні напрями її діяльності в процесі 
вирішення завдань, що покладаються на 
вказані підрозділи. Серед функцій діяль-
ності патрульної поліції можна виділити 
такі: публічно-сервісна функція, превен-
тивна функція, юрисдикційна функція, 
функція забезпечення безпеки дорож-
нього руху, дозвільна функція. Отже, 
функції патрульної поліції розкриваються 
через систему напрямів її адміністратив-
ної поліцейської діяльності, які характе-
ризують її зовнішньоорганізаційну скла-
дову, саме тому їх розуміння має важливе 
як теоретичне, так і практичне значення 
[14, с. 64].

Серед основних функцій, які визначені 
Положенням про патрульну службу МВС, 
яке затверджене наказом Міністерства 
внутрішніх справ України від 02.07.2015 
№ 796 можна виділити: 

1) цілодобове патрулювання терито-
рії обслуговування з метою забезпечення 
належної охорони громадського порядку, 
громадської безпеки та контролю за дотри-
манням правил дорожнього руху, забез-
печення його безпеки. У разі необхідності 
здійснює регулювання дорожнього руху;

2) перше реагування на повідомлення 
про правопорушення, надання невідклад-
ної допомоги; своєчасне реагування на 
повідомлення про вчинення правопору-
шень, а також з метою надання допомоги 
громадянам. Надає невідкладну допомогу 
потерпілим від нещасних випадків, пра-
вопорушень, аварій, пожеж та інших над-
звичайних ситуацій до прибуття на місце 
компетентних служб;

3) самостійне виявлення правопору-
шень: під час патрулювання та в інших 
випадках, передбачених законодавством, 
звертає увагу на правопорушення з метою 
їх запобігання, припинення, документу-
вання і притягнення до відповідальності;

4) припинення правопорушень: припи-
няє виявлені кримінальні та адміністра-
тивні правопорушення, застосовуючи для 
цього передбачені законодавством права 
і повноваження; у випадках та в спосіб, 
передбачені законодавством, розглядає 
справи про адміністративні правопору-
шення і застосовує заходи адміністратив-
ного впливу до правопорушників;

5) затримання правопорушників та 
доставлення їх до підрозділів органів вну-
трішніх справ. У випадках, визначених 
законодавством, здійснює затримання 
особи та її доставлення, а також засто-
совує інші заходи забезпечення прова-
дження відповідно до законодавства;

6) охорону місця події. З метою забез-
печення подальшого розслідування вжи-
ває заходів щодо охорони та збереження 
місця події в первинному, незміненому 
стані до прибуття уповноважених осіб, 
зокрема слідчих оперативних груп;

7) співпрацю з іншими структурними 
підрозділами органів внутрішніх справ. 
З метою виявлення, припинення та попе-
редження кримінальних, адміністративних 
правопорушень, забезпечення комплек-
сного підходу в забезпеченні законності 
та правопорядку, налагоджує та здійснює 
співпрацю з іншими структурними підроз-
ділами органів внутрішніх справ;
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8) спілкування і співпрацю із суспіль-
ством: реалізовуючи підхід «міліція та гро-
мада», постійно співпрацює з населенням 
та громадськими організаціями з метою 
підвищення рівня громадської безпеки, 
запобігання вчиненню правопорушень та 
встановлення довірливих відносин між 
міліцією та населенням;

9) виконання інших повноважень, 
передбачених нормативно-правовими 
актами МВС [9].

У випадках та в межах, передбачених 
нормативно-правовими актами МВС, вико-
нує інші функції, спрямовані на реалізацію 
своїх завдань [9].

Покладення на патрульну службу 
обов'язків, що не належать до її компетен-
ції, не допускається, якщо інше не перед-
бачено законодавством [9].

Висновки. Аналіз нормативно-право-
вих актів, а також практичного досвіду 
діяльності патрульної поліції дозволив 
визначити ключові напрями її роботи, 
серед яких забезпечення громадського 
порядку, попередження правопорушень, 
а також здійснення оперативного реагу-
вання на події, що становлять загрозу без-
пеці громадян. Патрульна поліція має важ-
ливу роль у реалізації політики з охорони 
прав і свобод громадян, забезпечення ста-
більності та правопорядку в суспільстві. 
Разом з тим, вона сприяє розвитку довіри 
до правоохоронних органів, що є важли-
вим аспектом для забезпечення ефектив-
ної співпраці поліції та громадян. Завдяки 
своїм функціям патрульна поліція не лише 
реагує на правопорушення, а й активно 
працює на попередження правопору-
шень, формуючи безпечне середовище 
для проживання та розвитку суспільства. 
Таким чином, діяльність патрульної поліції 
є важливою складовою правової системи 
України і потребує подальшого вдоскона-
лення в умовах постійних змін суспільних 
потреб та викликів сучасності.
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Buha V., Buha H. The concept and 
content of the main tasks and functions 
of the patrol police of Ukraine

The article proves that the analysis of 
regulatory legal acts, as well as practical 
experience of the patrol police activity allowed 
to determine the key areas of its work, 
including ensuring public order, preventing 
offenses, as well as providing an operational 
response to events that pose a threat to the 
safety of citizens. The patrol police has an 
important role in implementing the policy 
of protecting the rights and freedoms of 
citizens, ensuring stability and law and order 
in society. At the same time, it contributes to 
the development of trust in law enforcement 
agencies, which is an important aspect for 
ensuring effective cooperation between the 
police and citizens. Due to its functions, the 
patrol police not only responds to offenses, 
but also actively works to prevent offenses, 

forming a safe environment for living and 
developing society. Thus, the activities of the 
patrol police are an important component of 
the legal system of Ukraine and require further 
improvement in the conditions of constant 
changes in social needs and challenges of 
modernity. It is also noted that Article 2 of the 
Law of Ukraine “On the National Police” dated 
July 2, 2015 No. 580-VIII determines that 
the tasks of the police are to provide police 
services in the following areas: 1) ensuring 
public safety and order; 2) protecting human 
rights and freedoms, as well as the interests 
of society and the state; 3) combating crime; 
4) providing, within the limits specified by 
law, assistance services to persons who, 
for personal, economic, social reasons or 
as a result of emergency situations, require 
such assistance. Therefore, all these tasks 
are general for the patrol police. However, 
the Regulation on the Patrol Service of the 
Ministry of Internal Affairs, approved by the 
Order of the Ministry of Internal Affairs of 
Ukraine dated July 2, 2015 No. 796, defines 
the main tasks and functions of the patrol 
service.

Key words: National Police of Ukraine; 
patrol police; functions of the patrol police; 
tasks of the patrol police; patrol police units.
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ІНСТИТУЦІЙНА СТРУКТУРА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ: 
ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ

У статті досліджується інституційна структура Європейського Союзу. Узагальнивши 
весь комплекс спеціальної юридичної літератури встановлено, що інституційна структура 
Європейського Союзу на сучасному етапі практично не вивчались юридичною наукою. 
Досліджено, що у зв’язку із постійними інтеграційними процесами та викликами, з якими 
зіштовхується сьогодні Європейський Союз, у тому числі численні кризи від міграцій-
ної кризи та Brexit до пандемії COVID-19 та російської агресії проти України та незва-
жаючи на досягнення щодо розвитку інституційної структури Європейського Союзу, він 
продовжує зіштовхуватись із викликами, які стосуються прийняття прозорості рішень, 
підзвітності інституцій і належного представлення інтересів громадян, які мешкають на 
території Європейського Союзу. Встановлено процес формування інституційної структури 
Європейського Союзу, визначено основні тенденції та особливості розвитку інституційної 
структури Європейського Союзу на різних етапах історичного розвитку. Досліджено, що 
повноваження, обов’язки та процедури інституцій Європейського Союзу, а саме: Євро-
пейського парламенту, Європейської Ради, Ради Європейського Союзу, Європейської 
Комісії, Суду Європейського Союзу, Європейського центрального банку та Рахункової 
палати Європейського Союзу, а також дорадчих органів Економічного та соціального 
комітету Європейського Союзу та Комітету регіонів Європейського Союзу врегульовані 
в установчих договорах Європейського Союзу, а саме у Договорі про функціонування 
Європейського Союзу та Договорі про Європейський Союз.
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Постановка проблеми. Узагальнивши 
весь комплекс спеціальної юридичної літе-
ратури варто відзначити, що інституційна 
структура Європейського Союзу на сучас-
ному етапі практично не вивчались юридич-
ною наукою. У зв’язку із постійними інтегра-
ційними процесами та викликами, з якими 
зіштовхується сьогодні Європейський Союз, 
у тому числі численні кризи від міграційної 
кризи та Brexit до пандемії COVID-19 та 
російської агресії проти України. Незважа-
ючи на досягнення щодо розвитку інститу-
ційної структури Європейського Союзу, він 
продовжує зіштовхуватись із викликами, 
які стосуються прозорості рішень, підзвіт-
ності інституцій і належного представлення 

інтересів громадян, які мешкають на тери-
торії Європейського Союзу [1, c. 170]. Отож 
видається доцільним і своєчасним дослі-
дити правові засади інституційної структури 
Європейського Союзу. Водночас це дозво-
лить простежити процес формування інсти-
туційної структури Європейського Союзу, 
визначити основні тенденції та особливості 
розвитку інституційної структури Європей-
ського Союзу на різних етапах історичного 
розвитку.

Мета дослідження. Метою статті 
є дослідити інституційну структуру Євро-
пейського Союзу на сучасному етапі.

Стан опрацювання проблематики. 
Різні аспекти проблематики інституційної 
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структури Європейського Союзу досліджу-
вались такими вченими як: Балмер С., Вес-
селс В., Воллес Х., Гейс-Реншоу Ф., Гел-
ловей Д., Гуг Л., Джадж Д., Доннеллі М., 
Егебергом М., Ерншоу Д., Корбетт Р., Кур-
тін Д., Манженот М., Рітчі Е., Уоллес Х., 
Шарлеті В., Шеклтон М. та інші. Однак 
дослідження щодо інституційної структури 
Європейського Союзу сконцентровані 
переважно навколо політологічних, істо-
ричних, соціальних питань, економічних, 
а також питань міжнародних відносин 
і державного управління, а аналіз науко-
вих праць вітчизняних вчених-юристів дає 
можливість встановити, що сьогодні юри-
дичною наукою не достатньо уваги приді-
лено дослідженню інституційної структури 
Європейського Союзу на сучасному етані.

Виклад основного матеріалу. Інсти-
туційну структуру Європейського Союзу 
вважають унікальною. Європейський Союз 
постійно працює над тим, аби вирішувати 
спільні інтереси Європейського Союзу та 
людей, які проживають на його території. 
Кожна із установ інституційної структури 
Європейського Союзу має конкретну роль, 
від розробки законів Європейського Союзу 
і формування політики до реалізації полі-
тики та роботи у таких спеціалізованих 
галузях, як охорона здоров’я, медицина, 
освіта, транспорт і навколишнє середо-
вище та ін. [2]. Повноваження, обов’язки 
та процедури інституцій Європейського 
Союзу врегульовані в установчих догово-
рах Європейського Союзу, а саме: Дого-
ворі про функціонування Європейського 
Союзу[3] та Договорі про Європейський 
Союз [4].

Стаття 13 Договору про Європейський 
Союз врегульовує, що «Союз має інсти-
туційну структуру, спрямовану на те, 
щоб поширювати цінності Союзу, реалі-
зовувати цілі Союзу, служити інтересам 
Союзу, його громадян та держав-членів та 
гарантувати узгодженість, ефективність 
та послідовність політик та дій Союзу» [5]. 
Також дана стаття врегульовує структуру 
Європейського Союзу, основними устано-
вами якого є: Європейський Парламент, 
Європейська Рада, Рада Європейського 
Союзу, Європейська Комісія, Суд Європей-
ського Союзу, Європейський центральний 
банк та Рахункова палата Європейського 

Союзу. Відповідно, вищенаведені уста-
нови Європейського Союзу діють у межах 
повноважень, які покладені на них Дого-
ворами. Загальні положення щодо уста-
нов Європейського Союзу врегульову-
ються у Договорі про Європейський Союз, 
окремо щодо кожної з них та конкрети-
зуються у Договорі про функціонування 
Європейського Союзу. Нижче проаналізу-
ємо та охарактеризуємо роль та діяльність 
кожної з установ Європейського Союзу.

Першу установу Європейського Союзу, 
яку охарактеризуємо це Європейський 
парламент. Європейський парламент 
заснований у 1952 р. як Загальна асамб-
лея Європейського співтовариства вугілля 
та сталі, а у 1962 р. як Європейський пар-
ламент, перші прямі вибори до Європей-
ського парламенту відбулись 1979 р. [6]. 
Стаття 14 Договору про Європейський 
Союз та статті 223–234 Договору про 
функціонування Європейського Союзу 
врегульовують положення щодо функці-
онування Європейського парламенту [5]. 
Європейський парламент знаходиться 
у Страсбурзі (Франція) [6]. Європейський 
парламент має законодавчі, наглядові та 
бюджетні обов’язки [6]. Європейський 
парламент представляє інтереси громадян 
країн Європейського Союзу і обирається 
ними безпосередньо. Він приймає рішення 
щодо законів спільно з Радою Європей-
ського Союзу, а також затверджує бюджет 
Європейського Союзу та ін. [7]. 

Наступну установу Європейського 
Союзу, яку охарактеризуємо це Євро-
пейська Рада. Європейська Рада засно-
вана у 1974 р. (як неформальний форум), 
а у 2009 р. отримала статус офіцій-
ної установа Європейського Союзу [8]. 
Стаття 15 Договору про Європейський 
Союз та статті 235–236 Договору про 
функціонування Європейського Союзу 
врегульовують положення щодо функці-
онування Європейської Ради [5]. Євро-
пейська Рада знаходиться у Брюсселі 
(Бельгія) [8]. Європейська Рада визначає 
загальний політичний напрям і пріоритети 
Європейського Союзу. Європейська Рада 
об’єднує лідерів Європейського Союзу 
для визначення політичного порядку ден-
ного Європейського Союзу. Це найвищий 
рівень політичної співпраці між держа-
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вами Європейського Союзу [9]. Глави дер-
жав і урядів країн Європейського Союзу 
збираються, як Європейська рада, щоб 
визначити загальний політичний напрям 
та пріоритети Європейського Союзу [8]. 

Наступну установу Європейського 
Союзу, яку охарактеризуємо це Рада 
Європейського Союзу. Рада Європей-
ського Союзу заснована у 1958 р. [10]. 
Стаття 16 Договору про Європейський 
Союз та статті 237–243 Договору про 
функціонування Європейського Союзу 
врегульовують положення щодо функці-
онування Ради Європейського Союзу [5]. 
Рада Європейського Союзу знаходиться 
у Брюсселі (Бельгія) [10]. Рада Євро-
пейського Союзу є голосом урядів дер-
жав-членів Європейського Союзу, здійс-
нює прийняття законів та координацію 
політики Європейського Союзу. У Раді 
Європейського Союзу, міністри урядів 
кожної держави Європейського Союзу зби-
раються для обговорення, внесення змін 
і ухвалення законів, а також координації 
політики Європейського Союзу [11]. Рада 
Європейського Союзу представляє уряди 
держав Європейського Союзу. Рада Євро-
пейського Союзу є місцем зустрічі націо-
нальних міністрів від кожного уряду для 
ухвалення законів і координації політики. 
Міністри зустрічаються в різних конфігу-
раціях залежно від теми, яка буде обго-
ворюватися. Рада Європейського Союзу 
приймає рішення щодо європейських 
законів спільно з Європейським парла-
ментом [10].

Наступну установу Європейського 
Союзу, яку охарактеризуємо це Європей-
ська Комісія. Європейська Комісія засно-
вана у 1958 р. [12]. Стаття 17 Договору 
про Європейський Союз та статті 244–250 
Договору про функціонування Європей-
ського Союзу врегульовує положення 
щодо функціонування Європейської комі-
сії [5]. Європейська Комісія знаходиться 
у Брюсселі (Бельгія). Європейська Комі-
сія сприяє загальним інтересам Європей-
ського Союзу, пропонує та впроваджує 
законодавство, а також реалізовує його. 
Європейська Комісія є політично незалеж-
ною виконавчою ланкою Європейського 
Союзу. Вона єдина відповідальна за роз-
робку пропозицій щодо нового європей-

ського законодавства та виконує рішення 
Європейського парламенту та Ради Євро-
пейського Союзу [12].

Наступну установу Європейського 
Союзу, яку охарактеризуємо це Суд 
Європейського Союзу. Європейського 
Союзу заснований у 1952 р. [13]. 
Стаття 19 Договору про Європейський 
Союз та статті 251–281 Договору про 
функціонування Європейського Союзу 
врегульовують положення щодо функ-
ціонування Суду Європейського Союзу 
[5]. Суд Європейського Союзу розташо-
ваний у Люксембурзі (Люксембург) [13]. 
Суд Європейського Союзу забезпечує 
тлумачення та застосування законодав-
ства Європейського Союзу у кожній дер-
жаві Європейського Союзу, забезпечує 
дотримання законодавства Європейського 
Союзу державами та установами Європей-
ського Союзу. Суд Європейського Союзу 
тлумачить законодавство Європейського 
Союзу, щоб забезпечити його однакове 
застосування в усіх державах Європей-
ського Союзу, і вирішує правові спори 
між національними урядами та устано-
вами Європейського Союзу [13]. Суд 
Європейського Союзу забезпечує дотри-
мання законодавства Європейського 
Союзу, а також правильне тлумачення та 
застосування Договорів, він переглядає 
законність актів інституцій Європейського 
Союзу, забезпечує дотримання державами 
Європейського Союзу своїх зобов’язань за 
Договорами та тлумачить законодавство 
Європейського Союзу на запит національ-
них судів [14].

Наступну установу Європейського 
Союзу, яку охарактеризуємо це Європей-
ський центральний банк. Європейський 
центральний банк. заснований 1998 р. 
[15]. Положення стосовно функціонування 
Європейського центрального банку вре-
гульоване у Договорі про функціонування 
Європейського Союзу у статтях 282–284 
[5]. Європейський центральний банк роз-
ташований у Франкфурті (Німеччина) [15]. 
Європейський центральний банк формує 
та реалізує економічну та монетарну полі-
тику Європейського Союзу. Його головна 
роль підтримувати ціни на стабільному 
рівні, сприяючи таким чином економіч-
ному зростанню та створенню робочих 
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місць [15]. Європейський центральний 
банк і Європейська система центральних 
банків відповідають за стабільність цін 
у єврозоні. Вони також відповідають за 
монетарну політику та політику валютного 
курсу в єврозоні та підтримують еконо-
мічну політику Європейського Союзу [16].

Наступну установу Європейського 
Союзу, яку охарактеризуємо це Рахункова 
палата Європейського Союзу. Рахункова 
палата Європейського Союзу заснована 
у 1977 р. [17]. Положення стосовно функ-
ціонування Рахункової палати Європей-
ського Союзу врегульовані у Договорі про 
функціонування Європейського Союзу 
у статтях 285–287 [5]. Рахункова палата 
Європейського Союзу розташована у Люк-
сембурзі (Люксембург). Рахункова палата 
Європейського Союзу перевіряє, чи кошти 
Європейського Союзу правильно вико-
ристовуються, а також допомагає покра-
щити фінансовий менеджмент Європей-
ського Союзу. Як незалежний зовнішній 
аудитор Європейського Союзу, Рахункова 
палата Європейського Союзу піклується 
про інтереси платників податків Європей-
ського Союзу. Вона не має повноважень, 
але працює над покращенням управління 
Європейською Комісією бюджетом Євро-
пейського Союзу і звітами про фінанси 
Європейського Союзу [17].

Варто також відзначити, що Європей-
ському Парламенту, Раді та Комісії допома-
гає Європейський економічний та соціаль-
ний комітет та Комітет регіонів, які діють 
як дорадчі органи [5]. Економічний та 
соціальний комітет заснований у 1957 р. 
[18]. Положення стосовно функціонування 
Економічного та соціального комітету вре-
гульовані у Договорі про функціонування 
Європейського Союзу у статтях 301–304 
[5].Економічний та соціальний комітет 
розташований у Брюсселі (Бельгія). Еко-
номічний та соціальний комітет є консуль-
тативним органом, який представляє орга-
нізації роботодавців і працівників та інші 
зацікавлені групи. Комітет видає висновки 
з питань Європейського Союзу Європей-
ській Комісії, Раді Європейського Союзу та 
Європейському Парламенту, таким чином 
діючи як міст між установами Європей-
ського Союзу, які приймають рішення та 
громадянами Європейського Союзу [18].

Комітет регіонів Європейського Союзу 
заснований у 1994 році [19]. Положення 
стосовно функціонування Комітету регіонів 
Європейського Союзу врегульовані у Дого-
ворі про функціонування Європейського 
Союзу у статтях 305–307 [5]. Комітет регі-
онів Європейського Союзу знаходиться 
у Брюсселі (Бельгія). Комітет регіонів Євро-
пейського Союзу є консультативним орга-
ном, що представляє регіональні та місцеві 
органи влади. Через Комітет регіонів регі-
ональні та місцеві органи влади можуть 
ділитися своєю думкою щодо законодав-
ства Європейського Союзу, яке безпосе-
редньо впливає на регіони та міста [19].

Висновки.  Таким чином, узагаль-
нивши весь комплекс спеціальної юридич-
ної літератури встановлено, що інститу-
ційна структура Європейського Союзу на 
сучасному етапі практично не вивчались 
юридичною наукою. Дослідження щодо 
інституційної структури Європейського 
Союзу сконцентровані переважно навколо 
політологічних, історичних, соціальних 
питань, економічних, а також питань 
міжнародних відносин і державного 
управління. Встановлено, що у зв’язку із 
постійними інтеграційними процесами та 
викликами, з якими зіштовхується сьо-
годні Європейський Союз, та незважаючи 
на досягнення щодо розвитку інституцій-
ної структури Європейського Союзу, він 
продовжує зіштовхуватись із викликами, 
які стосуються його інституцій. Встанов-
лено процес формування інституційної 
структури Європейського Союзу, визна-
чено основні тенденції та особливості 
розвитку інституційної структури Євро-
пейського Союзу на різних етапах істо-
ричного розвитку. Визначено, що інсти-
туційна структура Європейського Союзу 
врегульована в його установчих догово-
рах, а саме у Договорі про функціону-
вання Європейського Союзу та Договорі 
про Європейський Союз.
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Fetko Yu. Institutional structure of the European Union: theoretical and legal 
foundations

The article examines the institutional structure of the European Union. Summarizing the 
entire complex of special legal literature, it was established that the institutional structure of 
the European Union at the present stage has practically not been studied by legal science. 
It is studied that due to the ongoing integration processes and challenges that the European 
Union faces today, including numerous crises from the migration crisis and Brexit to the 
COVID-19 pandemic and Russian aggression against Ukraine and despite the achievements 
in the development of the institutional structure of the European Union, it continues to 
face challenges regarding transparency of decision-making, institutional accountability and 
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proper representation of the interests of citizens living in the territory of the European 
Union. The process of forming the institutional structure of the European Union has been 
established, the main trends and features of the development of the institutional structure 
of the European Union at different stages of historical development have been identified. It 
has been studied that the powers, duties and procedures of the institutions of the European 
Union, namely: European Parliament, European Council, Council of the European Union, 
European Commission, Court of Justice of the European Union, European Central Bank and 
Court of Auditors of the European Union, as well as the advisory bodies of the European 
Union such as Economic and Social Committee and Committee of the Regions, are regulated 
in the founding treaties of the European Union, namely in the Treaty on the Functioning of 
the European Union and the Treaty on European Union.

Key words: institutional structure, European Union, European Parliament, European 
Council, Council of the European Union, European Commission, Court of Justice of the 
European Union, European Central Bank, Court of Auditors, European Union, Economic and 
Social Committee of the European Union, Committee of the Regions of the European Union.
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аспірантка кафедри права інтелектуальної власності та патентної юстиції 
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ЗАХИСТ ПРАВ НА ЧАСТИНУ ТВОРУ:  
ДОСВІД УКРАЇНИ В УМОВАХ ЦИФРОВІЗАЦІЇ  
У СВІТЛІ МІЖНАРОДНИХ СТАНДАРТІВ

Анотація. Тема захисту прав на частину твору є одним із важливих аспектів сучасного 
права інтелектуальної власності, що стає дедалі актуальнішим в умовах глобалізації та 
цифровізації. У статті розглядається правовий режим охорони частин творів, зокрема 
літературних, музичних, аудіовізуальних, та аналізуються національні підходи України 
в контексті міжнародних стандартів.

Особливу увагу приділено проблематиці визначення самостійності частини твору як 
об’єкта авторського права. У цьому аспекті розглядається правозастосовна практика 
українських судів та її відповідність положенням міжнародних договорів, таких як Берн-
ська конвенція про охорону літературних і художніх творів, Угода ТРІПС та Директива 
Європейського Союзу 2001/29/ЄС про гармонізацію певних аспектів авторського права 
в інформаційному суспільстві.

У статті аналізуються критерії, за якими частина твору може вважатися самостій-
ним об’єктом охорони, зокрема її оригінальність, творчий характер і здатність існувати 
окремо від основного твору. Також розглядаються виклики, пов’язані із захистом таких 
частин у цифровому середовищі, зокрема у випадках незаконного копіювання, адапта-
ції чи переробки. Окремо досліджуються питання ліцензування прав на частини творів, 
зокрема щодо їх використання у межах компіляцій, збірників чи мультимедійних про-
дуктів, а також їх правомірного розповсюдження на цифрових платформах.

Окрім цього, розглядається роль судової практики у формуванні підходів до розмеж-
ування прав на частини творів та їх використання. Здійснюється порівняльний аналіз 
законодавчих підходів різних держав до цього питання, що дозволяє визначити ключові 
тенденції у сфері правового регулювання.

У висновках обґрунтовується необхідність подальшого вдосконалення законодав-
ства України у сфері інтелектуальної власності для забезпечення ефективного захисту 
прав на частину твору. Пропонуються рекомендації для законодавців, правозастосов-
них органів та суб’єктів творчої діяльності, які спрямовані на підвищення рівня охорони 
авторських прав у світлі міжнародних стандартів та забезпечення балансу інтересів 
правовласників і користувачів.

Ключові слова: авторське право, частина твору, захист прав, міжнародні стандарти, 
Бернська конвенція, судова практика, правозастосування, цифровізація.
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Постановка проблеми. Захист прав 
на частину твору є складним та багато-
аспектним питанням, яке перебуває на 
перетині національного законодавства та 
міжнародних стандартів у сфері інтелекту-
альної власності. У сучасному світі твори 
часто створюються, використовуються та 
трансформуються у цифровому середо-
вищі, де зростає ризик порушення автор-
ських прав. Частина твору може мати 
суттєве значення для загальної цінності 

твору, проте недостатнє врегулювання 
питання охорони такі частини ускладнює 
процес захисту прав автора. Відсутність 
єдиної позиції у судовій практиці та недо-
статня адаптація міжнародних стандартів 
до національного законодавства створю-
ють потребу у поглибленому аналізі цього 
питання.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Проблематика захисту прав на 
частину твору активно обговорюється 
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в наукових дослідженнях як в Україні, 
так і за кордоном. Особливу увагу варто 
звернути на роботи таких дослідників, як 
О. П. Орлюк, яка аналізує питання пра-
вового захисту об'єктів інтелектуаль-
ної власності в Україні, та А. С. Штефан, 
яка вивчає міжнародні стандарти автор-
ського права. Зарубіжні науковці, Лайо-
нел Бентлі, розглядають аспекти захисту 
частини твору у світлі Бернської конвенції 
та Угоди ТРІПС.

В Україні питання охорони частини 
твору детально розглядаються у контексті 
національної судової практики, проте досі 
відсутнє її належне уніфікування з між-
народними стандартами, з огляду на це, 
виникає необхідність у подальшому дослі-
дженні правових механізмів захисту прав 
на частину твору в Україні.

Виклад основного матеріалу. 
Захист частин творів у цифровому серед-
овищі стикається з низкою викликів, 
зокрема через розвиток технологій, які 
значно полегшують процес незаконного 
копіювання, адаптації та переробки тво-
рів. Цифрові технології значно спростили 
процес копіювання та поширення творів. 
Інтернет, а також платформи для обміну 
файлами, соціальні мережі й інші цифрові 
канали дозволяють легко завантажувати, 
поширювати та копіювати частини тво-
рів без згоди авторів. Це стає серйозною 
проблемою для власників прав, оскільки 
обсяг порушень може бути дуже великим, 
а відслідковувати таке копіювання прак-
тично неможливо.

Так основними критеріями є швидкість 
поширення, бо в цифровому середовищі 
фрагменти творів можуть миттєво стати 
доступними для мільйонів користувачів, 
навіть якщо їх незаконно завантажили чи 
пере публікували, та масовість порушень, 
адже мільйони копій можуть бути поши-
рені за лічені години, що значно усклад-
нює захист прав. Адаптація або переробка 
частин творів (наприклад, реміксування 
музичних фрагментів, редагування відео, 
використання літературних цитат) у циф-
ровому середовищі часто відбувається 
без дозволу правовласників. Інтернет-се-
редовище стимулює таке використання 
через можливість створення нових "міксо-
вих" продуктів, які активно поширюються 

в соціальних мережах та відеохостингах. 
Часто важко визначити, де закінчується 
законне використання (наприклад, добро-
совісне використання або переробка) 
і де починається порушення авторських 
прав. Частина твору може бути адапто-
вана чи перероблена таким чином, що 
її нове використання суперечить почат-
ковому задуму автора, завдаючи шкоди 
його моральним правам. Сучасні техноло-
гії, такі як цифрові водяні знаки, системи 
управління цифровими правами (DRM), 
а також технології стеження за викорис-
танням контенту, дозволяють відслідкову-
вати копії творів. Однак ці методи захисту 
частково обмежені й часто не можуть впо-
ратися з великими обсягами незаконного 
використання.

Порушення авторських прав на частини 
творів у цифровому середовищі часто від-
буваються на міжнародному рівні. Зав-
дяки глобальній мережі Інтернет важко 
притягти порушників до відповідальності, 
особливо якщо вони знаходяться в юрис-
дикціях, які не мають ефективних меха-
нізмів захисту прав інтелектуальної влас-
ності або не виконують міжнародні угоди 
належним чином. Співпраця між країнами 
для боротьби з інтернет-піратством та 
незаконним використанням частин тво-
рів не завжди є ефективною. Визначення 
того, де саме відбулося порушення автор-
ських прав, може бути складним, особливо 
у випадках, коли контент знаходиться на 
сервері в одній країні, а порушення ста-
лося в іншій.

З розвитком цифрових технологій вини-
кає потреба в адаптації законодавства до 
нових умов. Наприклад, існуючі законода-
вчі акти в Україні й інших країнах часто не 
враховують специфіку цифрового середо-
вища, що ставить авторів та правовласни-
ків перед новими правовими викликами. 
Багато положень національних законів не 
відповідають потребам сучасного цифро-
вого середовища, що ускладнює захист 
прав на частини творів у таких умовах. 
Підходи до захисту прав інтелектуальної 
власності, які застосовуються в тради-
ційних сферах, можуть бути недостатньо 
ефективними для цифрових платформ.

У цифровому середовищі важко контро-
лювати, як частини твору використову-
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ються в різних контекстах, зокрема, коли 
вони можуть бути спотворені або вико-
ристані в недобросовісних цілях. Часом 
автори не можуть контролювати, в якому 
контексті використовуються частини їхніх 
творів у цифрових платформах, що пору-
шує їхні моральні права. Часто автори не 
мають механізмів для відновлення своїх 
прав, коли частини їхніх творів вико-
ристовуються в цифровому середовищі 
без їхнього дозволу.

Звернемо увагу на досвід України 
в концепції міжнародних стандартів. Так, 
охорона частин творів, таких як літера-
турні, музичні та аудіовізуальні, є важ-
ливою складовою в праві інтелектуальної 
власності. Питання охорони частин творів 
виникає в контексті розвитку нових форм 
творчої діяльності та застосування творів 
у різних медіа. 

В Україні охорона частин літературних 
творів регулюється Законом України «Про 
авторське право і суміжні права». Закон 
передбачає, що «частина твору може бути 
охоронюваною, якщо вона є оригіналь-
ною і незалежно від того, чи є вона части-
ною більшого твору. Літературні частини 
твору (наприклад, уривки, цитати, глави 
роману) можуть мати самостійний об'єкт 
авторського права, якщо вони мають 
оригінальність і достатній рівень творчої 
роботи» [5].

Охорона частин музичних творів здійс-
нюється за тим самим принципом, що й для 
літературних. В Україні частини музич-
ного твору, такі як мелодії, рифи, фраг-
менти пісень, можуть бути охоронювані 
як самостійні об'єкти авторського права, 
якщо вони мають оригінальність. Це озна-
чає, що навіть невеликі частини музичних 
композицій можуть підпадати під охо-
рону авторського права, якщо вони здатні 
функціонувати як самостійні елементи.

Аудіовізуальні твори (фільми, відео-
кліпи, телевізійні програми) часто скла-
даються з безлічі елементів, таких як 
сцени, кадри, музика, звукові ефекти 
тощо. В Україні частини аудіовізуальних 
творів можуть бути охоронювані, якщо 
вони є оригінальними. Однак, це питання 
є більш складним, оскільки аудіовізу-
альні твори зазвичай сприймаються як 
єдине ціле, і визначення того, яка частина 

є самостійною та здатною до охорони, 
може бути проблематичним.

На міжнародному рівні Україна при-
єдналася до таких важливих угод, як 
Бернська конвенція про охорону літера-
турних і художніх творів, Угода ТРІПС та 
Директива Європейського Союзу 2001/29/
ЄС. Згідно з міжнародними стандартами, 
частини творів можуть бути охоронювані, 
якщо вони є оригінальними і самостійними, 
а їх використання в інших контекстах може 
здійснюватися в межах "добросовісного 
використання" або за умови отримання 
ліцензії від автора чи правовласника.

Бернська конвенція визначає мінімальні 
стандарти для охорони авторських прав, 
зокрема для охорони частин творів. Вона 
не містить чітких вказівок щодо самостій-
ності частин, але заохочує держави-учас-
ниці гарантувати захист всіх творів, неза-
лежно від їх розміру або форми. Угода 
ТРІПС встановлює обов'язкові стандарти 
для охорони авторських прав у рамках 
Світової організації торгівлі, зокрема щодо 
прав на частини творів. Вона передбачає, 
що «частини творів можуть бути охороню-
вані, якщо вони є оригінальними і само-
стійними» [9].

Зіставляючи українське законодавство 
з міжнародними стандартами, можна зро-
бити висновок, що Україна в цілому дотри-
мується міжнародних підходів до охорони 
частин творів. Однак для більш точної 
імплементації міжнародних стандартів 
в українське законодавство слід звернути 
увагу на розширення механізмів захисту 
прав на частини творів, зокрема в контек-
сті цифрових технологій та нових медіа.

Охорона частин творів у сфері автор-
ського права в Україні відповідає міжна-
родним стандартам, зокрема через визна-
чення оригінальності та самостійності 
частини твору. Однак для подальшого 
розвитку та гармонізації українського 
законодавства з міжнародними нормами 
необхідно уточнити питання використання 
частин творів у нових контекстах, таких як 
реміксування, адаптації для онлайн-плат-
форм та цифрових технологій.

Бернська конвенція про охорону літе-
ратурних і художніх творів є основопо-
ложним міжнародним договором, який 
визначає мінімальні стандарти охорони 
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авторських прав, включаючи частини тво-
рів. Україна є підписантом цієї конвенції, 
що накладає на неї обов'язок дотримува-
тися принципів цієї угоди.

Згідно з положеннями Бернської кон-
венції, охорона надається всім оригіналь-
ним творам, включаючи частини твору, що 
мають самостійну оригінальність. Україн-
ські суди в основному дотримуються цього 
принципу, коли встановлюють, чи може 
бути частина твору охоронювана. Проте 
суди часто стикаються з труднощами 
в тлумаченні поняття "самостійність" та 
"оригінальність" частини, особливо в кон-
тексті використання фрагментів у цифро-
вих медіа та реміксах.

Угода ТРІПС визначає мінімальні стан-
дарти захисту прав інтелектуальної влас-
ності в міжнародній торгівлі. Вона закрі-
плює обов'язок держав учасниць надавати 
охорону правам авторів на частини творів. 
Україна, будучи членом Світової організа-
ції торгівлі, повинна дотримуватися поло-
жень цієї угоди. Судова практика в Укра-
їні в основному відповідає вимогам ТРІПС 
щодо охорони частин творів, зокрема 
в питаннях оригінальності та можливості 
використання частин творів у комерцій-
них цілях.

Директива Європейського Союзу 
2001/29/ЄС має на меті гармонізацію пев-
них аспектів авторського права в інфор-
маційному суспільстві, зокрема в умо-
вах цифровізації. Вона передбачає, що 
«частини творів можуть бути охоро-
нюваними як самостійні об'єкти автор-
ського права, якщо вони є оригінальними, 
а також регулює питання добросовісного 
використання частин творів у цифровому 
середовищі (наприклад, для навчальних, 
освітніх чи дослідницьких цілей)» [2]. 
Хоча Україна не є членом ЄС, вона адаптує 
законодавство відповідно до міжнародних 
стандартів, і судова практика показує, що 
українські суди в певних випадках засто-
совують принципи цієї директиви, осо-
бливо щодо використання частин творів 
в Інтернеті.

Судова практика України у сфері охо-
рони авторських прав розвивається посту-
пово, зокрема в контексті вирішення справ 
щодо порушення прав на частини творів, 
таких як літературні, музичні або аудіо-

візуальні фрагменти. Найбільш пошире-
ними є справи, що стосуються викори-
стання фрагментів творів у контекстах, 
як-от адаптація творів у цифрову форму, 
використання музичних частин у реклам-
них кампаніях чи телевізійних передачах. 

Оцінка правозастосовної практики 
українських судів у сфері охорони автор-
ських прав, зокрема частин творів, є важ-
ливою складовою для розуміння того, як 
національна судова система інтегрує між-
народні стандарти. Зокрема, аналіз між-
народних договорів, таких як Бернська 
конвенція, Угода ТРІПС і Директива ЄС 
2001/29/ЄС, дозволяє оцінити рівень від-
повідності національної судової практики 
міжнародним вимогам і стандартам у сфері 
авторського права.

Конкретні судові справи в Україні, 
що стосуються охорони частин творів, 
зокрема літературних, музичних чи ауді-
овізуальних фрагментів, не завжди роз-
глядаються окремо як «частини твору». 
Однак є кілька важливих прикладів, коли 
суди ухвалювали рішення щодо вико-
ристання фрагментів творів або частин 
авторських прав, зокрема в контексті 
порушення авторських прав.

Як приклад, можна навести судове 
рішення у справі № 753/8408/23. Позов 
компанії LEGO A/S до ТОВ "УАПРОМ" та 
фізичної особи стосується порушення 
прав інтелектуальної власності на серію 
дитячих конструкторів LEGO CITY. Пози-
вач виявив, що відповідачі пропонували 
до продажу конструктори серії CITIES, 
які, на його переконання, є незаконною 
копією оригінальної продукції. У травні 
2023 року позивач звернувся до Дарниць-
кого районного суду Києва з вимогами про 
припинення порушень, вилучення та зни-
щення контрафактного товару, а також 
стягнення компенсації. Позов обґрунто-
ваний тим, що продукція з порушеннями 
поширювалася через інтернет-магазин, 
власником якого є один із відповідачів, 
який також отримував платежі під час 
тестових закупівель.

В рішенні суддя посилається на Берн-
ську конвенцію, а саме, що «Відповідно 
до ст. 2 Бернської конвенції про охорону 
літературних та художніх творів, право-
вій охороні та захисту від посягань третіх 
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осіб підлягають всі твори в галузі літера-
тури, науки і мистецтва, яким би способом 
і в якій би формі вони не були виражені, 
в тому числі, але не виключно, малюнки, 
твори живопису й графіки і літографії; 
фотографічні твори, до яких прирівню-
ються твори, виражені способом, анало-
гічним фотографії, ілюстрації та ін. При 
цьому, у відповідності до ст. 5 зазначеної 
Конвенції обсяг охорони, рівно як і засоби 
захисту, що забезпечують автору охорону 
його прав, регулюються виключно законо-
давством країни, в якій виникає потреба 
в ній» [7].

Отже, частина твору може бути визнана 
самостійним об'єктом охорони, якщо вона 
має достатній рівень оригінальності та 
творчого характеру, здатна функціону-
вати окремо від основного твору, а також 
має юридичне оформлення, яке дозволяє її 
використовувати або реєструвати окремо.

Висновки. Захист частин творів у циф-
ровому середовищі є складним завдан-
ням, яке потребує вдосконалення зако-
нодавства, міжнародного співробітництва 
та застосування нових технологій. Неза-
конне копіювання, адаптація та пере-
робка творів, а також виклики, пов'язані 
з моральними правами, потребують більш 
ефективних правових механізмів, здатних 
адаптуватися до швидко змінюваних тех-
нологічних умов.

Захист прав на частини творів є важ-
ливою складовою правової охорони інте-
лектуальної власності, що набуває осо-
бливої значущості в умовах цифрового 
середовища та швидкого розвитку муль-
тимедійних технологій. Ліцензування прав 
на частини творів, зокрема в контексті їх 
використання у компіляціях, збірниках або 
мультимедійних продуктах, забезпечує 
законність такого використання та дозво-
ляє уникати порушень авторських прав. 
Важливими критеріями є оригінальність, 
творчий характер та здатність частини 
твору існувати окремо від основного твору, 
що забезпечує її правову охорону.

Аналіз національних підходів України 
в контексті міжнародних стандартів, таких 
як Бернська конвенція, Угода ТРІПС та 
Директива ЄС, демонструє загальну тен-
денцію до гармонізації правових норм, що 
дозволяє забезпечити ефективний захист 

прав інтелектуальної власності на між-
народному рівні. Проте, попри наявність 
відповідного законодавства, судова прак-
тика в Україні показує, що питання захи-
сту частин творів залишається актуальним 
і потребує подальшого вдосконалення пра-
вових механізмів. Особливу увагу слід при-
ділити викликам, пов’язаним із цифровим 
середовищем, де проблеми незаконного 
копіювання, адаптації та переробки частин 
творів набувають нового виміру. В таких 
умовах забезпечення належного захисту 
прав власників стає ще більш складним, 
що підкреслює необхідність адаптації зако-
нодавства до сучасних технологій та роз-
витку міжнародного співробітництва.

Отже, ефективний захист прав на 
частини творів у сучасному світі вимагає 
не лише зміцнення правових норм, але 
й постійної адаптації до нових викликів, 
зокрема в цифровому середовищі, щоб 
забезпечити належну охорону інтелекту-
альної власності та баланс між правами 
авторів і інтересами суспільства.
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Shendryk I. Protection of rights to a part of a work: Ukraine's experience in 
digitalization in the light of international standards

The topic of protecting rights to a part of a work is one of the important aspects of 
modern intellectual property law, which is becoming increasingly relevant in the context of 
globalization and digitalization. The article examines the legal regime for protecting parts 
of works, in particular literary, musical, and audiovisual works, and analyzes the national 
approaches of Ukraine in the context of international standards.

Particular attention is paid to the issue of determining the independence of a part of a 
work as an object of copyright. In this aspect, the law enforcement practice of Ukrainian 
courts and its compliance with the provisions of international treaties, such as the Berne 
Convention for the Protection of Literary and Artistic Works, the TRIPS Agreement, and 
Directive 2001/29/EC of the European Union on the harmonization of certain aspects of 
copyright in the information society, are considered.

The article analyzes the criteria by which a part of a work can be considered an 
independent object of protection, in particular its originality, creative nature, and ability to 
exist separately from the main work. The challenges associated with the protection of such 
parts in the digital environment are also considered, in particular in cases of illegal copying, 
adaptation or processing. The issues of licensing rights to parts of works are separately 
examined, in particular regarding their use within compilations, collections or multimedia 
products, as well as their lawful distribution on digital platforms.

In addition, the role of judicial practice in shaping approaches to the delimitation of 
rights to parts of works and their use is considered. A comparative analysis of the legislative 
approaches of different states to this issue is carried out.

The conclusions justify the need for further improvement of Ukrainian legislation in the 
field of intellectual property to ensure effective protection of rights to a part of a work. 
Recommendations are offered for legislators, law enforcement agencies and creative entities 
aimed at increasing the level of copyright protection in the light of international standards 
and ensuring a balance of interests of rightholders and users.

Key words: copyright, part of a work, protection of rights, international standards, Berne 
Convention, case law, enforcement, digitalization.
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ОКРЕМІ ОСОБЛИВОСТІ ДОКАЗІВ ТА ДОКАЗУВАННЯ 
У ДИСЦИПЛІНАРНОМУ ПРОВАДЖЕННІ  
ЩОДО ДЕРЖАВНИХ СЛУЖБОВЦІВ МІГРАЦІЙНИХ ОРГАНІВ

У статті визначаються поняття доказів та особливості доказування у дисциплінарному 
провадженні щодо державних службовців міграційних органів. Зазначається, що докази 
мають невід’ємне значення, адже на основі їх наявності та достатності уповноважений 
орган приймає рішення щодо наявності дисциплінарного проступку та застосування до 
службовця встановленої законодавством дисциплінарної відповідальності. Зроблено 
висновок, щодо відсутності системного та чіткого нормативного врегулювання питань, 
пов’язаних із визначенням доказової діяльності та закріпленням статусу суб’єктів, що 
беруть участь у процесі доказування. Аргументується необхідність реформування інсти-
туту державної служби в частині дисциплінарної відповідальності службовців міграцій-
них органів шляхом прийняття кодифікованого акта про дисциплінарну відповідальність 
державних службовців а також з’ясування на законодавчому рівні порядку та особли-
востей дисциплінарної відповідальності службовців міграційних органів.

В дисциплінарному провадженні щодо службовця міграційних органів, докази мають 
невід’ємне значення, адже на основі їх наявності та достатності уповноважений орган при-
ймає рішення щодо наявності дисциплінарного проступку та застосування до службовця 
міграційного органу дисциплінарної відповідальності у вигляді дисциплінарного стягнення.

Зазначено, що доказами в дисциплінарному провадженні щодо державних службов-
ців міграційних органів можна вважати фактичні дані, на підставі яких у визначеному 
законом порядку уповноважена особа встановлює наявність або відсутність дисциплі-
нарного проступку чи іншого порушення, за яке, згідно з законом, встановлено дис-
циплінарну відповідальність, винність особи у його вчиненні, а також інші обставини, 
що мають значення для правильного вирішення справи. Доказова діяльність у дисци-
плінарному провадженні щодо службовців міграційних органів реалізується на стадії 
службового розслідування.

Визначено, що юридичне доказування поділяється на судове (процесуальне) дока-
зування, та позасудове (процедурне) доказування. Різновидом останнього доказування 
є і доказування в дисциплінарному провадженні власне щодо державного службовця 
міграційного органу. З’ясування усіх обставин справи щодо вчинення службовцем 
дисциплінарного проступку здійснюється за допомогою доказів, а саме – шляхом зби-
рання, закріплення, дослідження й оцінки доказів. Доказування в дисциплінарному 
провадженні щодо державного службовця має свій предмет – це коло обставин (фак-
тів), які необхідно встановити у кожному окремому випадку реалізації дисциплінарного 
провадження. Обставини, що становлять предмет доказування у дисциплінарному про-
вадженні, встановлюються за допомогою доказів.

Встановлено, що недоліком законодавця є майже повна відсутність нормативного 
врегулювання питань, пов’язаних із визначенням доказової діяльності та закріпленням 
статусу суб’єктів, що беруть участь у доказуванні. Тому, важливим елементом рефор-
мування інституту державної служби у тому числі і у сфері роботи міграційних органів 
є прийняття окремого систематизованого кодифікованого акта про дисциплінарну від-
повідальність, оскільки кодифікація дозволить чітко закріпити підстави дисциплінарної 
відповідальності державних службовців, впорядкувати систему дисциплінарних стяг-
нень та їх застосування, врегулює порядок оскарження неправомірного застосування 
до особи заходів дисциплінарного стягнення та порядок доказової діяльності.

Ключові слова: дисциплінарна відповідальність, дисциплінарне провадження, 
докази, доказування, державний службовець, міграційна політика, міграційна служба.
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Постановка проблеми. Інститут дер-
жавної служби, як невід’ємний чинник 
функціонування державного апарату, не 
лише покликаний забезпечити його ста-
більність та ефективність у нових соціаль-
но-політичних і правових реаліях України, 
але й самостійно потребує створення від-
повідного державно-правового механізму 
щодо його організації та функціонування. 
Не є винятком і дисциплінарна відпові-
дальність державних службовців міграцій-
них органів. На теперішній час питання 
врегулювання статусу, повноважень та 
міри відповідальності для службовців 
міграційних органів є вкрай важливими та 
пріоритетними для України т її поствоєнної 
відбудови. На жаль, чинний Закон «Про 
державну службу» не визначає такого чіт-
кого механізму, відповідна проблема роз-
глядається досить поверхнево [2, 3].

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Юридична відповідальність держав-
них службовців завжди викликала цікавість 
у науковців та практиків. Важливість відпо-
відальності також підкріплено Конституцією 
України [1]. Дисциплінарна відповідаль-
ність державних службовців, зокрема в кон-
тексті процедури дисциплінарного прова-
дження, є важливим інститутом правового 
регулювання державної служби. У процесі 
дисциплінарного провадження щодо пра-
цівників органів міграційної служби клю-
чову роль відіграють докази, оскільки саме 
на підставі їх належності, допустимості та 
достатності уповноважений орган ухвалює 
рішення щодо наявності дисциплінарного 
проступку та визначає доцільність засто-
сування дисциплінарного стягнення. Вра-
ховуючи значущість доказової бази у дис-
циплінарному процесі, питання доказів та 
доказової діяльності займають вагоме місце 
у наукових дослідженнях і спеціалізованій 
юридичній літературі. Так, слід зазначити, 
що дисциплінарна відповідальність дер-
жавних службовців, в частині доказової 
діяльності, була предметом науково-те-
оретичних досліджень таких вчених як: 
В. Б. Авер’янов, Ю. П. Битяк, І. Л. Бачило, 
І. Л. Бородін, І. П. Голосніченко, Є. В. Додін, 
С. Д. Дубенко, І. Б. Коліушко, Л. М. Кор-
нута, В. К. Малиновський, О. Д. Оболен-
ський, В. К. Шкарупа, В. В. Щербак,  
Х. П Ярмакі та ін.

Мета статті. В першу чергу метою 
статті є визначення поняття та теоретич-
них особливостей доказів та доказування 
у дисциплінарному провадженні щодо 
державних службовців міграційних орга-
нів, що є основою подальшого удоскона-
лення та розвитку інституту проходження 
держаної служби в міграційних органах.

Виклад основного матеріалу. Тео-
рія досить детально вивчає поняття дока-
зів та доказування в частині дисциплінар-
ного провадження державних службовців. 
У свій час Є. В. Додін та Л. М. Корнута 
у своїх працях зазначали, що пізнання 
фактичних обставин справи є переходом 
від невідомого до знання, складним про-
цесом чуттєвого сприйняття абстрактного 
переосмислення на підставі практичної 
діяльності, що створює засади прийняття 
рішення, а не призводить до автоматич-
ного прийняття рішення. Пізнання, на 
думку дослідників, можна поділити на 
побутове, спеціальне та наукове. У свою 
чергу, спеціальне пізнання здійснюється 
у чітко визначеній процесуальній формі 
за певними правилами та спеціальними 
суб’єктами – судово-слідчими органами 
та органами державної влади. Саме такий 
вид пізнання називають доказування. 
У більшості наукових джерел доказ роз-
глядається як спосіб встановлення об’єк-
тивної істини [6, с. 11].

Традиційно юридичне доказування 
пов’язується із судовим правозастосу-
ванням. Але, таку діяльність виконує не 
тільки суд при здійсненні правосуддя, але 
й органи публічного адміністрування при 
розгляді та вирішенні адміністративних 
справ. Отже, юридичне доказування поді-
ляється на: судове (процесуальне) дока-
зування, яке відбувається при здійсненні 
правосуддя, та позасудове (процедурне) 
доказування, що відбувається при поза-
судовому застосуванні норм права. Різно-
видом останнього доказування є і дока-
зування в дисциплінарному провадженні 
щодо державного службовця міграційного 
органу. З’ясування усіх обставин справи 
щодо вчинення державним службовцем 
дисциплінарного проступку здійснюється 
за допомогою доказів, а саме – шля-
хом збирання, закріплення, дослідження 
й оцінки доказів. Так, докази деякими 
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вченими визначалися як «факти та дже-
рела, з яких правозастосовчі органи отри-
мують інформацію про вказані факти» 
[4, с. 94]. У науковій доктрині існує підхід, 
згідно з яким докази розглядаються на 
двох рівнях, що відображають їхню сут-
ність та функціональне значення у про-
цесі пізнання. На першому рівні докази 
визначаються як інформація або дані, 
що відображають об’єктивну дійсність та 
є засобами встановлення істини у відпо-
відному провадженні. Вони можуть мати 
різну природу – документальну, свідчення 
осіб, матеріальні носії інформації тощо. На 
другому рівні докази розглядаються як 
встановлені факти, які суб’єкт пізнання 
ідентифікує, аналізує та використовує для 
ухвалення правових рішень. Такий підхід 
дозволяє глибше зрозуміти дуалістичну 
природу доказів, адже вони одночасно 
є і засобом отримання знань про реаль-
ність, і результатом когнітивної діяльності 
суб’єкта, який здійснює їх оцінку та інтер-
претацію в межах відповідної правової 
процедури.

В межах власних досліджень Д. П. Полів-
чук стверджує, що доказами у справі про 
дисциплінарне правопорушення визна-
ються фактичні дані, на підставі яких 
встановлюються наявність або відсутність 
дисциплінарного правопорушення, вина 
особи, яка його вчинила [8, с. 40]. Ціл-
ком обґрунтованою є позиція науковців, 
які визначають докази в дисциплінарному 
провадженні щодо державних службов-
ців як фактичні дані, що у встановленому 
законодавством порядку використову-
ються для встановлення істотних обста-
вин справи. Зокрема, докази є основою 
для ухвалення рішення уповноваженим 
органом або посадовою особою щодо 
наявності або відсутності дисциплінарного 
проступку чи іншого правопорушення, за 
яке передбачена дисциплінарна відпо-
відальність. Важливим аспектом є також 
встановлення ступеня вини державного 
службовця у вчиненні відповідного діяння 
та визначення обставин, що можуть мати 
значення для об’єктивного та справедли-
вого вирішення справи.

Докази в межах дисциплінарного про-
вадження можуть мати різну природу та 
форму – це можуть бути документи, пояс-

нення свідків, аудіо– чи відеозаписи, 
висновки експертів, результати службо-
вих перевірок тощо. Вони повинні відпові-
дати принципам належності, допустимості, 
достовірності та достатності, що забезпе-
чує їх правомірне використання при при-
йнятті дисциплінарного рішення. Таким 
чином, процес доказування у дисциплі-
нарному провадженні є невід’ємною скла-
довою забезпечення законності, обґрун-
тованості та справедливості застосування 
дисциплінарної відповідальності до дер-
жавних службовців. Здійснюючи аналіз 
теоретичних напрацювань та практичної 
реалізації дисциплінарного провадження 
щодо державного службовця міграційних 
органів, можна визначити, що доказами 
в дисциплінарному провадженні можна 
вважати: 1) пояснення особи, що притягу-
ється до дисциплінарної відповідальності; 
2) документи; 3) показання (пояснення) 
свідків; 4) консультації фахівців (спеціа-
лістів); 5) висновки експертів; 6) речові 
докази; 7) відео– та звукозаписи.

Аналіз чинного законодавства щодо 
доказової діяльності в межах дисциплінар-
ного провадження стосовно державних 
службовців міграційних органів свідчить 
про фрагментарність його нормативного 
врегулювання. Законодавчі акти лише 
поверхово регламентують процес дока-
зування, попри те, що докази відіграють 
ключову роль у встановленні обставин 
справи та ухваленні рішення про засто-
сування дисциплінарної відповідальності. 
Особлива увага в законодавстві приді-
ляється письмовому поясненню держав-
ного службовця, щодо якого здійснюється 
дисциплінарне провадження, що визна-
ється доказом у формі документа. Водно-
час, у практиці дисциплінарного прова-
дження найпоширенішими видами доказів 
є офіційні документи, пояснення свідків, 
а також результати внутрішніх перевірок. 
З огляду на розвиток цифрових техноло-
гій, дедалі частіше факти дисциплінар-
них проступків підтверджуються аудіо- та 
відеозаписами, матеріалами фотофіксації, 
що можуть слугувати додатковими дока-
зовими засобами. Варто наголосити, що 
всі докази, які використовуються у дис-
циплінарному провадженні, мають від-
повідати критеріям належності, допусти-
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мості, достовірності та достатності. Лише 
за умови дотримання цих вимог докази 
можуть бути взяті до уваги під час ухва-
лення рішення уповноваженим органом, 
що забезпечує законність і обґрунтова-
ність дисциплінарного провадження.

Кожен доказ є невід’ємною складовою 
процесу встановлення об’єктивної істини 
у дисциплінарному провадженні. Для 
забезпечення належного аналізу доказо-
вої бази, визначення її значущості та ролі 
в системі доказування доцільним є кла-
сифікаційний поділ доказів за різними 
критеріями, що ґрунтується на наукових 
дослідженнях та правозастосовній прак-
тиці. Зокрема, залежно від характеру 
зв’язку між доказом і встановлюваною 
обставиною, докази поділяють на прямі 
(ті, що безпосередньо підтверджують або 
спростовують факт дисциплінарного про-
ступку) та непрямі (які лише опосередко-
вано вказують на відповідні обставини та 
потребують додаткового аналізу). За кри-
терієм походження виокремлюють пер-
шочергові (оригінальні, отримані безпо-
середньо) та похідні (отримані на основі 
первинних доказів). Залежно від спрямо-
ваності доказової інформації розрізняють 
докази, що підтверджують вину служ-
бовця, та докази, що обґрунтовують його 
невинуватість. Додатково в теорії дока-
зового права виокремлюють позитивні 
докази, які підтверджують певний факт, 
та негативні докази, що спростовують 
його наявність. Варто пам’ятати, що в тео-
рії доказів та доказування є й інші класи-
фікації. Таким чином, класифікація дока-
зів у дисциплінарному провадженні щодо 
державних службовців сприяє їх струк-
турованому аналізу, що, у свою чергу, 
забезпечує законність, об’єктивність та 
обґрунтованість прийнятих рішень.

Доказування в дисциплінарному про-
вадженні щодо державного службовця 
міграційного органу має свій предмет – 
це коло обставин (фактів), які необхідно 
встановити у кожному окремому випадку 
реалізації дисциплінарного провадження. 
Обставини, що становлять предмет дока-
зування у дисциплінарному провадженні, 
встановлюються за допомогою доказів. 
У свою чергу, предмет доказування як фак-
тичний склад правовідносин, що розгля-

дається в конкретному виді провадження 
із додержанням принципу змагальності 
[6, с. 13]. Також вчені визначають пред-
мет доказування як обставини та факти, 
що виникають у сфері виконавчо-розпо-
рядчої діяльності держави [8, с. 87]. Існує 
також точка зору, що предметом дока-
зування є юридично значущі фактичні 
обставини, які передбачені у відповідному 
законі та підлягають встановленню за 
допомогою доказів для прийняття відпо-
відного рішення. Проте, окремі факти, що 
мають значення для прийняття кінцевого 
рішення, не потребують доказування. 
У цьому випадку щодо процесу дока-
зування у провадженні, поширюються 
основні висновки вчення теорії судового 
доказування про факти, що не потребу-
ють доказування. До числа таких фактів 
належать загальновідомі (що відомі пев-
ному колу людей, у тому числі й ті факти, 
що відомі суб’єкту дисциплінарної влади), 
преюдиціальні (факти, встановлені судо-
вим рішенням, що набрало законної сили), 
презумпції (факти, наявність чи відсут-
ність яких вважається встановленими, що 
не позбавляє зацікавлену особу права 
спростовувати такі факти).

Доказова діяльність у дисциплінарному 
провадженні щодо службовців міграцій-
них органів реалізується на стадії служ-
бового розслідування. Службове роз-
слідування розпочинається за наказом 
керівника органу та являє собою комп-
лекс процесуальних дій щодо збирання, 
закріплення, всебічного дослідження та 
оцінки доказів. Збирання і закріплення 
доказів – це діяльність щодо отримання та 
фіксації необхідних для вирішення справи 
доказів. Збирання і закріплення доказів 
ґрунтується на нормативних приписах, 
якими визначено перелік джерел, з яких 
може бути отримано інформацію, порядок 
її отримання, форма, в яку вона повинна 
втілюватися. При збиранні і закріпленні 
доказів уповноважений суб’єкт займає 
активну позицію, адже результатом від-
повідної діяльності має бути наявність 
певної кількості доказів, на основі яких 
буде прийнято рішення про наявність чи 
відсутність дисциплінарного проступку та 
фактичних даних, які вкажуть на особу, 
що його вчинила. 
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Далі в межах наукового пошуку маємо 
визначити поняття та особливості дослі-
дження та оцінки доказів у дисциплінар-
ному провадженні щодо службовців мігра-
ційних органів. Зокрема, дослідження 
доказів являє собою комплексну діяль-
ність, спрямовану на встановлення їхнього 
змісту, інформаційної значущості та фак-
тичного значення у межах правозастосов-
ного процесу. Це включає аналіз інформа-
ції, що міститься в передбачених законом 
джерелах доказів, виявлення факторів, 
які можуть впливати на їхню достовір-
ність, співставлення окремих доказів, 
а також усунення можливих суперечно-
стей між ними. Дослідження доказової бази 
є невід’ємним етапом дисциплінарного 
провадження, що забезпечує об’єктив-
ність та законність ухвалюваних рішень. 
Оцінка доказів є логіко-правовим проце-
сом, спрямованим на формування вну-
трішнього переконання суб’єкта дисциплі-
нарного провадження щодо належності, 
допустимості, достовірності та достатності 
доказової бази для встановлення фактич-
них обставин справи. Вона є обов’язко-
вою стадією доказування та передбачає 
всебічний аналіз усіх наявних матеріалів. 
Усі докази, що використовуються в межах 
дисциплінарного провадження, підля-
гають оцінці за такими критеріями: від-
носність, допустимість, достовірність та 
достатність. Таким чином, дослідження 
та оцінка доказів у дисциплінарному про-
вадженні є комплексним процесом, що має 
на меті встановлення об’єктивної істини 
у справі та забезпечення законності при-
йнятих рішень. У той же час, у процесі 
доказування необхідно встановлювати 
факти реальної дійсності, тобто об'єк-
тивну істину, яка й повинна бути осно-
вою для ухвалення правозастосовчого 
рішення. Тільки на достовірних фактах 
можна будувати справедливий і законний 
висновок. Якщо ж зібрана інформація спо-
творює реальність, є неповною чи недо-
стовірною, то ухвалене рішення не може 
вважатися обґрунтованим і правомірним. 
Метою доказування є виключно об’єк-
тивна істина, адже лише вона забезпечує 
справедливість правосуддя та дотримання 
законності. Якщо ж істина не є об’єктив-
ною, то вона втрачає своє значення та не 

може вважатися істиною взагалі. Отже, 
вищезазначене свідчить про вирішальне 
значення достовірності як властивості 
тих чи інших доказів при обґрунтуванні 
уповноваженої особи свого рішення щодо 
застосування дисциплінарної відповідаль-
ності до державних службовців міграцій-
1них органів. Також важливо пам’ятати, 
що жоден із доказів не має переважної 
сили перед іншими доказами.

Усі докази оцінюються у їх сукупності. На 
підтримку цього твердження варто зазна-
чити, що правозастосовчі органи зобов’я-
зані встановити не лише коло обставин, що 
підлягають обов’язковому дослідженню, 
але й цінність того або іншого інформа-
ційного повідомлення, їх необхідну кіль-
кість. Докази вважаються достатніми, 
якщо їх сукупність забезпечує беззапе-
речне встановлення фактичних обставин 
справи. Оцінювання доказів здійснюється 
посадовою особою, яка проводить розслі-
дування, на основі внутрішнього переко-
нання, сформованого на засадах законно-
сті, об’єктивності та всебічності аналізу. 
При цьому до уваги можуть братися лише 
ті докази, достовірність яких не викли-
кає сумнівів. У разі виникнення сумнівів 
щодо їхньої автентичності чи точності, такі 
сумніви підлягають спростуванню шляхом 
отримання додаткових доказів, що під-
тверджують або спростовують відповідні 
фактичні дані.

У процесі доказування активну пози-
цію займають, передусім, уповноважена 
особа та власне службовець, щодо якого 
проводиться дисциплінарне провадження. 
У цьому випадку важливе значення від-
водиться захисникові, що визначалося 
у попередньому підрозділі дослідження. 
Такі ж суб’єкти як спеціаліст чи експерт 
вступають лише у разі, якщо є така необ-
хідність і рішення про їх участь було при-
йнято попередньо. У процесі доказування 
важливу роль відіграє суб’єкт дисциплі-
нарного обвинувачення, проте його дії 
зазвичай встановлюються та аналізуються 
уповноваженим органом. Доказування 
у дисциплінарному провадженні є врегу-
льованою законодавством діяльністю, що 
передбачає збирання, перевірку та оцінку 
доказів з метою встановлення фактичних 
обставин справи. Збирання доказів поля-
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гає в ідентифікації та фіксації відомостей, 
що мають значення для встановлення 
істини у справі. Перевірка доказів здійс-
нюється для визначення їх достовірності, 
належності та допустимості, а оцінка дока-
зів спрямована на формування обґрун-
тованого висновку щодо наявності або 
відсутності дисциплінарного проступку. 
Виявлення доказів у дисциплінарному 
провадженні може здійснюватися шляхом 
отримання та копіювання документів, про-
ведення експертиз, опитування свідків, 
проведення ревізій та інших передбачених 
законодавством процедур, що сприяють 
встановленню об’єктивної істини у справі.

Аналізуючи вищезазначене, необхідно 
визначити, що докази займають цен-
тральне місце в дисциплінарному про-
вадженні щодо державного службовця 
міграційного органу, оскільки на основі 
відповідних фактичних даних уповноваже-
ний суб’єкт робить висновок про наявність 
дисциплінарного проступку та притяг-
нення державного службовця до відпові-
дальності. Сам процес доказування являє 
собою активну діяльність визначеного 
кола суб’єктів провадження. Украй важ-
ливим є забезпечення особам, що беруть 
участь у доказуванні їх права, свободи та 
законних інтересів. При цьому важливо 
забезпечити баланс між справедливістю, 
об’єктивністю та захистом прав держав-
них службовців, щоб система дисциплі-
нарної відповідальності була ефективною 
та довіреною всіма сторонами [7, с. 644].

Значним недоліком законодавця 
є майже повна відсутність окремого сис-
тематизованого нормативного врегулю-
вання питань, пов’язаних із визначенням 
доказової діяльності та закріпленням ста-
тусу суб’єктів, що беруть участь у доказу-
ванні. Цікавим є той факт, що це питання 
не знаходить свого відображення у жод-
ному кодифікованому чи законодавчому 
проекті, що спрямовані на удосконалення 
правового статусу, компетентності чи 
питань відповідальності державних служ-
бовців в Україні [5, с. 72–73].

Висновки і пропозиції. Отже, важли-
вим елементом реформування інституту 
державної служби загалом, та публічної 

служби в межах міграційних органів, є, 
власне прийняття єдиного кодифікованого 
акта про дисциплінарну відповідальність 
службовців, а саме – Кодексу професій-
ної компетентності та поведінки, оскільки 
кодифікація дозволить чітко закріпити 
підстави дисциплінарної відповідально-
сті державних службовців, впорядкувати 
систему дисциплінарних стягнень та їх 
застосування, врегулює порядок оскар-
ження неправомірного застосування до 
особи заходів дисциплінарного стягнення 
та порядок доказової діяльності.
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Pogrebniak O. Some peculiarities of evidence and proof in disciplinary proceedings 
against civil servants of migration authorities

This article defines the concept of evidence and peculiarities of proof in disciplinary 
proceedings against civil servants of migration authorities. It is noted that evidence is of 
paramount importance, since based on its availability and sufficiency, the authorized body 
makes a decision on the existence of a disciplinary offence and the application of disciplinary 
liability to an employee established by law. The author concludes that there is a lack of 
systematic and clear regulatory regulation of issues related to the definition of evidentiary 
activities and consolidation of the status of entities involved in the evidentiary process. 
The author argues that there is a need to reform the institution of civil service in terms 
of disciplinary liability of migration authorities‘ employees by adopting a codified act on 
disciplinary liability of civil servants and by clarifying at the legislative level the procedure 
and specifics of disciplinary liability of migration authorities’ employees.

In disciplinary proceedings against an employee of the migration authorities, evidence 
is of paramount importance, since based on its availability and sufficiency, the authorised 
body decides on the existence of a disciplinary offence and the application of disciplinary 
liability to the employee of the migration authority in the form of a disciplinary penalty.

It is noted that evidence in disciplinary proceedings against civil servants of migration 
authorities may be considered as factual data on the basis of which, in accordance with the 
procedure established by law, an authorised person establishes the presence or absence 
of a disciplinary offence or other violation for which disciplinary liability is established by 
law, the guilt of the person in committing it, as well as other circumstances relevant to 
the correct resolution of the case. Evidential activities in disciplinary proceedings against 
migration officials are carried out at the stage of an internal investigation.

The author determines that legal proof is divided into judicial (procedural) proof and 
extrajudicial (procedural) proof. A variation of the latter is the proof in disciplinary proceedings 
against a civil servant of the migration authority. Clarification of all the circumstances of 
the case regarding the commission of a disciplinary offence by an employee is carried 
out with the help of evidence, namely by collecting, securing, examining and evaluating 
evidence. Evidence in disciplinary proceedings against a civil servant has its own subject 
matter – a range of circumstances (facts) that must be established in each individual case 
of disciplinary proceedings. The circumstances which are the subject matter of proof in 
disciplinary proceedings are established with the help of evidence.

It is established that the legislator's shortcoming is the almost complete absence of 
regulatory regulation of issues related to the definition of evidentiary activities and the status 
of subjects involved in proving. Therefore, an important element of reforming the institution 
of civil service, including in the field of migration authorities, is the adoption of a separate 
systematic codified act on disciplinary liability, since codification will clearly establish the 
grounds for disciplinary liability of civil servants, streamline the system of disciplinary sanctions 
and their application, regulate the procedure for appealing against the unlawful application of 
disciplinary sanctions to a person and the procedure for evidentiary activities.

Key words: disciplinary liability, disciplinary proceedings, evidence, proof, civil servant, 
migration policy, migration service.
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ДЕРЖАВНИЙ КОНТРОЛЬ  
У СФЕРІ ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ В УКРАЇНІ

На сучасному етапі економічного розвитку України актуальним залишається питання 
вдосконалення системи управління, ключовою функцією якої є контроль. Розвиток дер-
жави за постійних змін залежить від чітко організованої системи контролю за акумулю-
ванням, розподілом та перерозподілом публічних коштів. Контрольна функція держави у 
фінансовій сфері покликана попереджувати, виявляти та усувати фінансові порушення. 
Вона являється важливою умовою підтримки законності діяльності суб’єктів господарю-
вання та загалом успішної реалізації фінансової політики держави з метою ефективного 
й цільового використання публічних коштів [1, c. 71–72].

Контроль у сфері публічних закупівель визначається, як систематичне спостере-
ження за розпорядником державних коштів у процесі придбання ним товарів, робіт, 
послуг належної якості, необхідної кількості, у потрібний час, за прийнятною ціною 
у відповідного постачальника за державні кошти з метою забезпечення добросовісної 
конкуренції серед учасників, відкритості та прозорості на усіх стадіях закупівлі, а також 
об’єктивної та неупередженої оцінки конкурсних пропозицій [2, с. 26].

Цілями державного контролю в сфері публічних закупівель є: дотримання законності 
і дисципліни, підвищення ефективності витрачання коштів публічних фондів усіх рів-
нів; підвищення рівня управління фінансовими потоками; попередження нарощування 
витрат бюджетних фондів коштів.

Державний контроль за сферою публічних закупівель здійснюють лише строго визна-
чені законодавством суб’єкти державної влади: Рахункова палата, Антимонопольний 
комітет України та центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику 
у сфері державного фінансового контролю. 

Доведено, що державний контроль в сфері публічних закупівель – це діяльність упов-
новажених центральних органів виконавчої влади, їх територіальних органів в межах 
повноважень, передбачених законом, щодо законності здійснення, виявлення, запобі-
гання та припинення порушень вимог законодавства суб'єктами публічних закупівель.

Державний контроль в сфері публічних закупівель реалізується за допомогою від-
повідних методів контролю: державного фінансового аудиту, інспектування, перевірки 
закупівлі та моніторингу закупівлі.

Відповідно до сучасного законодавства перевірка публічних закупівель полягає у 
документальному та фактичному аналізі дотримання підконтрольними установами зако-
нодавства про публічні закупівлі.

Ключові слова: державний контроль, публічні закупівлі, органи виконавчої влади, 
повноваження, методи державного контролю. 
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Постановка проблеми. Однією з форм 
створення державою громадських благ 
є публічні закупівлі, які здійснюються на 
основі раціонального використання суспіль-
них коштів та розвитку конкурентної еконо-
міки. Публічні закупівлі відіграють ключову 
роль у забезпеченні потреб держави, сприя-
ють ефективному використанню бюджетних 

коштів та розвитку економіки. Однак, через 
обсяги фінансових ресурсів, які залучаються 
до цього процесу, публічні закупівлі часто 
стають об’єктом корупції та зловживань. 
Це викликає необхідність у чітко регламен-
тованій системі державного контролю, яка 
б забезпечувала прозорість, законність та 
ефективність процедур закупівель.
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Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Питанням теоретико-право-
вих засад і реалізації контролю, у тому 
числі й державного, за відповідними 
напрямами діяльності приділяється зна-
чна увага. У цьому аспекті хотілося б 
відмітити наукові праці таких учених, 
як Андрійко О. Ф., Баранов С. О., Бринч 
М. М., Денисова А. В., Долгополов А. М., 
Захаров Є. Ю., Казанчук І. Д., Клочко 
А. М., Колпаков В. К., Корнієнко М. В., 
Мосьондз С. О., Музичук О. М., Наливайко 
Т. В., Поклад О. В., Стеценко С. Г., Хіміч 
О. М., Шемшученко Ю. С., Шматько В. Г., 
Ярмакі Х. П. та ін. Поняття, зміст та харак-
теристики державного контролю були 
дослідженні, однак проблеми визначення 
сутності державного контролю в сфері 
публічних закупівель потребують подаль-
шого наукового опрацювання.

В умовах нинішнього реформування 
державних інституцій України, актуальним 
стає питання створення й впровадження 
ефективних механізмів для раціонального 
використання бюджетних коштів. У цьому 
контексті одне з провідних місць у системі 
адміністративно-правового регулювання 
займають публічні закупівлі, які надають 
можливість вирішувати завдання соці-
ально-економічного розвитку держави, 
впроваджувати нові технології та забез-
печувати національну безпеку й оборону 
[3, с. 18]. 

Державний контроль у сфері публічних 
закупівель є частиною системи управління 
державними ресурсами, що включає наг-
ляд за дотриманням законодавства при 
проведенні тендерних процедур. 

Мета статті – здійснити аналіз держав-
ного контролю у сфері публічних закупі-
вель в Україні.

Виклад основного матеріалу. Дер-
жавний контроль є обов’язковою скла-
довою адміністративно-правового регу-
лювання у всіх сферах життєдіяльності 
суспільства, адже регулюючі нормативні 
положення мають не лише виражатися 
в документованій формі, але й гарантовано 
виконуватися. Так, у відповідності до п. 6 
Закону України «Про центральні органи 
виконавчої влади»: [4] центральні органи 
виконавчої влади в межах своєї компетен-
ції на основі та на виконання актів зако-

нодавства видають накази, організовують 
і контролюють їх виконання.

На думку Мосьондз С. О., контроль – 
це вид діяльності, який полягає в тому, 
що суб’єкт контролю здійснює перевірку 
та облік того, як контрольований об’єкт 
виконує покладені на нього завдання та 
реалізує свої функції [5, c. 105].

З теоретичної точки зору «контроль» – 
це організаційно-правовий спосіб забез-
печення законності й дисципліни, що 
характеризується спостереженням і пере-
віркою правомірності діяльності об’єкта 
контрою та фактичної відповідності тих чи 
інших дій вимогам чинного законодавства 
з можливістю втручання в оперативно-гос-
подарську та виробничу діяльність для 
усунення виявлених недоліків [6, с. 195]. 

Контроль є одним з інструментальних 
чинників демократичного державотво-
рення [7, с. 75].

На думку Стеценко С. Г., під державним 
контролем слід розуміти одну з функцій 
державного управління, що полягає в оці-
нюванні правомірності діяльності об’єкту 
контролю та здійснюється відповідними 
державними органами та посадовими осо-
бами [6, с. 198].

В Законі України «Про основні засади 
державного нагляду (контролю) у сфері 
господарської діяльності» [8] надано 
визначення: державний контроль – діяль-
ність уповноважених законом централь-
них органів виконавчої влади, їх терито-
ріальних органів, державних колегіальних 
органів, місцевих державних адміністра-
цій, органів місцевого самоврядування 
в межах повноважень, передбачених 
законом, щодо виявлення та запобігання 
порушенням вимог законодавства суб'єк-
тами господарювання та забезпечення 
інтересів суспільства, зокрема належної 
якості продукції, робіт та послуг, допу-
стимого рівня небезпеки для населення, 
навколишнього природного середовища.

Норми Закону України «Про публічні 
закупівлі» [9] відносять до суб’єктів дер-
жавного контролю в сфері публічних заку-
півель: а) Рахункову палату, б) Антимоно-
польний комітет України, в) центральний 
орган виконавчої влади, що реалізує дер-
жавну політику у сфері державного фінан-
сового контролю. 
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Вказані суб’єкти здійснюють контроль 
у сфері публічних закупівель у межах 
своїх повноважень, визначених Конститу-
цією та законами України.

При цьому суб’єкти державного контр-
олю у сфері публічних закупівель, не 
мають права втручатися в проведення 
закупівель [9].

Центральний орган виконавчої влади, 
що реалізує державну політику у сфері 
державного фінансового контролю визна-
чається нормами Закону України «Про 
основні засади здійснення державного 
фінансового контролю в Україні» [10] 
та є уповноваженим Кабінетом Міністрів 
України на реалізацію державної політики 
у сфері державного фінансового контр-
олю (далі – ЦОДФК).

Відповідно до норм ст. 2 «Головні 
завдання ЦОДФК» [10]: головними 
завданнями органу державного фінансо-
вого контролю є: здійснення державного 
фінансового контролю за використанням 
і збереженням державних фінансових 
ресурсів, дотриманням законодавства про 
закупівлі… за судовим рішенням, ухвале-
ним у кримінальному провадженні.

Державний фінансовий контроль 
забезпечується ЦОДФК через проведення 
державного фінансового аудиту, інспек-
тування, перевірки закупівель та моніто-
рингу закупівлі.

Контроль за дотриманням законодав-
ства у сфері закупівель здійснюється 
шляхом проведення моніторингу заку-
півлі у порядку, встановленому нормами 
ст. 5 Закону України "Про публічні заку-
півлі" [9], проведення перевірки закупі-
вель, а також під час державного фінан-
сового аудиту та інспектування.

Рахункова палата, як суб’єкт держав-
ного фінансового контролю:

1) здійснює фінансовий аудит, аудит 
ефективності та аудит відповідності щодо: 
здійснення закупівель за рахунок коштів 
державного бюджету (ст 7 Закону України 
«Про Рахункову палату» [11]);

Стаття 13. Особливості здійснення дер-
жавного зовнішнього фінансового контр-
олю (аудиту) щодо виконання держав-
ного замовлення та здійснення закупівель 
Закону України «Про Рахункову палату» 
[11] передбачає: «…2. Державний зов-

нішній фінансовий контроль (аудит) 
щодо здійснення закупівель за рахунок 
коштів державного бюджету проводиться 
Рахунковою палатою стосовно всіх стадій 
закупівель і включає перевірку та аналіз 
законності та ефективності здійснення 
закупівель, дотримання передбачених 
процедур, оцінку своєчасності отримання 
товарів, послуг та проведення робіт, 
а також аналіз стану прозорості та додер-
жання встановлених принципів здійс-
нення закупівель».

Відповідно до норм ст. 3 Закону України 
«Про Антимонопольний комітет України» 
[12], основним завданням Антимонополь-
ного комітету України є участь у форму-
ванні та реалізації конкурентної політики 
в частині: здійснення контролю щодо 
створення конкурентного середовища та 
захисту конкуренції у сфері публічних 
закупівель.

Антимонопольний комітет України як 
орган оскарження у сфері публічних заку-
півель має повноваження, визначені Зако-
ном України "Про публічні закупівлі" [9].

Для забезпечення розгляду скарг про 
порушення законодавства у сфері публіч-
них закупівель Антимонопольний комітет 
України утворює Комісію (комісії) з роз-
гляду скарг про порушення законодав-
ства у сфері публічних закупівель з числа 
уповноважених з розгляду скарг у сфері 
публічних закупівель у складі трьох осіб.

На уповноважених з розгляду скарг про 
порушення законодавства у сфері публіч-
них закупівель поширюються вимоги та 
обмеження, встановлені законодавством 
у сфері запобігання корупції, та не поши-
рюється дія Закону України "Про державну 
службу" [13].

Уповноважений з розгляду скарг про 
порушення законодавства у сфері публіч-
них закупівель, який є пов’язаною особою 
з суб’єктом оскарження або замовником, 
не може брати участі у розгляді та ухва-
ленні рішень щодо такої скарги і на час 
розгляду та ухвалення рішень щодо такої 
скарги повинен бути замінений іншим 
уповноваженим з розгляду скарг про 
порушення законодавства у сфері публіч-
них закупівель, якого визначає Голова 
Антимонопольного комітету України, або 
така скарга може бути передана на роз-
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гляд до іншої Комісії з розгляду скарг про 
порушення законодавства у сфері публіч-
них закупівель.

Антимонопольний комітет України 
(його апарат) здійснює належне матері-
ально-технічне забезпечення діяльно-
сті Комісії (комісій) з розгляду скарг про 
порушення законодавства у сфері публіч-
них закупівель та уповноважених з роз-
гляду скарг про порушення законодавства 
у сфері публічних закупівель.

Організаційне, зокрема технічне, ана-
літичне, інформаційно-довідкове, забез-
печення діяльності Комісії (комісій) з роз-
гляду скарг про порушення законодавства 
у сфері публічних закупівель здійсню-
ється апаратом Антимонопольного комі-
тету України.

Не пізніше 15 березня року, наступного 
за звітним бюджетним роком, Антимоно-
польний комітет України оприлюднює на 
своєму офіційному веб-сайті щорічний звіт 
про діяльність Комісії (комісій) з розгляду 
скарг про порушення законодавства у сфері 
публічних закупівель та узагальнену прак-
тику розгляду скарг про порушення законо-
давства у сфері публічних закупівель.

Аналізуючи наведено, надамо визна-
чення державного контролю в сфері 
публічних закупівель – це діяльність 
уповноважених центральних органів 
виконавчої влади, їх територіальних орга-
нів в межах повноважень, передбачених 
законом, щодо виявлення, запобігання та 
припинення порушенням вимог законо-
давства суб'єктами публічних закупівель.

Висновки. Державний контроль 
в сфері публічних закупівель – це діяль-
ність уповноважених законом централь-
них органів виконавчої влади, їх терито-
ріальних органів в межах повноважень, 
передбачених законом, щодо законності 
здійснення, виявлення, запобігання та 
припинення порушень вимог законодав-
ства суб'єктами публічних закупівель.

Державний контроль за сферою публіч-
них закупівель здійснюють лише строго 
визначені законодавством суб’єкти дер-
жавної влади: Рахункова палата, Антимо-
нопольний комітет України та централь-
ний орган виконавчої влади, що реалізує 
державну політику у сфері державного 
фінансового контролю. 

Державний контроль здійснюється за 
допомогою відповідних методів контролю: 
державного фінансового аудиту, інспекту-
вання, перевірки закупівлі та моніторингу 
закупівлі.

Пропонуємо внести зміни до Закону 
України «Про основні засади здійснення 
державного фінансового контролю в Укра-
їні», щодо визначення конкретного цен-
трального органу державної влади, напри-
клад, Державну аудіторську службу, що 
буде здійснювати державний фінансовий 
контроль за публічними закупівлями. 
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Kyian D. State control in the field of public procurement in Ukraine
At the current stage of economic development of Ukraine, the issue of improving the 

management system, the key function of which is control, remains very relevant. The 
development of the state in the face of constant changes depends on a clearly organized 
system of control over the accumulation, distribution and redistribution of public funds. 
The control function of the state in the financial sphere is designed to prevent, detect and 
eliminate financial violations. It is an important condition for supporting the legality of the 
activities of business entities and, in general, the successful implementation of the state’s 
financial policy for the purpose of effective and targeted use of public funds [1, p. 71-72].

Control in the field of public procurement is defined as systematic monitoring of the 
administrator of public funds in the process of purchasing goods, works, services of 
proper quality, in the required quantity, at the right time, at an acceptable price from the 
appropriate supplier for public funds in order to ensure fair competition among participants, 
openness and transparency at all stages of procurement, as well as objective and impartial 
assessment of tender proposals [2, p. 26].

The goals of state control in the field of public procurement are: compliance with legality and 
discipline, increasing the efficiency of spending public funds at all levels; increasing the level of 
financial flow management; preventing the increase in the expenditure of budget funds.

State control over the sphere of public procurement is carried out only by subjects of 
state power strictly defined by law: the Accounting Chamber, the Antimonopoly Committee 
of Ukraine and the central executive body that implements state policy in the sphere of state 
financial control. 

It has been proven that state control in the sphere of public procurement is the activity 
of authorized central executive bodies, their territorial bodies within the limits of the powers 
provided for by law, regarding the legality of the implementation, detection, prevention 
and termination of violations of the requirements of the legislation by subjects of public 
procurement.

State control in the field of public procurement is implemented using appropriate control 
methods: state financial audit, inspection, procurement verification and procurement 
monitoring. 

According to modern legislation, the verification of public procurement consists of a 
documentary and factual analysis of compliance by the controlled institutions with the 
legislation on public procurement.

Key words: state control, public procurement, executive authorities, powers, methods 
of state control.
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ЗАХИСТ ПРАВ ЛЮДИНИ В УМОВАХ ВІЙНИ:  
РОЛЬ ВИЩОЇ ЮРИДИЧНОЇ ОСВІТИ  
У ПІДГОТОВЦІ ФАХІВЦІВ ДО ЗАСТОСУВАННЯ 
МІЖНАРОДНИХ СТАНДАРТІВ ПРАВА

Захист прав людини є ключовим завданням міжнародного права, особливо в умовах 
збройних конфліктів, коли права та свободи людей піддаються серйозним загрозам. 
Війна в Україні висвітлила критичну необхідність ефективної правової підготовки фахів-
ців, здатних застосовувати міжнародні стандарти прав людини у кризових ситуаціях. 
Вища юридична освіта відіграє фундаментальну роль у формуванні компетентних пра-
вознавців, які можуть ефективно реагувати на порушення прав людини, використову-
ючи міжнародні правові механізми.

У статті аналізується актуальність вдосконалення навчальних програм юридичних 
факультетів з урахуванням сучасних викликів. Особливу увагу приділено необхідно-
сті інтеграції практичних навичок, що дозволять майбутнім правникам не лише воло-
діти теоретичними знаннями, але й ефективно застосовувати їх у реальних правових 
ситуаціях. Збройні конфлікти, як і систематичні порушення міжнародного гуманітарного 
права, вимагають глибокого розуміння юрисдикції, відповідальності держав та механіз-
мів притягнення до відповідальності винних у злочинах проти людяності.

Проаналізовано наукові праці провідних фахівців, зокрема дослідження екстери-
торіального застосування договорів з прав людини Марко Мілановича, що доводять 
необхідність врахування складних аспектів міжнародного права при підготовці юристів. 
Увагу зосереджено на працях Мануїлової, яка акцентує на міжнародно-правових аспек-
тах захисту прав людини, а також на дослідженнях Примакова та Бикова щодо націо-
нальних механізмів правового захисту.

Розглянуто основні проблеми підготовки юристів у воєнний час, серед яких – недо-
статня адаптація освітніх програм до сучасних викликів, відсутність належної практич-
ної підготовки у сфері міжнародного гуманітарного права, а також необхідність роз-
витку дистанційних та гібридних форм навчання через міграційні процеси. Наголошено 
на важливості співпраці між українськими та міжнародними університетами для забез-
печення якісної підготовки правників.

Зроблено висновок, що ефективність захисту прав людини в умовах збройних кон-
фліктів безпосередньо залежить від рівня професійної підготовки юристів. Запропоно-
вано шляхи вдосконалення юридичної освіти, зокрема розвиток міждисциплінарного 
підходу, впровадження сучасних методик викладання та активне використання практи-
ко-орієнтованих форм навчання. Це сприятиме підготовці юристів, які здатні ефективно 
захищати права людини в умовах воєнного стану та працювати над відновленням вер-
ховенства права у постконфліктний період.

Ключові слова: права людини, міжнародне право прав людини, міжнародне гума-
нітарне право, вища юридична освіта, режим воєн-ного стану, підготовка юристів, 
заклади вищої освіти.
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Вступ. Захист прав людини є однією 
з основних цілей міжнародного права, 
і його значення особливо підвищується 
в умовах війни, коли порушення прав 
людини можуть досягати найбільш сер-
йозних масштабів. В умовах збройних 
конфліктів питання прав людини набу-
вають ще більшої актуальності, оскільки 
безпека та основні свободи людей можуть 
бути безпосередньо під загрозою. Укра-
їна, переживаючи війну, стикається з чис-
ленними викликами, що потребують не 
лише міжнародної політичної та правової 
підтримки, але й ефективної підготовки 
фахівців, здатних забезпечити правоза-
стосування в сфері захисту прав людини.

У цьому контексті вища юридична 
освіта відіграє ключову роль у підготовці 
майбутніх правознавців до застосування 
міжнародних стандартів у сфері прав 
людини. Важливою є не лише теоретична 
підготовка, але й практичні навички, які 
дозволяють правознавцям ефективно 
реагувати на порушення прав людини 
в умовах війни та збройних конфліктів. 
Розуміння міжнародних механізмів захи-
сту прав людини, інтерпретація міжнарод-
них документів і здатність застосовувати 
ці стандарти на практиці є необхідними 
елементами для професійної діяльності 
правознавців у сучасних умовах.

Актуальність теми цієї статті зумовлена 
необхідністю забезпечення високої яко-
сті юридичної освіти в умовах війни, коли 
зростає потреба в кваліфікованих спеціа-
лістах для захисту прав людини. Оскільки 
Україна інтегрується в європейські та між-
народні структури, важливо удосконалити 
навчальні програми, що сприятимуть гли-
бокому розумінню принципів міжнарод-
ного права, а також забезпечити правоз-
навців знанням механізмів захисту прав 
людини в умовах екстремальних ситуацій, 
як війна.

У сучасних умовах війни захист прав 
людини стає не лише моральним, але й пра-
вовим обов'язком кожної держави, яка 
зобов'язана дотримуватися міжнародних 
стандартів. Війна, як надзвичайна ситуа-
ція, часто супроводжується порушенням 
основоположних прав людини, зокрема, 
права на життя, свободу, безпеку, захист 
від жорстоких і нелюдських відносин, що 

підвищує актуальність забезпечення пра-
вового захисту на всіх рівнях – від міжна-
родного до національного.

Постановка проблеми. У цьому кон-
тексті важливу роль відіграє вища юри-
дична освіта, яка повинна підготувати 
фахівців, здатних ефективно застосову-
вати міжнародні правові норми в умовах 
збройних конфліктів та кризових ситуацій. 
Однак виникає низка проблем, пов'язаних 
з недостатньою підготовленістю юристів 
до застосування міжнародних стандартів 
прав людини на практиці, а також з необ-
хідністю адаптації існуючих навчальних 
програм до сучасних реалій.

Ця проблема тісно пов'язана з важли-
вими науковими завданнями, такими як 
вдосконалення теоретичних підходів до 
правозахисту в умовах війни, розробка 
нових методик навчання та підготовки 
юристів, а також з практичними завдан-
нями, що стосуються забезпечення ефек-
тивного правового захисту жертв кон-
фліктів, притягнення до відповідальності 
за порушення прав людини та розвитку 
міжнародних механізмів контролю за їх 
дотриманням.

Таким чином, тема статті не лише акту-
альна з наукової точки зору, а й має без-
посереднє значення для ефективної реалі-
зації міжнародних стандартів прав людини 
в умовах війни через професійну підго-
товку юристів, що працюють у цій сфері.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій демонструє, що проблематика 
захисту прав людини в умовах збройних 
конфліктів та роль вищої юридичної освіти 
у підготовці фахівців до застосування 
міжнародних стандартів права майже не 
досліджена. В той час як існує багато нау-
кових праць щодо вивчення взаємодії між 
міжнародним гуманітарним правом та між-
народним правом прав людини, акценту-
ючи увагу на їхньому спільному застосу-
ванні для забезпечення прав людини під 
час війни. 

Дослідник Milanovic, M. у своїй статті 
«Extraterritorial application of human rights 
treaties: Law, principles, and policy» розгля-
дає складні питання екстериторіального 
застосування договорів з прав людини. 
Це особливо важливо в контексті зброй-
них конфліктів, де дії держав можуть мати 
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значні наслідки за межами їхніх кордонів. 
Він аналізує судову практику міжнарод-
них судів, зокрема Європейського суду 
з прав людини, та висвітлює різні підходи 
до визначення юрисдикції та відповідаль-
ності держав. Автор обґрунтовує необ-
хідність поглибленого вивчення екстери-
торіального застосування прав людини 
в юридичній освіті та аргументує, що 
сучасні конфлікти вимагають від юристів 
розуміння складних питань юрисдикції та 
відповідальності [7].

У своїх працях «Особливості захисту 
прав людини в умовах збройних конфлік-
тів та глобальних викликів сучасності» 
та «Міжнародно-правові аспекти прав 
людини в умовах збройних конфліктів» 
Мануїлова досліджує міжнародно-правові 
механізми захисту прав людини під час 
збройних конфліктів. Вона акцентує увагу 
на необхідності підготовки фахівців, здат-
них застосовувати міжнародні стандарти 
права в умовах сучасних викликів. 

Ці автори роблять значний внесок 
у дослідження проблематики захисту 
прав людини під час збройних конфліктів 
та підкреслюють важливість вищої юри-
дичної освіти у підготовці компетентних 
фахівців у цій сфері [5].

У спільній статті «До питання щодо 
освіти з прав людини для представників 
юридичних професій» авторки аналізують 
міжнародно-правові акти, що стосуються 
освіти в галузі прав людини для юристів. 
Вони підкреслюють важливість якісної 
освіти у сфері прав людини для ефектив-
ного здійснення правозахисної функції 
та недопущення порушень прав людини. 
Особлива увага приділяється програмам 
навчання у сфері прав людини, таким як 
Всесвітня програма освіти в галузі прав 
ООН та Програма Ради Європи з освіти 
в галузі прав людини для юристів (HELP) 
[11].

У своїх працях «Особливості захисту 
прав людини в умовах збройних кон-
фліктів та глобальних викликів сучас-
ності» та «Міжнародно-правові аспекти 
прав людини в умовах збройних кон-
фліктів» Мануїлова К. В. досліджує між-
народно-правові механізми захисту прав 
людини під час збройних конфліктів. Вона 
акцентує увагу на необхідності підготовки 

фахівців, здатних застосовувати міжна-
родні стандарти права в умовах сучасних 
викликів. 

Ці автори роблять значний внесок 
у дослідження проблематики захисту 
прав людини під час збройних конфліктів 
та підкреслюють важливість вищої юри-
дичної освіти у підготовці компетентних 
фахівців у цій сфері [5].

Примаков К. Ю. у статті «Міжнародний 
захист прав людини під час збройних кон-
фліктів» Примаков досліджує особливості 
функціонування міжнародних механізмів 
захисту прав людини в умовах збройних 
конфліктів. Автор підкреслює важливість 
підготовки юристів, здатних ефективно 
застосовувати ці механізми на практиці.

У своїх наукових працях Биков О. М. 
досліджує національні заходи захисту прав 
людини під час війни, зокрема роль орга-
нів публічної влади та громадських органі-
зацій. Він акцентує увагу на необхідності 
підготовки кваліфікованих фахівців у сфері 
міжнародного гуманітарного права для 
забезпечення ефективного захисту прав 
людини в умовах збройних конфліктів [1].

Метою цієї статті є дослідження ролі 
вищої юридичної освіти у підготовці фахів-
ців, здатних ефективно застосовувати 
міжнародні стандарти прав людини в умо-
вах збройних конфліктів. Для досягнення 
цієї мети в статті ставляться такі завдання: 
оцінити сучасні виклики у сфері захи-
сту прав людини під час війни та визна-
чити проблеми і прогалини у підготовці 
юристів до роботи у сфері захисту прав 
людини в умовах війни, а також запропо-
нувати пропозицій щодо шляхів вдоскона-
лення освітніх програм, спрямованих на 
розвиток компетентності юристів у сфері 
застосування міжнародного гуманітарного 
права та прав людини. 

Ця стаття спрямована на поглиблене 
вивчення зв’язку між якістю юридич-
ної освіти та ефективністю захисту прав 
людини в умовах воєнного стану, що має 
практичне значення для удосконалення 
підготовки майбутніх фахівців у сфері 
права.

Виклад основного матеріалу. Сучасні 
збройні конфлікти, зокрема війна в Укра-
їні, висувають серйозні виклики у сфері 
захисту прав людини. Порушення міжна-
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родного гуманітарного права, зростання 
кількості цивільних жертв, примусові пере-
міщення населення та руйнування інфра-
структури є лише частиною проблем, що 
потребують негайного реагування. Одна із 
поточних проблем це систематичне пору-
шення норм міжнародного гуманітарного 
права, сторони конфлікту часто ігнорують 
їх, що призводить до страждань цивіль-
ного населення та руйнування об'єктів, які 
мають бути захищеними.

Також неефективність міжнародних 
механізмів призводить до того, що існу-
ючі міжнародні інституції не завжди здатні 
оперативно та ефективно реагувати на 
порушення прав людини під час зброй-
них конфліктів, що підриває довіру до 
міжнародного права та його інструментів 
[6, c. 30]. 

Дискредитація міжнародних норм та 
принципів: Систематичні порушення та 
відсутність належної реакції міжнародної 
спільноти призводять до зниження авто-
ритету міжнародних правових норм і стан-
дартів [6, c. 30]. 

Недієвість міжнародних механізмів 
захисту прав людини і громадянина була 
продемонстрована, коли стало очевид-
ним, що майже всі міжна-родні організа-
ції та установи, що мусили попередити, 
запобігти чи зупинити військову агресію 
однієї країни проти іншої, на це не здатні 
[6, c. 30].

Оскільки неефективними виявилися не 
тільки суб’єкти світового механізму захи-
сту прав людини, а й дискредитовані самі 
підстави, правила, міжнародні політи-
ко-правові норми та принципи, які стано-
вили основу діяльності цих суб’єктів [9].

Важливо підкреслити, що ефективність 
цих механізмів залежить від політичної 
волі держав, міжнародної співпраці та 
активної участі громадянського суспіль-
ства. А тому підготовка кваліфікованих 
фахівців у сфері міжнародного права та 
прав людини є ключовою для забезпе-
чення належного захисту прав людини 
в умовах сучасних збройних конфліктів.

Відсутність доступу до правосуддя. 
У зонах конфліктів часто відсутні ефективні 
механізми притягнення до відповідально-
сті винних у порушеннях прав людини, 
що ускладнює відновлення справедливо-

сті та компенсацію жертвам. Зокрема пов-
номасштабна війна в Україні, призвели до 
масового переміщення населення як все-
редині країни, так і за її межами. 

Усі ці виклики створюють нагальну 
необхідність у більш ретельному вивченні 
прав людини, міжнародних механізмів їх 
захисту, а також у підготовці висококва-
ліфікованих юристів, здатних ефективно 
застосовувати міжнародні стандарти 
у реальних правових ситуаціях. Збройні 
конфлікти та порушення прав людини, що 
їх супроводжують, вимагають глибокого 
розуміння норм міжнародного гуманітар-
ного права, практики Європейського суду 
з прав людини та діяльності міжнародних 
організацій. Саме тому юридична освіта 
повинна адаптуватися до нових викликів, 
інтегруючи сучасні методики викладання, 
розвиток практичних навичок і викори-
стання міждисциплінарного підходу. Це 
забезпечить підготовку правників, які не 
лише володіють теоретичними знаннями, 
а й здатні ефективно захищати права 
людини в умовах воєнного стану та пра-
цювати над відновленням верховенства 
права у постконфліктний період.

Також виникає низка проблем, пов’я-
заних із юридичною освітою з огляду на 
питання вимушеної міграції. Тому перед 
закладами вищої освіти постає низка 
викликів, як адаптація освітніх програм до 
нових реалій, а саме виникає необхідність 
доповнення навчальних курсів темами, що 
стосуються міжнародного права біженців, 
законодавства країн, що приймають укра-
їнців, та правових механізмів їхнього захи-
сту. Також важливо розглядати аспекти 
боротьби з дискримінацією, соціальної 
адаптації та доступу до правосуддя для 
мігрантів. Впровадження дистанційного 
та гібридного навчання оскільки значна 
частина студентів і викладачів юридичних 
факультетів опинилися за кордоном або 
були змушені переїхати в інші регіони. 
Це вимагає активного розвитку онлайн-о-
світи, використання міжнародних плат-
форм для навчання, а також співпраці 
між університетами України та інших 
країн для забезпечення безперервності 
навчального процесу. Важливу роль віді-
грає практична підготовка юристів у сфері 
захисту прав переміщених осіб, оскільки 
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війна загострила необхідність підготовки 
юристів, здатних надавати кваліфіковану 
правову допомогу переселенцям, біжен-
цям і особам без громадянства. Це вклю-
чає роботу з міжнародними організаціями 
(ООН, Міжнародна організація з міграції, 
UNHCR), участь у правозахисних ініціати-
вах та юридичних клініках. 

Підготовка українських правників має 
відповідати вимогам, які стоять перед сус-
пільством в умовах війни та майбутнього 
відновлення України. Підвищення рівня 
вивчення англійської мови, поглиблення 
вивчення права Європейського Союзу, 
міжнародного гуманітарного права – це 
має стати важливими напрямками подаль-
шої роботи із реформування [2]. Співп-
раця з європейськими університетами, 
подвійні дипломи та участь у міжнародних 
правових конкурсах стають важливими 
інструментами для інтеграції українських 
студентів у глобальну юридичну спіль-
ноту.

Також мають місце і етичні та правові 
виклики у сфері гуманітарної допомоги 
та захисту прав людини. Юристи мають 
бути готовими працювати в умовах гума-
нітарних криз, допомагати біженцям 
у питаннях правового статусу, отримання 
громадянства, соціального захисту та 
працевлаштування. Важливим аспектом 
є також боротьба з незаконним перемі-
щенням осіб, торгівлею людьми та іншими 
злочинами, що супроводжують міграційні 
процеси.

Вдосконалення освітніх програм для 
юристів у сфері міжнародного права прав 
людини та гуманітарного права є ключо-
вим завданням для підготовки фахівців, 
здатних ефективно реагувати на сучасні 
виклики. 

Інтеграція міжнародного досвіду в освітні 
програми. Залучення європейських парт-
нерів та використання їхнього позитивного 
досвіду сприяє підвищенню якості юридич-
ної освіти в Україні. Співпраця з міжнарод-
ними інституціями дозволяє адаптувати 
навчальні плани до міжнародних стандар-
тів та забезпечити студентів актуальними 
знаннями [10,  с. 7].

Використання інтерактивних методів 
навчання, таких як моделювання ситуацій, 
кейс-стаді та рольові ігри, сприяє глибшому 

розумінню студентами норм МГП та прав 
людини. Це підвищує їхню здатність засто-
совувати теоретичні знання на практиці. 

Регулярне підвищення кваліфікації 
викладацького складу через участь у між-
народних конференціях, семінарах та тре-
нінгах забезпечує актуальність та якість 
переданих знань. Це також сприяє обміну 
досвідом та впровадженню новітніх підхо-
дів до викладання [13, c. 18].

Забезпечення рівного доступу до якіс-
ної юридичної освіти для всіх верств насе-
лення, включаючи вразливі групи, є важ-
ливим аспектом вдосконалення освітніх 
програм. Це сприяє формуванню інклю-
зивного суспільства та підвищенню рівня 
правової культури [3, с. 13]. 

Посилення навчальних курсів з прав 
людини та міжнародного гуманітарного 
права також посилить підготовку майбут-
ніх юристів, зокрема спеціалістів з захисту 
прав людини. Запровадження обов’язко-
вих дисциплін, що висвітлюють механізми 
захисту прав людини під час війни, роботу 
міжнародних організацій (ЄСПЛ, ООН, 
МКЧХ). Використання практичних кейсів 
з реальних судових рішень, зокрема ЄСПЛ 
та Міжнародного кримінального суду [8].

Моделювання реальних ситуацій та тре-
нінги з документування воєнних злочинів, 
а саме використання матеріалів практич-
них кейсів (наприклад, справа «Україна 
проти Росії» у ЄСПЛ) [4].

Через запозичення міжнародного дос-
віду у підготовці майбутніх захисників 
прав людини також доцільним було б 
введення практичної підготовки юристів 
через клінічну освіту, розширення юри-
дичних клінік з надання допомоги жерт-
вам конфліктів, внутрішньо переміщеним 
особам, військовополоненим [12].

Висновки і пропозиції. У сучасних 
умовах збройних конфліктів захист прав 
людини набуває особливого значення, 
а роль вищої юридичної освіти у підготовці 
кваліфікованих фахівців стає критично 
важливою. Аналіз наукових досліджень 
і практики міжнародного права підтвер-
джує, що ефективна юридична освіта має 
включати глибоке вивчення міжнарод-
них стандартів прав людини, механізмів 
їх захисту, а також практичну підготовку 
юристів до роботи в умовах воєнного стану. 
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Впровадження сучасних освітніх методик, 
таких як юридичні клініки, моделювання 
судових процесів та використання кейс-
стаді на основі рішень міжнародних судів, 
сприятиме формуванню компетентних спе-
ціалістів, здатних захищати права людини 
навіть у найскладніших умовах. 

У якості пропозицій для подальшого 
дослідження та практичного впрова-
дження можна зазначити модернізацію 
навчальних програм – включення обов’яз-
кових курсів із міжнародного гуманітар-
ного права, прав людини та механізмів їх 
захисту, адаптованих до сучасних викли-
ків; розвиток практичних навичок – роз-
ширення юридичних клінік та симуля-
ційних навчань, що дозволять студентам 
здобути досвід роботи із захисту прав 
людини у кризових ситуаціях; посилення 
співпраці з міжнародними організаці-
ями – створення програм обміну та ста-
жування для майбутніх юристів у таких 
організаціях, як ЄСПЛ, ООН, МКЧХ; залу-
чення новітніх технологій – використання 
онлайн-курсів, інтерактивних платформ 
та цифрових ресурсів для вивчення між-
народного права та документування 
порушень прав людини; підвищення ква-
ліфікації викладачів – розробка програм 
навчання для викладачів юридичних 
факультетів із сучасних аспектів захисту 
прав людини під час війни.

Реалізація цих пропозицій сприятиме 
підготовці юристів, які зможуть ефективно 
застосовувати міжнародні стандарти 
у сфері прав людини, сприяти захисту 
постраждалих від збройних конфліктів та 
працювати над відновленням верховен-
ства права в постконфліктний період.
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Baadzhy N. Protection of human rights in times of war: the role of higher 
legal education in preparing specialists for the application of international legal 
standards

the protection of human rights is a key task of international law, especially in the context 
of armed conflicts, where people’s rights and freedoms face serious threats. The war in 
Ukraine has highlighted the critical need for effective legal training of professionals capable 
of applying international human rights standards in crisis situations. Higher legal education 
plays a fundamental role in shaping competent legal experts who can effectively respond to 
human rights violations using international legal mechanisms.

This article analyzes the relevance of improving law school curricula in light of modern 
challenges. Special attention is given to the need for integrating practical skills, enabling 
future lawyers not only to possess theoretical knowledge but also to apply it effectively in 
real legal situations. Armed conflicts and systematic violations of international humanitarian 
law require a deep understanding of jurisdiction, state responsibility, and accountability 
mechanisms for crimes against humanity.

The study reviews the works of leading scholars, particularly Marko Milanovic’s research 
on the extraterritorial application of human rights treaties, which underscores the necessity 
of considering complex aspects of international law in legal education. Attention is also 
given to the works of Manuilova, who emphasizes the international legal aspects of human 
rights protection, as well as the studies of Primakov and Bykov on national legal protection 
mechanisms.

The key challenges of training lawyers during wartime are examined, including the 
insufficient adaptation of educational programs to contemporary challenges, the lack 
of adequate practical training in international humanitarian law, and the need for the 
development of remote and hybrid learning formats due to migration processes. The 
importance of cooperation between Ukrainian and international universities to ensure high-
quality legal training is emphasized.

The article concludes that the effectiveness of human rights protection in armed conflicts 
directly depends on the level of professional training of lawyers. Recommendations for 
improving legal education include the development of an interdisciplinary approach, the 
implementation of modern teaching methodologies, and the active use of practice-oriented 
learning methods. These measures will contribute to the training of legal professionals 
capable of effectively protecting human rights during wartime and working towards restoring 
the rule of law in the post-conflict period.

Key words: Human rights, International human rights law, International humanitarian 
law, Higher legal education, Martial law regime, Legal training, Higher education institutions.
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ПРИНЦИПИ ФОРМУВАННЯ ДЕРЖАВНОЇ МИТНОЇ ПОЛІТИКИ

Стаття присвячена дослідженню принципів формування державної митної політики. 
У статті розкривається сутність та значення принципів для забезпечення ефективного 
функціонування державної митної справи. Виокремлено систему основних принципів, 
що використовуються при формуванні державної митної політики в Україні. Здійснено 
порівняння категорій «принципи формування державної митної політики» та «принципи 
реалізації державної митної політики», в результаті чого визначено відмінності.

Особлива увага приділяється аналізу нормативно-правових актів, в яких закріплено 
принципи формування державної митної політики, та їх практичному застосуванню.

Виокремлено ключові проблеми, пов'язані із практичним застосуванням принципів 
формування державної митної політики, серед яких: недосконалість законодавства, 
відсутність закріплення системи принципів на нормативному рівні, низький рівень пра-
восвідомості та обізнаності відповідних уповноважених суб’єктів щодо основних засад, 
які можуть бути застосовані під час формування державної митної політики. Запропоно-
вано здійснити систематизоване нормативне врегулювання принципів формування дер-
жавної митної політики, посилити розвиток міжнародного співробітництва, впровадити 
заходи щодо проведення роз’яснювальної роботи. 

Відмічено на важливості врахування системи принципів під час формування держав-
ної митної політики, що має значення для забезпечення економічної безпеки України, 
наповнення Державного бюджету та розвитку міжнародної торгівлі. Зроблено висно-
вок, що ефективне формування державної митної політики є важливим фактором для 
економічного розвитку України і його успішність залежить від дотримання основних 
принципів.

Ключові слова: митні органи, принципи, забезпечення, державна митна політика, 
громадськість, система, державна митна справа, суб’єкти, економічна безпека, міжна-
родне співробітництво.
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Постановка проблеми. Принципи 
формування державної митної політики 
з однієї сторони є ключовим інструмен-
том для забезпечення економічної безпеки 
держави, захисту внутрішнього ринку, сти-
мулювання зовнішньоекономічної діяльно-
сті та наповнення державного бюджету, 
а з іншої – слугують основою для ефектив-
ного функціонування митної системи кра-
їни. Також варто відмітити, що саме на під-
ставі цих принципів повинні визначатись 
стратегічні напрями розвитку державної 
митної справи, забезпечуватись їх відповід-
ність національним інтересам та міжнарод-
ним стандартам. Актуальність дослідження 
принципів формування державної митної 
політики зростає в умовах глобалізації та 
інтеграції України до світової економіки, 
а також впровадження воєнного стану. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Дослідженням питань щодо впро-
вадження принципів у різних сферах дер-
жавної діяльності та їх класифікації, в тому 
числі й при реалізації державної митної 
політики присвятили свої роботи такі нау-
ковці, як: Білак Н. І., Бондаренко О. В., 
Додін Є. В., Кормич Б. А., Приймаченко Д. В., 
Прокопенко В. В., Уртаєва Л. Г.,  
Федотов О. П. та ін. Наукові дослідження 
зазначених авторів слугують науко-
вим підґрунтям для формування науково 
обґрунтованого, авторського підходу до 
системи принципів формування державної 
митної політики.

Виклад основного матеріалу. Ефер-
жавна державна митна політика є важ-
ливим інструментом регулювання зов-
нішньоекономічної діяльності держави. Її 
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формування визначає стратегічні напрями 
розвитку митної справи, забезпечує її 
відповідність національним інтересам 
та міжнародним стандартам. Водночас 
у формуванні державної митної політики 
відіграють вирішальну роль принципи, 
які є ключовим інструментом для забез-
печення економічної безпеки держави, 
захисту внутрішнього ринку, стимулю-
вання зовнішньоекономічної діяльності та 
наповнення державного бюджету. 

Першочергово слід відмітити, що відпо-
відно до статті 5 Митного кодексу України 
поняття «державна митна політика» роз-
глядається як система принципів та напря-
мів діяльності держави у сфері захисту 
митних інтересів та забезпечення митної 
безпеки України, регулювання зовнішньої 
торгівлі, захисту внутрішнього ринку, роз-
витку економіки України та її інтеграції до 
світової економіки [8]. 

В свою чергу на доктринальному рівні 
правову категорію «державна митна полі-
тика» Д. М. Приймаченко пропонує роз-
глядати як систему заходів, що регулюють 
ввезення, вивезення та транзит перемі-
щуваних через кордони даної держави 
товарів й інших предметів, їх митне обкла-
дення, оформлення і контроль [12].

У розумінні Енциклопедії Сучасної 
України термін «митна політика» є склад-
ником внутрішньої та зовнішньої держав-
ної політики, що є сукупністю передусім 
економічних заходів щодо митної справи, 
спрямованих на захист національних інте-
ресів та національної безпеки в політич-
ній, економічній, соціальній, екологічній 
та інших сферах. Виконує економічну, 
регулятивну, захисну, фіскальну, інфор-
маційно-статистичну, міжнародно-полі-
тичну функції [7]. 

В свою чергу І. А. Гуцул термін «митна 
політика» розглядає як систему принци-
пів і напрямів діяльності держави у сфері 
забезпечення своїх економічних інтересів 
та безпеки за допомогою митно-тарифних 
і нетарифних заходів регулювання зов-
нішньої торгівлі [2, c. 8].

Щодо аналізу міжнародного досвіду, 
до прикладу зміст «митна політика» роз-
кривають як: – оптимальну конфігура-
цію цілей, принципів, функцій, напрямів 
ведення митної справи (США); – систему 

заходів, що застосовує держава для вста-
новлення певної конфігурації митного 
оподаткування на імпортовані в країну 
товари та проходження ними митних фор-
мальностей (Австралії); – забезпечення 
найефективнішого використання інстру-
ментів митного контролю та регулювання 
товарообміну на митній території, участі 
в реалізації торгово політичних завдань 
щодо захисту внутрішнього ринку, сти-
мулювання розвитку національної еконо-
міки ЄС) [10].

Отже, наявні підходи до трактування 
терміну «державна митна політика» відо-
бражають комплексний підхід до регу-
лювання митної сфери, що враховує як 
національні, так і міжнародні інтереси. 
Водночас можна стверджувати, що система 
принципів є складовим та невід’ємним 
компонентом державної митної політики, 
що відображається у взаємозв'язку між 
теоретичними засадами та практичною 
реалізацією державної митної політики. 
Зазначене додатково підтверджується 
тим, що державна митна політика не може 
існувати без чітко визначених принципів, 
які визначають цілі, напрямки та методи її 
реалізації. Принципи слугують своєрідним 
"фундаментом", на якому будується вся 
система митного регулювання, а також 
формується зміст державної митної полі-
тики, визначаються її стратегічні напрямки 
та тактичні заходи.

Наразі на нормативному рівні не визна-
чено поняття «принципи формування 
державної митної політики» та «принципи 
реалізації державної митної політики». 
З огляду на що розглянемо наявні підходи 
на теоретичному та довідковому рівнях, 
визначивши відмінності між цими катего-
ріями.

У розумінні Тлумачного словника укра-
їнської мови термін «принципи» – це 
основне вихідне положення якої-небудь 
наукової системи, теорії, ідеологічного 
напряму і т. ін. [15]. Схоже визначення 
наводиться О. М. Макеєвою, яка пропонує 
цю категорію розглядати як вихідні поло-
ження, які закріплюють об’єктивні зако-
номірності суспільного життя, відмічаючи, 
що їх провідна роль забезпечується пря-
мим чи непрямим закріпленням принципів 
у нормах права [6, с. 48].
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Натомість, на думку Ю.О. Волошина 
категорію «принцип» можливо розгля-
дати у вигляді: 1) основних засад, вихід-
них ідей, що характеризуються універ-
сальністю, загальною значущістю, вищою 
імперативністю і відображають суттєві 
положення теорії, вчення, науки, системи 
внутрішнього і міжнародного права, полі-
тичної, державної чи громадської організа-
ції (гуманізм, законність, справедливість, 
рівність громадян перед законом тощо); 
2) внутрішнього переконання людини, 
що визначає її ставлення до дійсності, 
суспільних ідей і діяльності [1, с. 110].

В свою чергу, С. Іванов категорію «прин-
ципи державної митної політики» пропо-
нує розглядати як комплексну категорію, 
яка представлена сукупністю економічних 
і правових ідей, положень, що зумовлені 
метою й завданнями митної політики, нор-
мативно закріплені й спрямовані на охорону 
митних інтересів як окремого громадянина, 
групи осіб, так і держави загалом тощо [3]. 
Натомість, Г. Б. Погріщук, С. О. Бей зазна-
чають, що митна політика включає в себе: 
принципи переміщення через митний кор-
дон України товарів і транспортних засо-
бів; виконання митних формальностей; 
митні режими, як сукупність вимог і умов, 
що визначають правовий статус оформ-
люваних товарів і покладають обов’язки, 
необхідні до виконання при здійсненні мит-
ного оформлення; тарифне і нетарифне 
регулювання; спеціальні захисні, антидем-
пінгові і компенсаційні заходи при імпорті 
товарів; справляння митних платежів; 
надання митних пільг; митний контроль; 
правову регламентацію взаємовідносин 
учасників митних правовідносин у захисті 
прав і законних інтересів учасників зов-
нішньоекономічної діяльності [11].

Таким чином, з огляду на відсутність 
визначення терміну «принципи форму-
вання державної митної політики» про-
понуємо його розуміти як: – це сукуп-
ність базових положень, ідей та вимог, 
що: визначають стратегічні напрямки 
розвитку митної справи в державі; відо-
бражають цілі, завдання та пріоритети, 
які держава ставить перед собою у сфері 
митного регулювання; є основою для роз-
робки та прийняття нормативно-правових 
актів в митній сфері. 

Порівнюючи «принципи формування 
державної митної політики» з терміном 
«принципи реалізації державної митної 
політики», слід звернути увагу на основних 
відмінностях, які охарактеризуємо через 
призму таких критеріїв: 1) фокус (так, 
принципи формування державної митної 
політики визначають стратегічні напрямки 
та цілі, тоді як принципи реалізації дер-
жавної митної політики визначають прак-
тичні методи та інструменти); 2) рівень 
(так, принципи формування державної 
митної політики є більш абстрактними та 
загальними, тоді як принципи реалізації 
є державної митної політики більш кон-
кретними та практичними); 3) час (так, 
принципи формування державної митної 
політики визначають довгострокову стра-
тегію, тоді як принципи реалізації держав-
ної митної політики визначають тактику та 
конкретні дії).

Отже, можна сказати, що принципи 
формування державної митної полі-
тики визначають «що» потрібно робити, 
а принципи реалізації державної митної 
політики – «як» це робити.

Щодо класифікації основних засад, 
С. Іванов пропонує виокремлення дворів-
невої системи принципів формування мит-
ної політики, де перший рівень представ-
лений принципами вироблення моделі 
митної політики, а другий – принципами 
нормотворчості, а до переліку принци-
пів формування державної митної полі-
тики віднесення принципів: 1) доціль-
ності; 2) виключної юрисдикції України 
на її митній території; 3) адекватно-
сті; 4) законності; 5) збалансованості; 
6) передбачуваності; 7) прозорості і глас-
ності; 8) об’єктивності; 9) співробітництва 
[3, с. 182].

В свою чергу, вважаємо за можливе 
класифікувати принципи в залежності від 
того, чи вони використовуються при фор-
муванні, чи при реалізації державної мит-
ної політики. Так, до переліку принципів 
формування державної митної політики 
видається можливим віднесення: 1) прин-
цип законності, який є фундаменталь-
ним і визначає правову основу для всієї 
державної митної політики, включаючи 
її формування; 2) принцип економічної 
доцільності, який визначає стратегічні 
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цілі державної митної політики, спрямо-
вані на розвиток національної економіки; 
3) принцип міжнародного співробітництва, 
який визначає напрямки міжнародної 
співпраці у митній сфері, та є важливим 
для формування державної митної полі-
тики; 4) принцип прозорості та відкрито-
сті, який на етапі формування визначає 
вимоги до відкритості процесу розробки 
політики.

Цілком логічним є те, що принципи 
державної митної політики знаходять своє 
відображення в конкретних норматив-
но-правових актах, митних процедурах та 
практиці їх застосування. Втім як правило, 
основні засади не закріплені в одному 
нормативно-правовому акті. Важливо 
також зазначити, що принципи державної 
митної політики можуть бути відображені 
як в окремих статтях нормативно-право-
вих актів, так і випливати з їх загального 
змісту.

Так, Конституція України визначає 
загальні засади державного регулювання, 
включаючи принципи законності, верхо-
венства права та захисту національних 
інтересів [5].

Щодо Митного кодексу України, то 
цей кодифікований акт містить норми, 
що визначають принципи митного регу-
лювання, митні процедури, права та 
обов'язки суб'єктів митних відносин [8].

Серед законів можна привести як при-
клад Закон України «Про зовнішньоеконо-
мічну діяльність», що містить принципи, 
які стосуються як формування, так і реа-
лізації державної митної політики, хоча 
прямо не виділяє їх у зазначеній класифі-
кації. Так, щодо принципів, що впливають 
на формування митної політики, визначе-
них у Законі України «Про зовнішньоеко-
номічну діяльність» можна віднести: 

1) принцип суверенітету держави 
у здійсненні зовнішньоекономічної діяль-
ності, який полягає у праві держави само-
стійно визначати та здійснювати зов-
нішньоекономічну політику, в тому числі 
визначати митні тарифи, встановлювати 
митні процедури та укладати міжнародні 
договори у митній сфері; 

2) принцип свободи зовнішньоеконо-
мічного підприємництва, який полягає 
у гарантуванні суб'єктам зовнішньоеконо-

мічної діяльності права самостійно здійс-
нювати зовнішньоекономічну діяльність, 
що впливає на формування державної 
митної політики, спрямованої на ство-
рення сприятливих умов для бізнесу;

3) принцип недискримінації, який 
полягає у забороні диск; дискримінації 
суб'єктів зовнішньоекономічної діяльності 
за будь-якими ознаками, що впливає на 
формування державної митної політики, 
спрямованої на забезпечення рівних умов 
для всіх учасників ринку;

4) принцип захисту національних еко-
номічних інтересів, який передбачає 
можливість застосування заходів захисту 
національних економічних інтересів, що 
впливає на формування державної митної 
політики, спрямованої на захист інтересів 
вітчизняних виробників.

До переліку принципів, що вплива-
ють на реалізацію державної митної полі-
тики, про які йдеться у Законі України 
«Про зовнішньоекономічну діяльність» 
віднесемо: 1) принцип законності, згідно 
якого вимагається, щоб зовнішньоеконо-
мічна діяльність здійснювалася відповідно 
до чинного законодавства України, що 
є основою для реалізації державної митної 
політики; 2) принцип ефективності, який 
полягає у сприянні створенню умов для 
ефективного здійснення зовнішньоеко-
номічної діяльності, що вимагає ефектив-
ної реалізації державної митної політики; 
3) принцип прозорості, який передба-
чає відкритість та доступність інформації 
про зовнішньоекономічну діяльність, що 
сприяє прозорій реалізації державної мит-
ної політики.

Важливо зазначити, що Закон «Про 
зовнішньоекономічну діяльність» [14] 
встановлює загальні засади регулювання 
зовнішньоекономічної діяльності, які 
впливають на формування та реалізацію 
державної митної політики.

До підзаконних нормативно-правових 
актів слід віднести постанови Кабінету 
Міністрів України, накази Міністерства 
фінансів України та Державної митної 
служби України, які деталізують поря-
док застосування норм Митного кодексу 
України [8] та інших законів у митній 
сфері. Як приклад приведемо Постанову 
Кабінету Міністрів України від 3 листопада 



Право та державне управління

354

2010 р. № 996 «Про забезпечення участі 
громадськості у формуванні та реалізації 
державної політики» (далі – Постанова  
№ 996) [13], яка визначає механізми 
забезпечення участі громадськості у про-
цесах формування та реалізації державної 
політики. Хоча вона не стосується безпо-
середньо митної політики, її положення 
мають загальний характер і можуть бути 
застосовані до будь-якої сфери державної 
політики, включаючи митну.

Виходячи з положень Постанови 
№ 996, можна виокремити такі принципи, 
що стосуються як формування державної 
митної політики: а) принцип відкритості та 
прозорості (Постанова № 996 передбачає 
обов'язковість оприлюднення проектів 
нормативно-правових актів, що стосуються 
державної політики, для громадського 
обговорення, що забезпечує прозорість 
процесу формування державної митної 
політики та можливість для громадськості 
висловити свою думку); б) принцип участі 
громадськості (Постанова № 996 перед-
бачає різні форми участі громадськості 
у формуванні державної політики, такі як 
громадські слухання, консультації з гро-
мадськістю, громадська експертиза тощо, 
що забезпечує можливість для громад-
ськості впливати на формування дер-
жавної митної політики); в) принцип вра-
хування громадської думки (Постанова 
№ 996 передбачає обов'язковість розгляду 
та врахування пропозицій та зауважень 
громадськості при прийнятті рішень щодо 
державної політики, що забезпечує враху-
вання інтересів громадськості при форму-
ванні державної митної політики). Отже, 
Постанова № 996 встановлює загальні 
принципи участі громадськості у форму-
ванні державної політики, які можуть бути 
застосовані й до митної сфери.

Окрім цього, варто відмітити, що Україна 
є учасником багатьох міжнародних догово-
рів та конвенцій, що регулюють митні від-
носини, таких як Кіотська конвенція про 
спрощення та гармонізацію митних проце-
дур [9] (далі – Кіотська конвенція), Конвен-
ція про міжнародну торгівлю видами дикої 
фауни і флори, що перебувають під загро-
зою зникнення (CITES) [4], та інші. Відпо-
відні засади формування державної митної 
політики можуть випливати й із рекоменда-

цій та рішень Всесвітньої митної організації, 
Світової організації торгівлі та інших міжна-
родних організацій, що регулюють митні від-
носини. Як приклад проаналізуємо Кіотську 
конвенцію [9], яка встановлює стандарти та 
принципи, що регулюють митні процедури 
в країнах-учасницях. В даному контексті 
варто відмітити, що хоча Кіотська конвен-
ція й не містить прямого поділу на принципи 
формування та реалізації митної політики, її 
положення впливають на обидва аспекти. 
Зокрема, серед принципів, що впливають 
на формування державної митної політики 
згідно Кіотської конвенції можна привести:

1) принцип гармонізації та стандарти-
зації митних процедур між країнами-учас-
ницями, що впливають на формування 
державної митної політики, спрямованої 
на створення єдиних та передбачуваних 
правил для міжнародної торгівлі; 

2) принцип спрощення, який передба-
чає вимогу про спрощення митних про-
цедур, що впливає на формування дер-
жавної митної політики, спрямованої на 
зменшення адміністративного тягаря для 
бізнесу та прискорення митного оформ-
лення; 

3) принцип прозорості та передбачу-
ваності, який передбачає вимогу щодо 
забезпечення прозорості та передбачу-
ваності митних правил та процедур, що 
впливає на формування державної митної 
політики, спрямованої на створення спри-
ятливого інвестиційного клімату.

Отже, Кіотська конвенція відіграє важ-
ливу роль у формуванні державної митної 
політики, сприяючи спрощенню, гармо-
нізації та ефективності митних процедур. 
В свою чергу принципи в державній мит-
ній політиці можуть розглядатись: а) як 
основа; б) як складова; в) не лише як 
теоретичні положення, а й практичний 
інструмент регулювання державної митної 
сфери. Також можна стверджувати, що 
система принципів є невід'ємною та важ-
ливою складовою державної митної полі-
тики. Водночас усі принципи є взаємо-
пов'язаними та повинні застосовуватися 
у комплексі для забезпечення ефектив-
ного функціонування митної системи.

Висновки. Запропоновано визначення 
терміну «принципи формування держав-
ної митної політики», яке слід розуміти 
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як: – сукупність базових положень, ідей 
та вимог, що: визначають стратегічні 
напрямки розвитку митної справи в дер-
жаві; відображають цілі, завдання та прі-
оритети, які держава ставить перед собою 
у сфері митного регулювання; є основою 
для розробки та прийняття нормативно- 
правових актів в митній сфері.

Відмічено, що принципи формування 
державної митної політики визначають 
«що» потрібно робити, а принципи реалі-
зації державної митної політики – «як» це 
робити.

Класифіковано принципи в залежності від 
того, чи вони використовуються при фор-
муванні, чи при реалізації державної митної 
політики. Віднесено до переліку принципів 
формування державної митної політики: 
1) принцип законності, який є фундамен-
тальним і визначає правову основу для 
всієї державної митної політики, включа-
ючи її формування; 2) принцип економічної 
доцільності, який визначає стратегічні цілі 
державної митної політики, спрямовані на 
розвиток національної економіки; 3) прин-
цип міжнародного співробітництва, який 
визначає напрямки міжнародної співпраці 
у митній сфері, та є важливим для форму-
вання державної митної політики; 4) прин-
цип прозорості та відкритості, який на етапі 
формування визначає вимоги до відкрито-
сті процесу розробки політики.

Відмічено, що принципи державної мит-
ної політики знаходять своє відображення 
в конкретних нормативно-правових актах, 
митних процедурах та практиці їх застосу-
вання. Втім як правило, основні засади не 
закріплені в одному нормативно-право-
вому акті. 

Зроблено висновок, що система прин-
ципів є невід'ємною та важливою складо-
вою державної митної політики. Водно-
час усі принципи є взаємопов'язаними та 
повинні застосовуватися у комплексі для 
забезпечення ефективного функціону-
вання митної системи.
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Yaromii I. Principles of forming state customs policy
The article is devoted to the study of the principles of state customs policy formation. 

The article reveals the essence and significance of the principles for ensuring the effective 
functioning of state customs affairs. The system of basic principles used in the formation of 
state customs policy in Ukraine is highlighted. The categories "principles of state customs 
policy formation" and "principles of state customs policy implementation" are compared, as 
a result of which differences are identified.

Special attention is paid to the analysis of regulatory legal acts that enshrine the principles 
of state customs policy formation and their practical application.

Key problems associated with the practical application of the principles of state customs 
policy formation are highlighted, including: imperfection of legislation, lack of consolidation of 
the system of principles at the regulatory level, low level of legal awareness and awareness 
of the relevant authorized entities regarding the basic principles that can be applied during 
the formation of state customs policy. It is proposed to carry out a systematic regulatory 
regulation of the principles of forming the state customs policy, to strengthen the development 
of international cooperation, to implement measures to carry out explanatory work.

The importance of taking into account the system of principles when forming the state 
customs policy is noted, which is important for ensuring the economic security of Ukraine, 
filling the State Budget and developing international trade. It is concluded that the effective 
formation of the state customs policy is an important factor for the economic development 
of Ukraine and its success depends on compliance with the basic principles.

Key words: customs authorities, principles, provision, state customs policy, public, 
system, state customs, subjects, economic security, international cooperation.
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Авторами зазначено, що використання децентралізованої архітектури блокчейну 
усуває централізовані точки вразливості, що значно підвищує стійкість до кібератак 
та несанкціонованих змін у правових документах. У сфері нотаріату блокчейн сприяє 
підвищенню прозорості, достовірності нотаріальних дій та довготривалій збереженості 
реєстраційних записів, що є важливим фактором у правовій практиці. Проведене дослі-
дження спрямоване на розкриття ролі блокчейн-технологій у зміцненні кібербезпеки 
нотаріальної діяльності, а також надання практичних рекомендацій щодо захисту циф-
рових реєстрів та правочинів від несанкціонованих змін або втрати інформації. У про-
цесі дослідження застосовано загальнонаукові методи, зокрема методи систематиза-
ції, опису, узагальнення та порівняння. Також авторами було проаналізовано правові 
аспекти інтеграції блокчейну у нотаріальну практику з урахуванням чинного законо-
давства України та міжнародних стандартів кібербезпеки. Встановлено, що кількість 
кібератак і кіберзлочинів в Україні постійно зростає, зачіпаючи різні сфери діяльно-
сті, включаючи юридичний сектор. Це зумовлює активне впровадження блокчейн-рі-
шень для забезпечення безпеки нотаріальних записів і правочинів. блокчейн-технології 
можуть стати ключовим елементом у трансформації нотаріальної діяльності в Україні, 
забезпечуючи її безпечність, прозорість та стійкість до сучасних кіберзагроз. Подальші 
дослідження у цій сфері мають бути спрямовані на розробку адаптованих алгоритмів 
аутентифікації, вдосконалення нормативної бази та створення інфраструктури для пов-
ноцінного використання блокчейну в юридичній практиці.

Ключові слова: кіберзагрози, кібератаки, нотаріат, нотаріальна діяльність, крипто-
графічний захист, SSL Stripping, ARP Poisoning, PKI, смарт-контракти.
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Постановка проблеми. У 2008 році 
анонімна особа або група осіб під псевдо-
німом Сатоші Накамото представила кон-
цепцію розподіленого реєстру, яка зго-
дом отримала назву «блокчейн». У своїй 
роботі Накамото описав принципи функці-
онування децентралізованої однорангової 
(P2P) мережі для здійснення електронних 
транзакцій без посередництва централі-
зованих установ. Цей протокол, засно-
ваний на криптографічних алгоритмах та 
механізмах консенсусу, забезпечує без-
печний, незмінний і конфіденційний обмін 
цифровими активами. Головною іннова-
цією блокчейну є усунення необхідності 
довіри між учасниками шляхом матема-
тично обґрунтованої верифікації транзак-
цій. Це дозволяє системі функціонувати 
без єдиного центру контролю, що мінімі-
зує ризики шахрайства, несанкціонова-
ного доступу та маніпуляцій із даними. 
Первісно розроблена для криптовалют 
(зокрема, біткоїна), блокчейн-технологія 
з часом знайшла широке застосування 
в різних сферах, зокрема у фінансах, 
логістиці, охороні здоров’я, державному 
управлінні та кібербезпеці. В рамках 
цього дослідження нас цікавить потенціал 
блокчейн-рішень у сфері нотаріальної 
діяльності. Використання розподіленого 
реєстру може суттєво підвищити рівень 
безпеки нотаріальних дій, мінімізувати 
ризики підробки документів, забезпе-
чити їхню незмінність та створити прозо-
рий механізм верифікації даних. Завдяки 
децентралізованій природі блокчейну та 
застосуванню смарт-контрактів можна 
автоматизувати процеси реєстрації угод, 
посвідчення документів і перевірки прав 
власності, що сприятиме підвищенню 
ефективності та доступності нотаріальних 
послуг. Відтак, блокчейн-технологія, що 
початково була орієнтована на фінансову 
сферу, поступово інтегрується в юри-
дичний сектор, відкриваючи нові можли-
вості для нотаріальної практики та пра-
вового регулювання цифрових активів. 
Блокчейн-технологія, що спочатку вико-
ристовувалася у криптовалютах, набуває 
значення у сфері кібербезпеки, зокрема 
в нотаріальній діяльності [15]. Зростання 
кількості складних кібератак, таких як SSL 
Stripping, ARP Poisoning та APT (Розширена 

постійна загроза) загрожує конфіденцій-
ності та цілісності нотаріальних записів, 
що потребує надійних механізмів захисту. 
З урахуванням зростання обсягу електро-
нного документообігу та цифрових підпи-
сів, питання безпеки цифрової нотаріаль-
ної діяльності стає критично важливим.

SSL Stripping дозволяє зловмиснику при-
мусово змінювати HTTPS-з'єднання на неза-
хищене HTTP, що уможливлює перехоплення 
конфіденційних даних, таких як особисті 
дані клієнтів, нотаріальні документи та циф-
рові підписи. Втрата захищеного з'єднання 
може призвести до підміни документів або їх 
фальсифікації, що ставить під загрозу легі-
тимність нотаріальних записів.

ARP Poisoning змінює маршрутизацію 
трафіку в локальній мережі, що може спри-
чинити перенаправлення даних на підро-
блені сервери. Це особливо небезпечно 
для нотаріусів, які працюють із цифровими 
реєстрами та базами даних, оскільки мані-
пуляція з трафіком дозволяє зловмисни-
кам отримати несанкціонований доступ до 
конфіденційної інформації або змінювати 
документи без відома нотаріуса.

APT – це складний вид кібератаки, при 
якому зловмисники отримують несанкціо-
нований доступ до інформаційної системи 
нотаріуса та залишаються непоміченими 
протягом тривалого часу. На відміну від 
швидких атак, APT спрямована на викра-
дення або компрометацію конфіденційних 
даних, таких як: особисті дані клієнтів, 
інформація про транзакції з нерухомістю, 
дані про спадкові справи, цифрові підписи 
та печатки нотаріуса. Фішингові розсилки 
часто використовуються як початковий 
етап APT-атаки. Зловмисники надсилають 
електронні листи, що маскуються під офі-
ційні повідомлення від державних органів, 
банків або інших довірених організацій. 
Ці листи містять шкідливі посилання або 
вкладення, які дозволяють зловмисникам: 
встановити шкідливе програмне забезпе-
чення на комп'ютери нотаріуса, отримати 
доступ до облікових даних, проникнути 
у внутрішню мережу нотаріальної контори.

Використання блокчейну зменшує ймо-
вірність подібних атак завдяки децентра-
лізованому зберіганню даних, незмінності 
записів і криптографічному захисту. Блок-
чейн гарантує, що всі зміни вносяться про-
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зоро, а будь-які несанкціоновані модифіка-
ції легко виявити. Крім того, застосування 
смарт-контрактів дозволяє автоматизувати 
верифікацію даних без посередників, зни-
жуючи ризики компрометації людського 
фактора. Інтеграція блокчейну з PKI (Public 
Key Infrastructure) дозволяє підвищити 
безпеку цифрових підписів і забезпечити 
автентифікацію користувачів у нотаріаль-
ній системі. Використання захищених кому-
нікаційних протоколів, таких як TLS 1.3, 
а також End-to-end шифрування може 
зменшити ризик атак SSL Stripping і ARP 
Poisoning. З огляду на стрімкий розвиток 
технологій та зростаючу кількість загроз, 
нотаріуси мають адаптуватися до нових 
умов і використовувати передові методи 
захисту інформації.

Блокчейн-технології забезпечують 
більш високий рівень безпеки порівняно 
з традиційними централізованими систе-
мами, що робить їх перспективним рішен-
ням у боротьбі з кібератаками. Крім того, 
швидкий розвиток криптографічних мето-
дів та нових кіберзагроз вимагає постій-
ного вдосконалення механізмів захисту, 
що підтверджує необхідність подальших 
досліджень у цій сфері. Подальші дослі-
дження можуть бути зосереджені на роз-
робці адаптованих алгоритмів блокчейн-а-
утентифікації та механізмів управління 
ключами, що забезпечать вищий рівень 
захисту нотаріальних записів від сучасних 
кіберзагроз.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Терлюк О. І. у своїй дисерта-
ції «Використання технології блокчейн 
у публічному управлінні: вітчизняний та 
міжнародний досвід правового регулю-
вання» аналізує правові аспекти впрова-
дження блокчейн у публічному секторі, 
включаючи нотаріат. Він зазначає, що 
використання блокчейн-технологій може 
сприяти підвищенню довіри до держав-
них інституцій та забезпечити надійність 
зберігання даних [14]. Василенко М. Є. 
у своїй публікації «Використання техно-
логії блокчейн у нотаріальній діяльно-
сті» аналізує особливості впровадження 
блокчейн у нотаріальну практику України. 
Автори наголошують, що ця технологія 
сприяє підвищенню рівня безпеки та про-
зорості нотаріальних процесів, знижуючи 

ризики підробки документів і несанкці-
онованого доступу до даних, зокрема, 
з урахуванням зарубіжного досвіду [2]. 
Спасітєлєва С. О., Бурячок В. Л. у роботі 
«Перспективи розвитку додатків блокчейн 
в Україні» аналізують сучасний стан роз-
витку блокчейн-технологій та їх потенціал 
у різних сферах, включаючи нотаріальну 
діяльність. Вони відзначають, що блок-
чейн може забезпечити безпеку та ефек-
тивність нотаріальних послуг, проте для 
його впровадження необхідно подолати 
низку технічних та правових викликів 
[13]. Загалом, дослідження підтверджу-
ють, що впровадження блокчейн-техно-
логій у нотаріальну діяльність України має 
значний потенціал для підвищення кібер-
безпеки, прозорості та ефективності нота-
ріальних процесів. Однак, для реалізації 
цього потенціалу необхідно розробити 
відповідну нормативно-правову базу та 
забезпечити технічну готовність інфра-
структури.

Метою статті є визначення того, як 
технологія блокчейн може бути викори-
стана для зміцнення кібербезпеки, а також 
надання практичних рекомендацій для 
захисту блокчейн-систем від потенційних 
загроз та мінімізації їх наслідків. 

Виклад основного матеріалу. Ана-
ліз поточного стану кіберзлочинності 
в Україні свідчить про суттєве зростання 
кількості кіберінцидентів та кібератак 
у 2023 році. За даними оперативного цен-
тру реагування на кіберінциденти Дер-
жавного центру кіберзахисту (ДЦКЗ), 
кількість зареєстрованих кіберінцидентів 
зросла на 62,5% порівняно з попереднім 
роком. Державний центр кіберзахисту 
Державної служби спеціального зв'язку та 
захисту інформації України (далі – ДЦКЗ 
Держспецзв’язку) Протягом 2023 року за 
допомогою засобів Системи виявлення 
вразливостей і реагування на кіберінци-
денти та кібератаки було:

– опрацьовано 18 мільярдів подій, отри-
маних за допомогою засобів моніторингу, 
аналізу та передачі телеметричноїї інфор-
мації про кіберінциденти та кібератаки;

– детектовано 133 мільйони підозрілих 
подій ІБ (при первинному аналізі);

– опрацьовано 148 тисяч критичних 
подій ІБ (потенційні кіберінциденти, вияв-
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лені шляхом фільтрації підозрілих подій ІБ 
та вторинного аналізу);

– зафіксовано та оброблено безпосе-
редньо аналітиками безпеки 1105 кіберін-
цидентів. Кількість зареєстрованих кібе-
рінцидентів зросла на 62.5% порівняно 
з попереднім роком [11]. Див. рис. 1.

– Також протягом 2023 року до Сис-
теми виявлення вразливостей і реагу-
вання на кіберінциденти та кібератаки 
протягом звітного періоду було підклю-
чено 24 нових об’єктів кіберзахисту, що 
належать до урядового (22), енергетич-
ного (1) та військового (1) секторів.

 

Рис. 1. Кількість кіберінцидентів

Також протягом 2023 року до Системи 
виявлення вразливостей і реагування 
на кіберінциденти та кібератаки протя-
гом звітного періоду було підключено  
24 нових об’єктів кіберзахисту, що нале-
жать до урядового (22), енергетичного 
(1) та військового (1) секторів. Особли-
вої уваги заслуговують кібератаки, пов'я-
зані з розповсюдженням шкідливого про-
грамного забезпечення. ДЦКЗ спільно 
з Unit 42 Palo Alto Networks провів дослі-
дження щодо поширення шкідливого ПЗ 
SmokeLoader в Україні у період з травня 
по листопад 2023 року. Дослідження сфо-
кусовано на відслідковуванні розповсю-
дження SmokeLoader в Україні у період 
з травня по листопад 2023 року. За цей 
період зафіксовано значне зростання атак, 
пов’язаних із застосуванням цього про-
грамного забезпечення, на державний, 
оборонний та фінансовий сектори (у звіті 
проаналізовано 23 хвилі фішингових атак). 
SmokeLoader, також відомий як Dofoil або 

Sharik, є завантажувачем для доставки 
додаткового шкідливого програмного 
забезпечення на інфікований комп'ютер, 
який управляється операційною системою 
Windows. Атаки з його використанням здій-
снюються щонайменше з 2011 року.

Цей інструмент найчастіше використо-
вують для атак на фінансові установи 
російські хакери, яких Урядова команда 
реагування на комп’ютерні надзвичайні 
події України CERT-UA атрибутує за іден-
тифікатором UAC-0006. Проте кіберзло-
чинці не обмежуються виключно фінан-
совим сектором, демонструючи стратегію 
диверсифікації своїх цілей з метою макси-
мізації потенціалу прибутку [3].

Окрім державної компанії, існує широ-
кий спектр українських та міжнародних 
компаній, чия діяльність зосереджена на 
моніторингу та документуванні кіберза-
гроз, спрямованих як проти України, так 
і проти її міжнародних партнерів. Цей роз-
галужений мережевий фронт, що об'єднує 
зусилля численних організацій, відіграє 
критично важливу роль у забезпеченні 
кібербезпеки в умовах ескалації цифро-
вих конфліктів.

На сьогодні в Україні вже ведуться обго-
ворення щодо можливості впровадження 
блокчейну у нотаріальну діяльність. 
У 2021 році Міністерство цифрової тран-
сформації України ініціювало розробку 
законопроєктів щодо цифрової тран-
сформації юридичних процесів, включно 
з використанням блокчейн-рішень. 

Та незважаючи на відсутність окремого 
законодавчого акту, що прямо регулює 
використання блокчейн-технологій, кібер-
безпека в Україні забезпечується комплек-
сом законодавчих та організаційних захо-
дів, серед яких є: «Закон України «Про 
електронні документи та електронний 
документообіг» від 22 травня 2003 року 
№ 851-IV регулює використання елек-
тронних документів та документообігу, 
що є основою для цифровізації нотарі-
альних процесів [7], Закон України «Про 
електронні довірчі послуги» від 5 жовтня 
2017 року № 2155-VIII встановлює пра-
вові засади надання електронних довірчих 
послуг, включаючи електронний підпис, 
що є важливим для впровадження блок-
чейн-технологій у нотаріальній діяльності 
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[6], Закон України «Про основні засади 
забезпечення кібербезпеки України» від 
5 жовтня 2017 року № 2163-VIII визначає 
правові та організаційні основи державної 
політики у сфері кібербезпеки, спрямова-
ної на захист життєво важливих інтересів 
громадян, суспільства та держави в кібер-
просторі [8]. Блокчейн-технології також 
можуть бути впроваджені в електронну 
комерцію, видавничу справу та страху-
вання. За прогнозами, до 2030 року сві-
товий ринок блокчейн-технологій досягне 
1 432 мільярдів доларів, а середньоріч-
ний темп зростання становитиме 85,9% 
у період з 2022 по 2030 рік [12]. Блок-
чейн-технології мають значний потен-
ціал для впровадження в різні сфери 
діяльності в Україні. У сфері державного 
управління блокчейн може забезпечити 
прозорість та контроль за державними 
активами. Зокрема, планується переве-
дення державних реєстрів, соціальних 
служб, органів безпеки, охорони здоров'я 
та енергетики на блокчейн-платформу, що 
дозволить уряду контролювати всі зміни, 
пов'язані з державними активами. [1].

Зростання інтересу до блокчейн-техно-
логій у фінансовій сфері спостерігається 
по всьому світу, що стимулює розвиток 
інноваційних рішень. Ця технологія стає 
ключовим елементом у створенні децен-
тралізованих систем прямих (Р2Р) пла-
тежів, здатних підвищити стабільність 
фінансових ринків. Блокчейн вирізняється 
тим, що надає компаніям та організаціям 
децентралізовану, захищену та прозору 
платформу. В умовах посилення автома-
тизації робочих процесів блокчейн висту-
пає каталізатором цифрової трансформації 
в різних галузях. Технологія вже активно 
застосовується в таких сферах, як:

– цифрові платежі;
– смарт-контракти;
– управління активами;
– цифрова ідентифікація.
У сфері цифрових платежів блокчейн 

дозволяє скоротити час обробки та вар-
тість транзакцій. Смарт-контракти, у свою 
чергу, забезпечують створення безпечних 
та прозорих умов для укладання угод [4].

 У сфері нотаріальної діяльності блок-
чейн-технології можуть забезпечити під-
вищення безпеки, прозорості та змен-

шення ризиків шахрайства. Використання 
децентралізованого реєстру дозволяє 
нотаріусам фіксувати юридично значущі 
дії, що унеможливлює підробку докумен-
тів і стороннє втручання [9].

Основні можливості блокчейн для нота-
ріату:

– Цифрова верифікація документів. 
Блокчейн дозволяє перевіряти справж-
ність та незмінність документів без необ-
хідності звертатися до посередників.

– Автоматизація нотаріальних про-
цесів. Завдяки смарт-контрактам можна 
автоматично виконувати угоди та змен-
шити кількість рутинних процедур.

– Захист від підробок та шахрайства. 
Усі записи, внесені до блокчейн-реєстру, 
є незмінними, що унеможливлює фальси-
фікацію правочинів.

– Розширення електронного нотаріату. 
Блокчейн-технології можуть використову-
ватися для створення цифрових підписів 
та електронних архівів.

В деяких країнах блокчейн-технології 
активно впроваджуються в нотаріальну 
практику різних країн, забезпечуючи під-
вищення прозорості, безпеки та ефектив-
ності юридичних процесів. Розглянемо 
досвід Естонії, Швейцарії та Японії Естонія 
є піонером у впровадженні цифрових тех-
нологій у державне управління. У цій кра-
їні функціонує єдиний державний реєстр, 
який об'єднує всі необхідні дані, що доз-
воляє нотаріусам оперативно отримувати 
інформацію та здійснювати нотаріальні 
дії. Це забезпечує швидкість та надій-
ність нотаріальних послуг, мінімізуючи 
можливості для шахрайства [12]. Швей-
царія активно досліджує та впроваджує 
блокчейн-технології у фінансовому сек-
торі та державному управлінні. Хоча кон-
кретних даних про використання блок-
чейну в нотаріальній діяльності Швейцарії 
в наданих джерелах немає, країна відома 
своїм прогресивним підходом до циф-
ровізації та інновацій. Це створює пере-
думови для потенційного впровадження 
блокчейн-рішень у різні сфери, вклю-
чаючи нотаріат. Японія активно дослі-
джує можливості впровадження цифро-
вих валют центрального банку та інших 
фінтех-інновацій. Спільний проект Банку 
Японії та Європейського центрального 
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банку свідчить про зацікавленість країни 
у використанні блокчейн-технологій. Хоча 
конкретних даних про застосування блок-
чейну в нотаріальній сфері Японії немає, 
загальна тенденція до цифровізації може 
сприяти впровадженню цієї технології 
в майбутньому [10].

Таким чином впровадження технології 
блокчейн у нотаріальну практику відкри-
ває шлях до суттєвого підвищення ефек-
тивності та надійності роботи нотаріусів 
в Україні, сприяючи розвитку електро-
нного нотаріату. Ця інтеграція дозволить:

– Оптимізувати витрати та скоротити 
часові затрати на здійснення нотаріаль-
них дій, що підвищить доступність послуг 
для громадян.

– Зміцнити довіру до цифрових угод, 
забезпечивши незмінність та прозорість 
транзакцій.

– Спростити процедуру верифікації 
автентичності документів та правочинів, 
мінімізуючи ризики фальсифікації. 

Висновки. Блокчейн-технології демон-
струють значний потенціал у забезпеченні 
кібербезпеки нотаріальної діяльності 
в Україні. Аналіз показав, що традиційні 
централізовані системи, які використову-
ються для збереження та обробки нота-
ріальних записів, мають численні враз-
ливості перед сучасними кіберзагрозами, 
такими як SSL Stripping, ARP Poisoning, 
фішингові атаки та розширені постійні 
загрози (APT). Використання блокчейну 
усуває ці ризики завдяки таким ключо-
вим властивостям, як децентралізація, 
незмінність даних та криптографічний 
захист. Запропонований підхід до інте-
грації блокчейну в нотаріальну практику 
передбачає створення захищеної розподі-
леної бази даних для нотаріальних доку-
ментів, що мінімізує ризики їх підробки 
або несанкціонованого доступу. Засто-
сування смарт-контрактів дозволяє авто-
матизувати юридично значущі процеси, 
такі як реєстрація правочинів та пере-
вірка автентичності документів. Це сприяє 
підвищенню ефективності нотаріальної 
діяльності та зменшенню адміністратив-
ного навантаження на нотаріусів. З огляду 
на правові аспекти, впровадження блок-
чейну в нотаріальну діяльність потребує 
відповідного нормативно-правового вре-

гулювання. Аналіз законодавства України 
свідчить про необхідність адаптації чин-
них норм для забезпечення юридичної 
сили блокчейн-записів та їх використання 
у судовій практиці. Крім того, важливим 
напрямом подальших досліджень є роз-
робка механізмів ідентифікації та аутен-
тифікації учасників нотаріальних дій на 
основі інфраструктури відкритих ключів 
(PKI) у поєднанні з блокчейн-рішеннями. 
Використання передових методів крипто-
графічного захисту та сучасних техноло-
гій, зокрема протоколів TLS 1.3 та шиф-
рування end-to-end, сприятиме захисту 
цифрових підписів і нотаріальних реєстрів 
від атак. Це дозволить не лише підвищити 
рівень безпеки, а й сформувати новий 
рівень довіри до нотаріальних послуг 
серед громадян та бізнесу.

Отже, блокчейн-технології можуть 
стати ключовим елементом у трансфор-
мації нотаріальної діяльності в Україні, 
забезпечуючи її безпечність, прозорість 
та стійкість до сучасних кіберзагроз. 
Подальші дослідження у цій сфері мають 
бути спрямовані на розробку адаптованих 
алгоритмів аутентифікації, вдосконалення 
нормативної бази та створення інфра-
структури для повноцінного використання 
блокчейну в юридичній практиці.
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Bokshorn A., Mashchenko V., Kleiman M., Pastukh D. Blockchain technologies as 
a tool for ensuring cybersecurity in the field of notarial activities in Ukraine

The authors note that the use of the decentralized blockchain architecture eliminates 
centralized points of vulnerability, which significantly increases the resistance to cyberattacks 
and unauthorized changes to legal documents. In the field of notary, blockchain contributes to 
increased transparency, reliability of notarial acts and long-term preservation of registration 
records, which is an important factor in legal practice. This study aims to reveal the role of 
blockchain technologies in strengthening the cybersecurity of notarial activities, as well as 
to provide practical recommendations for protecting digital registers and transactions from 
unauthorized changes or loss of information. The study used general scientific methods, 
including methods of systematization, description, generalization and comparison. The 
authors also analyzed the legal aspects of integrating blockchain into notarial practice, 
taking into account the current legislation of Ukraine and international cybersecurity 
standards. It has been established that the number of cyberattacks and cybercrimes in 
Ukraine is constantly growing, affecting various areas of activity, including the legal sector. 
This leads to the active implementation of blockchain solutions to ensure the security of 
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notarial records and transactions. blockchain technologies can become a key element in 
the transformation of notarial activities in Ukraine, ensuring its security, transparency 
and resilience to modern cyber threats. Further research in this area should be aimed at 
developing adapted authentication algorithms, improving the regulatory framework, and 
creating an infrastructure for the full use of blockchain in legal practice.

Key words: cyber threats, cyber attacks, notary, notarial activity, cryptographic 
protection, SSL Stripping, ARP Poisoning, PKI, smart contracts.


